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CAPITULO I: INTRODUCTORIO



INTRODUCCION

Con una trayectoria de gran cantidad de afios de trabajar en banca estatal, el
investigador ha sentido la necesidad de analizar el problema que presentan las
pymes en Puntarenas para acceder al crédito bancario. Este rechazo, por parte de
los entes financieros, se debe a que las pymes no llevan una contabilidad
adecuada y desconocen cédmo cumplir con sus obligaciones tributarias. Requisitos

exigidos por los bancos para acceder al crédito.

En Costa Rica, es dificil encontrar ejemplos, guias, manuales de cémo
elaborar una contabilidad fiscal. Algo que si sucede en paises como Argentina y
Colombia. Tampoco hay paginas web de consulta inmediata (nacionales), esto es
un problema, porque la normativa fiscal es diferente en todos los paises. Por eso,

el investigador considera importante trastocar este tema.

A raiz de la situacion anterior, el presente trabajo investiga los errores mas
comunes en que incurren las pymes, al momento de aplicar la NIIF 29, en la
depuracién de los estados financieros, para efectos tributarios y presentar las

declaraciones de impuestos al Ministerio de Hacienda de forma correcta.

Se identificardn errores o0 situaciones recurrentes que afectan la

presentacién adecuada de las declaraciones de impuesto de la renta.

Una vez obtenido un marco definido sobre los errores mas frecuentas, se

pretende dar una posible solucién para corregir contable y fiscalmente los errores



para una correcta autoliquidacion (elaboracion de la declaracién del impuesto de la

renta).

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El investigador del presente trabajo cuenta con una vasta experiencia
dentro del sector de la Banca Estatal y se ha interesado en una situacion
preocupante en Puntarenas, la cual se trata de un fendmeno recurrente en las
pymes, este es el no tributar correctamente, ya sea por desconocimiento o bien
por malas asesorias de profesionales, suelen tener la dificultad de evidenciarle al
sistema financiero nacional la rentabilidad de su negocio para tener acceso al

crédito.

Al no poder demostrar una utilidad neta en crecimiento afio tras afio, se les
cierran las puertas del financiamiento para potenciar su negocio; es decir, no
tienen acceso a instrumentos financieros como créditos u otros tipos de fondeo
gue inyectarian capital de trabajo para adquirir activos que mejoren su operacion o
aumentar su inventario, entre otros muchos resultados positivos que podrian

citarse.

Los contribuyentes carecen de conocimientos necesarios para tributar ante
la Administracion Tributaria. A pesar de la tecnologia disponible, ain en el afio

2017, no existe el acompafiamiento practico contable por parte de la



Administracion Tributaria en temas sensibles como la recaudacion del impuesto a

las ganancias.

Tanto la Administracion Tributaria como los colegios profesionales no se
han preocupado en impartir capacitaciones, charlas, talleres ni en desarrollar
cursos virtuales y “colgarlos” en su pagina web, para el estudio y aplicacion de los
contribuyentes, especialmente las pymes que, por su estructura, no cuentan con

departamentos contables

El segmento de contribuyentes, los medianos, pequefios Yy
microempresarios suelen llevar su contabilidad en cuadernos de resortes y
escritos con lapiz. Carecen de departamentos de contabilidad y/o Estados

Financieros Internos.

En el cantdn central de Puntarenas, que es el area donde se centra esta
investigacion, hay pequefios microempresarios que tienen una venta de gas de
cocina, ellos mismos reparten los cilindros a sus clientes a bordo de una
motocicleta, su costumbre se limita a guardar facturas todo el afio y entregérselas
a un contador para que le presente la declaracién de impuestos. De previo, esta

establecido entre ellos que el objetivo es tributar lo menos posible.

1.1.2. PROBLEMATIZACION DEL PROBLEMA

Como analista Ejecutivo de Negocios, Analista de Crédito y Gestor de
Riesgos Financieros, el investigador identifica la problematica que afecta el sector

de pymes como una “informalidad” en la manera de llevar su negocio y al



introducir sus operaciones en el mercado formal dentro del sector en el que
pertenece las pymes, las cuales deben manejarse bajo las regulaciones, normas y
leyes estipuladas, pero que son desconocidos por ellos. El problema de las pymes
a la no calificacion como sujetos de crédito por capacidad de pago es justo por

elaborar una declaracién de impuestos incorrecta.

Presentar la declaracion de impuestos a los bancos es un requisito
requerido para tramitar el financiamiento. Se observa en las declaraciones de
impuestos que las empresas no generan utilidades, o bien, la utilidad es minima.
Lo que produce en los bancos més preguntas que respuestas tras analizar la
informacion presentada por las pymes, creando una problematica ante
cuestionamientos tales como: ¢ Es un buen negocio para el banco prestar fondos a
una empresa que, segun se refleja en su declaracién de impuestos, no produce
utilidad? ¢Se debe invertir en una empresa que no produce ganancias? Son
algunas de las preguntas que realiza un funcionario bancario tras analizar la
informacion, ya sea del presente o historica, de una empresa que pretende ser

sujeta a crédito. La respuesta para ambas preguntas es no.

La respuesta que reciben muchas pymes, cuando buscan financiamiento
para seguir creciendo en su negocio, es un no. Esa es la realidad que viven,
actualmente, pero esta que se evitaria si tuvieran nocion de la importancia de una
declaracién de impuesto real a las operaciones de la empresa. Es por este motivo
gue el investigador desea desarrollar la investigacion con la finalidad de presentar,

al final, recomendaciones que puedan servir a las pymes para crecer en su



negocio y consolidarse en el mercado, en el cual prestan servicios o venden sus

productos.

1.1. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Como gestor de créditos, es preocupante rechazar créditos por el grado de
desconocimiento por parte de los duefios o colaboradores de las pymes, en temas
obligaciones tributarias, principales razones por las cuales las declaraciones de

impuestos no se realizan correctamente.

Como ciudadano, la motivacién es contribuir a eliminar la visidon de evasion
de impuestos contra la Hacienda Publica, tributos necesarios para el desarrollo del

pais.

Como habitante de Puntarenas, se desea el maximo desarrollo del cantén
y de las pymes, por ello se quiere ayudar a corregir los errores que limiten o sean
un factor de rechazo de los bancos hacia las pymes, al momento de solicitar
crédito, ya que esto se traduce en el estancamiento de las pymes, al no poder
crecer y maximizar su negocio, lo que repercute en la no generacion de nuevos
empleos, contrayendo asi la economia del sector, del canton, de la provincia vy,

finalmente, del pais.

Como profesional de una banca de desarrollo, se pretende aportar al
impulso, ya que si vamos de lo mas micro a lo mas macro, las pymes necesitan

crecer en negocios y en tamafio. De esta forma, se abren nuevas plazas laborales



y nuevos salarios, brindando poder adquisitivo a estos nuevos empleados para
consumir bienes y servicios. Todos estamos conectados y dependemos unos de
otros y esto es necesario para que nuestra economia se active y nuestro pais
crezca. Es por este motivo que el investigar justifica la investigacion para, al
finalizar, proveer insumos, para que, al menos con una declaracién correcta de
impuestos, las empresas tengan acceso al crédito, de acuerdo a sus necesidades

y que nuestra economia no se contraiga.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

El desconocimiento de la legislaciéon, el tamafo (pequefio) de sus
empresas, el grado de inexperiencia como emprendedores, el mal asesoramiento
de profesionales en Contabilidad y Finanzas, el poco, o ningln, acompafamiento
de parte de autoridades reguladores en temas fiscales son algunos de los factores
gue inciden en la incorrecta declaracion del impuesto sobre la renta en las pymes.
Y esto, a su vez, genera inconvenientes, barreras o limitaciones para estas
empresas al momento de justificar sus ingresos, para tratar de obtener

financiamiento con los bancos.

¢Es la incorrecta declaracién del impuesto sobre la renta en las Pymes la

barrera para obtener crédito con los bancos?



1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. OBJETIVOS GENERALES

Determinar cudles son los errores mas comunes que cometen las pymes al

determinar la obligacion tributaria, y sefialar la forma correcta de hacerlo.
Analizar cudl es la principal causa de dichos errores.

Explicar el procedimiento correcto que debe realizar una pymes, en la

elaboracion de la autodeterminacion del impuesto de renta (declaracion).
1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer los requerimientos que exigen las normas tributarias nacionales
y las normas internacionales contables, en la declaracion del impuesto de la

renta.

e Explicar los requisitos obligatorios, segun las normas tributarias para

obtener la base imponible y para el calculo del impuesto de la renta.

e Determinar la correcta aplicacion de la NIIF 29 dentro del sistema contable

de las pymes.

¢ Indicar las dificultades que se presentan en la declaracion del impuesto de

la renta ante las autoridades tributarias con relacion a la NIC 12 y NIFF 29.

e Elaborar una guia para la presentacion de los ajustes conciliatorios de
acuerdo a la NIC 12 y NIIF 29, en la declaracion sobre el impuesto de la

renta.



1.3.3. HIPOTESIS

Partiendo de la hipétesis del investigador, existe desconocimiento entre las
pymes de como elaborar correctamente la contabilidad tributaria, el efecto son
errores para calcular el quantum correcto del impuesto sobre la renta y procesos
erréneos para cumplir con los requisitos de la obligacion tributaria. Esto representa
evasion de impuestos para la Administracion Tributaria y limitantes de crecimiento
de las pymes, por medio del crédito otorgado por el sistema financiero nacional
regulado por SUGEF. Por esto, el presente trabajo pretende desarrollar un manual

para la correcta aplicacion de la NIC 12 y NIIF 29.

1.4. ALCANCES Y LIMITACIONES
1.4.1. ALCANCES

El investigador realiza su estudio en el cantdn central de Puntarenas, este

se realiza entre los meses de julio a diciembre del afio 2016.

El universo que se toma como poblacion son profesionales en contabilidad
(contadores publicos y privados) que presten servicios profesionales en el cantdon
central de Puntarenas y contribuyentes de este clasificados como microempresas

dedicadas al sector de servicios.

El tamafio de una empresa se determina mediante la ponderacién

matematica de una formula que las clasifica, segun actividad empresarial y que



contempla el personal promedio contratado en un periodo fiscal, el valor de los

activos, el valor de ventas anuales netas y el valor de los activos totales netos.

Dependiendo del resultado de dicha férmula, la empresa se clasifica como:

. Microempresa, si el resultado es igual o menor a 10.

. Pequefia empresa, si el resultado es mayor que 10, pero menor o
igual a 35.

. Mediana empresa, si el resultado es mayor que 35, pero menor o
igual a 100.

Sobre este universo, se trabaja y se investiga acerca de los principales
problemas que presentan las contabilidades de los contribuyentes, al momento de
realizar las Declaraciones de Renta, las causas y las posibles soluciones a la

mayoria de estos problemas.



1.4.2. LIMITACIONES

DISTRIBUCION DE TIEMPO POR SEMANA

artes Miércoles Jueves Viernes Sabado :Domingu
Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir
Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir
8 Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir
Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir Dormir
Alistarme para iAlistarme para  :Alistarme para  |Alistarme para  |Alistarme para
trabajar trabajar trabajar trabajar Dormir Dormir
Transporte Transporte Transporte Transporte Atender Bebéy |Atender Bebé'y
Plblico Publico Plblico Plblico Familia Familia
Transporte Transporte Transporte Transporte Atender Bebéy iAtenderBebéy
Publico Publico Publico Publico Familia Familia
Atender Bebéy Atender Bebéy
Trabajar Banco  :iTrabajar Trabajar Trabajar Trabajar Familia Familia
Atender Bebéy
Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Privado {Familia
Atender Bebé'y
Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Privado iFamilia
Atender Bebéy
Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Privado iFamilia
Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Privado Trabajar en Tesis
Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Privado :Trabajar en Tesis
Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Privado iTrabajar en Tesis
Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar en Tesis
Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar en Tesis
Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar Trabajar en Tesis
Transporte Transporte Transporte Transporte Atender Bebéy iAtenderBebéy
Publico Publico PUblico Publico Familia Familia
Transporte Transporte Transporte Transporte Atender Bebéy [AtenderBebéy
» Publico Publico Publico Publico Familia Familia
Atender Bebé'y :Atender Bebéy Atender Bebéy {AtenderBebéy |AtenderBebéy ;AtenderBebéy iAtenderBebéy
Familia Familia Familia Familia Familia Familia Familia
Atender Bebéy iAtenderBebéy i{AtenderBebéy [AtenderBebéy [AtenderBebéy iAtenderBebéy AtenderBebéy
Familia Familia Familia Familia Familia Familia Familia
Atender Bebéy [Atender Bebéy
Trabajar en Tesis iTrabajar en Tesis |Trabajar en Tesis |Trabajar en Tesis |Trabajar en Tesis |Familia Familia
Atender Bebéy Atender Bebé'y
W Trabajar en Tesis :Trabajar en Tesis ‘Trabajar en Tesis {Trabajar en Tesis |Trabajar en Tesis :Familia Familia
vEE|B Trabajar en Tesis iTrabajar en Tesis ' Trabajar en Tesis iTrabajar en Tesis |Trabajar en Tesis | Dormir Dormir

La principal limitante en la investigacién es el tiempo con el cual cuenta el
investigador para desarrollar la investigacion, analizar, valorar y clasificar los
hallazgos obtenidos para presentar un trabajo adecuado a los requerimientos de la

universidad.



Aungue el tiempo natural para presentar un trabajo final es de 7 u 8 meses,
el tiempo real o efectivo de trabajo varia mucho, de pendiendo de cada
investigador. Personalmente, adjunto en la parte de arriba un cronograma de
distribucion de tiempo real en una semana normal donde se evidencia que de
acuerdo a mis obligaciones, solo cuento con 21 horas semanales para desarrollar

el presente trabajo.

Al finalizar, se evidencia que el tiempo real para elaborar esta investigacion
es de 28 dias efectivos. Esto sin tomar en cuenta enfermedades o situaciones
fortuitas que alteren el orden y la rutina definida en decremento del tiempo

asignado a la investigacion.

Tiempo Natural Tiempo Real o Efectivo

horas por
21:semana

32{semanas totales

672 horas totales

28 dias efectivos

Otra de las limitantes son las fuentes de informacion primarias, los
contribuyentes, ya que, al entrevistarme con duefios 0 administradores y
conversar acerca de temas contables de las empresas, sus margenes de utilidad
y el resultado neto de cada periodo, por tratarse de temas relacionados con
aspectos relacionados con inteligencia de negocios, estrategia empresarial o
confidenciales, existe una resistencia, por parte de parte de las pymes, para

proporcionar datos reales o simplemente profundizar en estos temas para proveer



al investigador insumos, con los cuales orientar y comprender, de forma mas clara,
el comportamiento de las pymes de cara elaboracion de la declaracién de

impuestos.



CAPITULO IIl: MARCO TEORICO



2.1. MARCO SITUACIONAL

Durante su experiencia laboral, el investigador ha observado que las pymes
del sector de servicios del cantdn central de Puntarenas, en muchas ocasiones, no
tienen la claridad del tema fiscal entrelazado al contable. Esto es una seria
problematica, por cuanto el investigador, con su experiencia laboral y tras realizar
diferentes entrevistas a duefios de pymes, descubre que el tema fiscal es visto por
las pymes del sector como un requisito para poder brindar sus servicios, algo
parecido a una patente o un permiso de funcionamiento otorgado por el Ministerio

de Salud.

Es importante que los duefios de las pymes comprendan que existe la
contabilidad financiera, la cual debe confeccionarse bajo normas internacionales y

la contabilidad fiscal que debe obedecer a las normas estatales de cada pais.

Las normas contables estan determinadas por las NIFF y NICS y las normas

fiscales por leyes establecidas por el Estado.

Para poder cumplir con el impuesto de renta una empresa debe tener un tipo
de contabilizacion de las transacciones, ya que con base a este registro se puede
determinar la base sobre la cual el Estado exige el porcentaje a pagarle en

concepto de impuesto.

De manera que todo contribuyente (con excepcién del régimen simplificado)
esta obligado por el fisco a llevar libros contables, los cuales sirven de respaldo

ante el fisco.



Pero cabe destacar que la contabilidad debe apegarse a normas contables
que determinan el registro correcto de las transacciones, por esto es importante
comprender qué son las normas contables y como estas ayudan a cumplir con las

normas fiscales.

Por eso es importante exponer algunos términos contables y fiscales que
debe conocer el contribuyente de las pymes para cumplir con los requisitos
contables y fiscales para solicitar crédito bancario y poder asi tener acceso a este
y otros instrumentos financieros dentro del portafolio de instrumentos financieros

bancarios y con la correcta utilizacion de estos, crecer como empresa.

2.2. EL CONTEXTO HISTORICO
2.2.1 LA NORMATIVA FISCAL

2.2.1.1. EL CODIGO DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS DE COSTA
RICA.

El cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, en su Artl, define dicho
cddigo como el conjunto de disposiciones (normas) que se aplican a todos los
tributos y las relaciones juridicas derivadas de ellos, excepto lo regulado por la

legislacién especial.

Este codigo fue creado el 3 de mayo de 1971, mediante ley niumero 4755,
este era una adaptacion, con leves modificaciones, del Codigo Tributario modelo
para América Latina confeccionado entre las décadas de 1960 a 1970 para el
programa conjunto de tributacién de la Organizacion de Estados Americanos y el

Banco Interamericano de Desarrollo.



Aguel primer Caodigo de Normas y Procedimientos Tributarios incorporé como
caracteristicas esenciales propias un contenido ideol6gico doctrinal que agrupaba
como principios esenciales de esta rama juridica los de legalidad, tutela
jurisdiccional e igualdad juridica entre los sujetos que interactan de la obligacion

tributaria.

Aunado a esto, se unificaron e incorporaron conceptos y vocablos adecuados
a las exigencias y tratamientos que se le daban a los sistemas tributarios mas

desarrollados de la época.

2.2.1.2 EVOLUCION DE NORMATIVA SANCIONATORIA

Posterior a esto, el Titulo 1l del Coédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, concerniente al Derecho Tributario Sancionador ha sufrido varias
modificaciones. La efectuada en 1995, por la Ley 7535, distinguida como Ley de
Justicia Tributaria. Seguidamente, por la realizada en la ley 7900, de 1999. Por
ultimo, en el afio 2012, mediante la Ley 9069, denominada Ley de Fortalecimiento

de la Gestion Tributaria.

Anterior a la reforma implementada por la Ley de Justicia Tributaria, el
mencionado Titulo Il Unicamente contemplaba la posibilidad de sancionar las

conductas ilicitas a partir de infracciones administrativas.

Esto fue variado como ya se indic6 por la Ley de Justicia Tributaria al

implantar un sistema tripartito al que separadamente de las sanciones



administrativas se sumaban las figuras juridicas de contravenciones y delitos
tributarios. Dicha divisién no perdurd por mucho tiempo, pues las contravenciones
fueron eliminadas en la reforma de 1999, circunscribiendo el topico de los ilicitos
tributarios a los supuestos de infracciones administrativas y delitos. Esta division
se ha mantenido con objeto de la reciente Ley de Fortalecimiento de la Gestion

Tributaria.

El proyecto de la Ley de Justicia Tributaria pretendia desarrollar un régimen
sancionador tributario, en donde las sanciones administrativas, indistintamente de
su naturaleza punitiva se extrajeran de los principios del Derecho Penal y fueran,

mas bien, adaptadas a las necesidades recaudatorias provistas por la legislacion.

Para la Hacienda Publica, las infracciones administrativas quedaban
reservadas a utensilios aptos para facilitar las labores de percepciéon pecuniaria
por parte de la administracion tributaria, en su posicion de sujeto activo de la

relacion juridico—tributaria.

Algunos sectores econémicos y politicos criticaron la reforma. Torrealba
representando la opinion de la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones

de la Empresa Privada (Torrealba, 1997) expreso que:

El proyecto... irrespeta el principio constitucional que prohibe
sancionar dos veces por los mismos hechos, asi como la prohibicién
constitucional de la responsabilidad penal objetiva; o sea, sin la
necesaria participacion de la voluntad del acusado (culpa personal).
Viola igualmente la Constitucion, en cuanto a la garantia del Debido
Proceso, previo a toda sancion, ya que permite imponer sancion sin
procedimiento o, sin las debidas garantias. (p. 1).



Estas y otras disconformidades hicieron que se corrigiera y se emitiera una
segunda versidn. Esta nueva propuesta pretendié solucionar el problema de las
inconstitucionalidades, atacadas de previo, por los diversos sectores sociales,
para ello, se utiliz6 como base en la redaccion la legislacion, doctrina y

jurisprudencia espafiola.

De este modo, el nuevo escrito, contemplaba importantes avances, tales

como:

a) La divisién bipartita de los ilicitos tributarios en infracciones y delitos.

b) La bifurcacion de las infracciones en formales y materiales, diferenciando
de los deberes formales y las obligaciones materiales del sujeto pasivo, frente a la

administracion tributaria.

c) También, se introdujo, dentro de los supuestos de las infracciones, los
principios de tipicidad y responsabilidad subjetiva, cosa juzgada material; asi como
la responsabilidad de las personas juridicas, causas eximentes y un sistema de
bandas y graduaciones, para fijar los montos de las sanciones a aplicar, segun la
naturaleza y gravedad de la infraccion, reservando las de mayor umbral y

perjuicio, al apartado de los delitos.

Esta versién mejorada fue muy acertada y, ademas, cercana a lo que es la
normativa fiscal vigente; no obstante, no encontré eco entre la corriente legislativa

de aquel momento. Quedd de manifiesto cuando, en el proceso legislativo, se



atacO su sistema de divisién bipartita, bajo el argumento superado sobre si la

administracion esta facultada o no, para impartir sanciones punitivas.

En solucién a esto, la propuesta del representativo (Asamblea Legislativa)
fue establecer sanciones automaticas en manos de la administracién tributaria y
que los delitos en conjunto de las contravenciones, como nueva forma, fueran

destinadas a la jurisdiccion penal.

Esto produjo que la corriente legislativa, tuviera que trabajar una vez mas,
en una redaccion distinta. Es de este acontecimiento que surge la division
tripartita, asumiendo, por un lado, sanciones precedidas de un procedimiento
administrativo y, por otro, contravenciones y delitos que iban a ser resueltos por

tribunales especiales penales.

Esta propuesta base fue, finalmente, aprobada corrigiendo algunas
imprecisiones que fueron sefialadas por la Sala Constitucional, luego de ser
discutida en primer debate en la Asamblea Legislativa. Con esto, quedé
incorporado al sistema positivo nacional el caracter punitivo de las infracciones,

indistintamente de la sede en que se persigan.

2.2.2.3 LA REFORMA (LEY 7900)

A pesar de lo mencionando anteriormente, no fue necesario un lustro para
conocer una nueva reforma. En esta ocasion, a manos de la Ley N° 7900 (27 de

julio, 1999); cuyo principal foco de atencién no fue el implementar novedades al



Cddigo de Normas y Procedimientos Tributario, sino, mas bien, el de corregir las

graves vicisitudes que encontraba el Titulo Ill, a razén de la reforma previa.

La redaccion de la Ley 7900 del 3 de agosto de 1999, presenta algunas
innovaciones, que pretenden aclarar y mejorar todas las inapropiaciones antes

citadas.

Justamente, con antelacién de su publicacion, mediante resolucién 3929-95
de la Sala Constitucional, se determind la pertenencia de los regimenes
sancionatorios a los principios constitucionales que son vinculantes en el Derecho

Penal, en virtud de su naturaleza punitiva.

El Tribunal Constitucional, como respuesta a la consulta de
constitucionalidad, de aquel entonces estimé pertinente este razonamiento,
asumiendo la necesidad de que el procedimiento, para determinar obligaciones,
fuera distinto del utilizado para imponer sanciones, de manera que sea posible

cumplir, con los requerimientos propios de la materia penal.

Una década después, la legislacion se centr6 nuevamente en el tema de
recaudacion de tributos. En primer trimestre del 2011, a causa de la preocupante
situacion financiera vivida por muchos paises alrededor del orbe, el Poder
Ejecutivo manda a la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley de Solidaridad

Tributaria, bajo expediente N° 18.26.

Pretendia modificar los principales impuestos que se configuran en la

legislacién costarricense, junto a un incremento de los hechos generadores de la



obligacion tributaria, asi como, la modificacion de algunos otros elementos que la

conforman, procurando un mayor margen de nuevos ingresos.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate por los legisladores para,
posteriormente, ser declarado como inconstitucional por parte del Organo
Constitucional Jurisdiccional al conocer las consultas N° 12-3518-0007-CO y N°
12-3544-0007-CO y determinar la existencia de violaciones al debido proceso

legislativo.

En una nueva iniciativa para la sostenibilidad fiscal del Gobierno de la
Republica, se presentan los dos pilares sobre los cuales se pretende fundar en
adelante la politica fiscal de la nacién. Estos son el control del gasto y la
solidaridad, asi como la justicia en la recaudacion. A proposito del segundo
apartado, se confecciona el proyecto de Ley de Fortalecimiento de la Gestion
Tributaria, bajo expediente legislativo N° 18.041 que toma un rol protagoénico en la

Asamblea Legislativa.

La propuesta de la Ley de Fortalecimiento de la Gestiéon Tributaria en torno
al Titulo Il del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios fue clara en los
puntos de fortalecer con las modificaciones a efectuar en sus numerales, de tal
manera que entre sus objetivos esta aumentar el umbral de impunidad de manera
que solo casos muy calificados lleguen a la via judicial, imitando a las
legislaciones tributarias mas avanzadas que dotan de mayores potestades

sancionadoras a la administracion.



Este mismo pensamiento estuvo acompafiado de la propuesta en el
incremento de sanciones administrativas, de maodo que las acciones ilicitas que
no se tipifiquen como delito sean atacadas de manera oportuna agil y severa, con
una redaccibn mas precisa de delitos penales acordes a la problematica

recaudadora actual.

De esta manera, el proyecto de ley no encontré mayor friccion ante la
opinion publica y tampoco, ante los legisladores quienes sin mayor oposicion o
adicion terminaron por aprobar, de acuerdo al correcto procedimiento legislativo la
redaccion actual del Titulo 11l del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios,

debidamente publicada, el 28 de setiembre del afio 2012.

Cuando se lleva a cabo el andlisis del Régimen Sancionador, se observa
que no es puntual con respecto a la responsabilidad del contador en caso de
cometer un delito o falta fiscal, segun la gravedad de los actos, dejandole la carga
legal al contribuyente que, en muchas ocasiones, ha confiado en el contador y no
tiene un conocimiento previo de la materia; por lo tanto, el contador pareciera no
ser responsable de sus actos ante la administracion y el contribuyente solo podria
buscar un resarcimiento del dafio en un proceso civil. Ademas de que deberia
solicitar un procedimiento administrativo en el colegio correspondiente, para que lo
sancionen hasta con una inhabilitacién, pero estos temas se observaran mas

adelante.



2.2.2.4. EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
Con la llegada de los espafioles cambio la forma de vida en nuestro pais.

Con ellos, llegdé el comercio y la religion, aspectos fundamentales para idear un

fondo comun para el bienestar social al que llamamos tributos.

Al principio de la historia de lo que se conoce, actualmente, como Costa

Rica, habia tres impuestos definidos:

1. Alcabala: se cobraba por el transito de mercancias en la colonia.
2. Almojarifazgo: se cobraba por el comercio exterior

3. Diezmo: pago a la iglesia de la décima parte de los bienes

Con la independencia de Espafia en 1821, surgieron nuevas formas de
organizacion. Se cred el Estado y fue necesario disponer de dinero para el
desarrollo y organizacién del pais. De esta forma, nacen los primeros impuestos
en Costa Rica de la mano de Braulio Carrillo C., quien promueve el primer intento
de reforma tributaria (eliminar el diezmo e implantar un impuesto territorial). Y cre6

el primer arancel de aduanas.

Posteriormente, Don Alfredo Gonzélez F., en el afio de 1916, crea la Ley
de Contribucién Territorial y la del Impuesto sobre la Renta, solo la primera se
establecio. El Impuesto sobre la Renta, por ciertos intereses econdmicos, quedo
sin efecto. Dada la anterior imposibilidad, se cre6 el impuesto a las utilidades de
bancos y prestamistas (10%), sucursales de bancos y extranjeros (1%), ventas
(2%) y sobre premios de loteria (10%). En 1931 (en la administracion de Cleto

Gonzalez Viquez) se cred la Ley de Impuesto Cedular de Ingresos mediante



Decreto N° 40. De 1944 a 1948 (en la administracion de Teodoro Picado

Michalski) se establecio la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Esta ley de impuesto cedular de ingreso se pagaba con base en 18 cédulas

numeradas del 1 al 18, de acuerdo al monto de los ingresos.

Cédula # Rango de Inngresos | Impuesto
1 $10.000 | a | ¢12.000 d60
2 §12.000 | a 15000 {100
a
18 ¢500.001 |en adelante||  ¢3.000

Se permitia al contribuyente algunas deducciones que se estipulaban en la
ley.

En 1917, se fund6é la Oficina de Tributacién Directa, mediante Decreto
Ejecutivo N°160 del 30 de junio. Se encontraba conformada por dos secciones:
Contribuciéon Territorial e impuesto sobre la Renta. En 1918, se fusionan las
secciones de Contribucion Territorial y Renta, bajo el nombre de Administracion

General de la Tributacién Directa.

2.2.2 LANORMATIVA CONTABLE:

2.2.2.1. LINEAMIENTOS DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD
Las Normas Internacionales de Contables (NIC) se refieren a los principios
y procedimientos contables, para conseguir que la informacion financiera
elaborada por las empresas sea de caracter uniforme. Estas normas son producto
de grandes estudios y esfuerzos de diversas entidades y profesionales, para poder

estandarizar la informacion financiera presentados en los estados financieros. Las



normas son emitidas por el International Accounting Standars Board (Comité de

Normas Internacionales de Contabilidad).

En la péagina de internet denominada Normas internacionales de
contabilidad (2012) se indica que las normas: “se refieren al proceso de reforma
contable iniciado hace unos afios en la Unidon Europea para conseguir que la
informacion elaborado por las sociedades comunitarias se rija bajo un Unico

cuerpo narrativo”. (S.N.P)

El nacimiento de estas normas contables tiene su inicio en los Estados
Unidos de Norte América, cuando nace el International Accounting Principles
Board (Consejo de Principios de Contabilidad), donde se emitieron los primeros
enunciados que guiaron a forma de presentar los estados financieros, sin
embargo, fueron desplazados, porque se crey0 que dictaban normas para

beneficiar a las entidades para las cuales laboraban.

Posteriormente, se crea el Financial Accounting Standard Board (Consejo
de Normas de Contabilidad Financiera), el cual crea influencia en la contaduria,
emitiendo un sin nimero de normas que transforman la forma de ver y presentar la
informacion financiera, conjuntamente con los cambios que introdujo el FASB, se

crearon varios organismos, comités y publicaciones de la profesion contable.

Para Espinoza (2012) con el paso de los afios las actividades comerciales
se fueron internacionalizando y, asi mismo, la informacién contable. Esta situacion
empezo a repercutir en la forma en cémo las personas de diferentes paises veian

los estados financieros, siendo su principal objetivo la uniformidad en la



presentacion. En 1973, nace el Accounting Standars Board (Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad) por convenio de organismos profesionales de
diferentes paises. Este comité tiene su sede en Londrés, Europa y es el
responsable de emitir las Normas Internacionales de Contabilidad y su aceptacion

cada dia es mayor en todos los paises.

Todas las normas emitidas desde 1973 hasta el afio 2001 se llaman
Normas Internacionales de Contabilidad y las emitidas luego del afio 2001 son
llamadas Normas Internacionales de Informacion Financiera. Actualmente, se
tienen 41 NIC las cuales se estan aplicando a nivel internacional, en donde estas
se estan convirtiendo en el lenguaje universal, de esta forma, se asegura que
todos los paises hablen el mismo idioma financiero, facilitando la interaccién de los

mercados.

Los objetivos del IASC, tal y como lo estable en su constitucion, son

(Espinoza, 2012):

Aplicar y publicar, buscando el interés publico, normas contables que sean
observadas en la presentacion de los estados financieros, asi como promover su

aceptacion y observacion en el mundo.

Trabajar, en forma general, para la mejora y armonizacion de las
regulaciones, normas contables y procedimientos relacionados con la

presentacién de los estados financieros.



Para llevar a cabo estas regulaciones, la IASC cuenta con el apoyo
financiero que le brindan las organizaciones de profesionales contables en todo el
mundo, también gracias a la IFAC (Federacion Internacional de Contadores) y a
los aportes de empresas, instituciones financieras, firmas de profesionales
contables y otras organizaciones, ademas, la IASC recibe ingresos por la venta de

sus publicaciones.

De acuerdo con Espinoza (2012), en Costa Rica, las Normas
Internacionales de Contabilidad fueron adoptadas por la Junta Directiva del
Colegio de Contadores Publicos, mediante acuerdo No. 635-2005 de la sesion
ordinaria N°. 40-2005 celebrada el 14 de diciembre del 2005, desde esta fecha se
ha hecho obligatorio el uso de las normas para los profesionales adscritos a dicho
colegio y estas han modificado la forma en como se presenta la informacion

financiera.

El Colegio de Contadores Publicos ha realizado grandes esfuerzos para
dotar al pais de normas contables de alta calidad técnica y de aplicacién
internacional, con el objetivo de estandarizar la informacion financiera brindada por
las instituciones, entidades o profesionales. El éxito que de las NIC radica en que
ellas son capaces de acoplarse a las necesidades de cada pais sin intervenir con

sSus normas internas.

Por otro lado, la Direccibn General de Tributacion Directa acoge las
disposiciones de las NIC y exige a los contribuyentes la presentacion de la

informacion financiera conforme a lo dispuesto en las normas. Por otro lado, las



instituciones financieras tanto publicas como privadas también exigen el

cumplimiento de las normas.

Las siguientes son las Normas Internacionales de Contabilidad que se

encuentran en vigencia:

NIC 1: Presentacién de estados financieros

NIC 2: Inventarios

NIC 7: Estado de flujos de efectivo

NIC 8: Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores

NIC 10: Hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa

NIC 11: Contratos de construccion

NIC 12: Impuestos a las ganancias

NIC 16: Propiedad, planta y equipo

NIC 17: Arrendamientos

NIC 18: Ingresos de actividades ordinarias

NIC 19: Beneficios a los empleados

NIC 20: Contabilizacion de las subvenciones del gobierno e informacion a

revelar sobre ayudas gubernamentales



NIC 21

extranjera

NIC 22:

NIC 24:

NIC 26:

de retiro

NIC 27:

NIC 28:

NIC 29:

NIC 31:

NIC 33:

NIC 34:

NIC 36:

NIC 37:

NIC 38:

NIC 39:

NIC 40:

. Efecto de las variaciones de las tasa de cambio de las moneda

Costos por préstamos

Informacion a revelar sobre partes relacionadas

Contabilizacion e informacion financiera sobre planes de beneficios

Estados financieros consolidados y separados

Inversiones en asociados

Informacion financiera en economias hiperinflacionarias

Participacion en negocios conjuntos

Ganancias por accion

Informacioén financiera intermedia

Deterioro del valor de los activos

Provisiones, pasivos contingentes, y activos contingentes

Activos intangibles

Instrumentos financieros, reconocimiento y medicion

Propiedades de inversion



NIC 41: Agricultura

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera son lineamientos
estandares que rigen el tratamiento contable de distintas transacciones y que
pueden ser aplicados a distintos tipos de actividad. Es por esto que hoy en dia
existen también las conocidas Normas Internacionales de Informacion Financiera
para las pequefias y medianas empresas (NIIF para pymes) que han sido creadas
considerando que estas compafiias cuentan con estructuras y transacciones mas

sencillas.

Las NIIF son sumamente importantes, ya que actualmente, a nivel
internacional, se ha impulsado la homologacion de las normas existentes y, por

esto, mas y mas paises han adoptado la utilizacién de las mismas.

Para todo contador es un requisito indispensable mantenernos actualizados
de la normativa existente, asi como de los cambios que surgen por la entrada en
vigencia de nuevas normas; es necesario la constante investigacion, lectura de
casos e interpretaciones que facilitan el entendimiento de transacciones
complejas. El contador actual no debe limitarse simplemente al registro de
transacciones débito-crédito, sino que requiere, ademas, la aplicacién de andlisis
en cada registro para que estos permanezcan en linea con las NIIF, cumplimiento
asi mismo los requerimientos de politicas contables locales bajo, las cuales estan

sujetos las compafiias.

Cabe sefialar que, ademas del correcto tratamiento contable de las cifras,

se requiere también realizar las divulgaciones necesarias que expliquen el



desempefio financiero de la compafiia. Los estados financieros no comprenden
solamente el balance general, estado de resultados, utilidades integrales, estado

de patrimonio y flujo de efectivo, sino también todas las notas.

Las siguientes son Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)

gue se encuentran vigentes:

NIFF 1: Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales de

Informacién Financiera

NIFF 2: Pagos basados en acciones

NIFF 3: Combinaciones de negocios

NIFF4: Contratos de seguro

NIFF5: Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones

discontinuadas

NIFF6: Explotacion y evaluacion de recursos minerales

NIFF 7: Instrumentos financieros; informacion a revelar

NIFF 8: Segmentos de operacion

NIFF 9: Instrumentos financieros

Las NICS y NIFF son las normas que rigen la presentacion de la

informacion financiera a nivel mundial, tratando de tener un solo marco de



presentacion que sea utilizado por las empresas y entidades a la hora de brindar

sus estados financieros.

2.3 EL CONTEXTO TEORICO

2.3.1 ASPECTOS CONTABLES

2.3.1.1NIC

Son un conjunto de normas o leyes que establecen la informacién que
deben presentar los estados financieros y la estructuracion de esta data para la

comprensién y comparacion a nivel mundial.

2.3.1. 2. NIIF

Las Normas Internacionales de Informacion Financieras son estandares
técnicos contables en el desarrollo de la actividad y podrian ser comparados con
una especie de manual o guia mundial que dicta como es aceptable la informacion

contable. Son acogidos por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad.

Las normas contables dictadas entre 1973y 2001 reciben el nombre de
"Normas Internacionales de Contabilidad" (NIC) y fueron dictadas por el IASC,
precedente del actual IASB. Desde abril de 2001, afio de constitucion del IASB,
este organismo adopté todas las NIC y continué su desarrollo, denominando a las
nuevas normas "Normas Internacionales de Informacion Financiera” (NIIF). Los
IFRS - NIIF en los estados financieros desconocen los impactos sociales y

ambientales que originan las organizaciones. (Wikipedia)



HIC WIC + HIF
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2.3.1.3. NlIF pymes

Las Junta de Normas Internacionales de Contabilidad publicé en 2009 la
version simplificada de las NIIF orientadas especificamente para pymes. La
simplificacion basicamente omite temas de las NIIF generales que no son
relevantes para las pymes. Establece que algunas politicas contables de las NIIF
Generales no son permitidas o autorizadas, ya que existen metodologias simples
disponibles para pymes. Simplifican principios de reconocimiento y sobre todo en

temas de medicidon en comparacion a las NIIF Generales entre otros.

2.3.1. 4. GASTOS DEDUCIBLES

El articulo 8, de la Ley sobre el impuesto sobre la renta, enumera cuéles
gastos son deducibles. Algunos de los que se mencionan son el costo de los
bienes y servicios vendidos, tales como la compra de bienes y servicios objeto de
la actividad de la empresa, las materias primas, los sueldos, los sobresueldos, los

salarios, la depreciacion, las cuotas patronales, los viaticos, alquileres.

Los gastos deducibles son aquellos que estan asociados con la generacion

de ingresos actuales o futuros de una empresa o persona fisica. Es decir, son



aguellos que estan directamente relacionados con la actividad comercial y sirven

para generar ingresos.

Los potenciales o futuros se refieren, por ejemplo, a inversiones que van a

traer ingresos a largo plazo.

Un claro ejemplo es el siguiente: si una persona fisica, tiene una empresa
de turismo y, a la vez, esta Ultima posee lanchas y botes para alquilar, se podrian
deducir la depreciacion, los costos de mantenimiento, el combustible, el salario

que le paga a quienes manejan y los gastos de marchamo, entre otros.

Pero, si usted se dedica aotorgar servicios profesionales (abogado,
psicélogo, médico, dentista, terapeuta fisico, entre otros) y tiene un yate que solo
emplea cuando vacaciona, no puede deducir la depreciacién, los gastos de
mantenimiento y otros, debido a que no estan asociados a la generaciéon de
ingresos actuales o potenciales de su negocio, de manera que nada tiene que ver

el yate con su empresa.

2.3.1. 5. DIFERENCIAS TEMPORARIAS

El objetivo de la NIIF 29 es prescribir el tratamiento contable del impuesto a
las ganancias para las pymes. Para los propositos de esta norma, el término
impuesto a las ganancias incluye todos los impuestos, ya sean nacionales o
extranjeros, que se relacionan con las ganancias sujetas a imposicion. El impuesto
a las ganancias incluye también otros tributos, tales como las retenciones sobre

dividendos que se pagan por parte de una entidad subsidiaria, asociada o negocio



conjunto, cuando proceden a distribuir ganancias a la entidad que informa. El
principal problema al contabilizar el impuesto a las ganancias es cémo tratar las
consecuencias actuales y futuras de: (a) la recuperacion (liquidacién) en el futuro
del importe en libros de los activos (pasivos) que se han reconocido en el estado
de situacion financiera de la entidad y (b) las transacciones y otros sucesos del
periodo corriente que han sido objeto de reconocimiento en los estados

financieros.

La contabilizacion del efecto impositivo consiste en el reconocimiento de
determinados pasivos y activos por impuesto diferido. Con el enfoque de balance
estos elementos se reconocen a partir de las diferencias temporarias. Por tanto,
hay que precisar qué diferencias dan lugar a pasivos y cuales otras originan

activos.

La NIFF 29 indica tres puntos importantes:

(1) Existe una diferencia entre los importes en libros y las bases fiscales en
el reconocimiento inicial de los activos y pasivos o en el momento en que se crea
una base fiscal para esas partidas que tienen una base fiscal, pero que no se

reconocen como activos y pasivos.

(2) Existe una diferencia entre el importe en libros y la base fiscal que surge
tras el reconocimiento inicial porque el ingreso o gasto se reconoce en el resultado
integral o en el patrimonio de un periodo sobre el que se informa, pero se

reconoce en ganancias fiscales en otro periodo diferente.



(3) La base fiscal de un activo o pasivo cambia y el cambio no se

reconocerd en el importe en libros del activo o pasivo de ningln periodo.

La NIC-12 también determina el tratamiento contable que se debe aplicar
sobre el impuesto a las utilidades o ganancias y clasifica las diferencias
temporarias en imponibles y deducibles, segun den lugar en el futuro a un mayor o
menor pago de impuestos, es decir, si se traducen en un pasivo 0 en un activo por

impuesto diferido, respectivamente. Las define asi:

(1) Diferencia temporaria imponible: la que da lugar a cantidades gravables al
determinar la ganancia (pérdida) fiscal de ejercicios futuros, cuando el importe

en libros del activo o la deuda sea recuperado o cancelado.

(2) Diferencia temporaria deducible: la que da lugar a cantidades deducibles al
determinar la ganancia (pérdida) fiscal de ejercicios futuros cuando el importe

en libros del activo o de la deuda sea recuperado o cancelado.

Podriamos asignar un signo algebraico a los valores de los elementos de
activo o de pasivo y mantener un orden en el minuendo y sustraendo para el
calculo de diferencias, de tal forma que su signo final nos indicase directamente si
se trata de imponibles o deducibles. Tal proceder, correcto matematicamente, no
parece operativo en la practica. Por tanto, para saber si la diferencia temporaria es
imponible o deducible, es mas facil considerar independientemente si el elemento
que produce la diferencia es de activo o de pasivo y si su valor contable es mayor

0 menor que su base fiscal.



Cumpliendo las condiciones para su reconocimiento, siempre ocurre que:

(1) Las diferencias temporarias imponibles dan lugar a pasivos por impuesto

diferido.

(2) Las diferencias temporarias deducibles dan lugar a activos por impuesto

diferido.

En resumen, para determinar el tipo de diferencia temporaria, imponible o

deducible, que se traducira, respectivamente, en un pasivo o activo, hacemos lo

siguiente:

Comprobar si el elemento que produce la diferencia es de activo o de pasivo

exigible.

Comprobar si su valor contable es mayor o menor que su base fiscal.

Esto se aprecia mejor en el siguiente cuadro:

Elemento que produce la diferencia temporaria

Pasivo por impuesto diferido

Concepto De activo De pasivo exigible
Valor contable mayor DIFEREMCIA TEMPORARIA DIFEREMCIA TEMPORARILA
que la base fiscal IMPONIELE: DEDUCIBLE:

Activo por impuesto diferido

Valor contable menor
que la base fiscal

DIFERENCIA TEMPORARIA
DEDUCIBLE:
Activo por impuesto diferido

DIFEREMCIA TEMPORARLA
IMPONIBLE:
Pasivo por impuesto diferido

El impuesto diferido no es un concepto fiscal. Es una creacion contable que

se concreta en unos pasivos y activos por impuesto diferido.




Estos pasivos y activos significan un mayor o menor pago de impuestos en
ejercicios futuros, cuando se recupere el valor contable de los activos o se cancele
el valor contable de los pasivos exigibles. Acabamos de ver que los pasivos por
impuesto diferido derivan de las diferencias temporarias imponibles y los activos

por impuestos diferidos derivan de las diferencias temporarias deducibles.

Ahora bien, los pasivos por impuesto diferido solo surgen con motivo de
diferencias temporarias imponibles, mientras que los activos por impuesto diferido
surgen de diferencias temporarias deducibles y, ademas, de pérdidas fiscales y

créditos fiscales pendientes de utilizar.

Por lo tanto, la cuenta que recoja el impuesto diferido tendré los siguientes

movimientos:

Se cargara:

(1) Por el importe de los pasivos por diferencias imponibles originados en el

ejercicio, con abono a la cuenta, “Pasivos por diferencias temporarias imponibles”.

(2) Por la aplicacion de los activos por diferencias temporarias deducibles de
ejercicios anteriores, con abono a la cuenta, “Activos por diferencias temporarias

deducibles”.

(3) Por la aplicacion del crédito impositivo como consecuencia de la
compensacion en el ejercicio de bases imponibles negativas de ejercicios

anteriores, con abono a la cuenta, “Crédito por pérdidas a compensar del ejercicio”.



(4) Por el importe del efecto impositivo de las diferencias permanentes a
imputar en varios ejercicios, con abono a la cuenta de patrimonio que refleje los

ingresos fiscales por diferencias permanentes.

(5) Por el importe del efecto impositivo correspondiente a las deducciones y
bonificaciones a imputar a varios ejercicios, con abono a la cuenta de patrimonio,

ingresos fiscales por deducciones y bonificaciones.

(6) Por la aplicacion fiscal de las deducciones o bonificaciones de ejercicios
anteriores, con abono a la cuenta, “Derechos por deducciones y bonificaciones

pendientes de aplicar”.

(7) Por el importe del efecto impositivo derivado de la transferencia a resultados
de ingresos imputados directamente al patrimonio neto que hubieran ocasionado

el correspondiente impuesto corriente en ejercicios previos.

Se abonar4, cuando:

(1) Por el importe de los activos por diferencias temporarias deducibles
originados en el ejercicio, con cargo a la cuenta, “Activos por diferencias

temporarias deducibles”.

(2) Por el crédito impositivo generado en el ejercicio como consecuencia de la
existencia de base imponible negativa a compensar, con cargo a la cuenta

“Créditos por pérdidas a compensar del ejercicio”.



Por la cancelacion de pasivos por diferencias temporarias imponibles de
ejercicios anteriores, con cargo a la cuenta, “Pasivos por diferencias

temporarias imponibles”.

Por las diferencias permanentes periodificadas que se imputan al ejercicio, con

cargo a la cuenta de patrimonio, 2Transferencias de diferencias permanentes”.

Por las deducciones y bonificaciones periodificadas que se imputan al ejercicio,
con cargo a la cuenta de patrimonio, “Transferencia de deducciones y

bonificaciones”.

Por los activos por deducciones y otras ventajas fiscales no utilizadas,
pendientes de aplicar fiscalmente, con cargo a la cuenta, “Derechos por

deducciones y bonificaciones pendientes de aplicar”.

Por el importe del efecto impositivo derivado de la transferencia a resultados de
gastos imputados directamente al patrimonio neto que hubieran ocasionado el

correspondiente impuesto corriente en ejercicios previos.

Se abonard o cargard, con cargo o abono en la cuenta, “Resultado del

ejercicio”.

2.3.1.6. ESTADOS FINANCIEROS.

Los estados financieros son los informes que debe preparar la contabilidad
de la empresa al terminar el ejercicio contable (mes, trimestre, semestre o afio),
con el fin de estar al tanto de la situacién financiera y los resultados econémicos
obtenidos de las actividades realizadas a lo largo de un periodo contable. Estos

deben registrar las transacciones en el momento en que se efectden, con el fin de



cumplir con los principios contables, generalmente aceptados, para obtener una

informacion veraz, oportuna y confiable.

Finney y Miller (1978) hace la siguiente referencia: “Aportan una base para
la formulacion de muchas decisiones en el negocio. Los estados financieros sirven
también como instrumento a través del cual la gerencia informa sobre su
responsabilidad o conducta en relacion con las propiedades puestas bajo su

direccion” (p.63).

La informacién financiera es de suma importancia para la administracion,
debido a que ayuda a la toma decisiones oportunas, ademds, esta es una
fotografia instantdnea de la empresa que se realiza con el objetivo de que

cualquier individuo acreditado los vea y los pueda descifrar.

Los estados principales contenidos en el informe anual son el balance
general, el estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio, el estado
de flujos de efectivo y las notas a los estados. La informacién contenida en ellos le
sirve a los inversionistas y administradores para hacerse expectativas sobre los
niveles futuros de utilidades y dividendos, asi como sobre el grado de riesgo de la

compaiiia.



2.3.1.7. BALANCE GENERAL

Se le conoce también como balance de situacion o estado de situacion y
presenta la situacion financiera de una empresa a una fecha determina, ademas
muestra clara y detalladamente el valor de cada uno de los activos y obligaciones,
asi como la conformacién del patrimonio. Estd compuesto por tres elementos: el
activo, el pasivo y el patrimonio neto. Cada uno de ellos estd compuesto por
subcuentas que representan los diferentes elementos. Finney y Miller (1978)
definen balance general como: “Es un documento contable que presenta la

situacion financiera de un negocio en una fecha determinada”. (p.27).

El activo informa la relacién que haya entre los bienes y derechos que
forman el activo del empleo dado a los recursos financieros, es decir, presenta la

estructura econdmica de la explotacion o de los recursos informados en el pasivo.

El pasivo nos indica responsabilidad econémica asumida, generalmente

con otras empresas y entidades financieras.

El patrimonio es el activo menos el pasivo y representa los aportes de los
propietarios, accionistas mas los resultados no distribuidos. El patrimonio muestra

también la capacidad que tiene la empresa de autofinanciamiento.

El balance general tiene como cuentas principales activo, pasivo y

patrimonio, dentro de estas grandes cuentas hay sub-cuentas como las siguientes:

o Efectivo o equivalente a efectivo

e Inversiones temporales



e Cuentas por cobrar comerciales y otras cuentas por cobrar

e Inventarios

e Activos financieros

e Propiedad, planta y equipo

e Activos intangibles

e Activos biolégicos

e Préstamos a corto plazo

e Cuentas por pagar a comerciales y otras cuentas por pagar

e Pasivos y activos de impuestos

e Provisiones

e Pasivo no corriente que devengan interés

e Capital emitido y reservas

2.3.1.8. ESTADO RESULTADOS
Conocido también como estado de pérdidas y ganancias, presenta los
resultados de las operaciones de la empresa durante un periodo especifico.

Resume los ingresos, costos y gastos incurridos en el periodo, este se considera



como un estado complementario del balance general, debido a que este muestra

solo la utilidad o pérdida del periodo.

Segun Finney y Miller (1978): “El estado de pérdidas es un documento
contable que muestra detalladamente y ordenadamente la forma en que se ha

obtenido la utilidad o pérdida del ejercicio”. (p.55)

El cuerpo del estado de resultados debe incluir las partidas que se

presentan los siguientes montos:

e Ingresos.

e Costos de la mercaderia.

e (Gastos e impuestos.

e Utilidad y pérdida de las actividades ordinarias.

e Partidas extraordinarias.

2.3.1.9. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Los cambios en el patrimonio de la empresa entre dos fechas del balance
general reflejan el incremento o disminucién de sus activos netos o patrimonio
durante el periodo, bajo los principios particulares de medicién, adoptado y

revelado en los estados financieros.



Excepto por los cambios que resultan de las transacciones con accionistas,
tales como aportes de capital y dividendos, en el cambio general del patrimonio,
presentan el total de ganancias y pérdidas generadas por las actividades de la

empresa.

Se requiere que todas las partidas de ingreso y gastos reconocidas en un
periodo sean incluidas en la determinacion de la actividad o pérdida neta del

ejercicio a menos que una norma de contabilidad requiera o permita lo contrario.

2.3.1.10. ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
También llamado estado de origen y aplicacion de fondos. Informa

realmente de los recursos financieros obtenidos y el empleo dado a estos.

Su informacion es Util para la administracion que es el principal usuario de
los estados financieros, los cuales utiliza como base para evaluar la habilidad que

tiene la empresa para generar e invertirlo efectivo adecuadamente.

Segun Brigham — Houston (2005):

El flujo de efectivo neto se distingue de la utilidad contable porque
algunos de los ingresos y de los gastos reflejados en ésta quiza no
se recibieron o pagaron al contado durante el afio. La depreciacién
es la cuenta mas grande de no efectivo, por lo cual el flujo de
efectivo neto suele expresarse como la utilidad neta mas
depreciacion. Los inversionistas no muestran tanto interés por el
flujo proyectado de la compafiia como en las utilidades obtenidas,
porque es el efectivo, no las ganancias por realizar, lo que pagan
como dividendos y se reinvierten para que impulsen el crecimiento.

(p.37).



2.3.1.11. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Para los interesados en los estados financieros, entender el origen y
movimientos de las cuentas es de suma importancia, la revelacion es quizas el
principio contable més importante. Este principio significa, simplemente, que los
estados financieros deben estar acompafiados por cualquier informacién

necesaria para que se interpreten adecuadamente.

El objetivo de las notas a los estados financieros es brindar los elementos
necesarios, para que aquellos usuarios que los lean puedan comprenderlos

claramente y puedan obtener la mayor utilidad de ellos.

2.3.1.12. PRESENTACION

Para Escoto (2011), en relacion con la presentacion de los estados
financieros, hace la siguiente referencia “La forma y detalle de los estados
financieros depende de cada empresa, organizacion o persona. Cuando los
estados financieros son publicados para personas o entes externos a la empresa,

son menos detallados que los que se emiten para uso interno” (p.96).

La presentacion de los estados financieros son una radiografia de los
movimientos de la empresa, su Unico objetivo o propdsito es dar informacion
general para formar un juicio critico de su situacién y evolucion, a fin de asegurar
que estos sean comparables, tanto con los estados financieros de la entidad
correspondiente a periodos anteriores como con otras entidades diferentes. Para
alcanzar este objetivo, se deben acatar los lineamientos establecidos por las

Normas Internacionales de Contabilidad y de Informacién Financiera.



2.3.1.13 MINIMIZACION DE RIESGOS
A este respecto, cabe recordar que los objetivos de control deben ser
especificos, asi como adecuados, completos, razonables e integrados a los

globales de la institucion: (Gitman, 2007):

. Una vez identificados, el andlisis de los riesgos incluira:
. Una estimacion de su importancia / trascendencia.

o Una evaluacién de la probabilidad / frecuencia.

o Una definicion del modo en que habran de manejarse.

Dado que las condiciones en que las entidades se desenvuelven suelen
sufrir variaciones, se necesitan mecanismos para detectar y encarar el tratamiento
de los riesgos asociados con el cambio. Aunque el proceso de evaluacion es
similar al de los otros riesgos, la gestién de los cambios merece efectuarse
independientemente, dada su gran importancia y las posibilidades de que estos

pasen inadvertidos para quienes estan inmersos en las rutinas de los procesos.

Existen circunstancias que pueden merecer una atencion especial en

funcion del impacto potencial que plantean (Gitman, 2007):

e Cambios en el entorno.

¢ Redefinicion de la politica institucional.

e Reorganizaciones o reestructuraciones internas.



¢ Ingreso de empleados nuevos, o rotacion de los existentes.

¢ Nuevos sistemas, procedimientos y tecnologias.

e Aceleracion del crecimiento.

e Nuevos productos, actividades o funciones.

Los mecanismos para prever, identificar y administrar los cambios deben
estar orientados hacia el futuro, de manera que se puedan anticipar los mas
significativos a través de sistemas de alarma complementados con planes para un

abordaje adecuado de las variaciones.

2.3.1.14. MEDIDAS PARA EVITAR LAS AMENAZAS

Estas medidas se dan sobre todo por los requisitos para la presentacion de
los estados financieros tenemos que estos deben ser dtiles, pertinentes,
confiables, objetivos, claros, comparables, para que los usuarios de la informacion
financiera puedan tener un panorama amplio sobre la situacion econdémica de la

empresa y con esto poder mejorar la toma de decisiones.

2.3.1.16. CONFIABLE
Se trata de analizar el contenido de la informacion contable para evaluar la

situacion econdmica-financiera de la empresa y su evolucion.

La informacion tiene que hablar por si sola, debe ser expresada de forma
tal que cualquier persona que la observe la entienda o bien pueda trabajar con

ella, para que esto suceda la informacién que llega al departamento contable debe



ser bien clara, precisa y oportuna, ademas de tener su respaldo donde no deje

duda de ninguna especie.

2.3.1.17. INFORMACION ACEPTABLE

Esto implica que la informacién considerada como aceptable, minimo,
deben ser los estados financieros con sus respectivas notas, donde nos dan una
nocién simplificada de la situacion de la empresa, pero que esto suceda es solo
responsabilidad de la administracién, que es la encargada de velar por que se
realice correctamente y que se pueda lograr, dando las herramientas necesarios y
verificando que las utilicen adecuadamente de acorde a las normas establecidas

que se consideren apropiadas a las circunstancias de la entidad.

2.3.1.18. REVELACION

Regula que las informaciones contables muestren con claridad y
comprension todo lo necesario para determinar los resultados de las operaciones
de la entidad y su situacion financiera. Establece la obligatoriedad del desglose de
las partidas que componen el saldo de cada cuenta de activo o pasivo, de forma
tal que permita la comprobacion de su existencia. Kieso (2007) habla sobre este
principio de la siguiente manera: “Para decidir qué informaciéon presenta, el
contador sigue la practica general de informar la que tenga suficiente importancia

para influir en el criterio y las decisiones del usuario informado” (p.48).

La informacion contable debe ser clara y comprensible para juzgar e
interpretar los resultados de operacion y la situacion de la empresa. La

informacion financiera debe ser la correcta y exacta.



Por la limitacion de espacio, es frecuente que los estados financieros no
contengan toda la informacion minima necesaria, por ello se presentan notas
explicativas de acuerdo con las reglas particulares de presentacion que emita la
Comisién de Principios de contabilidad o que a juicio de la administraciéon de la

entidad sea importante revelar.

Tapscott y Ticoll (2003) comentan: “La transparencia en una empresa
genera un ambiente sano, en la que los profesionales tienen mas confianza, se

entregan mas y realizan mejor su trabajo”. (p.138)

e La revelacion de informacion financiera de la empresa suele dividirse en
dos grandes grupos: obligatoria y voluntaria. La revelacion obligatoria viene
determinada basicamente por la legislacion y las normas contables y la
revelacion voluntaria no esta sujeta a ninguna regulacién, se realiza
fundamentalmente a través del informe anual, aunque también mediante la
presentacion de informes a la prensa, conversaciones con especialistas

financieros o cartas a los inversores, entre otros.

2.3.1.19. COMPARABLES

Los Estados Financieros deben permitir ser comparables con otro periodo o
con otros entes de similar ocupacién, porque a la hora de ser comparables
estamos hablando de otro principio contable el cual permite a las personas que los
estan revisando tener la certeza de que la contabilidad se esté trabajando bajo los

principios o reglamentos que los regulan



Escoto (2011), indica:

Los estados financieros deben ser hechos para poderlos comparar a
lo largo del tiempo, esto le permite a los usuarios identificar las
tendencias de la situacion financiera y el desempefio de la empresa.
También los usuarios deben ser capaces de comparar los estados
financieros de empresas diferentes, con el fin de evaluar su posicion
financiera, desempefio y cambios en la posicion financiera en
términos relativos (p. 105).

2.3.1.20. UNIFORMIDAD
El principio de uniformidad indica que una vez asentadas los criterios para
la aplicacion de los principios contables, estos deberdn mantenerse siempre que

no se modifiquen las circunstancias que propiciaron dicha eleccion.

El objetivo principal de este principio establece la obligatoriedad de
mantener la aplicacién de estos principios y reglas especificas de valoracion de los
activos y pasivos poseidos por la empresa para lograr que se puedan comparar

informaciones contables.

Para Filcun (2006): “Utilizar mismos procedimientos contables que
utilizamos en un periodo debe ser realizado en el periodo siguiente, en caso

contrario los cambios deben registrarse en las notas explicativas”. (s.p.).

Cuando por algiin motivo la empresa hace un cambio de algiin método, en
alguna politica, debe de revelar este cambio en las notas de los estados

financieros para evitar confusion en los usuarios de la informacion.

El principio de uniformidad pretende la continuidad en los criterios
adoptados para elaborar la informacién financiera por parte de la empresa. De

esta forma, es una consecuencia de la comparabilidad, pues lo contrario afectaria



a la consistencia de la informacion presentada por la empresa de un periodo a
otro. La uniformidad no impide que se cambien los criterios aplicados cuando se
alteren los supuestos que motivaron la su eleccion (lo que supondria sacrificar
temporalmente este requisito en aras de una mayor relevancia o fiabilidad). En
estos casos, la falta de comprensibilidad se vera compensada mediante el

suministro de la informacién adecuada.

La uniformidad indica que los estados financieros comparados revelan
considerablemente mayor informacion que los estados no comparados. La
comparabilidad proporciona datos Utiles acerca de diferencia en resultados de las
operaciones de los periodos involucrados o de la posicion financiera de la

empresa en las fechas de comparacion.

Tiene que existir cierta uniformidad entre los estados para poder
compararlos. Es decir, la capacidad de comparar debidamente la informacion
presentada en los estados contables aumenta cuando existe cierta uniformidad
entre las entidades, los periodos de tiempo y la presentacién de los datos

correspondientes a tales estados.

2.3.1.20. LOS DOCUMENTOS CONTABLES
Los documentos comerciales son todos los comprobantes extendidos por
escrito en los que se deja constancia de las operaciones que se realizan en la

actividad mercantil, de acuerdo con los usos y costumbres generalizadas y las



disposiciones de la ley. Estos son de vital importancia para mantener un apropiado

control de todas las acciones que se realizan en una compafiia 0 empresa.

Los documentos contables son los soportes de contabilidad que sirven de
base para registrar las operaciones comerciales de una empresa. Se elaboran en
original y tantas copias como las necesidades de la empresa lo exijan. Asimismo,
estan organizados en carpetas contenedoras, segun el tipo y concepto, para un
facil acceso a la informacion, en ellas se aplica el filtro del periodo de trabajo,
estableciendo una seleccién de documentos cuya fecha de expedicion esté dentro

de ese periodo.

2.3.1.21. CLASIFICACION DE LA DOCUMENTACION CONTABLE
Desde el punto de vista de quién recibe o emite la documentacion se

clasifican en:

Los comprobantes externos son aquellos emitidos fuera de la empresa y
luego recibidos y conservados en la empresa. Ej. Facturas de compras, recibos de

pagos efectuados, etc.

Los comprobantes internos son los documentos emitidos en la empresa que
pueden entregarse a terceros o circular en la misma empresa. Ej.: facturas de

ventas, recibos por cobranzas, presupuestos, vales.

Desde el punto de vista de documentacion que se registra y archiva:



Documentos que se archivan y generan registracion, como la factura, la
nota débito, la nota crédito, el tiquete, los recibos, el pagaré, el cheque y la nota

crédito bancario.

Documentos que solo se archivan, como son la orden de compra, la nota de

venta, el remito y el resumen de cuenta.

Documentos contables mas utilizados

En la actualidad, los documentos contables méas usados son:

o Lafactura.

o La cotizacion.

o Laremision.

o Las consignaciones.

o Nota débito.

o Nota crédito.

o Cheque.



2.3.2. TERMINOS FISCALES

2.3.2.1. EL PODER TRIBUTARIO

La facultad mas importante del Poder Tributario es la potestad de imponer

tributos, para satisfacer las necesidades de la sociedad.

Este poder esta caracterizado por ser inherente al Estado, lo que significa
gue no requiere de ningln acto previo o posterior a la constitucion de un Estado,
pues esta implicito en su nacimiento. Esto significa que con la existencia de un
Estado, coexiste el Poder Tributario para recaudar los fondos necesarios que le

den solvencia al Estado.

Sobre esta situacion, Van der Latt, citado por Torrealba (1997) indica que
cada Estado tiene la potestad de crear normas para regular las relaciones
establecidas dentro de su territorio nacional donde el Poder Tributario solventa las

necesidades publicas.

El Poder Tributario también esta caracterizado por ser perpetuo, ya que
esta determinado por la existencia del Estado mismo. No existe ningin acto o
mecanismo que le impida (temporal o permanentemente) limitar la potestad del

Estado para crear y aplicar los tributos correspondientes.

También este poder es indelegable, pues solo le corresponde al Estado con
su soberania absoluta, la tutela de los tributos de la nacion. El Estado tiene la

exclusividad sobre el Poder Tributario.



Por otra parte, es importante sefialar que el poder tributario tiene
limitaciones por los principios tributarios. Estos principios son, segun Cervantes
(2013), “freno y contrapeso al poder tributario... que debe gravar unicamente la

capacidad econdmica existente” (p. 35).

La normativa juridica costarricense tutela el poder tributario a partir del
articulo 121 inciso 13) de la Carta Magna que define que la Asamblea Legislativa
tiene la exclusividad para establecer impuestos y contribuciones nacionales,

ademas de autorizar los diferentes impuestos municipales.

Como mecanismo de imposicién de tributos, la Asamblea Legislativa esta
sometida al cumplimiento estricto de la creacion de una ley previa, la cual esta, a
su vez, sometida al procedimiento de creacion de la ley, consagrada en el articulo

124 de la Constitucion Politica.

Bajo estas caracteristicas es que el Estado ostenta la soberania y el poder
tributario para obligar a sus habitantes. Este puede obligar a todos los habitantes y
no solo a los ciudadanos, puesto que deben estar obligados todos aquellos que
tengan una capacidad econdmica relativa a una actividad generadora de divisas

especifica, sean o0 no costarricenses.

2.3.2.2. CONCEPTO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
El Codigo de Normas y Procedimientos define administracion tributaria en
articulo 99. De la siguiente forma: se entiende por Administracion Tributaria el

organo administrativo encargado de gestionar y fiscalizar los tributos, se trate del



fisco o de otros entes publicos que sean sujetos activos, conforme a los articulos

11y 14 del presente Cédigo.

Dicho érgano puede dictar normas generales para los efectos de la aplicacion
correcta de las leyes tributarias, dentro de los limites fijados por las disposiciones

legales y reglamentarias pertinentes.

Es la Ley de Justicia Tributaria la que viene a introducir la definicion de
Administracion Tributaria, vigente hasta el dia de hoy. La Ley sefala que: “El
Término “Administracion Tributaria” debe entenderse como los 6rganos de la

Administracion Tributaria, adscritos al Ministerio de Hacienda”. (Ley 4755, 1971)

Cervantes (2013) dice que la importancia de la definicion radica en que las
municipalidades van a compartir ciertas facultades o potestades tributarias con el
Estado, a pesar de no formar parte de la “Administracion Tributaria” como tal, ya

gue son auténomas y no estan adscritas al Ministerio de Hacienda.

Aunque las municipalidades tengan esta potestad y existan otros sujetos
activos como los agentes de retencion (patronos) o entidades autorizadas para la
recaudacion (entidades financieras privadas recogiendo el marchamo), estas no
son consideradas como Administracion Tributaria, solo lo seran aquellos 6rganos

adscritos al Ministerio de Hacienda.

2.3.2.3. LA OBLIGACION TRIBUTARIA
La génesis de la Obligacién Tributaria nace a partir de una relaciéon que surge

entre el Estado y los contribuyentes, en cuanto ocurre el hecho generador previsto



en la ley. Esta relacion tiene fundamento en la obligacion que el legislador impone
a todo costarricense (y claro estd a todo extranjero, ya que tiene los mismos
derechos y deberes que un nativo en suelo costarricense) por una norma

constitucional que obliga al ciudadano a contribuir con los gastos del Estado.

Articulo 18 de la Constitucién Politica expresa que “Los costarricenses deben
[...] servir a la Patria, defenderla y contribuir para los gastos publicos”.

(Constitucién Politica de Costa Rica, 1949)

El articulo legitima al Estado dandole el Poder Tributario para imponer los
tributos, lo cual vincula al contribuyente con la obligacién de contribuir con las
cargas publicas, imponiendo obligaciones pecuniarias de dar, las cuales son

personalisimas.

En esta relacion juridico-tributaria, el acreedor es el Estado y el deudor es el
contribuyente, a esta relacion se le conoce como “obligacion tributaria” y presenta

las caracteristicas que se mencionaran a continuacion.

2.3.2.4. CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
1. Imperativa: la contribucién a las cargas publicas es una obligacion

ineludible estipulada en la Carta Magna, de acatamiento obligatorio.

2. Personal: la obligacion debe ser honrada por el contribuyente o el
responsable de la relacion juridica que se establece entre el Estado

(acreedor) y el contribuyente (deudor).



3. Pecuniaria: el objeto de la Obligacién Tributaria exige el cumplimiento, a
través del pago de dinero, pero también se podria asegurar el tributo
mediante garantia real, mientras se realiza la entrega del dinero en efectivo

a favor del acreedor, lo que generaria la extincion de la deuda.

4. De Dar: como en toda obligacién se exige para su cumplimiento una accién
o conducta de una o ambas partes, consistente en una accion de hacer o
dar, por parte del sujeto obligado (deudor). La Obligacion Tributaria obliga
al contribuyente o responsable a dar un monto de dinero en efectivo y

determinado.

5. Autonomo: la Obligacion Tributaria debe entenderse como una obligacion
Unica en su especie, que aungue contenga caracteristicas de obligaciones
generales, debe ser entendida a través de las caracteristicas que la

definen.

2.3.2.5. EL HECHO GENERADOR
Al eje central de la relacion juridica tributaria se le conoce como “hecho

generador”, que segun la Ley Tributaria, da origen a la obligacion tributaria.

También es conocido como hecho imponible o presupuesto de derecho,
Cervantes (2013) lo detalla de la siguiente manera: “[...] el hecho que sera
relevante para el Derecho Tributario, sera el hecho que genere una obligacion
tributaria, se conoce en nuestro ordenamiento juridico, como el hecho generador”

(p.110).



La legislacion costarricense lo define en el articulo 31 del Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios como: “el presupuesto establecido por la ley
para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion”.

(Ley 4755, 1971)

El hecho generador tiene las siguientes caracteristicas:

1. Tipicidad: esta caracteristica determina que el hecho generador, siempre
debe estar estipulado en una ley aprobada, sancionada y publicada en el

Diario Oficial La Gaceta.

2. Descripcion de una conducta: el hecho generador debera describir un acto,
ya sea una operacién mercantil, un contrato o0 un negocio juridico,
especifico, para que pueda obligarse a las partes que realicen el acto

descrito en la norma y se puedan obligar tributariamente.

3. Vinculacibn a una consecuencia juridica: esto significa que el hecho
generador vincula la conducta descrita en la Ley a una consecuencia
juridica, la cual es la imputacion u obligacién de pagar el canon establecido,

conocido como tributo.

4. ldentificacion del sujeto que realiza la conducta tipificada: esta
caracteristica determina que el hecho generador debe identificar
claramente, de manera especifica, al sujeto al que se le impondra la
obligacion tributaria cuando realice la actividad determinada descrita en la

Ley.



Es importante sefialar que la Ley determina que la simple existencia de
manifestaciones de capacidad economica o contributiva, son un presupuesto
insuficiente para la imposicion tributaria, ya que esa conducta debe ser idéntica a
la descrita en la horma, siendo imputada a un sujeto determinado y vinculada con
un resultado juridico y todo esto sumado, da como consecuencia el “hecho

generador”, en materia tributaria.

2.3.2.6. ELEMENTOS DEL HECHO GENERADOR

Los elementos del hecho generador son dos: subjetivos y objetivos

Elementos Subjetivos:

Cervantes (2013) indica sobre este elemento que el hecho generador debe
identificar de manera determinada, especifica e indubitable el sujeto de hecho o
derecho, frente a quien de confirmarse la realizacion del hecho generador se

imputara la obligacion tributaria.

De esta manera, el elemento subjetivo del hecho generador, esta
conformado por el sujeto activo (el Estado) que es quien crea la obligacion y el
sujeto pasivo (el contribuyente) al que correspondera verificar si realizé el hecho
generador, demostrando su condicion de contribuyente frente a la obligacion

tributaria impuesta.

Torrealba (2007) expresa al respecto que, a diferencia de los
contribuyentes, los responsables no conforman el elemento subjetivo del hecho

generador.



Para analizar estos dos sujetos (activo y pasivo) se debe hacer la siguiente

descripcion:

Elemento Subjetivo Activo

Estéa constituido por las siguientes instituciones:

El Estado Central que es la Administracion Tributaria o todos los 6rganos

adscritos al Ministerio de Hacienda.

Entes locales descentralizados, como lo son las Municipalidades con el

cobro de los Impuestos sobre Bienes Inmuebles.

Entidades no estatales autorizadas, como lo serian las entidades bancarias
privadas autorizadas anualmente para la recaudacion del Impuesto a la Propiedad

de Vehiculos, mas conocido como el “Marchamo”.

Elemento Subjetivo Pasivo

Esté constituido por:

Declarantes: es aquella persona, ya sea fisica o juridica, que se encuentra
obligada tributariamente, teniendo una obligacién formal, frente al sujeto activo
(Administracion Tributaria). Es importante sefialar que esa obligacion tributaria
formal es aquella que estd comprendida a partir del registro ante la Administracion

Tributaria y la presentacion de la declaracion, aunque haya alguna exoneracién de

pago.



Contribuyentes: son las personas respecto de las cuales, se verifica el
hecho generador que se encuentra consagrado en la ley, gracias a su
caracteristica de tipicidad y que por realizarse la conducta determinada se da

origen a la obligacion tributaria.

Responsables (obligados por deuda ajena): segun el articulo 20 del Cédigo
de Normas y Procedimientos “son responsables las personas obligadas por
deuda tributaria ajena, o sea, que sin tener el caracter de contribuyentes
deben, por disposicion expresa de la ley, cumplir con las obligaciones

correspondientes a éstos”. Es decir, son considerados sujetos pasivos.

Esta condicion puede recaer sobre diferentes sujetos:

Las Personas Fisicas: son también conocidas por la legislacion como

personas naturales y deben tener capacidad juridica y capacidad de actuar.

Un ejemplo de esa obligacion tributaria, se manifiesta en el Impuesto Unico
sobre las Rentas del Trabajo Personal Dependiente, establecido en la Ley de
Impuestos sobre la Renta. La obligacion recae sobre aquellas personas fisicas
gue obtengan pecunia en una relacién laboral de dependencia a un patrono. Estas
personas fisicas estdn obligadas por el impuesto de Renta sobre los sueldos,
sobresueldos, salarios, premios, bonificaciones, gratificaciones, comisiones, pagos

por horas extraordinarias, regalias, entre otras.

Los contribuyentes seran las personas fisicas domiciliadas en Costa Rica,

sin importar su nacionalidad ni el lugar de celebracion de los contratos.



Las personas Juridicas: son conocidas como personas morales y estan
sujetas a diferentes impuestos. Un ejemplo es que con respecto al Impuesto sobre
la Renta, seran contribuyentes: las personas juridicas legalmente constituidas, las
sociedades de hecho, las sociedades de actividades profesionales, las sucursales,
agencias, establecimientos permanentes, las empresas individuales de
responsabilidad limitada y todas aquellas personas juridicas que no estén
expresamente incluidas en la Ley de Impuesto sobre la Renta, pero que

desarrollen actividades lucrativas en el pais.

Las personas juridicas también pueden estar obligadas al Impuesto General
sobre las Ventas, dependiendo de la actividad econémica que se lleve a cabo, ya
que si consiste en la prestacion de servicios publicos gravados con este impuesto
o se dedique a la exportacién o importacion de mercancias, serd necesario honrar

esa obligacion, constituyéndose en contribuyente.

Las personas juridicas también estan sujetas al Impuesto a las Personas
Juridicas, siempre y cuando sean sociedades mercantiles (entiéndase sociedad
anénima, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad en comandita, sociedad

colectiva).

A este respecto las entidades que constituyan una unidad econdmica,
disponiendo de un patrimonio y tengan autonomia funcional, independientemente
de la existencia de la persona juridica ante el Registro Publico, estaran obligadas,
si esta desarrolla una actividad econémica en territorio costarricense y, por lo

tanto, sera considerada como un contribuyente mas.



Los responsables

Cervantes (2013) define a los responsables como las personas obligadas
por deuda tributaria ajena. Sobre esta definicion se puede explicar que los
responsables no tienen el caracter de contribuyentes, pero deben cumplir ante la

Obligacidn Tributaria, por un mandato expreso de la Ley.

Esta situacion se da por los bienes que los responsables administran a
pesar de que no sean contribuyentes directos, como por ejemplo a través de los
fideicomisos, mandatos y sucesiones, entre otros. También los representantes de
las personas menores o incapaces de las que estos ejerzan su patria potestad o

curatela, segun el caso en particular.

Sobre este aspecto, el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, ha

indicado como responsables a:

1. Los padres, tutores y curadores de los incapaces.

2. Los representantes legales de las personas juridicas y demas entes

colectivos con personalidad reconocida.

3. Los fiduciarios de los fideicomisos y los que dirijan, administren o
tengan la disponibilidad de los entes colectivos que carecen de

personalidad juridica.

4. Los mandatarios, respecto de los bienes que administren y

dispongan.



5. Los curadores de quiebras o concursos, los representantes de las

sociedades en liquidacion y los albaceas de las sucesiones.

6. Agentes de retencion y de percepcion:

7. Empleador (patrono).

8. Entidades que paguen intereses sobre pagarés o titulos valores.

9. Personas fisicas o juridicas que efectlien remesas al exterior.

Elemento Objetivo
Consiste en el acto, hecho, negocio juridico, contrato, situacion o conducta,
que de confirmarse su realizacién por parte del sujeto pasivo, dara origen a la

obligacion tributaria.

Esta conducta estd compuesta por varios aspectos:

Aspecto Material

Cervantes le llama también “Cualitativo- Cuantitativo”. Este aspecto es la
descripcion del hecho, acto, contrato, negocio juridico o conducta, en la que el
Derecho Tributario ha identificado una manifestacion de capacidad econémica-

contributiva.

Cervantes (2013) sefiala que este aspecto debe comprenderse desde dos

perspectivas, bajo su criterio, el cual sefiala:



i. Aspecto Material Cualitativo: [...] se refiere a la descripcion del tipo de
conducta (tipicidad) que estad gravada con un impuesto determinado [...]
puede ser representada por un acto unilateral o bilateral, un negocio juridico

0 un contrato [...]

ii. Aspecto Material Cuantitativo: [...] expresa la medida con que el hecho
imponible se realiza, su cuantia, volumen, o intensidad [...] determinara la
proporciéon numérica de la capacidad econdémica identificada y tipificada por

la Ley que le corresponde a la Hacienda Publica (pp. 124-125).

2.3.2.7. ASPECTO ESPACIAL:
Este aspecto indica especificamente el lugar al que se circunscribe la
realizacion del hecho generador que arroja como consecuencia la obligacion

tributaria. Se habla entonces de una ubicacion geografica-espacial.

Es fundamental tomar en cuenta que el Poder Tributario del Estado esta
restringido al ejercicio de su jurisdiccion, lo que significa que no va mas alla de la

soberania del territorio nacional.

2.3.2.8. ASPECTO TEMPORAL:
Consiste en el momento en que se entiende por nacida la obligacion

tributaria.

Cervantes (2013) sefiala al respecto que este aspecto tiene su origen en el
Derecho Civil “En materia tributaria, se indicaria que en el momento en que el

plazo esté vencido, la obligacion tributaria sera exigible.”



El aspecto temporal es distinto para cada impuesto, segun sea el sistema
utilizado devengado o acumulado o el sistema de percibido. Al respecto, Torrealba
(2007) dice que vale la pena prestar atencién al concepto de renta devengada o
percibida, pues este es el que nos dice en qué momento se entiende como

producida la renta para un contribuyente.

El aspecto temporal determina el momento de inclusion o registro de los
ingresos del contribuyente, para determinar el calculo del impuesto que podria

obligarsele.

Para evitar esas confusiones, Torrealba (2007) define algunos conceptos

bésicos, para poder describir los ingresos y tasar los impuestos.

e Devengar: significa la prestacion del servicio o la venta de bienes que
genera la renta, aunque por estar sujeta la obligaciéon a término o plazo,

esta no es exigible.

o Percibir: significa tener un derecho exigible al monto de la renta y que el
deudor lo haya puesto a disposicion del perceptor, aun cuando no se haya

recibido efectivamente.

e Pagar o recibir: debe entenderse que se trata de términos sinénimos a

“percibir”.

e Acreditar: significa registrar como un ingreso, de acuerdo con principios

contables generales aceptados.



Con atencién a estos conceptos, la renta debera registrarse o acreditarse como
ingreso y serd, en consecuencia, gravable en el momento en que se verifique el

hecho generador, no asi cuando la renta haya sido efectivamente pagada.

Cervantes (2013) suma a los conceptos importantes en esta materia el de
“devengo” que lo define como el momento de la exigibilidad de la obligacion
tributaria, en tanto se verifique el hecho generador de la obligacion y no cuando se
ha percibido o recibido material y efectivamente el pago por dicha operacion

mercantil.

Por otra parte, la autora sefiala que el sistema de percibido estipula que la
obligacion tributaria sera exigible en el momento en que la operacion mercantil
descrita como hecho generador, se haya realizado y, ademas, se haya recibido

materialmente la correspondiente contraprestacion.

2.3.2.9. LA DECLARACION DE IMPUESTOS
Se le conoce como autoliquidacion o también como autodeterminacion. En
términos generales, es lo que se denomina un deber formal. En el campo

tributario, existe un principio que se denomina autoliquidacion.

Se origina de la nociéon de que como el contribuyente tiene mas claro el
panorama financiero de su negocio, él es quien le indica a las autoridades a
cuanto ascienden sus ingresos y gastosy, en consecuencia, cudles fueron sus
utilidades.El mismo define, tras hacer un calculo serio y honesto, cuanto debe

pagar de impuesto sobre la renta.



Esto también funciona de esta manera, porque seria muy dificil para la
administracion acercarse a cada ciudadano que tiene una empresa para calcular

sus impuestos, seria algo practicamente imposible.

La administracion tributaria solo interviene si se incurre en algun error o
falta, luego de establecerse un procedimiento en el que el contribuyente puede

presentar sus argumentos.

2.3.2.10. DEBER DE INICIATIVA

Hace referencia al empuje decisivo del que se convierte en contribuyente a
pagar por si solo sin necesidad de ser forzado, perseguido. Esto significa que,
desde que se dan los hechos previstos en la ley como generadores de una
obligacion tributaria, los contribuyentes y demas responsables deben cumplir dicha

obligacion por si mismos.

2.3.2.11. DETERMINACION POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
La determinacion por la Administracion Tributaria es el acto que declara la

existencia y cuantia de un crédito tributario o su inexistencia.

2.3.2.12. DETERMINACION POR LOS CONTRIBUYENTES Y USO DE TECNOLOGIAS
PARA LA GESTION DE LOS TRIBUTOS

La determinacion debe efectuarse de acuerdo con las declaraciones juradas
que presenten los contribuyentes y responsables en el tiempo y las condiciones

establecidas por la Administracion Tributaria



Amenos de que el codigo de normas o las leyes particulares fijen otro
procedimiento. La declaracion debe presentarse en los medios oficiales aprobados

por la Administracién.

Mediante resolucion general, la Administracion podra disponer el
empleo de otros medios segun el desarrollo tecnolégico existente.
Cuando se utilicen medios electrénicos, se usaran elementos de
seguridad tales como la clave de acceso, la firma digital u otros que
la Administracion le autorice al sujeto pasivo y equivaldran a su firma
autografa. Sin perjuicio de que la Administracion pueda disponer el
uso obligatorio de estos medios, estara autorizada para otorgar, a su
discrecion, incentivos a quienes los utilicen dentro de una escala de
porcentajes de descuento del impuesto por pagar, diferenciada por
rangos de contribuyentes, cuyo porcentaje maximo de descuento no
podra exceder del cinco por ciento (5%). De ser requeridas como
obligatorias ciertas tecnologias que permitan mejorar la gestion de
los tributos, tales inversiones seran deducibles de la base imponible
del impuesto sobre las utilidades de los sujetos pasivos.

Asimismo, se autoriza a la Administracion Tributaria a incentivar el
uso de la ciencia y la técnica disponible, especialmente los pagos y
registros electrénicos, mediante incentivos econémicos para su uso
por parte de los sujetos pasivos, que seran presupuestados y que no
podran exceder de la mitad del uno por ciento (1%) de la
recaudacion del afio presupuestario anterior.

Debe entenderse por declaracion jurada, la determinacion de la
obligacion tributaria efectuada por los contribuyentes 'y
responsables, bajo juramento, en los medios aludidos en los
parrafos anteriores, con los efectos y las responsabilidades que
determina este Cddigo.

Los agentes de retencion y percepcion sefialados en las leyes
tributarias respectivas deberan presentar una declaracion jurada en
los medios que para tal efecto disponga la Administracién Tributaria,
por las retenciones o percepciones realizadas. El plazo para
presentar la declaracién jurada e ingresar los valores retenidos o
percibidos serd el que establezcan las leyes respectivas. (Ref. Por
Ley 9069 de 10 de setiembre de 2012)

2.3.2.13. BASE IMPONIBLE.



El impuesto sobre la renta tiene como objeto grabar los ingresos percibidos
en territorio costarricense, para determinar la base imposible se toman en cuentan
dos componentes basicos: los ingresos gravados con el impuesto menos los

costos y gastos deducibles de impuesto sobre la renta.

El articulo 5 de la Ley al Impuesto sobre la renta indica que la Renta Bruta
es el conjunto de todos los ingresos percibidos en el periodo del impuesto por el
sujeto pasivo; es decir, todos los ingresos percibidos en el periodo fiscal

provenientes de cualquier fuente costarricense.

Los Gastos Deducibles deben tener 3 caracteristicas generales para ser
aplicados en la determinacién de la base imponible. Basicamente, deben permitir
mantener la renta o el ingreso, mejorar el ingreso o la renta o incrementar el

ingreso o la renta principales.

Un claro ejemplo es el siguiente: si un contribuyente se dedica al alquiler de
Bienes Inmuebles, este ingreso se convierte en la renta del contribuyente, todos
los gastos relacionados con esta actividad se consideran deducibles, por ejemplo,
gastos de servicio de mantenimiento y limpieza de los inmuebles que renta, ya que
estos gastos van a permitir tener bien presentados los inmuebles y, de esta forma,
alquilar estos. Si en otro ejemplo, la actividad del contribuyente es la de
fotocopiadora o libreria, para mantener el negocio es necesario la compra de
mercaderias, estos son Costos Deducibles, ya que no se puede obtener ningln
ingreso si antes no se invierte en los insumos, la mercaderia que posteriormente

se pondra a la venta y para incrementar los ingresos de la libreria, el contribuyente



podria incurrir en gastos de publicidad del negocio, ya que al tener presencia

publicitaria permitira una mayor afluencia de clientes.

Todos los gastos deducibles y costos deducibles deben estar representados

por facturas debidamente autorizadas por la administracion tributaria.

2.3.2.14. REGIMEN SIMPLIFICADO.

Su razon de ser es la de representar una opcion sencilla para que los
pequefios contribuyentes cumplan con los deberes tributarios y, de esta forma,

simplifiquen sus obligaciones tributarias.

Este es de inscripcion voluntaria y son contribuyentes a este régimen las
personas fisicas o juridicas, sus actividades o negocios lucrativos dentro de Costa
Rica, sin importar de qué nacionalidad es la persona o el domicilio y lugar de

constitucién de estas, entre otras.

Los requisitos que deben cumplir las personas fisicas y juridicas para optar

por este Régimen son los siguientes:

1. El monto de compras anuales que comprende tanto las adquisiciones de
mercancias destinadas para la venta, como los materiales y suministros
destinados a la elaboracion de productos terminados y a la prestacion de los
servicios incluidos en el Régimen, no debe ser superior a ciento cincuenta

salarios base, incluyendo el impuesto sobre las ventas (cuando se trate de



mercancias cuya base imponible se haya determinado a nivel de fabrica o
aduana, se tomara en cuenta la facturacion total).

2. En el caso de los “Pescadores artesanales en pequefia escala” y los
“Pescadores artesanales medios”, el monto de las compras por concepto de
gasolina y diésel, respectivamente, no puede exceder de tres millones y medio
de colones.

3. Aparte del contribuyente, el negocio debe contar con un maximo de cinco
empleados, independientemente del tipo de relacion contractual o de
parentesco que exista entre estos y el contribuyente.

4. La actividad no debe tener su origen en la explotacién de una franquicia,
marca, nombre comercial o ser negociante exclusivo de otro ente econémico o
gue la misma persona mantenga mas de un establecimiento abierto al publico,
dedicados a cualquiera de las actividades cubiertas por este régimen.

5. Las actividades incluidas en el régimen pueden ser desarrolladas en forma
independiente o combinadas entre si, pero la inscripcién no procedera cuando
la actividad se combine con otras no contempladas en este régimen.

6. El valor de los activos fijos utilizados en la explotacién de la actividad no puede

superar los 350 salarios base.

Adicionalmente, como requisito para que el contribuyente pueda optar de
forma voluntaria para estar inscrito en este régimen, es necesario que la actividad
comercial que realiza se encuentre en la siguiente lista y en los términos que en
esta se tipifican, esto segun se aclara en la pagina web oficial de la Administracion

Tributaria.



a) Bar, cantina, taberna o establecimientos similares:

Servicio exclusivo de expendio de bebidas alcohdlicas para
consumo dentro del mismo local, se excluyen establecimientos
como los indicados, cuando el valor méximo individual de venta,
de cualquier unidad de bebida alcohdlica, supere el 1% del salario
basel o cuando combinen sus servicios con hoteles, centros
sociales y similares. Las licorerias y similares estan comprendidas
en la actividad de comercio minorista.

b) Comercio minorista:

Venta a los consumidores finales de mercancias u otros articulos
de diferente naturaleza, ya sea en locales especialmente
acondicionados para esa actividad o mediante cualquier
mecanismo informal. Por ejemplo, abastecedores, bazares,
carnicerias, ferreterias, pulperias, tiendas, verdulerias, depoésitos
de licores o licorerias (compra y venta de bebidas alcohdlicas
embotelladas, sin dar el servicio), fruterias (compra y venta de
frutas, sin producirles alteracion alguna), mueblerias (compra y
venta de muebles, sin efectuarles manufacturacién alguna),
panaderias (compra y venta de productos de panificacion, sin
efectuar elaboracion alguna), zapaterias (compra y venta de
cualquier tipo de calzado, sin producirle alteracién alguna), etc. Se
excluye de esta categoria los comercios minoristas dedicados a la
venta de teléfonos celulares y sus accesorios.

c) Fabricacién de objetos de barro, loza, cerdmica y porcelana:

Manufactura de objetos, utensilios, adornos y similares, con estos
materiales, a partir de la adquisicion del “crudo”. El crudo se define
como cualquier figura hecha en barro seco, sin elaboracion
artesanal. No debe confundirse con la elaboracion de otros tipos
de artesanias varias. Los locales dedicados a la compra de
artesanias, para venderlas, desarrollan la actividad de comercio
minorista, si cumplen con los restantes requisitos.

d) Panaderias:

Elaboracion de pan, pasteleria, reposteria, de cualquier tipo. Las
panaderias, dedicadas a la compra de productos de panificacion
para venderlos corresponden a la actividad del comercio minorista,
si cumplen con los restantes requisitos.

e) Restaurantes, cafés, sodas y otros establecimientos que
vendan comidas, bebidas o ambas:




Servicio de expendio de comidas, bebidas o ambas, en forma
simultanea o separada, mediante locales especialmente
acondicionados  para esa actividad o por medio
de cualquier mecanismo informal, dentro de los que ademas se
cuentan los locales de elaboracion y venta de conos,
emparedados, granizados, pizzas, pupusas, refrescos, tacos y
similares. No podran ingresar ni permanecer en el régimen,
establecimientos como los indicados, cuando el valor maximo de
cualquier opcién individual de menu, supere el 1.5% de un salario
basel.

f) Fabricacion artesanal de calzado:

Manufactura artesanal de cualquier tipo de calzado. Puede
requerir maquinaria o equipo rudimentario, tales como: maquina de
coser, hormas, tijeras, etc.; pero, no tan tecnificado que permita
producir en serie. Las zapaterias, dedicadas a la compra de
calzado de cualquier tipo para venderlo, entraran en la actividad de
comercio minorista si cumplen con los restantes requisitos.

g) Fabricacién de muebles y sus accesorios:

Manufactura, reforma y reparacion de muebles y sus accesorios
en cualquier tipo de material. Las mueblerias dedicadas a la
compra de muebles de cualquier tipo para venderlos entrarian
dentro de la actividad de comercio minorista, si cumplen con los
restantes requisitos.

h) Floristerias:

Elaboracion de arreglos, ofrendas florales y similares, a partir de
flores naturales, artificiales o de ambos tipos.

i) Estudios fotograficos:

Servicio de “toma” y revelado de fotografias, asi como la
ampliacion, reduccion, retoque y arreglo de fotos.

j) Fabricacién de productos metélicos estructurales:

Confeccién de estructuras en metal, tales como rejas, portones,
verjas, contrapuertas, chimeneas, canoas, bajantes, botaguas y
similares.

k) Pescadores artesanales en pequefa
escala

) Pescadores artesanales
medios

m) Transporte remunerado de personas mediante la
modalidad de taxi: (Unicamente para los que tienen un solo
vehiculo).

* se aplica a los kilémetros recorridos




Para este régimen, el impuesto se cancela de forma trimestral, dentro de los
primeros 15 dias naturales de los meses de enero, abiril, julio y octubre de cada

afio.

2.3.2.15. REGIMEN TRADICIONAL

Son contribuyentes a este régimen las personas fisicas o juridicas sus
actividades o negocios lucrativos dentro de Costa Rica no importando de qué
nacionalidad es la persona o el domicilio y lugar de constitucion de estas, entre

otras.

Sin embargo, este impuesto no lo declara el asalariado o pensionado, debe
retenerlo en la fuente, el pagador o agente de retencion y efectuar la declaracién

dentro de los primeros quince dias naturales del mes siguiente.

Los contribuyentes de este impuesto, sean asalariados o pensionados, asi
como las personas fisicas que realizan actividades lucrativas, podran aplicarse
créditos familiares por el conyuge y por cada hijo menor de edad, o menor de 25
afios si realiza estudios superiores, o mayores de edad, o0 si presentan
capacidades especiales que les impida laborar. Estos créditos no aplican para las

personas juridicas.



Los créditos fiscales (familiares) son las siguientes:

Periodo Periodo

Periodo 2015 Periodo 2016 Periodo 2017

Por cada
hijo

mensual | mensual |¢1.490 mensual|¢1.480 mensual | ¢1.490 mensual
¢16.080 [¢16.920 [¢17.880 anual |¢17.760 anual |¢17.880 anual
anual anual

¢2.000 |¢2.110 ¢2.230 mensual
mensual | mensual ¢2.210 mensual | ¢2.220 mensual

¢24.000 |¢25.320 ¢26.520 anual |¢26.640 anual
anual anual ¢26.760 anual

Por el
cényuge

El periodo fiscal ordinario del impuesto inicia el 1° de octubre de un afio y
concluye el 30 de setiembre del afo siguiente (12 meses). Ademas, la
Administracién Tributaria puede autorizar dependiendo de la actividad del
contribuyente, un “periodo fiscal especial’ de afio natural, sea del 1° de enero al

31 de diciembre, conforme resolucion DGT-R-27-2015 y sus reformas.

En el caso de las personas juridicas y con base en larenta bruta del
periodo, el contribuyente debe seleccionar, en la tabla siguiente, el porcentaje de

impuesto que debe aplicar sobre la renta neta total.

Periodo Periodo Periodo Periodo Tarifa (se aplica sobre renta neta
2014 2015 2016 2017 total)

Ingresos brutos hasta $49.969.000 ¢52.710.000 ¢52.320.000 ¢52.634.000 10%

Ingresos brutos hasta ¢100.513.000 ¢106.026.000 ¢105.241.000 20%

¢105.872.000

Ingresos brutos de mas  ¢100.513.000 ¢106.026.000 ¢105.241.000 30%
de ¢105.872.000

En el caso de las personas fisicas, el impuesto se calcula sobre la renta

neta. Para ello, se aplica el porcentaje de impuesto que corresponda a los tramos



respectivos de renta neta declarada por el contribuyente, acumulandose los

resultados para calcular el impuesto total.

Hasta

Sobre el
exceso de

Sobre el
exceso de

Sobre el
exceso de

Sobre el
exceso de

2.3.3. PRINCIPIOS FORMALES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Periodo 2014

¢3.339.000

$3.339.000 hasta
¢4.986.000

¢8.317.000

£8.317.000 hasta
¢16.667.000

¢1 7.000

Periodo 2015

¢3.522.000

¢3.522.000 hasta

¢5.259.000

#5.259.000 hasta
¢8.773.000

¢8.773.000 hasta
¢17.581.000.00

¢17.581.000.00

Periodo 2016

¢3.496.000

¢3.496.000 hasta

#5.220.000

#£5.220.000 hasta

¢8.708.000

#8.708.000 hasta
¢17.451.000.00

¢17.451.000.00

2.3.3.1. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Periodo 2017

¢3.517.000

¢3.517.000 hasta

¢5.251.000
¢5.251.000 hasta
¢8.760.000
¢8.760.000 hasta
¢17.556.000

#17.556.000

Estos principios son de caracter formal y material. Los primeros

Tarifa

Exento

20%

25%

son

aqguellos que versan sobre la reserva de ley del tributo. Esto significa que para

crear un tributo nuevo es necesario apegarse al procedimiento de la creacién de

una Ley que se encuentra contemplado en la Constitucion Politica. Este elemento

formal genera una seguridad juridica para el obligado tributario, ya que le da

certeza juridica a la obligacion en el transcurso del tiempo, luego de la entrada en

vigencia de la Ley que desarrolla la obligacion tributaria.

Este principio formal evita que el Estado pueda exceder su poder tributario

e imponer cargas publicas sin haber pasado el procedimiento de ley contemplado

en la norma suprema nacional.



Ahora bien, los segundos principios, que son los materiales, se extraen a
partir de las clausulas pétreas (fundamentos) del Estado Social de Derecho

enmarcado por la Constitucién Politica.

Los principios materiales son: el alcance general de la imposicion tributaria,
la igualdad con respecto a la imposicion del mismo gravamen a las mismas
circunstancias facticas, la proporcionalidad del gravamen, la prohibicién del
alcance confiscatorio del tributo y la verificacion de la existencia de capacidad
econdmica o contributiva de previo a la configuracion del hecho que da origen a

una obligacion tributaria.

Teniendo claros los aspectos mas béasicos de ambos principios, se continta

con el desarrollo de cada uno, iniciando con los formales.

2.3.3.2 EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY EN MATERIA TRIBUTARIA

El Derecho Tributario es parte de la rama o subdivision del Derecho
Publico, lo que lo obliga al estricto apego de la ley, conocido como el Principio de
Legalidad. Esto significa que todo acto debe estar legitimado por la ley, de manera

expresa y previa a la imposicion de esta.

Este principio de Reserva de Ley limita el poder tributario, en tanto que para
poder obligar tributariamente a un habitante al pago de un determinado tributo, es
necesario que primero se apruebe una Ley de la Republica, habiendo pasado el
Proyecto de Ley por todo el procedimiento legislativo, incluyendo los dos debates
en la Asamblea Legislativa. Luego debe ser ejecutado por el ejecutivo y publicado

por la Gaceta, la cual es el diario oficial en el pais.



Este principio debe ser estrictamente acatado, con la finalidad de no viciar
un proyecto de ley que pretenda la creacion de un tributo, bajo la pena de

desestimacion del proyecto de ley y reenvio a su respectiva Comision Legislativa.

Con respecto a la Reserva de Ley, es necesario sefialar que el Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios en el articulo 5 expone los diferentes
procedimientos, para lograr imponer el tributo, en el cual se analizan los siguientes

aspectos:

Crear, modificar y suprimir tributos.

Definir el hecho generador de la relacion tributaria.

Establecer las tarifas de los tributos y sus bases de célculo.

Indicar el sujeto pasivo.

Otorgar exenciones, reducciones o beneficios.

Tipificar las infracciones y establecer las respectivas sanciones.

Establecer privilegios, preferencias y garantias, para los créditos tributarios.

Regular los modos de extincion de los créditos tributarios por medios

distintos del pago.



2.3.3.3. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

Sobre el tema, Pérez (1991) sefala: “La seguridad juridica, como valor
fundamental del ordenamiento juridico y del sistema social, irradia y penetra todas
las relaciones juridicas que los diversos sujetos entablan a consecuencia del

ejercicio de sus derechos fundamentales” (p.19)

Este principio, en particular, es de suma importancia, ya que debe
verificarse que el Estado, que es la parte mas fuerte en todo acto econémico, tome
solo lo debido con respecto a la proporcion de la manifestacion de capacidad
econdmica del ciudadano o habitante de una jurisdiccion en particular, como lo

sefiala lo sefiala Cervantes (2013).

Para garantizar la seguridad juridica, es necesario que la obligacion

tributaria, esté demarcada por tres pasos principales:

Identificar claramente al contribuyente.

Transparencia en el célculo de la obligacion.

Exactitud en el monto que se debe pagar.

Aunado a estos tres momentos la seguridad juridica se logra cuando se
establece, previa entrada en vigencia, la conducta que obliga tributariamente,
luego se basa en un nivel de riqueza o de ingreso porcentual a las ganancias y la
consecuencia juridica al no cumplir con las obligaciones que, como se podra

observar posteriormente, la posible sancion es de indole penal y administrativa.



Cervantes (2013) sefiala que el fin Ultimo de este principio seria el
fortalecimiento del apego de los ciudadanos obligados tributarios, al cumplimiento

de las leyes en la materia.

La seguridad juridica garantiza la confianza que los ciudadanos pueden
tener en la observancia y el respeto de las situaciones derivadas de la aplicacion

de normas validas y vigentes.

Cervantes (2013) indica que para lograr esta finalidad es necesario que la
norma sea concisa, breve y especifica en su redaccién, pero posteriormente se
puede observar como el legislador, ha venido complicando la hermenéutica de la
norma tributaria, produciendo, en muchas ocasiones, articulados de dificil

comprension, hasta para especialistas en Derecho Tributarios.

Sobre ese punto, Salto van der Laat, citado por Torrealba (2007), sefiala
que no debe olvidarse que la claridad normativa es uno de los pilares de la
seguridad juridica, pues, al ser una norma clara, incita a su cumplimiento, mientras

que una confusa invita a la evasion.

2.3.3.4. PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA NORMA TRIBUTARIA

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 34 de la Constitucion
Politica que reza: “A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones

juridicas consolidadas”. (Constitucion Politica de Costa Rica, 1949)



Es fundamental este principio, ya que para que exista una verdadera
seguridad juridica es necesario que la norma esté delimitada en su temporalidad,
lo que supone que la Unica forma de modificar la norma, es cuando una nueva

norma entra en vigencia, derogando la anterior.

Si bien es cierto, la irretroactividad de la norma es necesaria en todas las
ramas del Derecho, merece especial tutela cuando se trata de pago de
obligaciones pecuniarias que el Estado, de forma coercitiva, en ejercicio del poder
tributario les ha impuesto a sus ciudadanos o habitantes en tanto realicen una

actividad econdmica en su territorio. (Cervantes, 2013, p.52).

2.3.3.5. PRINCIPIOS MATERIALES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Estos se limitan al contenido del poder tributario, la descripcion de la
persona sujeta al tributo (ya sea un sujeto fisico o juridico), la existencia de las
circunstancias econdmicas reales que fundamentan la obligacion del tributo vy,
finalmente, la razonabilidad del monto impuesto, segun la capacidad pecuniaria
gue se pretende gravar. Estos cinco principios basicos comprenden lo mencionado

en los siguientes apartados.

2.3.3.6. EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD TRIBUTARIA

Esto significa que todos, sin excepcién, deben contribuir con las cargas
publicas. Esto queda plasmado en el articulo 8 de la Carta Magna, que indica “Los
costarricenses deben [...] contribuir para los gastos publicos”. (Constitucion

Politica de Costa Rica, 1949)



Segun lo expuesto, este deber le compete a cada habitante de Costa Rica,
ya que las cargas publicas se extienden a los residentes y habitantes en general,
siempre y cuando en su estadia en el pais desarrollen alguna actividad lucrativa

que genere un monto pecuniario gravable.

Cervantes (2013) indica que este no es un principio absoluto, ya que no hay
que malinterpretar el concepto de “generalidad” sino que hay que limitar su
definicion a “aquellas personas a las que se les verifique la capacidad econdémica

suficiente para ser obligados tributarios”. (p.15)

Entonces, queda claro que los obligados serian aquellos ciudadanos,
residentes y habitantes que realizan actividades generadoras de peculio, en el

territorio geografico de la Republica de Costa Rica.

Es una relacion reciproca, ya que todo habitante en Costa Rica quiere que
se le cumplan y respeten sus Derechos Fundamentales, pero para ello es
necesario que, tanto nacionales como extranjeros, contribuyan con las cargas

publicas, segun lo que indica el principio de generalidad.

No se debe entender que el Estado solo velara por los intereses de quienes
hayan tributado, ya que es obligacion del Estado tutelar los derechos de todos los
habitantes, pero se espera del cumplimiento de la obligacion, para que el Estado

logre cumplir a cabalidad con las metas dispuestas.



2.3.3.7. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD TRIBUTARIA

Este principio esta fundamentado en aristas muy bésicas del derecho en
general, ya que las obligaciones tributarias son creadas solo por medio de ley y la
aplicacion de la ley es igual para todas las personas. De estas premisas, se puede
indicar que “todas las personas seran iguales ante la aplicacion de los tributos, en
caso de que cumplan con los requisitos que la misma ley sefiala”. Cervantes

(2013)

Cervantes (2013) seflala que ese principio de igualdad se encuentra
tutelado en el articulo 33 de la Constitucion Politica que plantea que todos son
iguales ante la ley y que es prohibida la discriminacién por cualquier aspecto. Este
articulo determina dos aspectos importantes para interpretar la obligacion tributaria

que, segln la autora, son:

Igualdad en el caracter de contribuyente: Este primer aspecto indicaria que
es la ley misma la que determina quiénes estan obligados en materia tributaria. El
Cadigo de Normas y Procedimientos Tributarios establece que por reserva de ley

se definen las personas estan sujetas al tributo, ya sean estas, fisicas o juridicas.

Bajo esta premisa cualquier persona que realice una misma conducta
(segun lo estipulado en la Ley), por la misma persona, en las mismas
circunstancias, producir4 la misma consecuencia juridica, que es la obligacion

tributaria.

Igualdad en la imposicion tributaria: Este segundo aspecto sefiala que sélo

se puede obligar tributariamente a una persona al realizar una determinada



conducta, lo que lo convierte en contribuyente, o sea la relacion juridica tributaria,

ya que esa conducta es descrita en la norma tributaria como gravable.

Esto significa que al realizarse las mismas conductas, bajo las mismas
circunstancias establecidas por la ley, como génesis de la obligacion tributaria, no
debe existir distincion en la imposicion tributaria o particularmente, la asignacion

de la consecuencia juridica estipulada para ese acto en especifico.

La interpretacidon mas sencilla es que ante personas iguales, se deben
imponer tributos iguales. Es por esto que se afirma que la norma tributaria tiene
alcance general e indiscriminado, pues primero se debe analizar el alcance
indiscriminado del contribuyente sujeto al tributo y, luego, la imposicién del mismo

resultado ante la realizacion del mismo hecho gravable descrito en la ley.

2.3.3.8. EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD O PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
Indica Cervantes (2013) que este principio se dirige a tutelar la equidad
entre los elementos subjetivos del tributo, siendo el elemento subjetivo activo el

Estado y el elemento subjetivo pasivo el contribuyente.

La equidad viene a determinar un equilibrio entre el Estado y el
contribuyente, a pesar de que esto no significa la igualdad de las partes, esto
debido a que seria necesario un trato sin diferencias, ni ventajas, mientras que la
equidad supone el trato de todas las partes, pero sin perjudicar a ninguna de

estas, a pesar de sus notables diferencias.



2.3.3.9. EL PRINCIPIO DE NO CONFISCACION

Es importante sefialar, como lo indica Cervantes (2013), que el tributo en si
mismo es una apropiacion por parte del Estado de una fraccion de la
manifestacion de riqueza del contribuyente, pero esa legitimacion para imponer
tributo, no tiene un alcance confiscatorio, ya que el acto de confiscar (privacién de
bienes por parte de la Hacienda Publica) es el resultado de la imposicion de una

sancion.

La confiscacién es una pena gravosa impuesta al contribuyente, por no
honrar su obligacion con el Estado. (Constitucion Politica de Costa Rica, 1949) Es
la misma Constitucién Politica la que define la confiscacion como una pena, ya
gue el alcance de imposicion tributaria es tal que evoluciona de ser un simple
tributo a ser una pena confiscatoria de bienes, lo que se entiende como una

privacién de propiedad privada.

2.3.3.10. EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA O CONTRIBUTIVA

Cervantes (2013) sefiala que ‘el principio de capacidad econdémica o
contributiva es el eje sobre el que se sienta el limite material del poder tributario”
(p.66). Esto significa que la constitucionalidad de un tributo se debe a gravar una
capacidad contributiva que Cervantes (2013) llama “real”, lo que quiere decir que
el monto gravado debe ser proporcional al monto que se grava, para evitar un
“alcance confiscatorio” que, como se vio anteriormente, pasaria de una obligacion

tributaria a una sancion.



Este principio de Capacidad Econdmica est4 basado en la interpretacion
econOmica, legal, financiera y contable, pues no puede presumirse que una
persona (fisica o juridica) tiene la capacidad de actuar o capacidad juridica

superior a la que realmente ostentan, detrimento de la persona fisica o juridica

Aungue parece que estos conceptos se usan de manera sinénima, como lo
son la capacidad de actuar, la capacidad juridica y la capacidad contributiva, en la
practica tributaria no lo son, ya que la capacidad juridica es la capacidad que tiene
la persona de crear un vinculo juridico con un Estado que le reconocera como
ciudadano; mientras que la capacidad de actuar es la posibilidad que ostenta una
persona de contraer obligaciones, para establecer vinculos con el Estado o con
terceros, siendo el mismo destinatario de los efectos juridicos de las relaciones

juridicas que establecio previamente.

Por otra parte, la capacidad contributiva exige la existencia de una situacién
econdmica real que se da gracias a la manipulacion o solvencia econdémica, esto
debido a que esta es la premisa indispensable para generar una obligacién del

contribuyente con el Estado.

Esto significa que una persona simplemente por existir, tendra capacidad
juridica y, consecuentemente, con su mayoria de edad, tendra capacidad de
actuar. Sin embargo, a pesar de estas capacidades, no se encuentra garantizada
la existencia de la capacidad econd6mica contributiva que, segin el Derecho
Tributario, exige la existencia de una situacién econémica real, entiéndase, de

ingresos econémicos constantes y estables.



2.3.4. LAS FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Las fuentes del derecho, en materia legal, significan todo lo que contribuye a
la creacion de las normas juridicas, de manera que las fuentes son las bases en
las que el legislador fundamenta las normas positivas que van regular el sistema
dentro de un Estado. El articulo 2 del Codigo de Normas y Procedimientos

Tributarios establece las diferentes fuentes del Derecho Tributario:

2.3.4.1. LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Las disposiciones constitucionales comprenden:

1. Las clausulas pétreas: son el espiritu de la Constitucién Politica inherente al
modelo de gobierno que el Estado mantiene, como por ejemplo el gobierno de
corte democréatico que ostenta Costa Rica, en donde los principios mayormente

salvaguardados son la libertad, la igualdad y la defensa de la propiedad privada.

2. Los principios tributarios materiales y formales: son los principios

anteriormente analizados (principio de reserva de Ley, seguridad juridica...).

3. Las sentencias de la Sala Constitucional: estas ejercen control a priori,
gracias a las consultas de constitucionalidad a las que se someten los proyectos
de ley que se encuentran en la corriente legislativa. Ademas de ello, existe un
control a posteriori, gracias a las sentencias dictadas por los recursos de amparo o

la accién de inconstitucionalidad. Las sentencias de la Sala Constitucional son de



acatamiento obligatorio (vinculantes) y erga omnes (de alcance general), salvo

para si misma.

2.3.4.1.1. LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Luego de la aprobacién en la Asamblea Legislativa, los Tratados
Internacionales y convenios que hayan sido suscritos y ratificados son fuentes del
Derecho Tributario. En Costa Rica, se han suscrito los siguientes tratados y

convenios, en materia tributaria:

Tratados de Intercambio de Informacion Tributaria.

Tratado para Evitar la Doble Imposicion Tributaria.

Convenio de Asistencia Mutua y Cooperacién Técnica entre las

Administraciones Tributarias y Aduaneras de Centroamérica.

Convenio sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal.

2.3.4.1.2. LAS LEYES
Como se ha indicado la Ley es el limite del Poder Tributario y, como tal, es

la voluntad del pueblo, llevada a cabo a través de las iniciativas legislativas.

La ley que pretenda gravar un acto de riqueza, primero debera pasar por
todo el tramite legislativo que iniciarda siendo un proyecto de ley que deber ser
aprobado por la Asamblea Legislativa en dos distintos debates en leyes

especiales, como las siguientes:



e Impuestos sobre la Renta.

e Impuesto General sobre las Ventas.

e Impuesto de Traspaso de Bienes Inmuebles.

e Derecho Tributario en sentido material y formal.

2.3.4.1.3. LAS REGLAMENTACIONES

Cervantes (2013) dice que: “[...] son normas de caracter particular que
regulan una persona determinada o situacion especifica, a partir de la
promulgacion de una ley general...” p.77). Los reglamentos son disefiados por el
Poder Ejecutivo, quien emana estos bajo el mando del Presidente de la Republica

y el Ministro de la cartera correspondiente.

Estas reglamentaciones son emitidas via decreto ejecutivo y, luego de ser
publicadas en la Gaceta, entran en vigencia. Algunos ejemplos de

reglamentaciones son:

a. Impuesto sobre la Renta: Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

b. Impuesto General sobre las Ventas: Reglamento de la Ley del Impuesto

General sobre las Ventas.



2.3.4.1.4. EL TRIBUTO

El Tributo es la materializacion de la potestad de imperio del Estado,
cuando delimita una prestaciéon econdmica que le sera impuesta al contribuyente a
fin de financiar las cargas publicas. El Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios sefiala en el articulo 4, que el Tributo es: “]...] la prestacion en dinero,
que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines”. (Es importante aclarar que para
efectos de nuestro Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios solo son

tributos el impuesto, la tasa y la contribucién especial.)

Por su parte, Torrealba (1997) sefiala que la definicion es ambigua, ya que
la nocion de poder de imperio no refleja adecuadamente el transito de una relacion
de poder a una relacion regida por el Derecho. Lozano Serrano, Casadoo, &
Tejerizo Loépez, (1996) manifiestan: “El Tributo constituye un género, cuyas
especies son el impuesto, la tasa y la contribucion especial” (p. 92). Para

Cervantes (2013), el Tributo puede dividirse de la siguiente forma:

o El impuesto: que consiste en la obligacion pecuniaria, determinada por la
realizacion o acaecimiento del hecho generador estipulado en la ley como

resultado de la identificacion de una capacidad econémica contributiva.

o La tasa: esta vinculada con la contraprestacion exigible a cambio de un
beneficio o ventaja otorgada por el Estado o a una persona determinada o

especifica.



. La contribucion especial: es el resultado de actividades determinadas,
actividades administrativas que producen beneficios especiales a determinados

grupos de personas. Por ejemplo, el peaje seria una contribucion especial.

) La contribucion parafiscal: una imposicion coercitiva de caracter econémico
que condiciona generalmente la accesibilidad del contribuyente a un servicio

estatal, como por ejemplo el uso de timbres fiscales.

o El precio publico: consiste en la fijacion del monto especifico en moneda
nacional o internacional en que se vendera tanto a sujetos publicos como
privados, un determinado bien o servicio, que es propiedad del Estado, como por
ejemplo la fijacion del precio de los combustibles o la electricidad, fijados por la

ARESEP (Autoridad Reguladora de Servicios Publicos).

2.3.4.1.6. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Hace referencia a la forma de desaparecer o desarticular la relacién
juridico-tributaria entre el sujeto activo (Estado) y el sujeto pasivo (contribuyente,
responsable o usuario aduanero). Esta desaparicion solamente sucede cuando
ocurre alguna de las situaciones determinadas por la misma ley. Son
acontecimientos descritos en la ley que al ocurrir cualquiera de ellos la ley

considera extinguido el deber contributivo.

La Obligacion Tributaria solamente se extingue por los siguientes

acontecimientos:



e Pago: el contribuyente o el responsable debera efectuar el pago de la

obligacion, con la finalidad de extinguir la Obligacion Tributaria.

El pago debe efectuarse en el lugar, la fecha y la forma que indica la Ley
que designe el impuesto por pagar o en su ausencia, lo que estipule el reglamento

respectivo.

Subrogacion: el Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios comprende la
subrogacion como una forma de pago, en lugar de un medio de extinciéon de la
obligacion tributaria. Consiste en la ejecucion del pago como medio de extincion
de la Obligacion Tributaria, realizado por un tercero que no es el contribuyente o
responsable sobre quien recae esa obligacién. En este caso, la Obligacion
Tributaria se extingue frente al Estado, pero se transforma en una obligacién civil,
y el tercero se subroga los derechos, por lo cual habria una relacion juridica entre

el responsable o contribuyente subrogado y el tercero que realiz6 el pago.

¢ Compensacion: iguala en sentido opuesto o neutraliza mediante una accion
determinada el efecto de otra accion. Se refiere a la extincion en tanto que
existen créditos liquidos y exigibles a favor del contribuyente por concepto
de tributos que pueden aplicarse a la compensacion de deudas tributarias
de igual naturaleza. Cervantes (2013) sefala que la compensacién surge a

partir de dos supuestos:

El pago en exceso o indebido.

Existencia de créditos liquido exigibles. Se dan cuanto:



Confusién: se da cuando concurre la fusion en una sola persona de las
dos partes contrapuestas de una obligacién, cuando el Estado en su papel de
acreedor, como consecuencia de una operacién juridica determinada, quede
colocado en la situacion del deudor o contribuyente. Como el Estado no puede ser

deudor de si mismo, la Obligacion Tributaria queda extinta por confusién.

Condonacién o remisién: corresponde al acto unilateral, mediante el cual
la parte acreedora de la relacion juridica decide renunciar a su derecho y liberar al
deudor del pago para extinguir la Obligacion Tributaria. La condonacién debe ser
manifestada por ley aprobada y sancionada. Un ejemplo de ello es la “Ley para la
Exoneracion de Impuestos y Condonacion de deudas para los Habitantes de las

Comunidades Afectadas por el Terremoto del 8 de enero de 2009”.

Prescripcién: es cuando se conjugan la inercia del titular de un derecho y
el transcurso del tiempo para dar lugar a la extincién de una obligaciéon. En materia
tributaria, la prescripcion es aplicable, en primer lugar, a la accién de la

Administracién Tributaria para determinar la obligacién tributaria.

El Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, en el articulo 51, indica
qgue el plazo de prescripcion es de tres afios a la Accion de la Administracién
Tributaria, para determinar la obligacion y un plazo de prescripcion de cinco afios
si el contribuyente no estaba registrado ante la Administracion Tributaria o si
estaba registrado, pero presentdé declaraciones fraudulentas o no presento

declaraciones juradas. Es importante sefialar que la Ley de Fortalecimiento de la



Gestion Tributaria increment6 los plazos de prescripcion, aumentando el plazo de

tres afios a cuatro afios y de cinco afios a diez afios.

Daciéon en pago: el Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios no
incluye la dacion como un medio de extincion de la deuda, pero el Reglamento
General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria autoriza la extincion

de la Obligacién Tributaria mediante la dacion.

Cervantes (2013) sefiala que este concepto se infiere a partir de la
existencia de una Obligacion Tributaria liquida y exigible frente a la que el
contribuyente en su condicion de deudor esta imposibilitado de realizar su

extincion por medio del pago.

Los contribuyentes pueden extinguir la deuda mediante la dacién con las

siguientes condiciones:

e Pueden estipular una extincion parcial o total de la obligacion tributaria

mediante dacién en pago.

e Los contribuyentes pueden ofrecer como dacion en pago bienes muebles o

inmuebles.

e Los bienes (muebles e inmuebles) ofrecidos como dacién en pago pueden

ser propiedad del contribuyente o de terceros

e Los bienes ofrecidos como dacién en pago deberan estar libre de

gravamenes.



La dacion en pago, para extinguir la Obligacion Tributaria, Gnicamente puede
realizarse mediante la entrega de bienes inmuebles, en donde el propietario sea el

mismo que el contribuyente que debe honrar la deuda con el Estado.

e Novacion: consiste en la formacion o sustitucion de una obligacién por otra.
La novacion esta condicionada al mejoramiento de la garantia a favor del
sujeto activo (el Estado). En el Derecho Tributario, solo se admite la
Novacion Objetiva, en donde se admite como medio de extincion de la

Obligacion Tributaria, si se mejora la garantia a favor del sujeto activo.

Torrealba (1997) sefiala que la doctrina rechaza la novacién como forma de
extincion de las obligaciones tributarias por tratarse de un negocio juridico
dispositivo que choca contra el principio, segin el cual la Administraciéon no puede

disponer de las cuotas tributarias de la que es acreedora.

2.3.4.2. EL DERECHO TRIBUTARIO SANCIONATORIO

La Administracion Tributaria siempre tuvo la potestad juridica necesaria

para hacer a los contribuyentes cumplir con la obligacién tributaria que se imponia.

Cervantes (2013) dice respeto del Proyecto de Ley: fortalecimiento de la
Gestion Tributaria que las reformas que se proponian en este proyecto, pretendian
subsanar serios problemas actuales de disefio y aplicabilidad del sistema
sancionador tributario y aduanero, a la vez, que se ordenan y destacan los
derechos del contribuyente para lograr un sano equilibrio entre las potestades de

la Administracion y los derechos del Administrado.



Es evidente que en un pais caracterizado por ser un Estado Social de
Derecho, la Administracién Tributaria debe invitar al contribuyente a honrar su
obligacion tributaria, siempre con la finalidad de darle a entender que es preferible
contribuir voluntariamente, evitando sanciones y procesos tediosos por el

incumplimiento.

Cervantes (2013) sefiala que la historia del Derecho Tributario en Costa

Rica, tiene tres momentos trascendentales:

1. La legislacion existente antes de la Ley de Justicia Tributaria.

En este momento histérico, la Administracion Tributaria no tenia la potestad

significativa para exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria.

2. Las reformas introducidas por la Ley de Justicia Tributaria.

Con esta Ley se reforma el computo de intereses y la aplicacion de los

principios del Derecho Penal en el Derecho Tributario Sancionador.

3. La Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria.

Convierte a la Administracion Tributaria en un inquisidor que exige el
cumplimiento de la obligacion, aun cuando no se ha determinado la cuantia de

esta.

Con la finalidad de dejar clara las pautas a seguir, para que los
contribuyentes honren sus obligaciones tributarias, se ha tratado de determinar las

facultades Administrativas, para requerir informacién y para actuar sobre el



incumplimiento y el sistema sancionador y, asi, evitar las conductas infractoras y
que la Ley sea realmente aplicable. Es por eso que, a lo largo de la historia del
Derecho Tributario, se han planteado reformas para combatir con mayor
efectividad la evasion que es vista como una falta de solidaridad en el
cumplimiento del deber comin de aportar para el mantenimiento de los servicios

colectivos y para el desarrollo de la nacion.

2.3.4.3. LA EVOLUCION DEL REGIMEN SANCIONADOR TRIBUTARIO

Ley de Justicia Tributaria
Cervantes (2013) indica que la Justicia Tributaria consiste en que todos (los
que tengan capacidad econdmica contributiva) deben contribuir proporcionalmente

con las cargas publicas.

Histéricamente, a finales del siglo XX, en Costa Rica, el incumplimiento de
la Obligaciéon Tributaria era la conducta normal, siendo el cumplimiento la
excepcion a la regla. Es por este motivo que se da la promulgacion de la Ley de
Justicia Tributaria, la cual fue publicada en la Gaceta N° 175, el dia jueves 14 de

setiembre del afio 1995.

Esta Ley conlleva una serie de reformas que a continuacién seran

expuestas someramente:

. Reforma de los Hechos llicitos Tributarios.



Esta Ley redujo los hechos ilicitos tributarios a infracciones administrativas
y delitos tributarios, dejando derogadas las contravenciones tributarias de aquel

momento.

La nueva clasificacion de los ilicitos tributarios encuentra sustento en la
necesidad de separar la competencia administrativa de la competencia penal, a
pesar de que ambas sean competencias sancionatorias de un mismo hecho, que
es la defraudacion como tal. Posteriormente, se analizard que no todo
incumplimiento es una defraudacion en sentido estricto y que cada sancion
depende de diferentes aspectos relevantes que simplifican o agravan esa sancion

y la competencia en la que se ventila el respectivo proceso.

Las infracciones administrativas serian determinadas y sancionadas por la
Administracién Tributaria y los delitos tributarios serian competencia exclusiva de
la materia penal, siendo la investigacion una funcion del Ministerio Publico y el

proceso ventilado y sancionado en esa via.

La Ley de Justicia Tributaria, procurando una efectiva tutela de la tipicidad
penal, decide prescindir de las contravenciones tributarias, debiéndose esto,
segun Cervantes (2013), a que se deseaba evitar la existencia de un instituto
penal en el que se dificultaran la identificacion de los limites entre la infraccion
administrativa y el delito penal. Entonces, bajo esa motivacién, se toma la decision
de limitar los hechos ilicitos tributarios a infracciones administrativas y delitos

tributarios, solamente.

Aplicacion de Principios Penales en el Proceso Tributario Sancionatorio



El proceso tributario sancionatorio se reforma al trasladarse los principios
procesales de la materia Penal al Derecho Sancionatorio en materia Tributaria.
Algunas de estas reformas fueron que se establece que la comprobacion de los
hechos ilicitos tributarios deben respetar el principio “non bis in idem”, lo que
significa que nadie puede ser sancionado dos veces, por el mismo hecho, en las

mismas circunstancias.

Esto es fundamental, ya que de ahi se concluye que la sancion de la
autoridad judicial excluye la imposicion sancionatoria administrativa y, en caso de
que la Administracién hubiera impuesto una sancién que es el presupuesto de un
delito que resulta luego constatado, las sanciones administrativas tendrian que ser

revocadas de inmediato.

Torrealba (2011) sefiala sobre estas modificaciones que la desaparicion de
las contravenciones elimina problemas de proporcionalidad del régimen anterior,
como el hecho de que habia infracciones administrativas sancionadas mas

fuertemente que las contravenciones, como era el caso del cierre de los negocios.

Es gracias a esta incursion que ahora el procedimiento sancionatorio
tributario deberia velar por el principio de inocencia, el derecho de no declarar
contra si mismo, el debido proceso, el principio de legalidad tributaria y el principio

de tipicidad penal.

) Reforma del inicio en el computo de intereses



Antes de la Ley de Justicia Tributaria, la norma tributaria, aun cuando
pretendia ser coercitiva, era solo a través de la tutela de un deber contenido en la
Carta Magna, pero ante el incumplimiento el contribuyente era sometido a un
procedimiento que al determinar la cuantia de la obligacién tributaria, generaria

intereses hasta 30 dias después de la resolucién en sede administrativa.

Una critica que lleva a cabo Cervantes (2013) sobre estas circunstancias es
gue la Hacienda Publica seria econdmicamente insostenible si mientras invertia en
recursos para fiscalizacién y determinacion de la obligacion tributaria, era incapaz
de recibir el pago por lo debido, mas los intereses hasta que la resolucion en sede

administrativa estuviese firme y, ademas, transcurriesen treinta dias.

Por este motivo, la Ley de Justicia Tributaria tuvo que reformar el momento
de inicio del cdmputo de los intereses, estableciendo: “[...] los intereses y recargos
se calcularan a partir de la fecha en que los tributos debieron pagarse conforme a
las leyes respectivas o al presente Cadigo”. (CODIGO TRIBUTARIO - Ley No.

4755, 1971)

Es de esta forma que, incluso cuando el contribuyente no debia pagar, si se
determinaba un incremento en el monto de la obligacion tributaria, ese monto
habria generado intereses los cuales serian computados a partir de la fecha en
qgue la obligacién tributaria era exigible, dejando de lado esos 30 dias que se
contaban hasta después de la firmeza del acto de resolucion dictado en la sede

administrativa como sucedia antes de la Ley de marras.



2.3.5. HECHOS ILIiCITOS

Segun nuestro Codigo Tributario, los hechos ilicitos tributarios se clasifican
en Infracciones Administrativas y Delitos Tributarios. En el caso de las Infracciones
Administrativas, corresponde a la Administracion Tributaria imponer sanciones y/o
multas a los infractores. En el caso de los Delitos, Unicamente corresponde al

Poder Judicial la aplicacion de sanciones segun detalla nuestra ley.

2.3.5.1. INFRACCONES ADMNISTRATIVAS

Segun indica nuestro Cddigo de Normas y Procedimientos, los principios y
normas detallas en el mismo, aplican para todas y cada una de las infracciones
salvo aquellas que expresamente asi lo indique en la norma del tributo al que

infringe.

2.3.5.2. DELITOS TRIBUTARIOS
Como ya se ha indicado anteriormente, el procedimiento tributario
sancionatorio se lleva a cabo como resultado de la conducta del contribuyente

frente a la obligacion tributaria.

Esa conducta del contribuyente, que se procura sancionar, es analizada
desde diferentes perspectivas, pues la forma en la que se defrauda el Fisco es
muy variada y cada una de esas conductas tiene sus propios aspectos relevantes

y SUS propias consecuencias sancionatorias.



A continuacion, se analizan las conductas que pretende sancionar la

normativa vigente.

2.3.5.2.1. EVASION FISCAL

Es la conducta llevada a cabo por el contribuyente en la que este, realiza el
hecho generador contenido en la norma tributaria, originando, en consecuencia, la
obligacion tributaria. No obstante, aun cuando el hecho generador ha sido
verificado y la obligacion tributaria ha nacido a la vida juridica, el contribuyente se
abstiene de la realizacion del pago o consecuentemente, evade la obligacion
tributaria. Esto significa que el contribuyente que evada al fisco esta incurriendo en

un ilicito tributario.

En la tipicidad del ilicito de la Evasion Fiscal, se pueden analizar los
elementos objetivos y subjetivos, como bien lo determina el Derecho Penal,

convirtiéndolo asi en un ilicito tributario. Entre estos elementos se encuentran:

o Que la evasion fiscal siempre sera un acto u omisién, que
contradecird necesariamente la legislacion tributaria existente (tipica
y antijuridica). Sin leyes tributarias prohibitivas que sancionen la

evasion fiscal, no se podria imputar el delito de Evasion Fiscal.

o La norma tributaria debe tipificar expresamente la evasion fiscal
como un ilicito tributario. La norma tributaria debe reprochar
expresamente la conducta del contribuyente que evada la carga

tributaria.



o El acto u omision debera disminuir ilegitimamente la carga tributaria.
Sobre este Ultimo aspecto, Cervantes (2013) sefiala que no toda
disminucion puede ser vista como evasion fiscal, pues la disminucion
de la carga tributaria, no es un ilicito tributario en sentido estricto,
sino solamente si esta disminucién (de la carga tributaria) es llevada

a cabo de forma ilegitima.

Bajo el analisis de estos elementos se puede validar la definicion de Folco
(2004) al conceptualizar la evasion fiscal como: “Todo acto u omisiéon que, en
contradiccién con la ley fiscal aplicable al mismo, provoca indebidamente la

disminucién o eliminacion de la denominada carga tributaria” (p.17).

Garcia (2008) afirma que la evasién fiscal puede ser analizada desde dos
perspectivas distintas y explica que la evasion es el incumplimiento, ya sea total o
parcial, por parte de los contribuyentes, en la declaracién (deber formal) y pago

(deber material) de sus obligaciones tributarias.

Se concluye que la evasion fiscal presupone un incumplimiento de la
obligacion tributaria. Ese incumplimiento es analizado desde las dos perspectivas
ya mencionadas por Garcia, las cuales son Evasion Formal y Evasion Material,

gue se exponen a continuacion.

2.3.5.2.2. EVASION FORMAL
Es el incumplimiento de registrarse como declarante o contribuyente y en

consecuencia también incumple con el deber formal de presentar su declaracion.



2.3.5.2.3. EVASION MATERIAL

Sucede cuando una persona lleva a cabo una actividad econémica gravada
por la Ley y se registra como contribuyente o declarante. Posteriormente, esta
omite ingresos, lo que se conoce como evasion material por omision, o bien,
simula gastos o evasion material por acto, con lo que disminuye ilegitimamente la

carga tributaria.

Este tipo de evasién se puede dar también cuando el declarante o
contribuyente, a pesar de estar registrado como tal, no realiza el pago

correspondiente, segun lo determina la norma, en el tiempo y la forma debida.

Llevando a cabo un andlisis del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, la legislacién contempla la evasion fiscal como una “infraccion
administrativa”, ya que lo que se sanciona es “la omision de la declaracion de la
inscripcion, modificacion o des inscripcion”. También el Codigo de marras tipifica

“la omisién de la presentacién de las declaraciones tributarias”.

Cervantes sefiala (2003) que: “[...] el CNPT reprocha la disminucion ilicita
de la carga tributaria, siendo que ademas contempla una sancién tanto para la

evasion formal como para la evasién material” (p.190).

2.3.5.2.4. ELUSION FISCAL
Este ilicito puede definirse como el acto u omision a través del cual el
contribuyente se encuentra frente al hecho generador, pero se vale de una norma

tributaria que le brinda el mismo beneficio, sin estar sujeto a la carga tributaria.



Cervantes (2013) lo explica indicando que el contribuyente mismo
aprovecha la legislacion existente para desarrollar su actividad econémica a través
de otra(s) operacion(es) comercial(es) que, contrario a la(s) descrita(s) en el hecho

generador, estas no estan gravadas.

Esto significa que la Elusion Fiscal, como tal, no es un ilicito tributario, sino
un portillo para evadir la nhorma, muy utilizado por los contribuyentes asesorados

por especialistas.

Cervantes (2013) manifiesta que la elusion fiscal puede ser legitima, si el
contribuyente utiliza normas juridicas alternativas para evitar la realizacion del
hecho generador y el consecuente nacimiento de la obligacion tributaria.
Igualmente cuando el contribuyente utiliza las normas de forma “anémala”, sin
justificar la razén de ser de la actividad econdmica llevada a cabo. Se evidencia,
entonces, que el Unico proposito de su utilizacién consiste en la disminucion de la

carga tributaria.

Cervantes (2013) diferencia la elusion fiscal e indica que serd siempre
legitima en su finalidad (disminuir la carga tributaria), no obstante, el caracter licito
o ilicito se determina a partir de los medios utilizados para disminuir la carga

tributaria.

Por otra parte, Salto van der Laat, citado por Torrealba, 2007, sefiala la
existencia de esa diferencia al indicar que por una parte el resultado consistiria en

una elusion fiscal legitima, si la posibilidad de opcién entre un camino juridico y



otro esta determinado por la propia norma juridica, ya sea por mencion expresa o

tacita (laguna normativa).

Si la posibilidad de opcién no esta determinada en la norma, sino que es
una auto-atribucién del contribuyente mediante una errénea utilizacion de los
instrumentos normativos facilitados por el ordenamiento juridico, se esta en

presencia de una elusion fiscal ilegitima.

2.3.5.2.5. DEFRAUDACION FISCAL
Este ilicito tributario se introdujo a través de la Ley de Justicia Tributaria,
motivado en dotar a la Administracion Tributaria de una herramienta juridica

versatil para la recaudacion de los fondos tributarios.

El Instituto de la defraudacion fiscal fue derogado el 28 de setiembre del
2012, con la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria o Ley N° 9069. Este

delito se constituia cuando se inducia a error a la administraciéon a través de:

1. Simulacién de datos.

2. Deformacién u ocultamiento de informacién verdadera.

3. Cualquier otra forma de engafio idoneo para inducir a error.

4. Generar un beneficio patrimonial para si mismo o un tercero.

La norma tributaria sancionatoria no lograba intimar lo suficiente, ya que al

encontrarse una anomalia, un contribuyente seria sometido a un procedimiento de



extension tal, que el contribuyente podria valerse de la prescripcion para extinguir

la obligacion tributaria.

En este ilicito era el Ministerio Publico el llamado a imputar la defraudacion
fiscal, sin embargo, era competencia de la Administracion Tributaria calificar los
presupuestos de hecho de la defraudacién fiscal que, posteriormente, eran
trasladados al Tribunal Penal competente para aplicar la sancion, segun lo estipula

el delito de defraudacion fiscal, que era la prision de 5 a 10 afios.

La culpabilidad en este delito no era sometida al nivel de valoraciéon que,
por lo general, es sometida en el proceso penal. Se argumentaba que no era
necesario, porque la Constitucion Politica establece que todos deben conocer el

ordenamiento juridico que rige la aplicacion del tributo.

Cervantes (2013) dice que la defraudacion fiscal fue un instituto polémico,
ya que fue beneficioso para la Administracién Tributaria en la misma medida en

que fue perjudicial para el contribuyente, mientras estuvo vigente.

2.3.5.2.6. FRAUDE A LA HACIENDA PUBLICA

Antes de la promulgacion de la Ley de Fortalecimiento de la Gestion
Tributaria, la legislacion tributaria costarricense no contaba con el delito de Fraude
a la Hacienda Publica, también conocido como Fraude Fiscal o Fraude de Ley

Tributaria.

El fraude a la Hacienda Publica nace a la vida juridica el 28 de setiembre

del 2012, con la Ley N° 9069, conocida como la Ley de Fortalecimiento de la



Gestion Tributaria. De esta forma, el fraude a la Hacienda Publica deroga el hasta

entonces vigente delito de 'defraudacion fiscal'.

Es importante sefialar que antes de la Ley de Fortalecimiento de la Gestion
Tributaria, el Fraude Fiscal se imputaba al amparo del Articulo 20 del Cédigo Civil,
que establece: “[...] los actos realizados al amparo del texto de una norma, que
persigan un resultado prohibido; o contrario a él, se consideraran ejecutados en

fraude de ley”.(Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria N° 9069, 2012)

Cervantes (2013) menciona que por mas de una década la Administracion
Tributaria parecia imputar un fraude de ley tributaria que no existia en el
ordenamiento juridico y sefiala este defecto indicando que la autonomia del
Derecho Tributario exige la existencia de una norma tributaria sancionatoria que
tipifique el fraude a la Hacienda Publica, siendo que los delitos estipulados en el
Caddigo Penal, como es el caso del fraude de simulacion o inclusive la estafa, no
pueden ser trasladados a la aplicacion del Derecho Tributario, en tanto, el bien

juridico tutelado no es el mismo.

Por eso, el fraude a la Hacienda Publica debia existir en la legislacién
tributaria, para poder asi sancionar legitimamente a los contribuyentes, cuya
conducta contradecia el ordenamiento juridico y se subsumia en la conducta

descrita en el fraude a la Hacienda Publica.

El Fraude a la Hacienda Publica viene estipulado en la Ley de

Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, indicando:



1. Tipicidad: el que, por accion u omision defraude a la Hacienda Publica, con
el propdsito de obtener, para si o para un tercero, un beneficio patrimonial
de obtener, para si o para un tercero, un beneficio patrimonial, evadiendo el
pago de tributos, cantidades retenidas o que se hayan debido retener, o
ingresos a cuenta de retribuciones en especie u obteniendo indebidamente

devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la misma forma.

2. Cuantia: la cuantia del monto defraudado debera exceder los quinientos

salarios base.

3. Sancion: esta sera la privativa de libertad, la cual ir4 de los 5 afios a los 10

afnos.

4. Excusa legal absolutoria: la reparacion del incumplimiento, sin que medie
requerimiento de la Administracién Tributaria, no constituye el delito de

“Fraude a la Hacienda Publica”.

Del mismo modo, el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios
establece en el articulo 81 como se originan las diversas infracciones tributarias,
su clasificacién y sanciones. El investigador adjunto el articulo completo como

complemento e ilustracion a lo mencionado.

. Articulo 81.- Infracciones materiales por omision, inexactitud, o por
solicitud improcedente de compensacion o devolucién, o por obtencion de

devoluciones improcedentes

1. Constituyen infracciones tributarias:



. a) Omitir la presentacién de declaraciones autoliquidaciones. Esta
infraccién se configura cuando los sujetos pasivos dejen de ingresar, dentro
de los plazos legalmente establecidos, las cuotas tributarias que
correspondan, por medio de la omisiébn de las declaraciones

autoliquidaciones a que estén obligados.

. En este caso, la base de la sancién estara constituida por el importe

determinado de oficio.

. b) Presentar declaraciones autoliquidaciones inexactas. Esta
infraccién se configura cuando los sujetos pasivos dejen de ingresar, dentro
de los plazos legalmente establecidos, las cuotas tributarias que
correspondan, por medio de la presentacion de declaraciones

autoliquidaciones inexactas. Para estos fines, se entendera por inexactitud:

. i. El empleo de datos falsos, incompletos o inexactos, de los cuales
se derive un menor impuesto o un saldo menor por pagar o un mayor saldo

a favor del contribuyente o responsable.

. ii. Las diferencias aritméticas que contengan las declaraciones
presentadas por los sujetos pasivos. Estas diferencias se presentan cuando
al efectuar cualquier operacion aritmética resulte un valor equivocado o se
apliquen tarifas distintas de las fijadas legalmente que impliquen, en uno u
otro caso, valores de impuestos menores o saldos a favor superiores a los

gue debian corresponder.



. iii. Tratandose de la declaraciéon de retenciones en la fuente, la
omision de alguna o la totalidad de las retenciones que debieron haberse
efectuado, o las efectuadas y no declaradas, o las declaradas por un valor

inferior al que corresponda.

. La base de la sancion serd la diferencia entre el importe liquidado en
la determinacion de oficio y el importe autoliquidado en la declaracién del

sujeto pasivo.

. ¢) Solicitar la compensacion o la devolucion de tributos que no
proceden. Esta infraccion se configura cuando el sujeto pasivo haya
solicitado la compensacion o la devolucion de tributos sobre sumas

inexistentes o por cuantias superiores a las que correspondan.

. La base de la sancidn estard constituida por la diferencia entre la

cuantia solicitada y la procedente.

d) Obtener indebidamente devoluciones derivadas de la normativa de
cada tributo. Esta infraccién se configura cuando el sujeto pasivo haya
obtenido indebidamente la devolucién de tributos sobre sumas inexistentes

0 por cuantias superiores a las que correspondan.

. En este caso, la base de la sanciéon serd la cantidad devuelta

indebidamente.

. 2. Calificaciébn de las infracciones tributarias. Cada infraccién

tributaria, establecida en este articulo, se calificara de forma unitaria, con



arreglo a lo dispuesto en el inciso 3) de este mismo articulo. La multa que
proceda se aplicara sobre la totalidad de la base de la sancién que en cada

caso corresponda.

. Sin perjuicio de lo anterior, cuando de la determinacién de oficio
practicada resulten importes no sancionables, deberd excluirse de la base
de la sancién la proporcion correspondiente a los importes no sancionables,
con el fin de que tales importes no resulten afectados por la sancién que se
pretende imponer. Para estos fines, la base de la sancion sera el resultado
de multiplicar el importe a ingresar por el coeficiente, que se establecerd al

multiplicar por cien el resultado de una fraccion en la que figuren:

. a) En el numerador, la suma del resultado de multiplicar los
incrementos sancionables por el tipo del tributo dispuesto en el subinciso c)
de este inciso, mas los incrementos sancionables realizados directamente

en la cuota del tributo o en la cantidad a ingresar.

. b) En el denominador, la suma del resultado de multiplicar todos los
incrementos, sancionables o no, por el tipo del tributo dispuesto en el
subinciso c) de este inciso, mas los incrementos sancionables realizados

directamente en la cuota del tributo o en la cantidad a ingresar.

. c¢) Para efectos de lo dispuesto en los subincisos a) y b) anteriores, si
los incrementos sancionables se producen en la parte de la base gravada
por un tipo impositivo proporcional, sera ese tipo el que se aplicara. Cuando

los incrementos se produzcan en la parte de la base gravada por una



escala de tipos o tarifas se aplicara el tipo medio que resulte de la

aplicacion de esa escala.

. El coeficiente se expresard redondeado con dos decimales y en su
calculo no se tendran en cuenta los importes determinados que reduzcan la

base, la cuota o la cantidad a ingresar.

. 3. Sanciones aplicables. Las infracciones materiales descritas en los
subincisos a), b), ¢) y d) del inciso 1 de este articulo seran sancionadas con
una multa pecuniaria del cincuenta por ciento (50%) sobre la base de la

sancion que corresponda.

. Para todas las infracciones anteriores que pudieran calificarse como
graves o muy graves, segln se describe a continuacion, y siempre que la
base de la sancion sea igual o inferior al equivalente de quinientos salarios

base, se aplicaran las sanciones que para cada caso se establecen:

. a) Se calificaran como graves aquellas infracciones que se hayan
cometido mediante la ocultacién de datos a la Administracién Tributaria,
siempre y cuando el monto de la deuda producto de la ocultacién sea

superior al diez por ciento (10%) de la base de la sancion.

. Se entendera que existe ocultacién de datos cuando:
. i. No se presenten declaraciones.
. ii. Se presenten declaraciones en las que se incluyan hechos u

operaciones inexistentes o con importes falsos, o en las que se omitan total



0 parcialmente operaciones, ingresos, rentas, productos, bienes o cualquier

otro dato que incida en la determinacion de la deuda tributaria.

. En aquellos casos en que la infraccién sea calificada como grave, se
impondra una sancion del cien por ciento (100%) sobre la totalidad de la

base de la sancion que corresponda.

. b) Se calificaran como muy graves aquellas infracciones en las que

se hayan utilizado medios fraudulentos, entendiéndose por tales:

. i. Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los libros o los
registros establecidos por la normativa tributaria. Se consideran anomalias
sustanciales: el incumplimiento absoluto de la obligacion de llevar la
contabilidad o los libros o los registros establecidos por la normativa
tributaria; el llevar contabilidades distintas que, referidas a una misma
actividad y ejercicio econémico, no permitan conocer la verdadera situacion
de la empresa; el llevar de forma incorrecta los libros de contabilidad o los
libros o registros establecidos por la normativa tributaria, mediante la
falsedad de asientos, registros o importes, o la contabilizacion en cuentas
incorrectas de forma que se altere su consideracion fiscal. La aplicacion de
esta Ultima circunstancia requerird que la incidencia de llevar
incorrectamente los libros o los registros represente un porcentaje superior

al cincuenta por ciento (50%) de la base de la sancion.

. ii. El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o

falseados, siempre que la incidencia de los documentos o soportes falsos o



falseados represente un porcentaje superior al diez por ciento (10%) de la

base de la sancion.

. ii. La utilizacion de personas o entidades interpuestas cuando el
sujeto infractor, con la finalidad de ocultar su identidad, haya hecho figurar a
nombre de un tercero, con o0 sin su consentimiento, la titularidad de los
bienes o derechos, la obtencion de las rentas o las ganancias patrimoniales
o la realizacion de las operaciones con trascendencia tributaria de las que
se deriva la obligacion tributaria, cuyo incumplimiento constituye la

infraccién que se sanciona.

. Cuando la infracciéon sea calificada como muy grave, se impondra
una sancién del ciento cincuenta por ciento (150%) sobre la totalidad de la

base de la sancidn que corresponda.

. 4. Para establecer las cuantias equivalentes a los quinientos salarios

base a que se hace referencia en este articulo, debe entenderse que:

. a) El monto omitido no incluird los intereses, ni los recargos

automaticos, ni las multas o los recargos de caracter sancionador.

. b) Para determinar el monto mencionado cuando se trate de tributos
cuyo periodo es anual, se considerara la cuota que corresponda a ese
periodo y para los impuestos cuyos periodos sean inferiores a doce meses,
se consideraran los montos omitidos durante los doce meses que

comprenda el periodo del impuesto sobre la renta del sujeto fiscalizado.



. En los demas tributos, la cuantia se entendera referida a cada uno de
los conceptos por los que un hecho generador sea susceptible de

determinacion.

. (Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 9069 del 10 de

setiembre del 2012, "Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria)

2.3.5.2.7. DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

En la Ley de Justicia Tributaria, se cre6 el delito de Defraudacion Fiscal,
con la intencion o motivacion de dotar a la Administracion Tributaria de una
herramienta legislativa coercitiva que fuera méas versatil y que produjera los

resultados esperados.

Cervantes (2013) critica ese primer esfuerzo, ya que tal como lo establece
el Derecho Penal, la tipicidad debe obedecer a la descripcion especifica de la
conducta que constituye un delito, la identificacion de la conducta de quien realiza
la conducta, de ser varias las conductas contempladas en la norma, deberan

incluirse las sanciones especificas para cada una de estas.

Se reflexiona que la “defraudacion fiscal” no fue un baluarte de la tipicidad
penal, en tanto, tal como lo estipula su titulo, “Induccién a error a la Administracion
Tributaria”, este delito podia comprender un sin nidmero de conductas que se

convertirian en una defraudacion fiscal.

Se considera que el delito de defraudacion fiscal fue creado con voluntad

politica dirigida a la implementacion de una conciencia voluntaria de pago del



tributo, pero la prescindencia técnica juridica no se orienté a la tutela de la

tipicidad penal, legalidad tributaria y el principio de inocencia.

El tipo penal de Defraudacion Fiscal consistia en que la cuantia del monto
defraudado debia exceder los 200 salarios base y la tipicidad sefialaba que
cometeria el ilicito quien indujera a error a la Administracién Tributaria, simulando
datos, deformando u ocultando informacion o cualquier engafio para inducir a error
a la administracién, con el propdsito de obtener, para si o para un tercero, un
beneficio patrimonial, una exencién o una devolucién en perjuicio de la Hacienda

Publica.

La sancion fue la privativa de libertad que iba de 5 a 10 afios. Como excusa
legal absolutoria determinaba que la reparacion del incumplimiento, sin que
mediara el requerimiento de la Administracion Tributaria, no constituia el delito de

defraudacion fiscal.

Evidentemente, esta norma es extensiva e ilimitada, ya que la simple
descripcion genérica del hecho, era perjudicial para el contribuyente, para quien
una omisién involuntaria podria generarle una sancién tan gravosa como la
perdida de la libertad ambulatoria o sancion privativa de libertad. Cervantes (2013)

expone que esta problematica al indicar:

[...] imputar una simulacién de actos cuando realmente existié, por
ejemplo, un error en la contabilidad, o una deformacion de
informacién, cuando en realidad no fue interpretada correctamente
por el auditor, genera una gran preocupacion, por la certeza o
incerteza de la existencia real de las garantias penales que tutelan el
proceso sancionatorio tributario (p.183).



2.3.6. LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA
La Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, fue publicada en el
Diario la Gaceta el dia 28 de setiembre del afio 2012, bajo el nUmero de la Ley N°

9069.

Esta ley introdujo una serie de reformas que determinarian un nuevo
proceso para la emision del acto administrativo que define la obligacion tributaria

por parte de la Administracion Tributaria.

Anterior a la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, existié en la
corriente legislativa un proyecto llamado Proyecto de Ley de Solidaridad Tributaria.
Este proyecto pretendia ampliar el principio de territorialidad extendiendo la
imposicion del tributo a operaciones comerciales que tuviesen cualquier

interaccion con el territorio de Costa Rica.

Incluia el principio de la Libre Competencia entre el comercio costarricense,
un nuevo régimen de renta imponible del capital inmobiliario y las ganancias del
capital, eliminar exenciones en las remesas enviadas al exterior, imponer tributos
adicionales a los vehiculos de lujo y crear nuevos impuestos al salario, tratando de

gravar hasta el 25 % sobre la diferencia.

El proyecto nunca llegd a ser ley, ya que se vicié el procedimiento de
creacion de ley, declarandose inconstitucional, por la Corte Suprema de Justicia,

mediante el Voto N° 2012-004621, del 10 de abril del 2012.



Posterior a esta situacion, el Gobierno se ve en la necesidad de modificar la
legislacién tributaria y se elabora un proyecto de Ley, en el cual las reformas
terminaron siendo mas perjudiciales para el contribuyente que su antecesora.
Luego de cinco meses relativos al procedimiento legislativo, se aprueba y entra
en vigencia el 28 de setiembre del 2012, publicAndose en el Diario Oficial La
Gaceta de la Ley N° 9069, llamandose Ley de Fortalecimiento de la Gestion
Tributaria y la Ley N° 9069 vy, luego, Ley para el Cumplimiento del Estandar de

Transparencia Fiscal.

2.3.7. LA FUNCION DE FISCALIZACION
La potestad de sancionar del Estado es una ultima instancia, conocida en
latin como la “ultima ratio”, a la que recurrira el Estado para exigir el cumplimiento

del ordenamiento juridico.

Para ejercer esa potestad, la Administracion Tributaria ha sido dotada de
potestades que le legitiman para investigar, indagar y fiscalizar las actuaciones de
los sujetos pasivos de la obligacion tributaria, motivados en garantizar un

adecuado control de la situacion de los contribuyentes.

A estas actuaciones administrativas se les conoce como la funcion
fiscalizadora de la Administracion Tributaria que viene estipulada en el
Reglamento General de Gestidn, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria y en el
Reglamento sobre Criterios Objetivos de Seleccién de Contribuyentes para

Fiscalizacion.



La funcion de fiscalizacion se basa en la comprobacion de la situacién
tributaria real de los sujetos pasivos de la obligacion tributaria. La finalidad de esa
fiscalizacién, como ya se menciono, esta basada en la verificacién del

cumplimiento formal y material de sus obligaciones y deberes.

Esta funcion fiscalizadora esta al mando de la Divisidon de Fiscalizacion, las
Subgerencias o Areas de Fiscalizacion de las Administraciones Tributarias

Territoriales y de Grandes Contribuyentes.

El articulo 116 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios se
establece los elementos para determinar la obligacion tributaria y a los
responsables y contribuyentes.

2.3.8. LA REFORMA AL PROCESO DETERMINATIVO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

2.3.8.1 NOTIFICACION
La Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria introduce un cambio al
autorizar la notificacion mediante correo electrénico de conformidad con lo

establecido en la Ley N° 8687, Ley de Notificaciones Judiciales.

2.3.8.2. LA CARGA DE LA PRUEBA

La Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria reforma el articulo 140
del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, asegurando la invocacion de
todos los medios de prueba admitidos por el derecho publico y el derecho comun.
La norma mantiene la excepcién con respecto a la confesién de funcionarios y

empleados publicos.



Otra reforma es que se adiciona la admision de todos los medios
probatorios para determinar la verdad real de los hechos que dan contenido al

motivo del acto administrativo.
En este procedimiento la carga de la prueba le incumbe a:

1. La Administracion Tributaria: con respecto a los hechos constitutivos de la

obligacion tributaria material.

2. El sujeto pasivo o contribuyente: en lo que concierne a los hechos
impeditivos, modificativos o extintivos de la obligacion tributaria. Se debe
sefialar que el nuevo texto agrega: “correspondera a este Ultimo, segun sea
el caso, demostrar los hechos o actos que configuren sus costos, gastos,
pasivos, créditos fiscales, exenciones, no sujeciones, descuentos, y en
general, los beneficios fiscales que alega existentes en su favor”. (CODIGO

TRIBUTARIO - Ley No. 4755, 1971)

2.3.8.3 EL EMPLAZAMIENTO

El acto administrativo de La Emision del Traslado de Cargos, contempla el
plazo para aceptar o rechazar la regularizacion propuesta, el segundo en caso de
manifestar conformidad con la regularizacién y el tercero y cuarto ante la eventual

disconformidad con la regularizacion propuesta.
Los plazos se definen de acuerdo con las siguientes circunstancias:

Convocatoria a Audiencia: 5 dias habiles.



Aceptacion del Plan de Regularizacién, plazo para realizar el pago: 30 dias

habiles.

Disconformidad con el Plan de Regularizaciéon, notificacion del acto

administrativo de liquidacion: 10 dias hébiles.

Disconformidad con el Plan de Regularizacion, plazo para realizar el pago o

rendir garantia: 30 dias héabiles.

2.3.8.4. EL ACTO ADMINISTRATIVO ‘ACCERTAMENTO”

Anteriormente, se establecia un acto administrativo preparatorio que le
brindaba al sujeto pasivo contribuyente la oportunidad de oponerse a este ante la
Administracion Tributaria, interponer el recurso de revocatoria y el de apelacion, ya
que la obligacién tributaria seria exigible hasta el fallo confirmatorio del Tribunal

Fiscal Administrativo.

Actualmente, la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, establece
gue el acto administrativo que exige el cumplimiento de la obligacion tributaria,

nace con posterioridad a la funcion de fiscalizacion de la Administracién Tributaria.

La Administracion Tributaria convoca al sujeto pasivo para indicarle que
existen anomalias, posteriormente, se propone un plan de regularizacién que el

sujeto pasivo puede aceptar o rechazar.

A pesar de la conducta del sujeto pasivo frente al plan de regularizacion

propuesta, debera realizar el pago o rendir una garantia acorde con el monto que,



de conformidad con la actuacién de los 6rganos de fiscalizacion adscritas a la

Administracion Tributaria, se adeuda.

Con el retorno a un sistema acusatorio, se desmejoran las garantias de la
presuncion de inocencia y buena fe, se cuestionan la constitucionalidad de esta

norma tributaria que presume al sujeto pasivo como infractor de la norma.

Es importante sefialar que la recaudacion tributaria exigida, se reembolsara
solamente en el supuesto en que el contribuyente demuestre la improcedencia del

acto administrativo de liquidacién de oficio.

La reforma sustancial consiste precisamente en el momento en que se
confirma su existencia, la Administracion Tributaria no tolera el transcurso del
tiempo para esperar el cumplimiento de una obligacién, sino que exige su pago y

luego invita al sujeto pasivo a ejercer su derecho de defensa.

2.3.8.5. RECURSO DE REVOCATORIA

La Ley de Fortalecimiento de la Gestién Tributaria deroga el titulo “la
impugnacion del contribuyente o responsable” y lo sustituye por el “recurso de
revocatoria”. Este deberd presentarse ante el Tribunal Fiscal Administrativo, el
cual emplazara a las partes para que dentro del plazo de 30 dias habiles, se
apersonen ante este tribunal para exponer los alegatos y descargar las pruebas

pertinentes en defensa de sus derechos.

Los articulos 129 y 144 de la Ley de Gestién Tributaria



Para comprender a cabalidad este procedimiento, es importante citar los

articulos 144 y 129 de la Ley citada. Estos indican lo siguiente:

Articulo 144.- Emisién del acto administrativo de liquidacion de oficio

Para realizar la determinacién citada en el articulo 124 de este Codigo
deberan efectuarse las actuaciones administrativas que se entiendan
necesarias, de conformidad con el procedimiento desarrollado

reglamentariamente.

Concluidas estas actuaciones, los 6rganos actuantes de la Administracion
deberan convocar a una audiencia al sujeto pasivo, en la que se le
informaran los resultados obtenidos en las actuaciones, poniendo a su
disposicion, en ese mismo acto, el expediente administrativo en que
consten tales resultados y se le propondra la regularizacion que
corresponda. Dentro de los cinco dias habiles siguientes, el contribuyente
debera comparecer ante los érganos actuantes y manifestar su conformidad
o disconformidad con la propuesta, sea total o parcialmente. Se entendera
puesta de manifiesto la disconformidad, cuando no comparezca dentro del

plazo fijado.

Si el sujeto pasivo manifiesta conformidad, sea total o parcial, con la
propuesta, llenard un modelo oficial para hacer el ingreso respectivo dentro
de los treinta dias siguientes o formulara la solicitud de aplazamiento o

fraccionamiento establecida en el articulo 38 de este Cddigo. No cabra



recurso alguno en este caso, excepto cuando se trate de manifiesto error en

los hechos.

En supuestos de disconformidad total o parcial con la propuesta de
regularizacion, se le notificara, en los diez dias siguientes, el acto
administrativo de liquidacion con expresion concreta de los hechos y los
fundamentos juridicos que motivan las diferencias en las bases imponibles
y las cuotas tributarias. El ingreso respectivo debera hacerse dentro de los
treinta dias siguientes, excepto si el sujeto pasivo ha rendido, dentro de ese
mismo plazo, las garantias establecidas reglamentariamente, sobre la
deuda y sus correspondientes intereses de demora. La Administracion
Tributaria reembolsara, previa acreditacion de su importe, el costo de las
garantias aportadas, cuando la deuda sea declarada improcedente por
resolucién administrativa firme. Cuando la deuda tributaria se declare
parcialmente improcedente, el reembolso alcanzara a la parte

correspondiente del costo de las referidas garantias.

Ademas, el canon 129 de la misma Ley, sefiala:

Articulo 129.- Venta de formularios

Se faculta a la Administracion Tributaria para vender los formularios
utilizados para el cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como
para cobrar por servicios que puedan facilitar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales a los contribuyentes, tanto formales como



sustanciales, de los sujetos pasivos, cuando asi lo determine mediante

resolucion general.

La Administracion queda facultada para adoptar convenios con entidades
publicas y privadas, para que emitan, distribuyan y vendan los formularios,
siguiendo para ello los procedimientos establecidos en la Ley de
Contratacion Administrativa y su reglamento, evitandose, en todo caso, que
las entidades seleccionadas controlen el mercado e impongan las
condiciones en que el servicio serd prestado. Las entidades autorizadas
deberan cumplir las condiciones y los requisitos dispuestos en la resolucion
general dictada por la Administracion, debidamente aprobada por la
Contraloria General de la Republica, de manera que se garanticen el control
tributario, la distribucidon correcta de los formularios y el costo razonable

para el usuario.

La Administracion fijara, por medio de resolucion general y con base en su
costo, la tasa de tales formularios o servicios, los cuales seran no sujetos al

impuesto general sobre las ventas.

La suma que los sujetos pasivos paguen por los formularios citados se
considerara gasto deducible de la renta bruta, para calcular el impuesto

sobre las utilidades.

Se entiende que estos formularios pueden ser electronicos.



Los diferentes procedimientos ante la Administracion Tributaria

Con respecto a los Procedimientos Tributarios, la doctrina es muy escasa y,
tanto profesionales como personas interesadas en el tema (estudiante,
contribuyentes...), se han visto limitados en el estudio de estos mecanismos por
esa ausencia de material didactico. Cervantes (2013), comprendiendo esta
problematica, realiza una breve descripcion de los procedimientos tributarios, la
cual es tomada en cuenta en el presente proyecto final de investigacion y asi
establecer un marco conceptual- procesal que ilustre al lector en la teméatica

estudiada.

Es importante sefalar que en materia tributaria, los procedimientos son muy
complejos, ya que la practica no esta en manos solo del grupo de profesionales
del Derecho, sino que también se direccionada de acuerdo a los ejes de trabajo de
disciplinas como la contable, administrativa y financiera, lo que diversifica la

materia, pero también la vuelve mas compleja en la practica.

Bien lo rescata Cervantes (2013), al indicar que el Derecho Tributario es
una simbiosis interdisciplinaria integrada por el Derecho, la Contabilidad, la

Administracion y las Finanzas (entre otras).

De acuerdo a estas caracteristicas, es que se decide redactar el siguiente
apartado, segun el tipo de procedimiento del cual se esté analizando, haciendo un
mayor énfasis en el procedimiento sancionatorio, que es el de mayor interés para

el presente proyecto.



Procedimiento determinativo
Este consistia en el procedimiento de determinacién de la obligacion
tributaria. Evidentemente, la reforma introducida por la Ley de Fortalecimiento de
la Gestion Tributaria, modifico el nombre del procedimiento a: “La Emisién del Acto

Administrativo de Liquidacion de Oficio”.

Es importante sefialar que el procedimiento sigue siendo el mismo, con
respecto a su naturaleza, motivacion y finalidad. Los cambios, mas bien, fueron al

momento de la exigibilidad de la obligacion tributaria.

El pago ahora debe realizarse, o bien, rendir garantia como minimo, ante la
disconformidad del sujeto pasivo al plan de regularizacion propuesto vy
posteriormente, el sujeto pasivo (contribuyente) podra presentar sus alegatos y

descargo de la prueba.

Posteriormente, si se confirma el acto administrativo, ya estaria pagado o

se ejecutaria la garantia brindada de antemano.

Contrariamente, si se declaraba improcedente el acto administrativo de
liquidacion de oficio, la Administracion Tributaria tendria la obligacién de

reembolsar lo cobrado, o bien, el costo de las garantias que fueron aportadas.

Como se denota en la explicacion anterior, este es un proceso de
conocimiento, motivado por la necesidad de cuantificar o determinar la obligacion

tributaria que es la consecuencia de haber realizado la conducta dispuesta como



un hecho generador por el legislador y cuya conducta debe haber sido verificada

por parte de la Administracion Tributaria de antemano.

2.3.8.6. PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS

A diferencia del procedimiento anterior, el cual era un procedimiento de
conocimiento, este consiste en un procedimiento al que es sometido un
contribuyente que la Administracion Tributaria supone ha incumplido una norma
tributaria de la que deriva una obligacion formal o material (temas expuestos

anteriormente).

La Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria vino a establecer que
estos procedimientos, deberan iniciarse mediante una propuesta motivada de los
funcionarios de la Administracion Tributaria. Esta propuesta debe estar
argumentada con presunciones de la posible existencia de acciones u omisiones
constitutivas de ilicitos o infracciones tributarias. Estas presunciones serian
arrojadas como conclusion de la funcion fiscalizadora que ostenta la
Administracion Tributaria y que ha sido recabada y analizada en las actas del ente

fiscalizador.

A continuacion, se analizan los diferentes procedimientos sancionatorios

que se ventilan en la materia tributaria.

Procedimiento por el incumplimiento de deberes formales
Es importante recapitular cuales son las obligaciones del contribuyente, ya
que lo que se sanciona con este procedimiento, es el incumplimiento de esas

obligaciones.



La obligacion formal tributaria, a la que se encuentra convenido el
contribuyente o sujeto pasivo de la obligacion, consiste en el apercibimiento que el
contribuyente da a la Administracion Tributaria, de la existencia de una actividad
econdmica, especificamente descrita para asi determinar los impuestos a los que

esta sujeta.

Estéa obligacion consiste en que el contribuyente presente las declaraciones,
a pesar de que no haya reportado ganancias o el contribuyente esté parcial o
totalmente exonerado. También debe apercibir a la Administracién Tributaria,

sobre la modificacién o cese de la actividad econémica gravable.

Es importante sefialar que no es necesaria la constatacion de un perjuicio
econdémico directo, para que la infraccion administrativa se constituya como tal.
Esto se valida con el simple perjuicio causado a la buena fe, la cual se presume en
materia tributaria, hasta el presunto apercibimiento del contribuyente para cumplir
con su obligacion de contribuir con las cargas publicas, a como lo determina la

Carta Magna.

Esto significa que, aunque una declaracion solo reporte perdidas, es parte
de la buena fe del contribuyente, declararlo asi, ya que la Administracién Tributaria
debe estar informada con respecto a esa situaciéon econémica en particular. Por lo
tanto, el contribuyente no debe creer que esta exento de presentar su declaracion,
porque no fuera relevante para el Fisco la pérdida econémica de la actividad

realizada por ese sujeto pasivo.



Entonces, se puede indicar que el incumplimiento al deber formal es aquel
en el cual no existe un perjuicio econdmico, pero si un perjuicio al mandato

constitucional de contribuir con las cargas publicas.

Cervantes (2013) sefiala que los deberes formales del declarante son:

a.i.l. Inscripcion como declarante o contribuyente.

a.i.2. Madificacion o des inscripcion como declarante o contribuyente.

a.i.3. Presentacion de las declaraciones tributarias.

Se debe indicar que el Codigo de Normas y Procedimientos Administrativos,
establece como infraccion administrativa, solamente la omisidon de la inscripcion
como contribuyente o declarante y la omision de presentacion de las

declaraciones.

En este cddigo, la falta de modificacion o desinscripcién como declarante o
contribuyente no constituye una infraccion administrativa, lo que significa que un
contribuyente que no se desinscriba, aun cuando haya cesado su actividad
econOmica, estaria sujeto a la declaracion tributaria. En este caso, al omitir su
presentacién bajo el entendimiento del cese de la actividad comercial, el
contribuyente cometeria la infraccion conocida como “omisién de presentacion de

declaraciones tributarias”.

Ahora bien, las infracciones administrativas que acarrean sanciones

tributarias, segun el Cédigo de Normas y Procedimientos son las siguientes:



2.3.8.6.1. OMISION DE LA DECLARACION DE INSCRIPCION COMO
CONTRIBUYENTE O DECLARANTE.

Sancion: equivalente al 50% de un salario base por cada mes o fraccion de
mes que transcurra. La sancién total no puede superar el monto equivalente a tres

salarios base.

2.3.8.6.2. OMISION DE LA PRESENTACION DE LA PRESENTACION DE
DECLARACIONES TRIBUTARIAS DENTRO DEL PLAZO LEGAL.

Sancion: multa equivalente al 50% de un salario base. Es conocida como una

infraccién material.

En este caso, la presentacion de la declaracion se hizo posterior al plazo
determinada por la Administracién Tributaria o, como se suele llamar, en forma

extemporanea.

2.3.8.6.3. MOROSIDAD EN EL PAGO DEL TRIBUTO DETERMINADO POR LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Sancion: corresponde a los tributos cuyo monto ha sido cuantificado a través

de un “procedimiento determinativo”.

En este caso, la Administracion Tributaria ha emitido un acto administrativo de
liquidacion de oficio. El contribuyente ha planteado su defensa, el acto ha sido
confirmado, se entenderd que la negativa de pago por parte del contribuyente

derivara en una sancion.

No hay que olvidar que después de la reforma introducida por la Ley de
Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, el pago o la garantia se habra realizado

con anterioridad al fallo del Tribunal Fiscal Administrativo, por lo que la morosidad



procederia Unicamente si se determina que aun existe un saldo al descubierto a
favor de la Administracion Tributaria, con posterioridad al fallo que deja en firme la
cuantificacion de la obligacion tributaria, en tanto el pago ha sido realizado o, en

su defecto, una garantia ha sido rendida.

En este caso, la sancién es de un 1 % por cada mes o fraccion de mes

transcurrido desde el momento del vencimiento del plazo establecido por la ley.

2.3.8.6.4. MOROSIDAD EN EL PAGO DEL TRIBUTO.
Esta sancion es impuesta a los sujetos pasivos que paguen los tributos

calculados por ellos mismos de manera extemporanea.

A esta accion de autoliquidacion presentada con posterioridad al plazo
establecida por la ley, sera sancionada con un 1 % por cada mes o fraccion de
mes transcurrido desde el vencimiento del plazo establecido por la ley hasta la

fecha del pago efectivo del tributo.

Las infracciones de caracter formal estan tipificadas en el Cédigo de Normas y
Procedimientos Administrativos, las cuales fueron modificadas por la Ley de
Fortalecimiento de la Gestién Tributaria. Gracias a esta reforma, la imposiciéon de
la sancion por el incumplimiento es automatica, siempre y cuando haya sido

verificado que el declarante o contribuyente no actué con forme la ley lo dispone.

2.3.8.6.5. PROCEDIMIENTO POR EL INCUMPLIMIENTO POR INFRACCION MATERIAL
La infracciébn material administrativa esta estipulada en el articulo 81 del

Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios.



Es importante indicar que la sanciébn maxima, en este tipo de infracciones,
tiene una cuantia de 500 salarios base, ya que, de excederse esa cuantia, el
expediente sera remitido al Ministerio Publico, para que se impute al contribuyente
por el delito de Fraude a la Hacienda Publica, el cual ya ha sido analizado

anteriormente.

Esto quiere decir que, si la infraccién material es menor a 500 salarios base,

la sancién sera en via administrativa.

Para Cervantes (2013), es el articulo 81 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, el articulo que mas ha sufrido cambios con la

implementacion de la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria.

Ahora bien, las conductas que son sancionadas administrativamente por

infraccion material, son:

2.3.8.6.6. OMISION DE LA PRESENTACION DE DECLARACIONES
AUTOLIQUIDATIVAS

En este caso, el declarante omite, de manera total, presentar la declaracion

autoliquidativa tributaria a la que esta obligado.

Sancion: consistira en el pago del monto determinado por la Administracion

Tributaria.

2.3.8.6.7. PRESENTACION DE DECLARACIONES AUTOLIQUIDATIVAS INEXACTAS
Cervantes (2013) indica que la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria
sustituye el Titulo “falta de ingresos por inexactitud” por “presentar declaraciones

autoliquidativas inexactas”, el cual resulta mas acorde en tanto, la inexactitud no



solamente consiste en la omision de ingresos, sino también en la presentacion de
gastos deducibles inexistentes, abuso de créditos o el disfrute de beneficios

fiscales improcedentes.

Entonces, la infraccion material consiste en el empleo de datos falsos,
incompletos o inexactos, que inciden en la disminucion de la base imponible y

consecuente monto del impuesto a pagar en perjuicio de la Hacienda Publica.

Sancion: la base de la sancion sera la diferencia resultante entre el monto
determinado en la liquidacion de oficio y el monto de la autoliquidacion, entregada

en la declaracion del sujeto pasivo.

Solicitud de compensacion o devolucion improcedente. Cervantes (2013)
indica: “El proceso productivo de materias primas u proveeduria de servicios,
permite que ciertos contribuyentes sean dotados de créditos fiscales, aplicables

para el respectivo pago de impuestos” (p.254).

Esta infraccion administrativa material consiste en la solicitud de
compensacion de la obligacion tributaria a través de créditos fiscales inexistentes

0 por montos superiores a los que le corresponderian.

La infraccion, como tal, es el hecho de que tratan de inducir a la

Administracién tributaria a error.

Sancion: consiste en la diferencia entre la cuantia solicitada y la cuantia

procedente.



2.3.8.6.8. OBTENCION INDEBIDA DE DEVOLUCIONES DERIVADAS DE LA
NORMATIVA DE CADA TRIBUTO

En este caso, el contribuyente realiza una gestién mediante la cual solicita
la devolucién de un monto correspondiente a un pago en exceso, sin que este
monto realmente exista. Otra forma de incurrir en la infraccion es que el sujeto
pasivo, solicita el monto del pago en exceso, atribuyendo un monto superior al que

realmente corresponde.

La infraccion material se basa en el ardid de engafio en que se desea hacer

incurrir a la Administracion Tributaria.

Sancion: la cantidad devuelta al contribuyente de forma improcedente.
Ademas, la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, sanciona con una
multa del 50 % sobre la base de la sancidn que corresponda, dependiendo de si la

sancion ha sido calificada como grave o muy grave.

A continuacién, se presenta la tipicidad de las infracciones, para determinar

cuales de ellas son graves y/o muy graves.

2.3.8.6.9. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS MATERIALES GRAVES

Para ello deben concurrir dos circunstancias:

e La infraccion debié haberse llevado a cabo a través de la ocultacion

de informacién o datos a la Administracion tributaria.

e ElI monto adeudado como consecuencia de la ocultacion de

informacién o datos debera superar el 10% de la base de la sancion.



2.3.8.6.10. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS MATERIALES
La agravante aqui es la utilizacion de medios fraudulentos para incidir en el
célculo de la base imponible y la consecuente disminucion de la carga tributaria a

través de estos medios.

Estos medios fraudulentos podrian ser, segun la Ley de Fortalecimiento de

la Gestiodn tributaria:

Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los libros o los registros

establecidos por la normativa tributaria.

El uso de facturas, comprobantes de pagos u otros documentos falsos,

siempre que la incidencia exceda el 10 % de la base de la sancion.

La utilizacién de personas fisicas o juridicas interpuestas de las que el sujeto

pasivo se valga para ocultar su identidad u obtencién de rentas.

2.3.8.7. PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE SANCIONES POR EL
DISFRUTE INDEBIDO DE BENEFICIOS FISCALES

Este procedimiento estd contemplado en la Ley Reguladora de

Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones.

Esta Ley se constituyo con la finalidad de derogar todas las exenciones
tributarias objetivas y subjetivas previstas en las leyes, decretos y normas legales
vigentes a la fecha de la promulgacion de la ley que fue el 31 de marzo del 1992.
Esta Ley erradicaba ciertos beneficios fiscales sobre derechos arancelarios,

ventas, renta, propiedad de territorios, propiedad de vehiculos, entre otros.



Cervantes (2013) menciona que este procedimiento inicia a partir de los
indicios en que el sujeto pasivo se presume como beneficiario ilegitimo de

exenciones tributarias.

En este procedimiento, la Direccion General de Hacienda, como 6rgano
superior de la Administracion Tributaria, o en su defecto, el érgano administrativo
designado, iniciara e impulsara el procedimiento ordinario, en el que se verificara
la procedencia o improcedencia de exenciones tributarias otorgadas y se aplicara

una sancion, segun corresponda.

El procedimiento iniciaria con la notificacion al sujeto pasivo del traslado de
cargos en el que se comunicara la pretension por parte de la Direccién General de
Hacienda de dejar sin efecto las notas presentadas en las que se solicita la

exencion tributaria. El procedimiento esta determinado por:

1. Citacion a Comparecencia.

2. Emplazamiento.

3. Audiencia Oral y Privada.

4. Resolucion.

5. Impugnacion.

2.3.8.8. PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE DE NEGOCIOS
El origen del cierre de negocios proviene de la Ley N° 7293 del 17 de julio

de 1967. Este procedimiento ha sido tachado como violatorio a los derechos



constitucionales, como la libertad de empresa, aunque autores como Castillo
Viquez, indican que no violenta derechos “per se”, sino el procedimiento, la

interpretacion de las causales y la eventual imposicion de una sancién adicional.

Aunque el legislador ha sido consciente de las inconsistencias de este
procedimiento e, inclusive, ha considerado probable y necesaria la derogatoria de
esta norma, esta se mantuvo en la Ley en el articulo 86 del Cddigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, a pesar de la posibilidad de derogarla con la Ley de
Fortalecimiento de la Gestidn tributaria. El cierre de negocios se lleva a cabo por
las siguientes razones:

2.3.9 CAUSALES DEL CIERRE DE NEGOCIOS.
2.3.9.1. INFRACCION FORMAL:
No emisiéon de facturas ni comprobantes debidamente autorizados por la

Administracion Tributaria.

Omisién de entrega de la factura o comprobante de pago al cliente, en el

acto de compra, venta o prestacion del servicio.

Infraccién Material:

Omisién de presentacion de declaraciones, ingreso de sumas retenidas,

percibidas o cobradas.

2.3.9.2. SANCION.
Como bien lo sefiala Cervantes (2013), el cierre de negocios sera por cinco
dias naturales y no impedira aplicar las sanciones penales. Responsabilidad por

salarios y cargas sociales.



Se indica que el sujeto pasivo debera asumir siempre la totalidad de las
obligaciones laborales con sus empleados, asi como los demds beneficios

sociales a cargo del patrono.

2.3.9.3. IMPUGNACION.

La resolucion tendra recurso de revocatoria, ante el mismo érgano que dictd
la resolucion, con apelacion en subsidio ante el Tribunal Fiscal Administrativo.
Para interponerse ambos recursos hay un plazo de 3 dias habiles, con
posterioridad a la notificacion. El Tribunal Fiscal Administrativo debera resolver

dentro del término maximo de un afo.

Ahora bien, es importante sefialar que la doctrina ha indicado que este tipo
de sancion, como lo es el cierre de negocios, confronta la libertad de empresa, la
propiedad privada y violenta el derecho al trabajo, ya que perjudica a los

trabajadores de los comercios que sean cerrados.

Otra parte de la doctrina sefiala que la posibilidad de sancionar al
contribuyente infractor con el cierre de negocios y, posteriormente, con alguna
sancion penal, violenta el principio de non bis in idem, ya que contraviene la
prohibicion de imponer una doble sancion a la comisién de un mismo hecho, en

las mismas circunstancias y en el mismo momento.

2.3.9.4. PROCEDIMIENTOS NO SANCIONATORIOS
Antes de iniciar el apartado de los Derechos de los Contribuyentes, es
necesario sefialar que la interaccion del sujeto pasivo con la Administracion

Tributaria, no siempre es una actividad contenciosa.



Existen procedimientos en los que se requiere un pronunciamiento por parte
de la Administracion Tributaria, pero dicho pronunciamiento no acarrea la

imposicion de una sancion.

Estos procedimientos, ademas de no ser sancionatorios, no son
contenciosos y se motivan en la necesidad de obtener la garantia de la seguridad
juridica con respecto a los alcances de un pronunciamiento de la Administracion

Tributaria o la aprobacion de una situacién de hecho.

Algunos de los procedimientos no contenciosos y no sancionatorios son:

2.3.9.5. DERECHOS Y GARANTIAS DEL CONTRIBUYENTE

Parte de la doctrina considera que la Ley de Fortalecimiento de la Gestién
Tributaria, introdujo una reforma que doté a la Administracién Tributaria de
potestades excesivas. Aunado a esta situacion, se introduce el Capitulo Il y el
Articulo 171 llamado: “Derechos de los Contribuyentes”, en el que se constituyen
los derechos generales de los sujetos pasivos, frente a la Administracion

Tributaria. En el articulo 172 de la Ley, se indica:

La Administracion Tributaria en su actividad debera respetar los
derechos y las garantias del contribuyente, establecidas en el
articulo anterior, asi como en el resto del ordenamiento juridico,
integrado por las normas escritas y no escritas necesarias para
garantizar un equilibrio entre la eficiencia y la dignidad, la libertad y
los demés derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica. (Ley de Fortalecimiento de la Gestiéon Tributaria N° 9069,
2012)

De aqui se desprende la preocupacion del legislador por establecer el

equilibro frente a una relacion juridica que pareciese favorecer al Fisco.



Es importante recoger los derechos mas significativos, los cuales son:

2.3.9.5.1. DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Debe entenderse como la secuencia de actos procesales, dirigida de forma
imparcial, garantizando a las partes igualdad de condiciones e igualdad de
oportunidades para ejercer su defensa valiéndose de todos los medios autorizados

por la ley para la ejecucion de dicho acto de defensa.

Para Hernandez (2008) existen varios conceptos del debido proceso. Pero
lo entiende como un procedimiento judicial justo que es aplicable no solo a los
procesos penales, sino, ademas, a todos los procesos sancionatorios judiciales

administrativos.

Evidentemente, para que haya un debido proceso, se debe ajustar el

procedimiento administrativo y judicial tributario, al siguiente esquema:

2.3.9.5.2. EL PRINCIPIO DE INTIMACION
Es un acto procesal por medio del cual se apercibe al sujeto pasivo de la
existencia de la posible comision de una infraccion administrativa formal o

material.

El sujeto que debe intimar al sujeto pasivo es el juez o director del proceso.
El sujeto pasivo debera conocer la infraccion formal o material cuya realizacion se

le atribuye.

La intimacion por el delito de Fraude a la Hacienda Publica la debera

realizar un Juez Penal.



2.3.9.5.3. EL PRINCIPIO DE IMPUTACION
Consiste en la acusacion formal de una conducta tipica, antijuridica y

culposa o dolosa que se le atribuye al sujeto pasivo.

2.3.9.5.4. EL DERECHO DE AUDIENCIA

La audiencia permite al sujeto pasivo comparecer, lo que a su vez logra un
acercamiento entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, mediante el cual se puede
ejercer el Derecho de Defensa. Este derecho es fundamental del sujeto pasivo,
para hacerse escuchar con respecto a la posible comision de la infraccion

administrativa o el delito que se le atribuye.

2.3.9.5.5. EL DERECHO DE DEFENSA
El Derecho de defensa estd regulado en el articulo 184 de la Ley de
Fortalecimiento de la Gestién tributaria, cuando indica la existencia de las

siguientes garantias:

. Razonabilidad del ejercicio del derecho de defensa por parte del

contribuyente.

o Obligacion de la Administracion Tributaria de analizar toda la prueba
ofrecida. La denegatoria de lo anterior devendrd en nulidad absoluta del

procedimiento.

o Admisibilidad de todos los medios de prueba indicados en el Cdédigo
Procesal Civil, con excepcion de la Confesion de los servidores de la

Administracién Tributaria.



o Admision de Representacién de los plazos que estipula la ley.

o Obligacién de la Administracion Tributaria de pronunciarse sobro todos los

alegatos y pruebas aportadas.

De acuerdo con estos aspectos, el contribuyente podra aportar toda la
prueba necesaria para demostrar su inocencia, siempre y cuando no sea un abuso

procesal mediante la utilizacién de tacticas dilatorias.

2.3.9.5.6. EL PRINCIPIO DE AMPLITUD DE LA PRUEBA
El articulo 184 de la Ley de marras sefiala que el contribuyente podré hacer
uso de todos los medios de prueba indicados en el Cédigo Procesal Civil, menos

el uso de la Confesion de los funcionarios de la Administracion Tributaria.

Cervantes (2013), cita a Parajeles, y expone como medios de prueba los

“materiales, personales y sensoriales” (Cervantes, 2013, Obt Cit p.281).

2.3.9.5.7. EL IMPULSO PROCESAL DE OFICIO

En el articulo 181 de la Ley de marras, se establece que: “La Administracion
Tributaria deberd conducir el procedimiento con la intencion de lograr un maximo
de celeridad y eficiencia, dentro del respeto del ordenamiento juridico y los

derechos e intereses legitimos del contribuyente”.

2.3.9.5.8. EL DERECHO A NO DECLARAR CONTRA Si MISMO
Este derecho esté consagrado en el articulo 36 de la Constitucion Politica, a
través del cual se protege el derecho del contribuyente a no declarar informacion

auto incriminatoria.



En materia penal, se sefiala que “nadie estd obligado a declarar contra si
mismo”, y de ahi nace todo un debate de la doctrina costarricense tributaria, ya
gue se disputa que el articulo 83 de la Ley de marras sefiala una sancion por el

“Incumplimiento en el suministro de informacion”.

Es evidente que esta sancion condiciona al contribuyente a proveer
informacion que lo puede incriminar posteriormente, bajo pena de una sancién.
Por ende, se estaria presente ante una renuncia tacita del derecho por parte del

sujeto pasivo de la relacion tributaria.

2.3.9.5.9. PRESUNCION A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE
Este principio o derecho esta expuesto en el articulo 180 de la Ley de

Fortalecimiento de la Gestion Tributaria.

Este derecho obliga a la Administracion Tributaria no solo a probar los
ingresos 0 actos constitutivos de la obligacién tributaria (hecho generador), sino

también debe demostrar la culpabilidad de la comision del ilicito tributario.

Derecho a la Informacion y Asistencia por parte de la Administracion Tributaria
Este derecho se encuentra expresado en el articulo 30 de la Carta Magna,

que reza: “...se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con

proposito de informacion sobre asuntos de interés publico”. (Constitucion Politica

de Costa Rica, 1949)

Este articulo sustenta los siguientes derechos:



2.3.9.5.10. DERECHO A LA INFORMACION EN SENTIDO ESTRICTO

El articulo 173 de la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria,
establece el derecho del sujeto pasivo de estar informado con respecto a la
jurisprudencia administrativa, emitida por las direcciones generales, sus

dependencias y los tribunales administrativos.

Ademas, el texto de la norma impone a la Administracién a disponer el texto
integro de las consultas, los fallos o las sentencias dictadas por los tribunales
administrativos, las directrices internas interpretativas, resoluciones de caracter

general, entre otros.

2.3.9.5.11. DERECHO DE ACCESO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
El articulo 183 de la Ley de marras, consagra el derecho de acceso al
expediente administrativo. Este expediente podra ser accesible para las personas

legitimadas o por una persona autorizada por la persona legitimada.

2.3.9.5.12. DERECHO A NO APORTAR LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS Y
RECIBIDOS QUE DEBERIAN CONTRATARSE EN PODER DE LA
ADMINISTRACION ACTUANTE

Este derecho estd basado no solo en la garantia del cumplimiento de los
demas derechos, sino también en la celeridad, para garantizar una justicia pronta

y cumplida.

Es asi que la Ley N° 8220, del 4 de marzo del 2002, que fue publicada el 11
de marzo del mismo afio, denominada “Ley de Proteccion al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos”, establece en su segundo

articulo: “La informacion que presenta un administrado ante una entidad, 6rgano o



funcionario de la Administracién Publica, no podra ser requerida de nuevo por

estos, para ese mismo tramite u otro en esa misma entidad u 6rgano”.

En este caso, se le obliga a la Administracién Publica a que actie como
custodio de la informaciéon provista por el administrado, con la finalidad de

garantizar el acceso a la justicia pronta, cumplida y sin denegacion.

2.3.9.5.13. DERECHO A LA CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION APORTADA A
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Cervantes (2013) sefiala que la informaciéon provista, como lo son los
estados financieros, declaraciones juradas, registros contables, entre otros, por el
contribuyente a la Administracion, debera custodiarse con la mayor diligencia, ya
que esta informacidn, forma parte del ambito privado de la actividad econdémica del

contribuyente.

2.3.9.5.14. DERECHO DE HACERSE ACOMPANAR POR UN PROFESIONAL
COMPETENTE EN MATERIA TRIBUTARIA, PARA QUE LO ACONSEJE Y
ASESORE EN EL PROCESO, SIN QUE ESTO CONSTITUYA UNA
OBLIGACION PARA EL CONTRIBUYENTE
Es evidente que el derecho de defensa no podria hacerse ejercer
debidamente, si el sujeto pasivo de la relacion tributaria, no cuenta con la

capacidad de interpretar las conductas tipicas que se le atribuyen como

contribuyente y las sanciones aplicadas.

Es por esto, que el contribuyente tendra el derecho de hacerse acompaiiar
por el patrocinio letrado de un profesional en Derecho, con experiencia en materia

tributaria, para que haga uso de su derecho de defensa técnica.



Ademas, podria hacerse acompafiar por otros profesionales en materia
tributaria, como lo podrian ser los contadores, administradores o financieros, ya
gue la norma no excluye, sino que mas bien, le da la oportunidad al contribuyente

de demostrar su inocencia, ejerciendo de la mejor manera su derecho de defensa.

2.3.10. POLITICAS DEL BANCO.

Para el presente trabajo, el investigador centra su experiencia en la pymes,
desde su trabajo con estas micro, pequefias y medianas empresas,
especificamente, en el tema del financiamiento de créditos empresariales. Para
lograr la aprobacién de los créditos, el Banco de Costa Rica tiene desarrolladas,
publicadas y aceptadas una serie de Disposiciones, Politicas y Reglamentos que

deben cumplirse.

Estas normativas van de la mano con las Leyes Nacionales, asi como con
las NIIF y las NIC. El investigador tratara de explicar un extracto de la vision
interna del banco hacia las pymes, por motivo de estrategia comercial no entrar en
detalle en algunos aspectos clave y, por el contrario, seran aspectos macro los

que se mencionen.

2.3.10.1. CLASIFICACION DE CLIENTES.

Para clasificar a un cliente como MYPE (tamafio de empresa), el Banco
utiliza los lineamientos establecidos en la Ley 8262 Fortalecimiento de las
Pequefias y Medianas Empresas y su Reglamento General No. 33111, asi como

las herramientas que para ese fin tiene el Banco. Si al momento de clasificar



resulta ser una mediana empresa, se aplica lo normado en el segmento

empresarial.

La fuente de informacién que se puede utilizar para alimentar esta
herramienta son los estados financieros y/o estados de cuenta de cuotas

obreropatronales, para determinar la cantidad de empleados de la empresa.

En aquellos casos donde la empresa o persona fisica con actividad
empresarial no cuente con estados financieros, se puede utilizar certificacion de
ingresos de un contador publico o flujo de caja para determinar el volumen de

ventas.

Para determinar el volumen de activos y nimero de empleados, se debe
complementar la informacion mediante cualquiera de las siguientes opciones: una
nota firmada por el cliente, verificacion en el sitio, estado de cuenta de cuotas
obreropatronales (si cuenta con ellas) o cualquier otra informacién que permita

corroborar los datos.

Independientemente de la informacion que se utilice para determinar el

tamafio de una empresa, esta debe ser validada por un Ejecutivo pyme.

2.3.10.2 AREAS QUE ELABORAN EL ESTUDIO DE CREDITO.

El tramite del estudio del crédito de estos clientes es responsabilidad del
servidor encargado del estudio del crédito que le corresponda participar en el

caso, quién puede tramitar las solicitudes con certificacion de ingresos, casos con



flujo de caja o estados financieros debe ser remitido al ejecutivo de la zona, lo

anterior de acuerdo con los montos que se detallan mas adelante.

2.3.10.2.1. CLIENTES CON ESTADOS FINANCIEROS:
El estudio cualitativo y cuantitativo de estas solicitudes lo realiza el servidor
encargado del estudio del crédito, siendo responsable junto con la Gerencia

Regional de la totalidad del informe.

2.3.10.2.2. CLIENTES SIN ESTADOS FINANCIEROS:

El analisis de crédito de estas solicitudes la realiza el servidor encargado

del estudio del crédito, conforme se indica mas adelante

2.3.10.3 EVALUACION DE LAS SOLICITUDES DE CREDITO

2.3.10.3.1. CON ESTADOS FINANCIEROS:

Para toda solicitud de crédito, el cliente puede presentar estados
financieros. Para solicitudes cuyo acumulado de crédito supere los ¢250 millones
0 su equivalente en dodlares, debe presentar estados financieros y cumplir con lo

establecido al segmento Empresarial.

Preferiblemente, todas las solicitudes de crédito deben presentar estados
financieros; sin embargo, en caso de que el cliente evidencie que no cuenta con
estos y sea constatado por el ejecutivo pyme, se podra tramitar las solicitudes,

segun lo indicado a continuacion:



2.3.10.3.2. SIN ESTADOS FINANCIEROS:

1. Con certificacién de ingresos

Se puede realizar la evaluacién de la solicitud de crédito con certificacion de
ingresos de contador publico autorizado a clientes cuyo monto o acumulado no

supere los ¢65 millones o su equivalente en doélares.

En aquellos casos justificados y recomendados por el ejecutivo se puede
presentar como excepcién en lugar de la certificacién de ingresos un flujo de caja,

elaborado por el cliente o por el ejecutivo.

2. Con Flujo de caja

Se puede realizar la evaluacion de las solicitudes de crédito con un flujo por
montos menores a ¢150 millones o su equivalente en dolares y/o acumulado, para

estos casos el flujo de caja puede ser elaborado por el cliente o por el ejecutivo.

Para montos superiores a los ¢150 millones y hasta ¢250 millones por
acumulado por grupo de interés econdmico se puede tramitar con flujo de caja,
siempre y cuando el cliente asuma el compromiso de iniciar la contabilidad de
inmediato y presentar estados financieros al BCR como maximo al afio posterior

tomando como fecha inicial la fecha de formalizacién del crédito.

2.3.10.4 COMPONENTES GENERALES DEL ESTUDIO DE CREDITO.

Aplicacion del Modelo de Riesgo Empresarial, para aquellas que califiquen

como micro, pequefia, mediana o de Banca de Desarrollo cuyo acumulado de



deudas incluyendo la solicitud crediticia en estudio sea igual o supere los ¢250

millones.

Para todas las solicitudes de crédito se aplica el Clasificador de Empresas
para Micro, Pequefia y Mediana (ICM Clasificador PYME), localizado dentro del

formulario 54-SD Informe de Crédito Mdltiple (ICM).

Para completar la informacion de la herramienta ICM (Informe de crédito
multiple) o el formulario 183-SD Sistema de analisis financiero (SAF MYPE) en
todos los casos se debe contar con referencias bancarias obtenidas mediante el
Centro de Informacion Crediticia de la SUGEF, formulario 28-SD Declaracién
jurada de deudas en entidades y empresas no reguladas por la Sugef, y a través
de cualquier otra fuente que se logre identificar, con el proposito de evaluar el
comportamiento de pago de los participantes en la solicitud de crédito, con el

Banco y con otras entidades externas.

La evaluacion de la solicitud de crédito debe realizarse tomando en
consideracion las caracteristicas de este tipo de negocios o clientes. Lo anterior
por cuanto es usual que en la informacion financiera que aporta el cliente se
determinen niveles de activos bajos o concentrados en una o pocas partidas,

endeudamientos altos o rentabilidades bajas, y en muchas ocasiones por llevar



actividades a nombre de una o mas personas fisicas o juridicas. Debido a esas
razones se debe profundizar en las causas de estas situaciones y, cuando existan
elementos razonables que se puedan documentar, deben realizarse los ajustes
correspondientes para lograr obtener una vision real del negocio, en el entendido
de que se debe dar una validacién adecuada de la capacidad de pago del cliente
por parte del servidor encargado del estudio del crédito. Ademds, debe
considerarse si la empresa o la actividad comercial desarrollada a titulo personal
es la que genera los recursos para atender las obligaciones y deudas del nucleo

familiar.

En complemento para validar y documentar los ingresos de estos clientes a
través de certificaciones de ingresos o flujos de caja se puede utilizar la
informacion de la declaracion de impuesto de renta (régimen tradicional o régimen
de tributacion simplificada), contratos, permisos, concesiones, patentes, facturas,

bancarizacion, entre otros.

En el andlisis de la capacidad de pago de las personas juridicas
pertenecientes al grupo 1 segin Sugef, la presentacion de la declaracién jurada
del impuesto sobre la renta del periodo fiscal mas reciente, sera un requisito
indispensable para calificar al deudor en capacidad de pago nivel 1, esto conforme
lo establecido en las “Disposiciones administrativas para el tratamiento de las

declaraciones juradas del impuesto sobre la renta”.



En los casos en que para medir la capacidad de pago del cliente se
requiera considerar ingresos provenientes de otras empresas 0 que comparten

flujo de caja, se debe analizar conjuntamente.

Si la persona fisica es duefia solo de un porcentaje de las acciones de la
empresa, se debe tomar en cuenta Unicamente el porcentaje de participacion para

evaluar la capacidad de pago.

En estos casos, tanto la persona fisica como juridica que comparten el flujo,

deben participar como codeudores en el crédito.

En los casos donde se mida la capacidad de pago de los clientes que
cuentan con el Aval de FIDEIMAS, se debe aplicar lo establecido en los convenios

bajo los convenios vigentes.

Se debe considerar dentro del andlisis del crédito de este tipo de cliente el
conocimiento de la actividad a que se dedica, el tiempo de realizarla, el historial
bancario y la relacion con los clientes o proveedores. Cuando se determine que el

cliente posee una dependencia importante de un grupo reducido de clientes o



proveedores, se debe analizar la capacidad empresarial que posee el solicitante
para que en el corto plazo pueda sustituir esa dependencia, lo cual se determina
en la entrevista, tomando en cuenta el segmento de mercado al que esta dirigido
este crédito, por lo que se debe tomar en cuenta dentro de dicho analisis las
fortalezas para conservar al proveedor/comprador y las posibilidades que tiene
para sustituir esa dependencia, lo cual debe dejarse justificado en el informe

respectivo.

Cuando el solicitante realice alguna de las siguientes actividades
econOmicas: ganaderia, agricultura, porcicultura, avicultura, acuicultura, pesca,
apicultura, silvicultura, o cualquier otra actividad similar, debe solicitar a la
Gerencia de Ingenieria y Valuacion un informe técnico que justifiqgue el plan de
inversién, monto, plazo y todos los aspectos relevantes que presenta el cliente,
incluyendo la estimacion de ingresos y gastos. El servidor encargado del estudio
del crédito, puede elaborar dicho informe en casos debidamente justificados y
sustentados que validen los aspectos antes indicados, quedando a criterio del
Gerente Regional la aceptacion del mismo, siempre y cuando la solicitud de

crédito no supere el ¢ 10.0 mills. o su equivalente en ddlares.

1. Andlisis sectorial.

Aplica lo normado en el segmento empresarial e institucional de estas

Disposiciones.



2. Otros factores:
Aplica lo normado en el segmento empresarial e institucional de estas

Disposiciones.

Andlisis de referencias crediticias internas y de otras instituciones
financieras, proveedores particulares, empresas de servicios telefénicos y de
electrodomésticos; se debe realizar un estudio de las referencias bancarias del
cliente, con el fin de colocar los recursos en clientes con buen récord de pago, lo
cual le permita al Banco contar a futuro con una cartera crediticia de mejor calidad,

destinando menos recursos para estimaciones por créditos atrasados.

Todo deudor del Banco debe mantener vigente una autorizacion para
gue se consulten sus referencias crediticias en el Centro de Informacién Crediticia

de la Sugef.

Se exime de lo anterior, al deudor con al menos una operacion crediticia
comprada a un intermediario financiero domiciliado en Costa Rica y supervisado
por la Sugef, no obstante, éste debe ser calificado por lo menos durante un mes
en la categoria de mayor riesgo entre la calificacion asignada por la entidad
vendedora y la asignada por la entidad compradora al momento de la compra,

segun los Lineamientos del Acuerdo Sugef 1-05.



Andlisis de las garantias: la cobertura total de un crédito no debe ser la
razén primordial para recomendar una solicitud, ya que la garantia es una
segunda fuente de pago. Sin embargo, debe hacerse un analisis exhaustivo de la
garantia por parte de los responsables del estudio del crédito y Centros de
Soporte Operativo, segun corresponda, a partir del informe pericial. En los casos
de proyectos de construccion de obras civiles la Gerencia de Ingenieria y
Valuacion o los peritos externos deben proporcionar un informe de revision o
evaluacion del presupuesto, segln sea el caso, con el cual se valide el costo total
estimado de la obra. Cuando se trate de inversiones en activo fijo hasta por un
maximo de ¢5.0 millones en obras de poca complejidad se puede omitir dicha
inspeccion, debiendo el ejecutivo verificar que se cumplio con el plan de inversion;
ejemplo ampliacion de salén, bodega o consultorio, entre otros. En los demas
casos se debe brindar una referencia de la liquidez esperada del inmueble,
considerando el terreno y asumiendo la obra una vez concluida. En los demas
casos se debe brindar una referencia de la liquidez esperada del inmueble,
considerando el terreno y asumiendo la obra una vez concluida. Ademas, otros
aspectos importantes de tomar en cuenta en el andlisis de la garantia son: el plazo
de la construccién, si se realizara por etapas el porcentaje de costo de cada una
de ellas, asi como cualquier otra informacion importante de considerar al momento
de confeccionar el cuadro de garantias y su analisis correspondiente, para su

presentacion ante el Nivel Resolutor.



En el caso de garantias compartidas indicar los gravamenes que soportara
y la participacion que tiene el Banco, dentro del monto total a financiar, asi como el

nivel de coberturas de las garantias para cada acreedor.

Para los casos con garantia prendaria por créditos destinados al transporte
publico colectivo (autobuses, busetas, microbuses o similares), el servidor

encargado del estudio del crédito, debe considerar los siguientes aspectos:

1- Revision técnica

2- Modelo y afio de las unidades de transporte.

3- Tipo de servicio a prestar (estudiantes, turismo, transporte remunerado de
personas entre otros).

4- Certificacion de la concesion o permiso.

5- Destino, tipo y caracteristicas de la ruta

6- Razonabilidad entre el plazo solicitado versus vida util de las unidades de
transporte.

7- Verificacion del cumplimiento de los permisos, leyes o reglamentos que
correspondan segun sea el caso.

Para los casos de autobuses nuevos se contara con la factura proforma o
declaracién jurada y una vez adquirido el bien, la oficina a cargo del caso debe
solicitar a la Gerencia de Ingenieria y Valuacién que realice una inspeccién, para
verificar las caracteristicas consignadas en los documentos mencionados y
comparar los precios registrados entre las facturas proforma vy final, de existir una
diferencia entre los montos el cliente debe reintegrar la diferencia al Banco,

condicion que debe quedar incorporada en el contrato de crédito.



En el caso de créditos de empresas garantizados total o parcialmente con
fianzas, se debe analizar la capacidad financiera de los fiadores, considerando
que en conjunto tengan suficiente capacidad de pago para atender el pago total de

la deuda o del faltante de garantia.

Para determinar la capacidad de pago de los fiadores, cuando se trate de
personas fisicas que dependen del salario de una empresa publica o privada, se
debe presentar constancia de salario emitida por el patrono y la correspondiente
copia de la orden patronal para verificar coincidencia de montos, para constatar
que tiene capacidad de pago en caso de que por una eventualidad deba atender la
obligacion que solidariamente fia. Complementariamente, deben tomarse en
cuenta otros factores, como su estabilidad laboral, el habito de pago mostrado en
obligaciones canceladas o vigentes con instituciones financieras y la sanidad

financiera medida a través de su nivel de endeudamiento personal.

En caso de que los ingresos de la Certificacion de Ingresos del Contador
publico autorizado no sean verificables, el ejecutivo puede construir el flujo de caja
con toda la informacion relevante obtenida del cliente y verificada mediante visita
al sitio. Si los montos reportados en la certificacion de ingresos son equivalentes a
los obtenidos en el flujo de caja, se puede tomar como informacion valida para

medir la capacidad de pago. En caso de existir diferencia se aplica la de menor



monto, excepto para aquellos casos donde se justifique este incremento, debiendo

quedar respaldo en el expediente de crédito.

Para demostrar la capacidad de pago de los fiadores, cuando se trate de
personas juridicas, se debe presentar copia de los estados financieros (internos
certificados o auditados, dependiendo del monto del crédito) de los tres ultimos
periodos fiscales. En aquellos casos en donde la empresa tenga menos afos de
operacion se debe contar con el visto bueno del servidor encargado del estudio del
crédito y el Gerente Regional, en donde se demuestre que dependiendo de la
actividad es suficiente con los periodos presentados, tomando en cuenta la
experiencia del cliente, asi como un corte reciente (interno certificado o auditado,
segun corresponda) el cual no debe ser superior a tres meses al momento de su
recepcion por parte del Banco. Asimismo, dicha fecha no debe superar los cuatro
meses de vigencia al momento de la resoluciéon del crédito. De esta
documentacion, se realizard un andlisis para determinar su capacidad econdémica
para hacer frente a la obligacion que fiara solidariamente, en el caso de que por

una eventualidad deba hacerlo.

Complementariamente, deben tomarse en cuenta otros factores, tales
como la actividad econémica de la empresa de acuerdo con el analisis sectorial
que emite la Subgerencia de Riesgo, y alguna otra informacion que emiten entes

externos, segln la actividad de que se trate, asimismo el habito de pago mostrado



en obligaciones canceladas o vigentes con instituciones financieras y la sanidad
financiera medida a través de su nivel de endeudamiento. Ademas, debe
evaluarse el grado de dependencia financiera de la firma fiadora con la firma

deudora.

Para clientes empresariales que cuenten con una excelente experiencia
crediticia en el Sistema Bancario Nacional (comportamiento de pago historico
Nivel 1) se les puede aceptar un solo fiador asalariado. Para casos donde se
cuente Unicamente con fianza no asalariada, debe contar con excelente
experiencia crediticia en el Sistema Bancario Nacional (comportamiento de pago
historico Nivel 1) o bien si no cuenten con experiencia crediticia en el Sistema
Bancario Nacional, pero tengan referencias de casas comerciales o financieras
que no reportan a la SUGEF, se pueden aceptar dichas referencias siempre y
cuando tengan la recomendacién del servidor encargado del estudio del crédito y
el Gerente Regional. Estos casos deben ser resueltos por el Subgerente de Banca

Mayorista.

Estudios de registro y distribucion del capital social: Aplica lo normado en el

segmento empresarial e institucional de estas Disposiciones.



Andlisis de aspectos de orden legal: Aplica lo normado en el segmento

empresarial e institucional de estas Disposiciones.

En todo crédito cuando el tipo de inversion lo requiera, se debe presentar

un estudio de impacto ambiental.

Cuando el solicitante de crédito sea un extranjero con condicion legitima de

residente, debe aplicarsele los lineamientos establecidos en esta Disposicion.

Analisis de los estados financieros:

Para estos casos aplica lo normado en el segmento empresarial.

Experiencia en el giro del negocio y calidad de la administracion (persona
juridica): el objetivo es determinar la capacidad de la alta gerencia para conducir el

negocio, presentando parametros apropiados para la actividad.



Andlisis del plan de negocios del cliente incluyendo proyecciones
financieras: andlisis del flujo de caja en formatos comparables y consistentes con
el comportamiento histérico del deudor y tomando en cuenta el impacto del nuevo
crédito en el flujo proyectado a partir del Gltimo estado financiero analizado. El uso
de supuestos que se aparten significativamente del comportamiento histérico
tienen que justificarse técnicamente. Deben incorporarse ademds otros elementos
como las tendencias esperadas de la actividad econémica (por ejemplo los ciclos
productivos, costos, precios, etc.), las perspectivas de crecimiento o futuros
negocios, basados principalmente en la demanda y oferta del servicio o producto
qgue ofrece el cliente, asi como el posicionamiento en el mercado, aspectos que
influyen directamente en el alcance de las metas propuestas y por supuesto en la
capacidad de pago. Las proyecciones deben considerar el efecto de las variables
macroecondmicas relevantes como son la inflacion y la devaluacion, para lo cual
se debe utilizar la informacion publicada por la Subgerencia de Finanzas; ademas
la sensibilidad de la tasa de interés y el tipo de cambio, éste ultimo, cuando se
trate de créditos en moneda extranjera. El flujo de caja proyectado no debe
basarse en cifras histéricas de ingresos o gastos que se consideren no recurrentes
o0 que no reflejen tendencias futuras, y de igual forma debe reflejar partidas no
recurrentes que se espera sucedan durante el plazo de la proyeccion. La
capacidad de pago tiene como ingrediente principal la relacion de flujos de efectivo
de que disponga el cliente para hacer frente a la obligacion en los términos a
pactar contractualmente. Complementariamente, deben tomarse en cuenta otros
factores como la estabilidad de la actividad econémica donde compite, el habito de

pago mostrado en las obligaciones que mantiene 0 mantuvo con este Banco o con



otras entidades financieras y su sanidad financiera, entendido como el nivel de

endeudamiento que presenta.

Para el andlisis de la capacidad de pago del deudor y su codeudor o

codeudores deben evaluarse de forma conjunta.

Cuando se requiera, por la naturaleza del proyecto o la estructuracion del
crédito, se deben realizar proyecciones para tramos temporales mas cortos

(trimestres, meses, etc.).

Ademas, las proyecciones deben contemplar un analisis de estrés,

incorporando en el flujo variables criticas, entre ellas:

En el caso de que el deudor dependa en mas de un 20% de un solo
comprador de sus productos, o dependa de un Unico proveedor, la sensibilizaciéon
del flujo de caja debe reflejar los escenarios de posible interrupcién de negocios.
Ademas debera realizarse un analisis de las fortalezas para conservar el
proveedor, el comprador y las posibilidades que tiene para sustituir esa

dependencia.

Para aplicar las sensibilizaciones y determinar su capacidad de pago, a
estos clientes se debe utilizar la “Metodologia para el analisis de capacidad y

sensibilizaciones” y debe ubicarse en un nivel 1 6 2 de capacidad de pago.



En proyectos cuando se trate de clientes que califiguen como Micro o
Pequefia Empresa y su monto no sobrepase los ¢250 millones, el estudio de
crédito se realiza con base en el plan de negocios que presente el cliente, el cual

debe cumplir todos los elementos minimos normados en estas Disposiciones.

Para el establecimiento de la tasa de interés, al no aplicarse Modelo de
Riesgo Empresarial, la tasa de interés es la que recomiende el servidor encargado
del estudio del crédito y el Gerente Regional; debiendo estar dentro del rango para
clientes categoria B a A, establecido en las Politicas para el manejo de tasas de

interés.

2.3.10.5. ESTUDIO DE LOS CREDITOS.

Con certificacion de ingresos: el estudio de estos créditos se realiza
mediante la herramienta que mide capacidad de pago y sensibilizacion para este

segmento (formulario Informe de Crédito Multiple) o Vertical de Crédito.

Con flujo de caja: el estudio de estos créditos se realiza mediante el

formulario 183-SD Sistema de Andlisis Financiero (SAF MYPE).



Segun lo establecido en esta disposicion, correspondiéndole al servidor
bancario la obtencion de informacién sobre los aspectos generales de la empresa,
experiencia crediticia, mercado, negociacion de las condiciones del crédito, detalle
de las garantias, incluyendo en este apartado, si corresponde, la atencion de
cualquier nota o advertencia que se haya realizado sobre las garantias, aspectos
legales y reglamentarios, ademas, debe realizar el informe completo de crédito y
debe revisarlo y determinar su razonabilidad, siendo responsable en conjunto con

el Gerente Regional de la totalidad del informe.

Para determinar la tasa de interés de los clientes cuyo acumulado de
deudas incluyendo la solicitud crediticia en estudio sea igual o supere los ¢250
millones se les aplica el Modelo de Riesgo Empresarial. Los clientes cuyo
acumulado de deudas incluyendo el monto de la solicitud en estudio no supere

ese monto deben aplicar las condiciones establecidas en cada facilidad financiera.

2.3.10.6. COMPONENTES ESPECIFICOS DE UN ESTUDIO DE CREDITO.

Para el analisis de la verificacion de ingresos en el caso de financiamiento
de transporte publico modalidad taxi, se debe considerar lo indicado en “otras
condiciones” de esa facilidad financiera localizada en el documento que administra

la Gerencia Regional de Desarrollo de Marcas (Portafolio de Productos).


http://bcr0106dss01/dscgi/ds.py/Get/File-1359/DISP-GNE-CRE-26-03-07_V8.doc

La capacidad de pago de estos clientes esta definida por su capacidad
econOmica para hacerle frente a una obligacion en los términos contractualmente
pactados y dentro de su estudio se deben considerar todos los aspectos normados

en esta disposicion.

Se debe evaluar la estabilidad de su ingreso, considerando, al menos, los

siguientes aspectos:

2.3.10.6.1. INGRESO POR TRABAJO:

Trabajadores independientes o propietarios de una empresa unipersonal, se
debe analizar la experiencia y capacidad gerencial y administrativa para conducir
su empresa (industria, servicios, turismo, comercio, servicios profesionales, etc.),
asi como realizar una valoracién del riesgo por concentracion con clientes y
proveedores y comparar indicadores de la empresa con parametros propios de la

actividad.

Asalariados de empresas, excepto empresas unipersonales, se debe

analizar la antigiedad de la relacion laboral.



2.3.10.6.2. INGRESO POR CAPITAL:

Se debe analizar la estabilidad de los intereses, dividendos, regalias, entre

otros, de los ultimos tres afios.

Fuentes de Informacion sobre ingresos:

La evaluacion de la capacidad de pago para estos créditos se realiza

analizando alguna de las siguientes alternativas:

Con la informacion financiera y flujos de caja del participante que concentre

la mayor parte de su actividad econémica.

En la elaboracién y analisis de los flujos de caja, se pueden considerar:
facturas, licitaciones, contratos, inventarios, adjudicaciones, concesiones,
alquileres, informes técnicos periciales. Cuando corresponda se debe emitir el
criterio técnico sobre el estado de la unidad productiva, asi como la estimacion de
los ingresos y egresos. Ademas, se puede complementar con informacion
obtenida mediante entrevistas, visitas oculares, uso de referencias de acreedores
y proveedores, asi como cualquier otra informacion valida para sustentar la

capacidad de pago, a criterio del servidor encargado del estudio del crédito.



Si para sustentar la capacidad de pago de una actividad empresarial se
requiere los ingresos adicionales de la persona fisica o juridica duefia de las
acciones de la empresa, se pueden considerar los aportes aunque estos
provengan de actividades diferentes a las que se van a financiar, siempre y
cuando todas las personas fisicas o juridicas participen como codeudores en el

crédito.

2.3.10.7 OTROS TIPOS DE ESTUDIO DE CREDITO:

2.3.10.7.1 CREDITO BAJO EL SISTEMA DE BANCA PARA EL DESARROLLO.

Segun la Ley 9274 “Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo”, en su

articulo 6, pueden ser sujetos beneficiarios de este sistema los siguientes:

Emprendedores.

Microempresas.

pymes.

Micro, pequefio y mediano productor agropecuario.
Modelos asociativos empresariales.

Beneficiarios de microcrédito.

Para establecer los sujetos de crédito se debe valorar las caracteristicas
de cada cliente segun la Ley 9274 y utilizando el Formulario ICM Clasificador PYME.
Para los casos de emprendedores debe completar y cumplir con todo lo

establecido en el Formulario 196-SD Perfil de emprendedor.



Los recursos destinados a este sistema provienen de:

o El Fideicomiso Nacional para el Desarrollo (Finade)
¢ El Fondo de Financiamiento para el Desarrollo (FOFIDE)
e El Fondo de Crédito para el Desarrollo (FCD)

Para estos casos el BCR tiene establecido la metodologia para cada

estudio segun el tipo de cliente.

El monto maximo para estos créditos se establece en el Reglamento

General de Crédito.



CAPITULO lIl: MARCO METODOLOGICO



En este capitulo, se expone el tipo de investigacion y el enfoque utilizado en
el andlisis de la informacion y la interpretacion de los resultados. Se detallan las
fuentes de informacion utilizadas y la categorizacién hecha para las variables del

presente estudio.

La metodologia establece la forma en que se realiza la investigacion para
conocer los procedimientos de control de ingresos y la forma en la que se tienen

gue implementar una guia en la materia.

3.1 PARADIGMA POSITIVISTA

Esta investigacion es de corriente positivista, porque busca conocer y definir
las principales causas por las cuales se presentan errores en las declaraciones de
impuestos. Posteriormente, documentadas las causas, el investigador pretende

plantear una solucion a estos errores.
3.2. ENFOQUE CUANTITATIVO

Se trata de una investigacion de tipo cuantitativa, es decir, intenta medir la
realidad externa mediante una serie de instrumentos que se consideran objetivos.
Generalmente, esto implica la medicion, lo que en si misma es la descomposicién
de los fendmenos en cierta unidad para conocerlos en detalle, lo que le da un
enfoque cuantitativo. Se parte de que la realidad se puede medir de forma objetiva

Yy, por eso, los avances en las ciencias.

El método del presente trabajo investigativo es inductivo, esto debido a que
se comprueba a partir de la interpretacion de los indicadores de las variables, de

esta forma, parte de lo particular a lo general. La informacién recolectada



comprueba los indicadores asi estos a su vez verifican las variables y se abarca el
tema (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006). En otras palabras, de acuerdo a la
informacion especifica y su agrupacion, se llega a una serie de conclusiones

generales.

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

Estd investigacion es descriptiva. Para Hernandez, Fernandez y Baptista
(2006):
Los estudios descriptivos miden de manera mas bien independiente
los conceptos o variables a las que se refieren. Aunque desde
luego, pueden integrar las mediciones de cada una de dichas

variables para decir como es y como se manifiesta el fenébmeno de
interés. (p. 61)

Es decir, se quiere tener un panorama de una determinada situacion,
detallar los diferentes componentes de una situacion, en este caso, referido a los
componentes y el tratamiento contable de acuerdo con la NIIF 29 y NIC 12.

El marco Mega esta dado por el sistema tributario del pais, el Macro por la
direcciéon nacional de tributacion directa y el Micro por las pymes que tienen que

aplicar la NIIF 29.
3.4. SUJETOS Y FUENTES DE INVESTIGACION
3.4.1. UNIDADES DE ANALISIS O SUJETOS DE ESTUDIO

Las unidades de andlisis estan constituidos por las pymes del cantdn
central de Puntarenas, dedicadas a prestar servicios varios y que tienen que

reportar sus ingresos y gastos a la direccion Nacional de Tributacion Directa.



3.4.2. SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION

Para el desarrollo del proyecto se utilizaran diversas fuentes de informacion,
es decir, recursos que contienen datos, ya sea formales o informales, escritos,
orales e incluso en multimedia, los cuales serviran de fundamento al estudio.

Estas fuentes, a su vez, se dividen en primarias y secundarias.

3.4.2.1. FUENTES SECUNDARIAS

Se fundard en documentos como trabajos de graduacion, leyes y
reglamentos aplicables a la instituciébn que brinden el contexto y los elementos
tedricos que permitan elementos analiticos e historicos que serviran en el andlisis

de resultados.

3.4.2.2. FUENTES PRIMARIAS

La principal fuente de informacion se obtendra de los duefios de las pymes
del canton central de Puntarenas, de Contadores Publicos y Privados
debidamente encuestados, Gerente e Inspectores de la Administracion Tributaria
en Puntarenas y los funcionarios de las unidades de administracién financiera y
contable por medio de cuestionarios, la informacién obtenida serd de suma
importancia para tener un conocimiento claro de los procesos para el registro de

las transacciones actuales. A esto se unird el criterio de expertos.

La investigacion documental es también punto relevante para el desarrollo
del proyecto, se analizaran los procedimientos y politicas contables aplicables a la

NIIF 29 y/o NIC 12.



3.5. SELECCION POBLACION Y MUESTRA.

Esta investigacion se realiza con un total de 86 personas, 1 Gerente de la
Administracion Tributaria, 1 Inspector de la Administracion Tributaria, 24
Contadores (Publicos y/o Privados) y 60 Funcionarios entre Duefios de pymes y/o

encargados de departamentos contables.

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Se utilizardn los cuestionarios y la recopilacion documental, asi como

entrevistas.

Se define el cuestionario como indica Tamayo (2001): “El instrumento
formado por una serie de preguntas que se contestan por escrito, a fin de obtener

la informacion necesaria para la realizacion de una investigacion.” (p.208).

Se utilizaran preguntas estructuradas que se puedan aplicar a diferentes
profesionales o expertos en el tema (sin que ello excluya cierta flexibilidad) en este
caso los profesionales, asi como al investigador y los entrevistados. También
habra algunas abiertas que los funcionarios contestan libremente que tiene como

finalidad profundizar en los motivos de las respuestas cerradas.

Se trata, de esta manera, que los funcionarios respondan a una serie de
preguntas que les realiza el investigador, referido al tema de investigacion para
obtener informacion relevante, donde el investigador tiene la funcion de explicar el

objeto de aplicacion del instrumento y aclarar dudas. La hoja de cotejo: trata de un



cuadro donde estan los principales datos que se quieren conseguir con las

politicas y procedimientos que estan en material escrito y que sirven para

sistematizar la informacién y luego cuantificarla.

Una hoja de observacion es para anotar la forma en que se realiza el registro

de los ingresos sin contraprestacion en la actualidad.

3.7. DEFINICION CONCEPTUAL, OPERATIVA E INSTRUMENTAL
DE LAS VARIABLES.

Objetivo Variable Definicion Definicién Definicion
conceptual instrumental operacional
Establecer | Conocimiento Es la | Aplicacion  de | Tipos de
el de las normas | comprensién de | cuestionario procedimiento
conocimient | contables las normas S
o de las | nacionales e | contables e .
; : ; Calificacién
normas internacionales | nacionales e
contables internacionales.
nacionales
e
internaciona
les en la
declaracion
del
impuesto de
la renta.
Definir el | Nivel de | Es la | Aplicacion  de | Tipos de
nivel de | conocimiento y | comprensién de | cuestionario procedimiento
conocimient | aplicacion de la | las norma S
o] y | NIIF29 y/o NIC | contable NIIF-NIC g
L : Calificacion
aplicacion 12 y como se aplica
de la NIIF en el pais
29 ylo NIC
12
Indicar las | Dificultades que | Son los | Aplicacion  de | Aplicacién de
dificultades | se encuentran | inconvenientes cuestionario aplicar ajustes
que se | en la | hallados parar conciliatorios
presentan pode aplicar la




Objetivo Variable Definicion Definicion Definicion
conceptual instrumental operacional

en la | declaracién norma Exclusiébn o

declaracion inclusion  de

del algunos

impuesto de ingresos o]

la renta gasto realiza

ante las en los ajustes

autoridades conciliatorios

tributarias de la

con relaciéon empresas, por

a la NIIF 29 considerarlos

y/o NIC 12. no gravables
Reconocimien
to del
impuesto
sobre la renta
que se
devengaria si
el ingreso o
gasto objeto
de
conciliacion

Elaborar Guia Es una estructura | Con base en | Con base en

una guia que explica en | objetivos objetivos

para la brevedad que | anteriores anteriores

presentacio hacer con la NIIF

n de los 29 y/o NIC 12

ajustes

conciliatorio

s de

acuerdo a la

NIIF 29 yl/o

NIC 12 en

la

declaracion

sobre el

impuesto de

la renta




3.8 PROCEDIMIENTO DE ANALISIS

Con los cuestionarios se procede a tabular las preguntas cerradas, las
preguntas abiertas se reagrupan y también se cierran. Al final, se elaboran

cuadros y graficos con numeros absolutos y porcentajes.

En las preguntas abiertas, se constaté que todos los datos que fuesen
relevantes y separandolos de acuerdo a cada segmento o unidad de analisis.
Después, se analiz6 cada segmento y se realiz6 una comparacién constante entre
cada respuesta que conformaba el texto, buscando las similitudes para lograr una

comparacion entre las respuestas de los (as) participantes.

Con esta informacion, se establecieron relaciones que dieron significado a
cada categoria de acuerdo a la informacién recolectada. Posteriormente, estas se
agruparon por coincidencias y diferencias, con estos datos se sacaron los

nameros absolutos y los porcentajes.

Las hojas de cotejo se cuentan y, luego, se suma cada aspecto registrado.
Debe aclararse que puede haber mas aspecto en una hoja de cotejo que en otra,
lo que interesa es que se tengan un total que no solo permita tabular, sino poder

hacer una serie de sobre el registro y control de los aportes

A la informacién obtenida se le realiza una triangulacién entre las entrevistas,
las hojas de cotejo y los conceptos del marco tedrico de acuerdo a los objetivos de
la investigacion. Esto permitira encontrar diferencias y similitudes que serviran en
informacion mas completa de los objetivos y un mejor analisis en la exposicion de

los resultados y las recomendaciones.



CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS



En este capitulo, se realizara el andlisis de la informacion recolectada con el
fin de evaluar los procedimientos de uso y de control de las pymes en la aplicacién
de la NIIF 29 y NIC 12 para conocer la razonabilidad de sus estados financieros y

la elaboracién de la Declaracion del Impuesto a las ganancias.

Se realizé a través de la interpretacion de los resultados obtenidos por
medio de las encuestas al personal con conocimiento financiero contable y

entrevistas.

4.1. APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS

Se analiz6 cada respuesta mediante un cuadro resumen con la informacion
especifica recopilada y se visualiza por medio de una gréafica y, finalmente, se

efectud la interpretacion correspondiente a las respuestas recopiladas.

4.2. TABULACION DE LOS DATOS (CUADROS Y GRAFICOS) E
INTERPRETACION.

4.2.1. UTILIZACION DE LA NIIF 29.

Cuadro 1: Frecuencia de uso la NIC 29

Respuesta |Cantidad |Porcentaje
sl 30 50,00%
NO 30[  s0,00%
TOTAL 60| 100,00%




Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en Diciembre 2016.

Grafico 1
Frecuencia de Uso de la NIIF 29

33 60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

(%)

0,00%
s NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en Diciembre
2016.

Interpretacion:

Con base en los datos recopilados y el grafico mostrado se determina que

el 50% de las pymes utilizan la NIIF 29, frecuentemente, lo que nos indica que es



indispensable en el dia a dia de los usuarios, el otro 50% no la utiliza a menudo o

del todo en su jornada laboral.

4.2.2 LANIIF 29 Y SU APLICACION A LA PYME.

Cuadro 2: Opinién sobre la existencia de politica de utilizacion de la NIIF 29

Respuesta |Cantidad Porcentaje
5l 30 50,00%
NO 30 50,00%
TOTAL 60| 100,00%

en lapyme

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en Diciembre 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Interpretacion:

Con la aplicacién de esta pregunta y segun los datos recopilados, el
grafico mostrado, se determina que el 50% de la poblacién considera que hay una
politica de aporte contable adecuado en la pyme, mientras el otro 50% considera
gue no hay politica de aporte contable o no la conoce con certeza. Con lo que se

deduce la necesidad de educacion contable fiscal en las pymes.

4.2.3 EVALUACION DE LA POLITICA DE UTILIZACION DE LA NIIF 29.

Cuadro 3: Apreciaciéon de los entrevistados sobre la politica de aporte de la

compaifiia
MUY BUENG 0 0,00%
BUEND 10 16,67%
REGULAR an 66,67%
MALO 10 16,67%
MUY MALO 0 0,00%
TOTAL 60/ 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en Diciembre 2016.



Grafico 3
Apreciacion de los entrevistados sobre la politica de
la NIIF 29 de la Pyme
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacién: De acuerdo a la informacion adquirida y el grafico anterior se
determina, que el 67% cree que la politica de la NIl 29 de la pyme es regular
mientras que el 17% bueno y el otro 17% malo, lo que nos indica que 40 de 60
personas consideran que la politica no es la mejor para utilizarla diariamente. Esto
refuerza lo planteado inicialmente por el investigador, por cuando considera una
enorme carencia en conocimiento e importancia de la correcta utilizacién de las

Normas NIIF pyme en el dia a dia de las pymes.



\Fuente:l Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

La opinidbn de los encuestados segun los datos anteriores y el grafico
mostrado, determina que el 17% opinan que la politica de utilizacion de la NIIF 29
es muy buena, el 67% regular y el 17% malo. Lo que nos da como referencia que

el orden de la politica contable necesita mejoras en el orden del mismo.

4.2.4 UTILIZACION EN LA NIC 12

Cuadro 4: Utilizacion frecuente de procedimientos contables de NIC 12,
segun entrevistados

Respuesta | Cantidad | Porcentaje

Sl 30 50,00%
NO 30 50,00%
TOTAL 00 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

[Comentado [MC1]: Me parece que aca arriba falta algo. }




Grafico 4
Utilizacion frecuente de la NIC 12 segun
entrevistados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

De acuerdo a los datos recopilados y el gréafico anterior, se determina que
el 50% la poblacion utiliza a menudo o frecuentemente procedimientos contables
donde usa la NIC 12, segun entrevistados , mientras que el otro 50% no lo utiliza a

menudo o no lo utiliza del todo.



4.2.5 EVALUACION DE LAS DIRECTRICES DE PROCEDIMIENTOS
CONTABLES DE LA NIIF 29 SEGUN LAS ACTIVIDADES

Cuadro 5: Evaluacion de las directrices de procedimientos contables de la
NIC 12segun las actividades

Respuesta | Cantidad Porcentaje

BUENO 20 33,33%
REGULAR 30 50,00%
MALO 10 16,67%
TOTAL 60| 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 5
Evaluacidén de las directrices de procedimientos
contables de la NIIF 29 segun las actividades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.



Interpretacion:

Segun los datos recopilados y el grafico anterior se determina que el 50%
encuestado piensa que la evaluacion de las directrices de procedimientos
contables de la NIF 29 segun las actividades es regular, el 33% bueno y el
restante 17% que es malo, estos resultados indican que no cubre los
requerimientos de los colaboradores.

4.2.6. ACTUALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS CONTABLES DE LA NIC
12 RESPECTO AL APORTE

Cuadro 6: Consideracion de los entrevistados respecto a si los
procedimientos contables de la NIIF 29 deben actualizarse de acuerdo a las

funciones actuales

Respuesta | Cantidad Porcentaje

Sl 50 83,33%
NO 10 16,67%
TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.



Grafico 6
Consideracion de los entrevistados respecto a si los
procedimientos contables de la NIIF 29 deben
actualizarse de acuerdo a las funciones actuales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion: La aplicacion de esta pregunta a los encuestados y el gréfico
mostrado determina que el 83% de los encuestados creen que los procedimientos
contables de los aportes deben ser actualizados de acuerdo con las funciones
diarias, mientras que el 17% considera que no. Por lo cual, no cubren las

necesidades actuales del departamento financiero-contable.



4.2.7 PROCEDIMIENTOS CONTABLES DE LA NIIF 29 Y LOS PROBLEMAS
DIARIOS.

Cuadro 7: Consideracion de los entrevistados respecto a si los

procedimientos contables de la NIIF 29 facilitan la resolucion de problemas

Respuesta | Cantidad | Porcentaje

Sl 50 83,33%

NO 10 16,67%
TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.
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2016.



Interpretacion: Con base en los datos recopilados y el grafico mostrado, se
determina que el 83% de los encuestados considera que si, los procedimientos
contables de la NIIF 29 facilitan la resolucién de problemas diarios haciendo que
sean mas sencillos de resolver y el 17% no sabia o no respondid. Esto resalta la

importancia mejorar la aplicacion de la NIIF 29 para facilitar las labores.

4.2.8 EFICIENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS CONTABLES DE LA NIIF 29
RESPECTO DE LOS PROBLEMAS DIARIOS.

Cuadro 8: Consideracion de los entrevistados respecto a si los
procedimientos contables de la NIIF 29 de la pyme deberian ser mas

eficientes

Respuesta | Cantidad Porcentaje

51 60|  100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.



Grafico 8
Consideracion de los entrevistados respecto a si los
procedimientos contables de la NIIF 29 de la Pyme
deberian ser mas eficientes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion: De acuerdo a las respuestas y el gréafico anterior, se determina que
el 100% del departamento financiero-contable considera que los procedimientos
contables de la NIIF 29 de la empresa deberian ser mas eficientes. Esta respuesta
indica que todo el personal esta anuente a mejorarlos siempre y cuando

respondan a las necesidades de cada puesto.



4.2.9 IMPORTANCIA DEL MANUAL OPERATIVO DE LA NIIF 29.

Cuadro 9: Consideracion de los entrevistados respecto a la necesidad del

cumplimiento de las politicas y los procedimientos contables de la NIIF 29

Respuesta | Cantidad Porcentaje

5l 60 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 9
Consideracidon de los entrevistados respecto a la
necesidad del cumplimiento de las politicas y los
procedimientos contables de la NIIF 29
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

De acuerdo a las respuestas de los colaboradores de las pymes y el grafico
anterior, el 100% de la poblacion cree en la necesidad del cumplimiento de las

politicas y los procedimientos contables de la NIIF 29.

4.2.10 EXISTENCIA DE UNA GUIA QUE FACILITE EL CUMPLIMIENTO DE LA
NIIF 29.

Cuadro 10: Existencia de una guia que facilite el cumplimiento de las

politicas y los procedimientos contables de la NIIF 29

Respuesta | Cantidad Porcentaje

Sl 10 16,67%
NO 50 83,33%
TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.



Grafico 10
Existencia de una guia que facilite el cumplimiento
de las politicas y los procedimientos contables de
NIIF 29
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion: Con la aplicacién de esta pregunta y en base al grafico, se
evidencia que no existe una guia que facilite el cumplimiento de las politicas y los
procedimientos contables de la NIIF 29 que resuelva los problemas diarios de la
pyme (opinién del 83% de los encuestados) y solo el 17% cree que si. El
investigador procedidé a solicitar la evidencia de la guia a esta poblacion, sin
embargo, no recopil6 evidencia alguna. Esto implica la mejora en este aspecto de

los procedimientos.



4.2.11 IMPORTANCIA DE UNA CORRECTA DECLARACION DE IMPUESTOS.

Cuadro 11: Importancia para la pyme una correcta declaracion de impuestos

Respuesta Cantidad Porcentaje

Sl 15 25,00%

NO 20 33,33%

NO SABE 25 41,67%

TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre

2016.



Interpretacién: Con la aplicacion de esta pregunta y en base al grafico, se
evidencia que existe un alto grado de desconocimiento en las pymes sobre la
importancia de tributar correctamente; tanto en temas fiscales, legales como en

temas de inteligencia de negocios propios del negocio.

4.2.12 FINANCIAMIENTOS CON EL SECTOR FINANCIERO PARA
DESARROLLO DE LA PYME.

Cuadro 12: Solicitud de financiamiento con algin banco para el desarrollo

del negocio y/o actividad

Respuesta Cantidad | Porcentaje

| 30 83,33%

NO 10[  16,67%

TOTAL 60| 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.



Grafico 12
Solicitud de Financiamiento con Bancos para

impulsar la Pyme
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion: Con el andlisis de las respuestas de esta pregunta y con base en el
grafico, se evidencia que el 83% de las pymes entrevistadas han solicitado
financiamiento con algin banco en algin momento con la finalidad de dar un
impulso econdmico a las actividades del negocio. El restante 17% indica no estar

listo para buscarse crédito, pero espera hacerlo en los préximos 24 meses.

4.2.13 SUJETO DE CREDITO CON EL SECTOR FINANCIERO.

Cuadro 13: Como pyme ha sido sujeto de crédito paralos bancos

Respuesta Cantidad | Porcentaje

Sl 30 50,00%
NO 30 50,00%
TOTAL 60|  100,00%




Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 13
Pyme como sujeto de Crédito de cara al sector
financiero
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion: Con la aplicacién de esta pregunta y con base en el gréafico, se
evidencia que el 50% de las solicitudes de crédito que presentan las pymes son
denegadas por no ser sujeto de crédito. Esto en la experiencia del investigador,
recala debido al desorden financiero de las pymes, imposibilitando demostrar una
rentabilidad real de su actividad.

4.2.14 RESULTADO DE SOLICITUD DE FINANCIAMIENTOS CON EL SECTOR
FINANCIERO.

Cuadro 14: Razones por las cuales no se obtienen financiamientos con el

sector financiero



Respuesta Cantidad | Porcentaje
Capacidad de Pago 30, 50,00%
Historial Crediticio 10| 16,67%

Garantia 15 25,00%
Todas las anteriores 5 38,33%
TOTAL B0 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.
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Grafico 14
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre

2016.

Interpretacion: Las respuestas de esta pregunta no asombran al investigador, es

evidente que la mayoria de las pymes requieren un ordenamiento contable que les

colabore a representar realmente su rentabilidad, iniciando desde una correcta

declaracion de impuesto. Esto refuerza el tema de la educacién fiscal tratada

capitulos anteriores donde se considera necesario educar a las pymes en temas



fiscales y contables. El 50% de las pymes perdié la opcion de potenciar su negocio
con crédito debito a capacidad de pago. Capacidad de pago que se refleja del
andlisis de los estados financieros o en su defecto de la informacion contable que
aporte la pyme para ser analizada por el banco.



CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1 CONCLUSIONES
5.1.1. CONCLUSIONES GENERALES

El investigador concluye al respecto de la conformacion de las pymes a
nivel de estructura que, basicamente, en muchas ocasiones, las empresas son
mas grandes de cara a cliente que a nivel interno. Es decir, los empresarios se
preocupan mas por generar un bien o proveer un servicio para el cliente que el

manejo interno de la organizacion.

Si bien es cierto, la razén de ser de cada negocio es la de percibir una
ganancia por suplir una necesidad existente en el mercado. En muchas ocasiones,
las pymes se privan de crecer como empresa debido a la falta de recursos para
invertir en activos productivos, inventario y mano de obra. Esta falta de recursos
se debe, en gran parte, a aspectos tan sencillos como la correcta presentacion del

impuesto a las ganancias, de acuerdo con la realidad financiera de la pyme.

Esto por cuanto la declaracion de impuestos es uno de los principales y
primeros documentos que miran los bancos, al momento de analizar una solicitud

de crédito.

Los Ejecutivos de Negocios pyme deben solicitar como documento base la
Declaracién de Impuestos de la pyme que desea tramitar un crédito y, por la
experiencia del investigador; debe solicitar al menos los 3 periodos anteriores
(cuando existan). De esta manera, proceder a realizar una analisis rapido en
presencia del empresario, valorar si hay ganancia o una pérdida al cierre fiscal de

existir una ganancia proceder a comparar los afios anteriores para determinar si la



empresa se encuentra en la fase de “Aceleracion de Empresa”, en cuyo caso es
importante brindar acompafiamiento a la pyme con diversos instrumentos
financieros, entre ellos el Crédito, para, de esta forma, potenciar el crecimiento de

la pyme.

Si al solicitar las Declaraciones de Impuestos se evidencia que la pyme ha
estado presentando en “ceros” o con pérdidas, pero, al realizar visita se
comprueba que el negocio es otro al descrito en las Declaraciones, es importante
abordar el empresario, explicarle el error cometido en las declaraciones y las
consecuencias negativas que acarrea al negocio, para que, de esta forma, tome la
decisién de presentar la rectificacion respectiva y reflejar la realidad de la empresa

a la Administracion Tributaria y a quien corresponda.

Finalizada la investigacion y tras analizar las carencias en capacitacién en
el sector de las pymes, llama la atencion que en el afio 2012 la Camara de
Comercio de Costa Rica publica en su sitio web que el 98.1% de las empresas en
el pais son pymes y con este porcentaje tan elevado no tenga entre las
capacitaciones publicadas en el sitio web cursos de Contabilidad Financiera y

Contabilidad Fiscal para pymes.
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CAMARA
DE COMERCIO

BECOSTARKA CAMARA DE COMERCIO DE COSTA RicA

EsTADIsTICAS ECONOMICAS

EL COMERCIO: NUMERO DE EMPRESAS

Seg(n datos de la Caja Costarricense del Seguro Sacial, a diciembre del 2012 el Sector Comercial estaba compuesto por 65.538 empresas formales, de las cuales
l 72,7% son microempresas, el 21,4% son pequefias empresas, el 4,1% son medianas empresas y el 1,9% son grandes empresas. En total el 98,1% del total de
empresas son PYMES.

Costa Rica: Nimero de empresas por actividad economica segtin tamafio de empresa, 2012

Micro (15 quenas (6-30 ianas (31100 Grandes (mds de 100 Total
. trabai N ) .

Nimero Nimero Nimero Nimero Nimero
Comercio 13.098 a.07a 621 175 17.968
Servicios' 8.490 1.544 242 114 10390
Actividades Inmobiliarias 7.579 1.986 482 266 10313
Agropecuario® 4976 1174 196 153 6493
Industria® 3.064 1435 333 237 5.069
Transporte y comunicaciones 2.993 282 237 81 4193
Hoteles y restaurantes 4012 1272 180 55 5519
Construcdién 2.343 1.096 200 77 3.716
Adm. publica y Ensefianza 608 352 107 47 1114
Financiero 435 185 67 32 719
Otros* 23 1 4 0 8
Total 47.621 14.011 2.669 1237 65.538

Fuente: Cimara de Comercio de Costa Rica a partir de cifras de la Caja Costarricense del Seguro Social
Notas explicativas:

1 Incluye servicies sociales y de salud, electricidad, gas y agua, servicio d yotras actividades de servicios
2 Incluye industrias manufactureras y explotacién de minas y canteras
3 Incluye agricultura, ganaderia, caza, selvicultura y pesca

4 Incluye organizaciones extraterritoriales e ignoradas.

Fuente: Camara de Comercio de Costa Rica a partir de datos de la CCSS.

Esta es una oportunidad de mejora, ya que desde la experiencia del
investigador y después de concluido el trabajo, es importante unificar esfuerzos
para desarrollar capacitaciones para las pymes de parte de la Camara de
Comercio, la Direccién General de Tributacién, los Colegios Profesionales de
Contadores (Publicos y Privados) y la Camara de Bancos, para que de forma
colectiva logren ordenar el gremio de las pymes hablando de forma contable y ain
mas, sacar de la informalidad los miles de negocios que existen y llevarlos a un

régimen de tributacion adecuado a la naturaleza de cada negocio.

Otro dato que refuerza el problema identificado por el investigador, se

evidencia en el grafico acerca de la cantidad de Crédito otorgado por al sector



pyme, principalmente, ya que representa el 98.1% de todo el comercio. En donde
se observa una tendencia a la baja desde el 2012, debido a la uniformidad de
criterios de andlisis de crédito regulados por la Sugef para sensibilizar riesgo de

pérdida e incumplimiento de obligaciones.
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Fuente: Cdmara de Comercio de Costa Rica a partir de cifras del Banco Central de Costa Rica

Desde la perspectiva del investigador, con las regulaciones vigentes y los
criterios de control y deteccion de Riesgo utilizados por los bancos y
recomendando por Sugef y Basilea Il y Ill. Es necesario capacitar las pymes para
que dejen de incurrir en errores fiscales que lejos de ayudarles tributando menos
de lo correspondiente, mas bien, las perjudica en el crecimiento y expansion del

negocio.



5.1.2. POLITICAS

El investigador concluye que aunque algunas pymes cuentan con Politicas
Contables-Financieras para el uso y la aplicacion de las NIFF y NIC
correspondientes, muchas otras pymes no cuenta con Politicas de este tipo, en la
elaboracion y presentacion de su informacion financiera para temas de estrategia

comercial, toma de decisiones, fiscales y financieros.

El conocimiento de estas, asi como el cumplimiento de las normas, en
muchas ocasiones, no es el adecuado, es decir, se incumplen las normas, ya sea
por la inmadurez del modelo de negocio que presentan las pymes, la falta de
recursos para invertir en estructurar adecuadamente la empresa y el
desconocimiento son factores que repercuten negativamente en el desarrollo de la

empresa.

Principalmente, en lo que a esta investigacion se refiere, las pymes deben
aplicar el punto 29.3 de las NIIF 29 “Fases en la contabilizaciéon del impuesto a las
ganancias”, ya que si no presentan nimeros reales y positivos en la determinacién
de dicho impuesto, esto repercute negativamente al acceso al crédito bancario
como instrumento para obtener fondeo para crecer en inventario, mejorar la
tecnologia o la maquinaria utilizada en la produccion de bienes o la prestacion final
de servicios o bien cancelar hipotecas, pasivos con prestamistas o cuentas por
cobrar con tasas elevadas, comparandolas con las tasas del mercado financiero

nacional.



5.1.3. SOCIALES

El investigador concluye en este apartado dos principales aspectos. Por una
parte, detecta y se evidencian deficiencias a nivel de capacitacion de los duefios
de pymes, funcionarios relacionados con departamentos de Contabilidad,
Contadores Publicos y Privados en cuanto a conocimiento, importancia y
Aplicacion de las NIIF y NIC, principalmente, en NIIF 29 y NIC 12, por parte de los

colegios profesionales y de la Administracion Tributaria.

Por otra parte, al privarse las pymes de recursos frescos para su operacion
por medio del financiamiento bancario, tiene un efecto negativo en el crecimiento
de la empresa, esto conlleva a la no generacién de nuevas plazas laborales,
repercutiendo en la economia de familias urgidas de fuentes de trabajo, de la
economia del canton y del pais en general. Para ampliar lo anterior, hay que
analizar que, si las pymes no pueden crecer como empresa y no contratan nuevas
plazas, no habra nuevos asalariados que paguen impuestos, lo que priva al pais

de nuevos recursos frescos.

Estas nuevas plazas laborales asalariadas (que no se crearan) no podran
consumir bienes y servicios en el canton, contrayendo asi la economia del canton,

de la provincia y del pais en general por ser una cadena y estar todos conectados.

5.1.4. PROCEDIMIENTOS

El investigador concluye que, en algunas de las pymes, existen
procedimientos contables que contemplan la NIIF y las NIC, sin embargo, después

de aplicados los cuestionarios, realizadas las entrevistas se determina que estos



procedimientos no pueden ser considerados como adecuados para llevar el

control y debido registro de la parte financiera — contable de la pyme.

Otro sector de las pymes entrevistadas no cuenta tan siquiera con
procedimientos contables — financieros dentro de la organizacion, esto debido a
que la percepcion de los duefios de estas pymes, después de realizar un analisis
de Costo-Beneficio determinan que el costo operativo de mantener un
departamento financiero contable que lleve los procedimientos de la pyme es muy

elevado en comparacion al beneficio que les retribuiria este.

La realidad es que estas pymes son administradas por un duefio que realiza
las funciones de Administrador, Gerente General, Gerente Financiero, Contador y
hasta Auditor y que solo busca la ayuda de un profesional en Contabilidad cuando
requiere presentar documentacion a la Administracion Tributaria o a los Bancos.
Esto, por supuesto, repercute en que los datos que presentan las pymes son
muchas veces diferentes a la realidad financiera de la pyme y que, al concluir esta
investigacion, se comprueba que esta diferencia les afecta negativamente para

obtener Crédito Financiero.



CAPITULO VI: PROPUESTA



De acuerdo a toda la informacién recopilada en la investigacion anterior, los
resultados obtenidos de esta después de aplicar diferentes instrumentos para
recopilar, procesar y analizar la informacion, y la experiencia del investigador de
mas de 10 afios en el sector de Banca Estatal, tanto en puestos de Ejecutivo de
Negocios pyme, Analista de Crédito y Gestor de Riesgo Financieros entre otros...

y como Consultor y Asesor Financiero Privado para pyme por mas de 5 afos.

El investigador concluye que una mala gestion financiera — contable
repercute en una incorrecta presentacién del impuesto sobre la renta que, a su
vez, influye de forma negativamente en las pymes para poder fondearse con
recursos frescos provenientes del sector financiero, principalmente, en la Banca

Estatal.

Es por este motivo que como aporte para las pyme, para que logren obtener
crédito bancario para el crecimiento de sus operaciones, es necesario la
presentacién correcta del impuesto sobre la renta y para esto el investigador
presentara un caso practico para la obtencion de correcta del impuesto sobre la
renta.

Para esto se utilizara como marco teérico la Ley 7092 del Impuesto sobre la
Renta, principalmente el Capitulo 1V, en lo referente a la determinacion de la Base

Imponible en el articulo 8 Gastos Deducibles.

La Normativa Internacional de Informacion Financiera 29 y la Norma

Internacional en Contabilidad 12.

6.1. CASO PRACTICO ESCRITO PROMASA

Para fines de ilustrar la presente investigacion, de acuerdo a los hallazgos
encontrados, se le aplicara la Normativa Internacional a la pyme Productora
Maritima S.A. (PROMASA) para contabilizar las consecuencias fiscales de las

transacciones y otros sucesos contable-financieros.



De esta forma, los efectos fiscales de estas transacciones que se reconocen

en el resultado del periodo, se registran también en los resultados.

Los efectos fiscales de las transacciones y otros sucesos econdémicos que se
reconocen directamente entre el patrimonio neto. De forma similar, el
reconocimiento de activos y pasivos por impuestos diferidos, en un combinacion
de negocios, afectara la cuantia de las plusvalia comprada derivada de la
combinacion o al exceso que suponga la participacion de la entidad adquiriente en
el valor razonable de los activos, pasivos y pasivos contingentes identificables, de

la entidad adquirida, sobre el costo de la combinacion.

La norma también aborda el reconocimiento de activos por impuestos
diferidos que aparecen ligados a pérdidas y créditos fiscales no utilizados, asi
como la presentacion del impuesto a la ganancia de los estados financieros,

incluyendo la informacién de estos.

6.2. CASO PRACTICO PROMASA

Al cierre del periodo fiscal 2015, la pyme PROMASA present6 los resultados

de operacién que a continuacion se detallan.

1. Dentro del rubro de gastos de administracion y finanzas, la suma de
275,000 corresponden tanto a salarios como a derechos laborales de
los funcionarios de la empresa con alguna condicion que se clasifique

como Discapacidad o Capacidades Especiales.

Importante aclarar que nuestra legislacion fiscal autoriza una doble
deduccién para efectos fiscales a las entidades que empleen personas

con Capacidades Especiales.

2. Como parte de la cuenta de otros gastos de administracion y finanzas,
la suma de 50,000 correspondiente a una factura de venta que la
Gerencia de PROMASA considera como incobrable, sin embargo, a la

fecha de cierre fiscal dicha empresa no ha agotado las gestiones



legales para su recuperacion. La legislacion fiscal de Costa Rica
acepta como cuentas incobrables aquellas en las cuales la entidad
logra demostrar que ha agotado tanto la via administrativa como la

judicial para la recuperacion de la misma.

. PROMASA ha agotado el método de saldos doblemente decrecientes
como politica contable para depreciar su maquinaria productiva; lo
anterior dadas las caracteristicas y el nivel de desgaste que afronta el
activo. La diferencia por concepto de decrecientes y el método de la
suma de los digitos es de 100,000 y esté registrada como parte de la

cuenta de gastos de produccién.

En este caso, se conoce que las leyes fiscales vigentes aceptan como
deducibles de impuesto los montos por concepto de depreciacion
determinado, solamente por los métodos de linea recta y la suma de

digitos.

. Durante el periodo fiscal 2015, PROMASA incurri6 en gastos de
desarrollo de un programa informatico por la suma de 500,000. La
empresa decidié deducir en el presente periodo fiscal para efectos
tributarios el 100% de esta erogacion; sin embargo, para efectos
contables decidi6 diferir dicho gasto a 5 afios plazo y amortizarlo

haciendo uso del método de linea recta.

En la linea de gastos de administracion y finanzas, como es conocido,
las autoridades tributarias autorizan a los contribuyentes a que estos
deduzcan en el periodo en el cual son incurridos el 100% de las
erogaciones que dichos contribuyentes hagan para el desarrollo de

programas informaticos.

. La empresa posee un derecho de marca registrada como activo

intangible. Dicho derecho de marca se amortiza en razén de 50,000



anuales. El citado monto se encuentra registrado en el rubro de gastos

de administracion y finanzas.

Como lo establecen las leyes fiscales vigentes, la amortizacion de

activos intangibles no es deducible de la base impositiva.

La linea de otros ingresos contempla 125,000 de intereses ganados
sobre instrumentos financieros de corto plazo. Dichos ingresos fueron
objeto de una retencion en la fuente del 8% por concepto de impuesto

a las ganancias.

Se reconoce que la legislacion tributaria vigente establece que las
retenciones de impuesto a las ganancias realizadas en la fuente de los

ingresos tienen la caracteristica de ser Unicas y definitivas.

PROMASA tiene como politica el contabilizar provisiones para las
obligaciones que contrae por concepto de cesantia. Es asi como el
Estado de Resultados incluye los siguientes montos por concepto:
Gastos de Administracion y Finanzas 45,000; Mercadeo y Ventas
950,000 y Gastos de Produccién 65,000. Durante el periodo fiscal
2015 PROMASA no despidio a ningun funcionario.

Segun la legislacion fiscal vigente, los gastos por concepto de
cesantia serdn deducibles solamente en el momento en el cual el

patrono cancele a sus trabajadores el citado derecho laboral.

La entidad tiene como politica revaluar todos los afios su propiedad,
planta y equipo. Para el periodo fiscal 2015 la suma reconocida por
concepto de revaluacion asciende a 270,000. Se conoce que, de
acuerdo con lo establecido por la legislacién fiscal vigente en Costa
Rica, la revaluacion de activos de propiedad, planta y equipo no tiene

incidencia sobre la determinacién del impuesto sobre las ganancias.



La tasa de impuesto a las ganancias para el periodo fiscal 2015 es del
30%.

6.3. PROBLEMAS DETECTADOS PARA CONCILIAR EL IMPUESTO A
LAS GANANCIAS

1. No se realiz6 la doble deduccion al salario y a los derechos
laborales a funcionarios con Capacidades Especiales permitida por
las leyes de nuestro pais.

2. Al cierre fiscal PROMASA no ha agotado las gestiones legales
para la recuperacién de una cuenta por cobrar, la habia registrado

como incobrable.

3. PROMASA utiliza el método de saldos decrecientes para depreciar
la maquinaria. Costa Rica en su legislacion fiscal acepta como
deducibles de impuestos los montos determinados mediante los

métodos de linea recta y la suma de digitos.

4. La empresa para efectos contables en los gastos de desarrollo de
un programa informético decidi6é diferir a 5 afios plazo dichos

gastos y amortizarlo mediante el método de line recta.

Las autoridades tributarias del pais autorizan a los contribuyentes

que este tipo de gastos sean deducibles en el periodo en el cual
sean incurridos. ElI 100% de las erogaciones que dichos
contribuyentes hayan hecho en el desarrollo de los programas
informaticos.

5. PROMASA registra un derecho de marca como activo intangible y
lo amortiza anualmente en el rubro Gastos de Administracion y
Finanzas.



Las leyes tributarias vigentes indican que la amortizacion del activo

intangible no es deducible de la base impositiva.

6. La cuenta de otros ingresos registra intereses ganados sobre
instrumentos financieros de corto plazo, estos fueron objetos de
una retencién en la fuente del 8% de la fuente, por concepto del

impuesto a las ganancias.

La legislacion tributaria vigente establece que las retenciones de
impuesto a las ganancias, realizadas a la fuente de los ingresos,

tiene la caracteristica de ser Unica y definitiva.

7. La empresa tiene como politica contabilizar provisiones para las
obligaciones que contrae por concepto de cesantia. Durante el

periodo fiscal no despidio a ninguno de sus funcionarios.

Segun la legislacion vigente, los gastos por concepto de cesantia
seran deducibles solamente en el momento en el cual el patrono

cancele a sus trabajadores el citado derecho laboral.

8. PROMASA tiene como politica revaluar todos los afios su
Propiedad, Planta y Equipo. Se conoce que de acuerdo a lo
establecido por la legislacion fiscal vigente en el pais, la
revaluacion de activos no tiene ninguna incidencia sobre la

determinacién del impuesto a las ganancias.

6.4. PASOS A SEGUIR PARA LA OBTENCION DEL IMPUESTO A LAS
GANANCIAS

1. Obtencion del Estado de Resultados del periodo analizado.

2. De la utilidad neta antes de impuestos del Estado de Resultados
analizado, calcular el impuesto por pagar y efectuar el asiento

respectivo.



3. Registrar la diferencia permanente en la contabilizacion del impuesto,
derivado del beneficio fiscal de contar con dos funcionarios con
Capacidades Especiales dentro del personal de la empresa y llevar a

cabo el asiento respectivo.

4. Registrar la diferencia temporaria deducible derivada del uso por parte
de la empresa de un método de depreciacion acelerada para el
reconocimiento del desgaste de sus equipos de producciéon y cuya
deduccién no es parcialmente aceptada por las autoridades fiscales
en la declaracion de impuestos correspondientes al periodo y llevar a

cabo el asiento respectivo.

5. Registrar la diferencia temporaria imponible derivada de la deduccion
fiscal anticipada del 100% de los gastos de un programa informatico y

efectuar el asiento respectivo.

6. Registrar la diferencia permanente en la contabilizacion del impuesto,
derivada del no reconocimiento como gravable en la base impositiva
del ingreso por intereses, generado por los instrumentos financieros

Propiedad, Planta y Equipo y efectuar el asiento respectivo.

7. Registrar la diferencia temporaria deducible, derivada del registro
contable de los derechos de cesantia del personal de la pyme,
erogacion que no es aceptada como deducible por las autoridades
fiscales en la declaracion de impuestos correspondientes al periodo y

efectuar el asiento respectivo.

8. Registrar la diferencia temporaria imponible derivada del
reconocimiento de la obligacion fiscal que PROMASA asume con las
autoridades tributarias al reconocer un incremento en el valor de sus
activos (Propiedad, Planta y Equipo) y llevar a cabo el asiento

respectivo.



9. Llevar a cabo la primera mayorizaciéon de asientos en las siguientes
cuentas: Gastos de Administracion y Finanzas, Otros Gastos, Gasto

de Mercadeo y Ventas, Gastos de Produccion y Otros Ingresos.

10. Efectuar la segunda mayorizacion de asientos en las siguientes
cuentas: Gastos por Impuestos a las Ganancias, Impuesto a la
Ganancia por Pagar, Activo Diferido por Impuesto, Pasivo Diferido por

Impuesto y Superavit por Revaluacion.

11.Llevar a cabo la conciliacion entre Utilidad o Pérdida y la imponible del

periodo fiscal analizado.
6.5. CALCULOS Y REGISTROS CONTABLES

6.5.1. ESTADO DE RESUTADOS PROMASA

PROMASA -CASO PRESENTACION
ESTADO DE RESULTADOS
PERIODO TERMIINADO EL 31 DE DICIEMBRE DEL
2015

CUENTA MONTO
Ventas 10.000.000
Costo de Ventas 4.000.000
Utilidad Bruta 6.000.000
Gastos de Operacion 0
Gastos de Administracion y Finanzas 675.000
Gastos de Produccion 890.500
Gastos de Mercadeo y Ventas 1.325.000
Total de Gastos de Operacién 2.890.500
Utilidad de Operacién 3.109.500
Gastos Financieros -600.000
Otros Ingresos 450.000




Otros Gastos -59.500

Utilidad Neta antes de Impuestos 2.900.000

6.5.2. REGISTRO Y ASIENTOS DE DIARIO

PROMASA
ASISIENTOS DE DIARIO
CONCILILIACION CONTABLE — FISCAL
PERIODO 2015

1
Gastos por impuestos a las
ganancias 870.000
Impuesto por pagar 870.000
Registrando el impuesto por pagar con base en la utilidad neta (contable) del
periodo fiscal 2015

"'2.900.000 * 30% = 870.000"
2
Impuesto a las ganancias por pagar 82.500
Gastos por impuestos a las ganancias 82.500
Registrando la diferencia permanente en la contabilizacién del impuesto, derivada
del beneficio fiscal de contar con dos funcionarios con capacidades especiales

"'275,000 * 30% = 82.500"
3
Activo diferido por impuesto a las
ganancias 15.000
Impuesto por pagar 15.000
Registrando la diferencia temporaria deducible, derivada de la existencia de una
cuenta incobrable registrada por la compafiia, pero no aceptada por las autoridades
fiscales en la declaracidn de impuestos del periodo fiscal 2015
50,000 * 30% = 15.000"

4
Activo diferido por impuesto a las
ganancias 30.000
Impuesto por pagar 30.000

Registrando la diferencia temporaria deducible, derivada del uso por parte de la pyme
de un método de depreciacidn acelerada para el reconocimiento del desgaste de sus

equipos de produccion y cuya deduccion no es parcialmente aceptada por las

autoridades fiscales en la declaracion de impuestos correspondiente al periodo 2015




""100,000 * 30% = 30.000"

5

Impuesto por pagar 120.000
Pasivo diferido por impuesto a las

ganancias 120.000
Registrando la diferencia temporaria imponible derivada de la deduccion fiscal

anticipada del 100% de los gastos de un programa informatico

"(500.000 / 5 = 100.000) (500.000 - 100.000 = 400.000) (400.000 * 30% = 120.000)"

6

Gastos por impuesto a las ganancias 15.000

Impuesto por pagar 15.000
Registrando la diferencia permanente en la contabilizacion del impuesto. Derivada

del no reconocimiento como gravable en la base impositiva del gasto por concepto

de amortizacion de un derecho de marca propiedad de la pyme

"125.000 * 30% = 37.500"

7

Impuesto por pagar 37.500

Gastos por impuesto a las ganancias 37.500
Registrando la diferencia permanente en la contabilizacién del impuesto derivada

del no reconocimiento como gravable en la base impositiva del ingreso por interés

generado por instrumentos financieros propiedad de la pyme

"125.000 * 30% = 37.500"

8
Activo diferido por impuesto a las

ganancias 61.500

Impuesto por pagar 61.500
Registrando la diferencia temporaria deducible, derivada del registro contable de los

derechos de cesantia del personal de la pyme; erogacion que no es aceptada como

deducible por las autoridades fiscales en la declaracién de impuestos

correspondiente al periodo 2015

"(45.000 + 95.000 + 65.000 = 205.000) (205.000* 30% = 61.500)"

9

Superavit por revaluacién 81.000
Pasivo diferido por impuesto a las

ganancias 81.000
Registrando la diferencia temporaria imponible derivada del reconocimiento
de la obligacidn fiscal que PROMASA asume con las autoridades tributarias al

reconocer un incremento en el valor de sus activos de propiedad, planta y equipo

"'270.000 * 30% = 81.000"




6.5.3. PRIMERA MAYORIZACION
PROMASA - CASO PRESENTACION
MAYOORIZACION DE ASIENTOS
CONCILIACION CONTABLE - FISCAL
PERIODO 2015
GASTOS ADMINISTRACION Y FINANZAS OTROS GASTOS
ERC 675.000 50.000 P.6 ERC 59.500 50.000 P.3
P.2 275.000 205.000 P.8
P.5 400.000
1.350.000 255.000 59.500 50.000
1.095.000 9.500
GASTOS DE MERCADEO Y VENTAS GASTOS DE PRODUCCION
ERC 1.325.000 100.000 P.4 ERC 890.500
1.325.000 100.000 890.500 0
1.225.000 890.500
OTROS INGRESOS
P.7 125.000 450.000 ERC
125.000 450.000

325.000




6.5.4. SEGUNDA MAYORIZACION

GASTOS POR IMPUESTOS A LAS GANANCIAS

PROMASA - CASO DE PRESENTACION
MAYORIZACION DE ASIENTOS
CONCILIACION CONTABLE - FISCAL

PERIODO 2015

IMPUESTO A LA GANANCIA POR PAGAR

870.000 82.500 2 82.500 870.000 1
15.000 37.500 7 120.000 15.000 3
37.500 30.000 4
15.000 6
61.500 8
885.000 120.000 240.000 991.500
765.000 751.500
ACTIVO DIFERIDO POR IMPUESTO PASIVO DIFERIDO POR IMPUESTO
3 15.000 120.000 5
4 30.000 81.000 9
8 61.500
106.500 0 0 201.000
106.500 201.000
SUPERAVIT POR REVALUACION
81.000
81.000 0

81.000




6.5.5. CONCILIACION ENTRE LA UTILIDAD O PERDIDA CONTABLE Y LA
BASE IMPONIBLE DEL PERIODO ANALIZADO

PROMASA

CONCILIACION ENTRE LA UTILIDAD O PERDIDA CONTABLE Y LA BASE IMPONIBLE
PERIODO FISCAL 2014 - 2015

VENTAS
COSTO DE VENTAS

UTILIDAD BRUTA

GASTOS DE OPERACION

GASTOS DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

GASTOS DE PRODUCCION

GASTOS DE MERCADEO Y VENTAS
TOTAL DE GASTOS DE OPERACION
UTILIDAD DEL PERIODO

GASTOS FINANCIEROS

OTROS INGRESOS

OTROS GASTOS

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS

IMPUESTO 30%

UTILIDAD NETA

BASE CONTABLE BASE FISCAL

10.000.000 10.000.000
4.000.000 4.000.000
6.000.000 6.000.000
675.000 1.095.000
890.500 890.500
1.325.000 1.225.000
2.890.500 3.210.500
3.109.500 2.789.500
-600.000 -600.000
450.000 325.000
-59.500 -9.500
2.900.000 2.505.000
870.000 751.500
2.030.000 1.753.500




6.6. ANALISIS Y OBSERVACIONES DEL CASO PRACTICO PROMANSA

1. Al realizar los ajustes correspondientes, los gastos de operacion
aumentaron en la base fiscal en un monto de 320,000; disminuyendo

en igual monto la utilidad de la operacion.
2. Lautilidad antes de impuestos en la base fiscal disminuye en 395,000.

3. El impuesto en la base contable 2014 — 2015 es de 870,000 y en la

base fiscal es de 751,000.

4. La utilidad neta en la base fiscal disminuye con respecto a la base

contable 276,500.

En la pyme PROMASA, se determina una diferencia en la base imponible,
entre la base contable y la base fiscal por las siguientes transacciones que afectan
el Estado de Resultados, Diferencias Temporarias y Permanentes como las que

presentamos seguidamente:

1. Diferencias permanentes por el beneficio fiscal al contar la pyme con

dos funcionarios con Capacidades Especiales.

2. Diferencia temporaria deducible derivada del uso por parte de la

empresa de un método de depreciacion acelerada.

3. Diferencia temporaria derivada de la deduccion fiscal anticipada del

100% de los gastos de un programa informatico.



e

Diferencia permanente en la contabilizacion del impuesto derivada del
no reconocimiento como deducible de la base impositiva del gasto por

concepto de amortizacion de un derecho de marca-

Diferencia permanente en la contabilizacién del impuesto derivada
del no reconocimiento como gravable en la base impositiva del

ingreso por intereses.

Diferencia temporaria deducible, derivada del registro contable de los

derechos de cesantia del personal de la empresa.

Diferencia temporaria imponible derivada de la revaluacion de

activos.

Debido a estos ajustes la base imponible en la base fiscal disminuye
por lo que el impuesto a las ganancias es de 751,500; menor con

respecto a la base contable en 118,500.
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ENTREVISTA GERENTE GENERAL ADMINISTRACION TRIBUTARIA
PUNTARENAS

=5

Entrevista con
Gerente General Ad|

CUESTIONARIO 1

Preguntas de Cuestionario dirigido a Contadores Publicos y Privados

Le agradeceria contestar las siguientes preguntas con el fin de brindar informacién
para la tesis de grado denominada “Modelo contable de la aplicacion de la NIC
12”, como parte de los requisitos de graduacién de la carreta de Contaduria
Publica de la Universidad Hispanoamericana.

La informacion que brinda sera confidencial y puede retirarse en cualquier
momento si lo considera oportuno.

e (;/Qué normas contables nacionales utiliza en la declaracién del
impuesto sobre la renta? Como las utiliza

e ¢Que NIIF y NIC utiliza? De qué forma

e ¢ Que conoce de la NIC 12?

e ¢Como utiliza la NIC 12 en la declaracion de impuesto sobre la

renta?
e ¢ Que conoce sobre la forma de aplicar ajustes conciliatorios?

e ¢Qué exclusion o inclusién de algunos ingresos o gasto realiza en
los ajustes conciliatorios de las empresas, por considerarlos no

gravables o no deducibles?



e ¢Como realiza el reconocimiento del impuesto sobre la renta que se
devengaria si el ingreso o gasto objeto de conciliacién tuviera

incidencia en la renta liquida del periodo?

e ¢(Cudles han sido las recomendaciones de colegio de Contadores
Publicos o el Colegio de Contadores privados sobre la aplicacion de

la NIC 12? Comente

e ¢Cuales son las dificultades de la aplicacion de la NIC 12 en la

declaracién del impuesto de la renta en Costa Rica? Desarrolle

e ¢Qué sanciones ha tenido su empresa con relacién a la aplicacion

de la NIC 12? Comente

¢ ¢Como se han corregido dificultades comentadas

CUESTIONARIO 2

Cuestionario a miembros de departamentos contables de pymes.

Buenos dias (tardes, noches). Mi nombre es Michael Esteban Castillo Mora ...... y estoy
realizando la investigacion denominada ““Modelo Contable para la aplicacion de la NIC
12 en Costa Rica” como requisito de investigacion para optar el grado de ...... Con tal

finalidad le agradeceria contestar las siguientes preguntas.

A. Politicas

1. ¢ Cuales son las politicas que tiene el departamento con respecto al control interno?
2 ¢COmo estan estructuradas estés politicas?

3, Considerada que estas politicas son:

( ) Buenas



( ) Regulares
() Malas

Mencione las razones:

B. Procedimientos contables

4. ¢ Cuéles son los procedimientos contables de control interno que se utilizan?

5. Califica estos procedimientos:

( ) Buenos

( ) Regulares

() Malos

6. ¢, Con respecto a los aportes cudles son los parametros especificos de control interno?
7. ¢ Qué normativa nacional e internacional se utiliza?

8. ¢ Como califica los procesos de control interno respecto a los aportes?

( ) Buenos

( ) Regulares

() Malos

9. ¢ Defina los pasos del control interno en los aportes?

C. Efectividad del cumplimiento

10. ¢ Cuédles aspectos favorecen el cumplimiento de los controles internos y cuales?
11. ¢ A qué se debe la situacién en este rubro?

12, ¢ Qué aspectos se han tomado o se piensan tomar en este tema?

13. Califique la efectividad un rango de 1 a 10:

14. Comentarios adicionales




CORREOS SOLICITUD DE INFORMACION

Consulta por correo al Gerente de Administracion Tributaria Puntarenas; se le
solicita informacion via Correos de Costa Rica. Al final se le realiz6 una entrevista
oral de poco méas de 60 minutos.

]

CONSULTA
TRIBUTACION (ENTR

Entrevista escrita realizada a Inspector de Administracién Tributaria Puntarenas.

]

CONSULTA
TRIBUTARIA (ENTRB

Solicitud de informacion al Colegio de Contadores Publicos (Sede Central).

]

SOLICITUD DE
INFORMACION CON1

Solicitud de informacion al Colegio de Contadores Publicos (Regién Puntarenas).

]

SOLICITUD DE
INFORMACION CON1

Solicitud de informacion al Colegio de Contadores Privados (Region Occidente).

]

SOLICITUD DE
INFORMACION COMN1
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