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INTRODUCCION

Segun un estudio realizado en el 2019, un 75% de las aproximadamente 700 mujeres que
se encontraban recluidas en ese momento solo en el Centro Institucional el Buen Pastor, lo
estaban por violacion a la Ley de Psicotropicos; de las cuales un 43% (301) fueron sentenciada
por introducir drogas en un centro penitenciario, siendo este su primer delito. La gran mayoria
de estas mujeres son jefas de hogar, viven en condiciones de pobreza y tienen a su cargo uno o
mas hijo/as, los y las cuales también han visto gravemente afectada su desarrollo personal y
familiar como consecuencia de esta separacion forzosa de su madre a ciencia cierta por un
fendmeno que en el pasado era obviado y se determinaba Unicamente con un bienestar personal
de cada una de las mujeres que accionaban este delito, sin embargo, con el pasar de los afios se
ha determinado que dicha poblacidn va en ascenso por un asunto de otorgar poder inquisitivo a
personas 0 bandas — donde su nucleo efectivo de personas se encuentra dentro de un Centro
Penal de la indole que sea, Ilamese Institucional o Semi Institucional, lo cual claramente desvia
él orbe que en un pasado las hacia delinquir y que se ha visualizado que sus fines han cambiado,
por cuanto de la remuneracion econdmica que se determinaba se recibia antes, se vislumbra que
en la actualidad se efectlian estas acciones ilicitas con él fin Unico de fortalecer a las propias

organizaciones que pertenecen.

Bajo la perspectiva anterior se tuvo el proyecto de Ley 17980 denominado: “Reforma a
la Ley sobre Estupefacientes, sustancias psicotrdpicas, drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, Ley No. 8204 del 25 de
diciembre de 2001, para Introducir la proporcionalidad y especificidad de género.”, fue

presentado a la Comision de Seguridad y Narcotrafico de la Asamblea Legislativa en el mes de



junio del 2012 por el Partido Liberacion Nacional y la Defensa Publica del Poder Judicial, el
cual esta vigente en la actualidad. Esta reforma agregd un apartado (bis) al articulo 77 de la Ley
8204, para reducir las penas por introducir drogas en centros penitenciarios que son de 8 a 20
afios por penas de 3 a 8 afios, o0 incluso sentencias alternativas a la privacién de libertad si las

mujeres detenidas cumplen uno o varios de los siguientes criterios:

e Se encuentre en condicion de pobreza.

e Sea jefa de hogar en condicion de vulnerabilidad.

e Tenga bajo su cargo personas menores de edad, adultas mayores, o personas con
cualquier tipo de discapacidad que amerite la dependencia de la persona que la
tiene a su cargo.

e Sea una persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad.

La discusion de este proyecto en la Asamblea Legislativa dur un poco mas de un afio,
siendo aprobado en segundo debate el dia 31 de julio del 2013, con un claro compromiso de
diputados, lo cual hasta cierto punto ha sido aprovechado con el fin de delinquir dado que, bajo
la reduccion de la pena, las condenas no son tan altas y una vez cumplida la misma, la

reincidencia ha sido un margen que no ha sido erradicado de su naturaleza delictiva.



RESUMEN

Con la incorporacion del articulo 77 bis a la ley 8204, se pretende que las mujeres
detenidas por la introduccion de drogas en centros penales y que estén en situacion de pobreza
extrema sean jefas de hogar, tengan al cuidado menores de edad , incapaces o adultos mayores,
no se les imponga una pena entre los 8 y 20 afios de prision como se establecia anteriormente si
no entre 3y 8 afos de prision, incluso se pretende que a criterio del juez pueda ser obligada a
cumplir horas de trabajo comunitario no superior a 150 horas, en lugar de una pena privativa de
libertad, pues en principio se cree que estas mujeres con las condiciones indicadas en el articulo
77 bis de la Ley 8204 cometen este delito con el fin de solventar necesidades econdmicas, asi
mismo se ha considerado que se producen mayores dafios a la sociedad en general al condenar
a una mujer en estas condiciones a penas privativas de libertad dejando en esta situacion en

abandono a sus hijos o personas a su cuidado.

Por esto se pretende determinar si existié un analisis de la politica criminal que respalde
la reforma del articulo 77 de la ley 8204, o si bien la misma ha flexibilizado la reincidencia de
delitos, bajo la perspectiva que las bandas organizadas, tienen como punto medular mujeres de
bajo rango dentro de la misma organizacion, con el fin de realizar trabajos de burros o mulas,
con el fin de abastecer a personas de un rango mayor de la organizacién y con esto se tengan
recursos para seguir operando dentro o fuera de un centro penal, y que ese mismo poder
adquisitivo sea el cual mueve de una u otra manera los hilos de poder de la misma banda
delictiva, misma que no puede ser sostenida si en algunos de los casos estas mujeres, no
arriesgaran su libertad con el fin de evadir filtros de control penitenciaria y pasar estas sustancias

ilicitas y otras forma de tornar la organizacion con un poder — control mayor a otras, como lo



son por medio de dinero en efectivo, artefactos tecnoldgicos como celulares, cargadores y hasta
en algunos casos armas de bajo calibre, siendo esta ley 8204 sobre estupefacientes, sustancias
psicotrdpicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, en la cual se incluyé el articulo 77 bis, para lo cual se modifican
los extremos temporales de la pena en caso de que sean mujeres imputadas por el delito de
introduccidn de sustancias prohibidas a centros penitenciarios, siempre y cuando concurren en
los parametros establecidos en dicho articulo, empero, ha tornado un giro diferente a sus fines,

lo cual se explicara en el desarrollo de la investigacion



CAPITULO |

1. ASPECTOS GENERALES DE LA TESIS
1.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA
Cada vez son mas las investigaciones que se realizan en las que se estudia y analiza la
participacion de la mujer en los delitos concernientes al tréfico ilicito de drogas, por lo que se
ve que cada vez son mas las que se involucran en dicha actividad delictiva, tanto a nivel nacional

como fuera de nuestras fronteras.

Segun algunos estudios se dice que muchas de estas mujeres recurren a este delito debido
a las condiciones de pobreza que enfrentan, por lo que buscan como alternativa para mantener
a sus familias, ya que son jefes de hogar con uno o varios nifios a cargo, adulto mayores u otras

personas en condicion de vulnerabilidad, sin medir las consecuencias que esto trae consigo.

Se pueden citar investigaciones realizadas por El Instituto sobre Alcoholismo y Farmaco
dependencia (IAFA) de Costa Rica, publico el estudio “Detenciones y Drogas: Estudio en
Poblacion Penal Adulta Femenina”. Una de las conclusiones determinod, que de la poblacion
penal adulta femenina recluida en el Centro Penitenciario el Buen Pastor, 22.4% de las
consumidoras fueron sentenciadas por delitos relacionados con drogas, aunque hay un alto
porcentaje (21,6 %) de no consumidoras sentenciadas por el mismo tipo de delitos, pero el 43

de los delitos de la poblacion total se relacionan con drogas.

El Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD), por su parte, en el 2001, desarrollé un “Estudio sobre
las condiciones de las Mujeres en Prisidn en los paises de América Central con énfasis en la

situacion de las mujeres madres y sus hijos e hijas menores de edad.” Este Informe incluye un



apartado denominado “Situacion de las mujeres privadas de libertad en Costa Rica”, el cual
menciona que Costa Rica es el pais de Centroamérica con mayor porcentaje de mujeres privadas

de libertad en relacion al total de personas privadas de libertad (9,5%).

El documento “Aprendiendo de la experiencia: propuestas para avanzar en la Politica y
el Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas”, de la CEPAL, 1999, plantea que el
aumento de la delincuencia femenina en Chile esta absolutamente correlacionada a los delitos
por drogas y que se va reduciendo la brecha entre el nimero de acusadas y condenadas; agrega
que los delitos por drogas resultan mas incriminatorios para las mujeres que para los hombres

por la especial dedicacidn de ellas al pequefio trafico como estrategia de sobrevivencia.

1.2. SITUACION ACTUAL

1.2.1. Planteamiento del problema
¢ Qué efectos tendria en la politica criminal en los casos donde el autor es una mujer con

la promulgacion del articulo 77 bis de la ley sobre estupefacientes sustancias psicotropicas?

1.3. HIPOTESIS
1. La mayoria de las mujeres pertenecen a sectores de extrema pobreza y pobreza.
2. La mayoria de las mujeres condenadas presentan entre sus caracteristicas
familiares dindmicas relacionales violentas.
3. Algunas mujeres han ejercido conductas infractoras para financiar el consumo

de drogas.



1.4. OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo general

Objetivo general

Determinar la existencia de la problematica actual y la defensa judicial ante la ola de
delitos basados en una sola médula sea la mujer, objetivo silencioso que se deviene como
herramienta para producir activos en una organizacion de delincuencia organizada, dejando
atras la figura conocida anteriormente como “burro”, dandole una semantica diferente al no solo
introducir droga a un centro penal para sus jefes, sino mas bien a todos los centros penales del
pais a cualquier persona como punto de explotacion monetaria para la organizacion y
contrarrestada de un analisis de la politica criminal en los casos actuales, para la promulgacion

del articulo 57, 77 y 77 bis de la ley sobre estupefacientes sustancias psicotropicas 8204.

1.4.2 Objetivos especificos

1. Analizar las regulaciones de la ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo articulos 57 y 77 y propuesta del 77 bis modelo buscado
desde unos afios atras.

2. Establecer si existe respaldo socioldgico que ampare las motivaciones del proyecto de
ley 9161.

3. Abordar desde una perspectiva de género e igualdad los cambios introducidos con la ley

8204 y como aplica segun la deposicion del objeto ilicito del delito.



4. Relacionar desde el orden estadistico la variable sexo y el papel que ejerce en la
conducta criminal bajo su relacién a la introduccion de droga en los penales y demas
objetos.

5. Determinar la creciente gama del crimen organizado para con la poblacién femenina,
tomando en cuenta el supuesto de persona invisible para la desviacion de la atencion de
la banda organizada.

6. Establecer el porcentaje econémico que brinda la invisibilidad de la mujer al poder
economico de una banda organizada.

7. Como mitigar dicha problemaética con la salvedad que este tipo de poblacion (mujer),

sirva para desmantelar su misma organizacion con la imposicion de penas menores.

1.5. ALCANCES Y LIMITACIONIES

1.5.1 Alcances

Los alcances que busca la investigacion derivan claramente, en la problematica que abunda en
este tipo de delitos y de como la supuesta poblacidn vulnerable realmente es poblacion utilizada
y bajo propia voluntad a determinar un fin Unico y es darle a la organizacion a la que le

pertenecen poder para su funcionamiento dentro o fuera de un Centro Penal.

1.5.2 Limitaciones

1. Muchas durante la investigacion y es que la poblacion vulnerable a la que se le aplica la ley,

méaxime bajo su reforma del articulo 77 bis de la ley 8204, no desea ser ayudada y colaboracion



con lajusticia nulo, donde se prefiere descontar una condena que hablar o ayudar a desquebrajar

una organizacion a la que pertenecen.
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CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1. ASPECTOS HISTORICOS

En febrero de 2011, se present6 a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica,
un proyecto de Ley de modificacion de la Ley de estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al

terrorismo y su reglamento, en el que se proponia la inclusién del articulo 77 (bis) en la dicha

1

ley".

Dicho proyecto fue impulsado por el diputado Orozco Alvarez quien justificd esta
reforma con un analisis criminoldgico de la situacion de las mujeres que estaban en prision, por
la comisidn de un delito de introduccién de drogas a un centro penal y los factores de exclusion

social de estas relacionadas con el género.

En nuestro pais, en los ultimos diez afios, propiamente al afio 2019, de una poblacién
que se tom@ para la investigacion de 1480 mujeres de varios centros penales de mujeres del pais,
se privaron de libertad por la comision de diversos delitos. De ellas, 810 fueron sentenciadas
por delitos relacionados a infracciones a la Ley de Psicotrdpicos, lo que representa

aproximadamente un 55.5% de la poblacion carcelaria femenina?.

YExpediente N° 17980, Reforma a la “Ley Sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado,
actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo” Ley N°8204 del 26 de diciembre de 2001, para
introducir la proporcionalidad y especificidad de género, 3 de febrero de 2011.

2 Ley de Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de Uso no Autorizado y Actividades Conexas, N°7233 del 8 de
mayo de 1991, art. 77 3.
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Estos datos estadisticos muestran una cifra alarmante de mujeres que han sido
condenadas a una pena minima de ocho afios y posteriormente a la reforma con una pena entre
los 3 a 8 afios por la introduccion de pequefias, medianas o grandes cantidades de droga al centro
penal, la mayoria de estas mujeres cuenta con el cényuge o un familiar recluidos por este mismo
problema o asi mismo bajo estipulacion de pertenecer a una banda o narco banda u organizacion
criminal a la cual deben abastecer de droga 0 medios para acrecentar su patrimonio delictivo y

con esto obtener el poder necesario para sus fines delictivos.

Segun sus caracteristicas, el 91% de estas mujeres no tiene empleo formal; 97%, tiene
hijos que mantener y son jefas de hogar. EI 76% tiene una escolaridad maxima de secundaria
incompleta. Asi mismo, el 75% tiene al menos un hijo. Ademas, el 64% de ellas, no tiene del
todo o Gnicamente la primaria completa o incluso incompleta®. Por otro lado, un 90% de estas

mujeres son personas jovenes, que van de los 18 afios y hasta los 35 afios.

Analizar la criminalidad femenina, los roles y patrones de comportamiento, asi como
valorar la dependencia, la intimidacién y la violencia a la que estan sujetas muchas autoras de
este delito es sujeto de analisis. Para lograr determinar el porqué del incremento de mujeres
condenadas por los delitos antes mencionados, debe tomarse en cuenta de igual manera las
condiciones actuales de vida, empleo y posibilidades para este tipo de poblacién, que, con la
escolaridad de la gran mayoria, no tienden a encontrar trabajos para suplir sus necesidades

béasicas personales ni familiares.

El articulo 77 de la ley N.° 8204, del 26 de diciembre de 2001, dispone una pena minima

de ocho afios, sin establecer agravantes, adecuaciones, menos aun detonantes de riesgo, de

*Ibid.
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acuerdo con el sujeto activo o las circunstancias en que se comete el delito. La pena es igual
para el trafico internacional de drogas y para la introduccion al centro penitenciario en la
poblacion femenina, ello antes de la reforma, lo que deviene en desproporcional: trasiego de

cargamentos en kilos y cantidades de consumo en gramo®.

Existen también diversas obligaciones internacionales que nuestro pais ha adquirido al
suscribir la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer®, las Reglas de Tokio®, entre otras, que buscan proteccion a la dignidad humana y evitar
las medidas privativas de libertad; las Reglas de Bangkok’, ademas, indican que los paises deben
buscar la aplicacién de medidas alternativas a la prision, para las personas que tienen cargas de

cuidado, en su gran mayoria las mujeres.

Esta modificacion faculta a los jueces la posibilidad de aplicar medidas alternativas para
que las condenadas cumplan la pena, siempre y cuando se pueda determinar que las mismas no
caen en la circunstancia de ser medula espinal de un grupo organizado y su conducta se devela
de su propia voluntad de darle poder econémico donde la misma pertenece o en su defecto no
se le determina ninguna agravante del delito, por lo cual podria aplicarse, como la detencion
domiciliara o en centros de confianza e incluso la libertad restringida con dispositivos
electronicos, esto como un aliciente de todo lo que la misma sufria y que se pudo determinar

cémo veraz y no como fachada de delito.

4RODRIGUEZ PICADO (Floribeth). La introduccién de drogas a un centro penal como de lito de género y el traslado de
la pena privativa de libertad a la familia de la condenada. Monografia para optar por el Posgrado de Maestria Profesional
en Derecho Penal, Universidad Internacional de las Américas, San José Costa Rica, 2009, p.47

5Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion N. 2 34/180, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, 18 de diciembre de 1979.

6 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion N° 45/110, Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), de 14 de diciembre de 1990.

7 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion N. 2 65/229, Directrices para el tratamiento de mujeres condenadas a
penas privativas de la libertad, no privativas de la libertad y medidas para mujeres delincuentes (las Reglas Bangkok), de

16 de marzo del 2011
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2.2. DELINCUENCIA FEMENINA

A lo largo de la historia la delincuencia femenina ha sido siempre mucho menor que la
masculina, pero al analizar detenidamente este fendomeno, se ha observado un aumento en el
indice delictivo femenil en las Gltimas décadas, maxime por delitos como el que nos ocupa y

refiere la introduccién de drogas y otros medios a un centro penal.

A pesar del incremento de la criminalidad femenina, tanto a nivel teérico como en la
practica de investigaciones cientificas dentro del campo de las ciencias penales son pocos los
estudios orientados a identificar las causas o el origen de este problema, ello se depone en el
tanto no existe a ciencia cierta estadisticas actualizadas afio con afio sino que los porcentajes del
delito se estiman segun la criminalidad de cada zona en cuestion, tendiente ello en el sentido de
las poblaciones femeninas que hay en varios centros del pais, él mas conocido de todo es el
Centro de Atencidn Institucional el Buen Pastor en San José, mismo que alberga la mayor
poblacion femenina que se encuentra privada de libertad sea poblacion indiciada o en su defecto
poblacion sentenciada, sin embargo, el auge ha sido tan grande la Gltima década que hay otro
centro en el pais, que cumplen la misma funcién, sea el Centro de Atencién Semi Institucional
San José, Centro de Atencion Semi Institucional Liberia, Unidad de Atencion Integral de la
Mujer de Pérez Zeledodn entro otros, de lo cual, por ser la minoria con relacion a la poblacién
masculina, sus datos de referencia no son tan abundantes, sin embargo, si bajo la lupa social se
logra determinar que se acrecienta afio con afio y su mayor causal para su disparo en estadisticas
radica en el motivo del narcotrafico, donde no solo la necesidad es el papel preponderante de su
desarrollo, sino, una tipicidad que se encuentra de moda es la de tornar en divisas econémicas

para los lideres privados de libertad y que la organizacion continie su desarrollo,
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aprovechandose en algunas ocasiones de esta poblacién y en algunas de ellas, simplemente son

parte de ello, para un beneficio de todos sus miembros.

2.3. TEORIAS CRIMINALISTICAS FEMENINAS
Existen teorias que se han desarrollado para explicar los cambios de tipo y dimension de
la criminalidad femenina y su despreocupacién cuantitativa en referencia a la criminalidad

masculina entre ellas se destacan:

1. Teoria sobre los cambios de tipo y dimension de la criminalidad femenina.

Desde diversos angulos existen muchos factores que sostienen que la criminalidad
femenina ha cambiado y se han generado nuevos tipos de delitos y han aumentado los
frecuentemente cometidos, por lo que sugieren tomar medidas de politica criminoldgica que con
oportunidad contrarrestaran el avance de dicho problema, siempre y cuando no se dejen de lados,

las circunstancias de la actualidad en referencia a dicho grupo de mujeres.

2. Teoria de la imitacion del hombre.

Esta teoria asegura que la mujer imita cada vez mas al hombre en su forma de delinquir,
es una especie de imitacion logica que conduce a la mujer a adoptar actitudes, técnicas y modus
operandi que tradicionalmente solo empleaba el vardn. En lugar de someterse como complice a
las 6rdenes del varon, la mujer empieza a tener un papel mas activo se le puede observar ahora

participando como autora intelectual, como sujeto activo y como instigadora.

Esta postura sostiene que la criminalidad femenina va a incrementarse a medida que la

mujer logre una mayor libertad. demandara mas derechos a medida que se le den mas o bien
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cuando la necesidad de la organizacion dependa de su actuar — siempre y cuando la misma no

sea obligada o por un estado de necesidad.

3. Teoria del movimiento de liberacién femenina.

Con esta teoria se trata de demostrar la influencia nefasta que ha tenido el movimiento
de liberacion femenina en el aumento cuantitativo y cualitativo de la criminalidad por parte de
la mujer, donde se agarran de dicho movimiento para poder optar en conseguir acciones mas

respaldadas por un delito que por un derecho social.

4. Teoria sobre el cambio de oportunidades en el contexto social.

Una de las teorias méas aceptadas es la que sostiene la idea de que la criminalidad
femenina ha aumentado en virtud del incremento de posibilidades que se han dado en los Gltimos
tiempos a la mujer para que participe en la sociedad, claro esta, que dicho grupo de mujeres que
delinquen y estas oportunidades las convierten en actos delictivos y no en oportunidades de

estudio, trabajo 0 mejorar su vida personal o familiar.

Este cambio la ha puesto en contacto con distintos medios, personas, comunidades que
le permiten llegar a otro tipo de delitos y a incidir con mayor frecuencia en los que ya
tradicionalmente cometia. Es decir, la mujer delincuente siempre ha contado con necesidades

béasicas y habilidades, s6lo que hoy sus oportunidades se han multiplicado.

5. Teoria del desarrollo.

Otra teoria que busca dar una explicacion de los cambios cuantitativos y cualitativos de
la criminalidad en los Gltimos afos, es la teoria del desarrollo. Esta intimamente ligada con lo

anterior, pero mucho mas completa.
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El desarrollo genera cambios estructurales en todos los niveles como el econémico,
demogréafico, politico y produce consecuencias positivas 0 negativas, dependiendo de la
planificacion y controles que se hayan previsto. Esto es como el mismo delito, no es solamente
un freno para el desarrollo, sino en ocasiones es una consecuencia de un desarrollo econémico

no planificado que acentda los desequilibrios sociales.

6. Teoria de la diferenciacion.

Esta teoria hizo algunos avances en el estudio del ser humano y sefial6 que la mujer no

era inferior sino diferente al hombre. Cada uno poseia una realidad fisica y psicoldgica diferente.

El determinismo de esta teoria negaba por consiguiente los postulados basicos del libre
albedrio y dejaba a la mujer en el mundo casi de la inimputabilidad, lo cual en la actualidad no
existe, dado que tanto es imputable el hombre como la mujer, siendo que todo aquello que vaya
contra el ordenamiento juridico debe pasar el filtro de delito independientemente de quien

ejecute la accion.

2.4 INTRODUCCION DE DROGAS ILICITAS A LOS CENTROS PENALES Y SU
IMPORTANCIA

Dentro del marco de la Ley N° 8204 del 26 de diciembre de 2001, LEY SOBRE
ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS PSICOTROPICAS, DROGAS DE USO NO
AUTORIZADO, ACTIVIDADES CONEXAS, LEGITIMACION DE CAPITALES Y

FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO, enfoca el delito de introduccion de drogas a centros
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penales desde una perspectiva cuantitativa y cualitativa, intentando determinar el momento a

partir del cual este ilicito se ha incrementado, estipulandolo de la siguiente forma:

Articulo 77.-La pena de prision sera de ocho a veinte afios cuando en las conductas descritas
en los delitos anteriores concurra alguna de las siguientes circunstancias en el autor o
participe:

a) Las drogas toxicas, los estupefacientes o las sustancias psicotropicas se faciliten a
menores de dieciocho anos, disminuidos psiquicos o0 mujeres embarazadas.

b) Las drogas toxicas, los estupefacientes o las sustancias psicotropicas se
introduzcan o difundan en centros docentes, culturales, deportivos o recreativos,
en establecimientos penitenciarios y lugares donde se realicen espectaculos
publicos.

c) Se utilice a menores de edad, incapaces o farmacodependientes para cometer el delito.

d) El padre, la madre, el tutor o responsable de la guarda y crianza de la persona
perjudicada, sea el autor del delito.

e) Cuando una persona, valiéndose de su funcién como docente, educador o guia espiritual
del perjudicado, o de su situacién de superioridad en forma evidente, coarte la libertad de
la victima.

f) Cuando se organice un grupo de tres o mas personas para cometer el delito.
g) Cuando esos delitos se cometan a nivel internacional.
h) Cuando la persona se valga del ejercicio de un cargo publico.

Estas penas se aplicardan también a quien financie o dirija la organizacién dedicada a
cometer los delitos.

Si el responsable del hecho es un trabajador de instituciones educativas, publicas o
privadas, la condenatoria conllevara la inhabilitacién por seis a doce afios para ejercer la
docencia, en cualquier nivel del sistema educativo, publico o privado. Los rectores o
directores de los centros educativos seran los responsables del cumplimiento de esta
disposicion.

Articulo 77 bis. -

La pena prevista en el articulo anterior sera de tres a ocho afnos de prision, cuando
una mujer sea autora o participe en la introduccién en establecimientos

penitenciarios de sustancias téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas y
cumpla una o varias de las siguientes condiciones:

a) Se encuentre en condicién de pobreza.
b) Sea jefa de hogar en condicién de vulnerabilidad.
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c) Tenga bajo su cargo personas menores de edad, adultas mayores o personas con
cualquier tipo de discapacidad que amerite la dependencia de la persona que la tiene a su
cargo.

d) Sea una persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad.

En caso de que se determine alguna de las condiciones anteriores, el juez competente o el
juez de ejecucion de la pena podra disponer el cumplimiento de la pena impuesta, en
modalidad de detencién domiciliaria, libertad asistida, centros de confianza, libertad
restringida con dispositivos electronicos no estigmatizantes o cualquier tipo de medida
alternativa a la prisién.

(Asi adicionado el articulo 77 bis) anterior por el articulo tnico de la ley N° 9161 del 13 de
agosto del 2013, "Reforma Ley N° 8204 "Reforma integral Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion
capitales y financiamiento terrorismo", para introducir la proporcionalidad y especificidad
de género”)

Se parte de la premisa de que la poblacion reclusa femenina en Costa Rica, que
tradicionalmente conformaba entre el uno y el dos por ciento de la poblacion reclusa total, ha
venido incrementandose de manera significativa que se estipula alcance un 15% a un 20% toral

en los préximos afos.

2.5. Regulacién Internacional, Legal y Constitucional

Un punto medular muy importante radica en la realizacion de un analisis de los tratados
internacionales, las Reglas de las Nacionales Unidas y sus articulos que protegen a las mujeres
privadas de libertad, dentro de las cuales se encuentra la poblacion sujeto de esta investigacion;
debido a las altas penas a las que se someten las mujeres que ingresan drogas a las carceles, y la
afectacion la sociedad por la cantidad de mujeres recluidas por esta causa, evidencian que en
nuestro pais tenemos un problema de cumplimiento de diversas obligaciones internacionales, y
que conforme estos delitos van en aumento, queda evidenciado que tener un grupo atafiado por
vulnerabilidad y necesidad o estado que refiere el articulo 77 bis de la ley 8204 con otro grupo
de criminalidad evidenciada en post de su organizacién y el pudiente estado econémico — se
hace mas dificil de demarcar y que en ocasiones se podria juzgar de forma errénea un caso con

dichas caracteristicas de vulnerabilidad o de voluntad.
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2.5.1. Convencién sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer

En esta Convencion se reconoce por primera vez que la cultura, las tradiciones, la
religion, entre otros, son factores que pueden afectar el ejercicio de derechos de las mujeres, y
sefiala que los Estados tienen obligacion de modificar los patrones culturales con miras a
alcanzar la eliminacion de prejuicios y practicas que impliquen la idea de inferioridad de las

mujeres.

El estado costarricense debe acatar las disposiciones de la Convencién relacionadas a las
condiciones especiales de las mujeres que cometen este delito. Se debe tomar en cuenta que la
mayoria de estas mujeres no cuentan con estudios que les genere una mejor calidad de vida, no

tienen empleo formal, tienen hijos que mantener y son jefas de hogar.

El articulo 5 de la CEDAW, por sus siglas en inglés, aboga por "una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social”, lo que requiere que ambos sexos compartan
plenamente la responsabilidad de criar los hijos. Se debe tomar en cuenta la especial situacion
de las mujeres que no cuentan con el apoyo de su pareja y han sido condenadas en el caso

especifico a un periodo extenso de prision.®

La Convencion, en su totalidad, toma en cuenta el rol materno en todas sus esferas, y
deja claro en su articulo 4, que las medidas especiales para la proteccion de la maternidad no se
consideraran discriminacion. En el marco de estas disposiciones, se analizara el Proyecto N°179

80 del 3 de febrero de 2011, que plantea una reforma al tipo penal de introduccién de drogas a

8Defensa Publica de la Corte Suprema de Justicia, Estudio de Campo sobre las Condiciones de las Mujeres condenadas al
delito de introduccién de drogas a centros penales, abril2012.
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centros penales, por medio del cual se busca el cumplimiento de la CEDAW.®

2.5.2. Reglas de Tokio.

Las reglas de Tokio o Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no
Privativas de la Libertad, del 14 de diciembre de 1990. Nos hablan sobre la introduccion de
penas no privativas de libertad y racionalizacion de politicas penales teniendo en cuenta los

derechos humanaos.

Segun los votos 9685-2000, 791-1991, 1032-1996, 9685-2000, 2253-2004, de la Sala
Constitucional sostiene que hay superioridad jerarquica de las normas internacionales de
proteccion de los derechos humanos, siempre y cuando se amplien los derechos consagrados

en la constitucion.

Esta interpretacion de la Sala tiene una importancia singular al establecer que normas
consideradas como pautas orientadoras que surgen de resoluciones de las Naciones Unidas,
Declaraciones, Normas Uniformes y compromisos internacionales suscritos en conferencias,

pasan a ser parte del bloque normativo constitucional.

Las Reglas de Tokio establecen sus objetivos En el articulo 1, en su inciso 5:

“Los Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la libertad en sus respectivos
ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa manera reducir la

aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las politicas de justicia penal, teniendo en

9Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, aprobada por Ley N°6968,
del 2 de octubre de 1984.
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cuenta el respeto de los derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las

necesidades de rehabilitacion del delincuente.”

En el articulo 2, inciso 3, se enfatiza:

“A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la gravedad del
delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la proteccion de la sociedad, y evitar
la aplicacion innecesaria de la pena de prisién, el sistema de justicia penal establecera una
amplia serie de medidas no privativas de la libertad, desde la fase anterior al juicio hasta la
fase posterior a la sentencia. EI nimero y el tipo de las medidas no privativas de la libertad
disponibles deben estar determinados de manera tal que sea posible fijar de manera coherente

las penas.”

En cuanto a la imposicién de sanciones, estas Reglas contemplan como medidas no

privativas de libertad:

“a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension y la advertencia;

b) Libertad condicional;

c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones econdmicas y penas en dinero, como multas y multas sobre los ingresos

calculados por dias;

e) Incautacion o confiscacion;

f) Mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacion;
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g) Suspensién de la sentencia o condena diferida;

h) Régimen de prueba y vigilancia judicial;

i) Imposicion de servicios a la comunidad;

j) Obligacién de acudir regularmente a un centro de terminado;

k) Arresto domiciliario;

I) Cualquier otro régimen que no entrafie reclusion;

m) Alguna combinacién de las sanciones precedentes.'®”

Debido a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran muchas mujeres
infractoras por el delito de introduccion de drogas a centros penales, es necesario revisar si es
conveniente 0 no la posibilidad de la aplicacion de estas medidas no privativas de libertad,
siempre y cuando se logre establecer que no pertenecen al ndcleo de personas que encajan en
él perfil del articulo 77 bis de la ley 8204. En virtud de los principios de justicia social y
rehabilitacion del delincuente, se puede concluir que le corresponde al Estado velar por la

aplicacion de estas medidas en las situaciones en las que sea necesario.

Segun el articulo dos de la proporcionalidad de la pena en el delito de introduccion de
drogas a centros penales busca la “flexibilidad, compatible con el tipo y la gravedad del delito”.
En adelante, se llevara a cabo un anélisis acerca de la proporcionalidad en la imposicién de la

pena minima en relacion a la lesion al bien juridico tutelado.

OResolucion de la ONU 45/110, “Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio), de 14 de diciembre de 1990, art. 8.
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2.5.3. Medidas para el Tratamiento de Mujeres Condenadas a Penas Privativas de la
Libertad, no Privativas de la Libertad y Medidas para Mujeres Delincuentes (Reglas
Bangkok) de 16 de marzo de 2011

La Regla 57 dispone que las Reglas de Tokio deban servir como orientacion para las
Reglas de Bangkok. En este sentido, se reafirma la necesidad de proponer el uso de medidas
no privativas de libertad para “mujeres delincuentes, teniendo presente el historial de

victimizacion de muchas de ellas y sus responsabilidades de cuidado de otras personas.!!”

Dispone la Regla 61:

“Al condenar a las delincuentes, los tribunales tendran la facultad de examinar
atenuantes, como la ausencia de historial penal y la levedad relativa y el caracter de su
comportamiento delictivo, teniendo en cuenta las responsabilidades de cuidado de otras

personas de las interesadas y su situacion particular”

En cuanto al tema de las mujeres en periodo de gestacion y con nifios a cargo esta
resolucion es muy clara en impulsar a los paises a que, cuando sea posible, se atribuyan
sentencias no privativas de libertad. Destaca la importancia que se le brinda al interés superior

del menor, tanto en esta regla, como en toda la resolucion.

2.5.4. Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotroépicas

En esta Convencion se establece los estados miembros deben de aplicar sanciones

proporcionadas a la gravedad de los delitos. Contempla la posibilidad de sustituir la pena

HResolucion de la ONU N.° 65/229, op. cit, Regla 57.
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privativa de libertad por medidas de educacion, rehabilitacion o reinsercion social, siempre y
cuando asi se permita, dado que en Costa Rica, no se puede tener a entregar a diestra y siniestra
medidas diferentes a la prision preventiva o prisiébn como condena, a cualquier tipo de perfil de
mujeres en este delito, debe de darse una valoracion exhaustiva que arroje las verdaderas
condiciones de los hechos y con esto, excluir a la mujer de una pena o hacerla merecedora de la
pena, dado que no es de la misma naturaleza que se evalle a una persona en riesgo que se valore
a otra con naturaleza del delito y que su fin siempre fue ir contra el ordenamiento juridico y
hacer llegar a los tentaculos de una organizacion patrimonio para que siga operando dentro o

fuera de un Centro Penal.

2.5.5. Constitucion Politica

Esta le indica al Estado como debe actuar por medio de lineamientos generales, el
incremento de mujeres en las carceles por la infraccion de introduccion de drogas a centros
penales ha sido un problema para la sociedad. En esta reforma se pretende eliminar la
desigualdad material a la que son sometidas muchas mujeres al aplicarles una pena de cércel
extensa, asi como, mantener las duras penas para quienes las merezcan. Es imprescindible que
el estado tome en cuenta las caracteristicas especiales que tiene una mujer, jefa de hogar y que
tiene a cargo a sus hijos, las cuales hacen que su situacion no sea la misma que un infractor

masculino, generalmente sin cargas de cuidado. El articulo 33 reza:

ARTICULO 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion

’

alguna contraria a la dignidad humana.”’

“ARTICULO 51.- La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene
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derecho a la proteccion especial del Estado. Igualmente tendran derecho a esa proteccion la

madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido.”

La Sala Constitucional se ha referido al principio de igualdad en situaciones de

diferencias de género:

“Por virtud de lo expresado en diversos Tratados, Convenios y otros Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, esta prohibido otorgar trato discriminatorio por razon

del sexo. (Voto N°6830-98).

Profundizando en este tema, la misma Sala se ha pronunciado en el sentido de que “(...)
el principio de igualdad contenido en el articulo 33 de la Constitucion Politica no implica que
en todos los casos se deba dar un tratamiento igual prescindiendo de los posibles elementos
diferenciadores de relevancia juridica que puedan existir, o lo que es lo mismo, no toda
desigualdad constituye necesariamente una discriminacion. La igualdad, como lo ha dicho esta
Sala, sélo es violada cuando la desigualdad est& desprovista de una justificacion objetiva y
razonable. Pero ademads, la causa de justificacion del acto considerado desigual, debe ser
evaluada en relacion con la finalidad y su s efectos, de tal forma que debe existir
necesariamente, una relacién razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y la
finalidad propiamente dicha. Es decir la igualdad debe entenderse en funcion de las
circunstancias que con curren en cada supuesto concreto en el que se invoca, de tal forma que
la aplicacion universal de la ley, no prohibe que se contemplen soluciones distintas ante
situaciones distintas, con tratamiento diverso. Todo lo expresado quiere decir que la igualdad
ante la ley puede no implicar una igualdad material(...) (Voto N° 5797-98) Por ultimo es

importantze destacar que “(...) el concepto que contiene el articulo 33 Constitucional, no impide
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la diferencia de tratamiento, sino solamente aquella que resulte irrazonable o arbitraria; con
esto se quiere decir que es constitucionalmente posible reconocer diferencias entre personas o

grupos de ellas a fin de proveer consecuencias juridicas distintas para cada uno'?

2.6. El Delito de Introduccion de Drogas a Centros Penales segun la Ley N°8204 del 26 de
diciembre de 2001.

Del afio 1991 al afio 2001 rigio la “Reforma a la Ley de Estupefacientes, Sustancias
Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado y Actividades Conexas”, Ley N° 7233 del 8 de
mayo de 1991. Posteriormente entr6 a regir la Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado y actividades conexas, N° 7786, del 30 de abril de
1998. A partir del afio 2001 ha estado vigente la “Reforma Integral a la Ley Sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Legitimacion de

Capitales y Actividades Conexas”, Ley N°8204 del 26 de diciembre de 2001.%3

El tipo penal base de la estructura general de delitos, que incorpora la Ley N°. 8204, se

encuentra en el articulo 58, cuyo contenido literalmente sefiala:

“Se impondra pena de prision de ocho a quince afios a quien, sin autorizacion legal,
distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, retine, transforme, extraiga, prepare,
cultive, produzca, transporte, almacene o venda las drogas, las sustancias o los productos

referidos en esta Ley, o cultive las plantas de las que se obtienen tales sustancias o productos.

125ala Constitucional, Voto N°832 de las 17:24 horas del 10 de febrero 1998. Consulta Judicial de Constitucionalidad

13| ey Sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Legitimacion de Capi tales y
Actividades Conexas, N°8204 del 26 de diciembre de 2001, art. 58.
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La misma pena se impondra a quien, sin la debida autorizacion, posea esas drogas,
sustancias o productos para cualquiera de los fines expresados, y a quien posea 0 comercie
semillas con capacidad germinadora u otros productos naturales para producir las referidas

’

drogas.’

El delito de introduccion de drogas a centros penales es un agravante del delito

mencionado.

El articulo 77, inciso b) de la Ley N°8204 que establece:

“Articulo 77- La pena de prision serd de ocho a veinte afios cuando en las conductas
descritas en los delitos anteriores concurra alguna de las siguientes circunstancias en el autor

0 participe:

(...) b) Las drogas toxicas, los estupefacientes o las sustancias psicotropicas se
introduzcan o difundan en centros docentes, culturales, deportivos o recreativos, en

establecimientos penitenciarios y lugares donde se realicen espectaculos publicos.

Reforma a la ley. Articulo 77 bis.

Articulo 77 bis. -

La pena prevista en el articulo anterior sera de tres a ocho afios de prision, cuando una mujer
sea autora o participe en la introduccion en establecimientos penitenciarios de sustancias
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas y cumpla una o varias de las siguientes

condiciones:
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a) Se encuentre en condicién de pobreza.
b) Sea jefa de hogar en condicion de vulnerabilidad.
¢) Tenga bajo su cargo personas menores de edad, adultas mayores o personas con cualquier

tipo de discapacidad que amerite la dependencia de la persona que la tiene a su cargo.

d) Sea una persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad.

En caso de que se determine alguna de las condiciones anteriores, el juez competente o el juez
de ejecucion de la pena podra disponer el cumplimiento de la pena impuesta, en modalidad de
detencion domiciliaria, libertad asistida, centros de confianza, libertad restringida con
dispositivos electrénicos no estigmatizantes o cualquier tipo de medida alternativa a la prision.
(Asi adicionado el articulo 77 bis) anterior por el articulo unico de la ley N° 9161 del 13 de
agosto del 2013, "Reforma Ley N° 8204 "Reforma integral Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion capitales y

financiamiento terrorismo", para introducir la proporcionalidad y especificidad de género™)

2.7. Jurisprudencia de la Sala Terceray Tribunal de Casacion Penal del Segundo Circuito
Judicial de San Jose
2.7.1. El delito de introduccién de drogas a centros penitenciarios

Desde la perspectiva de la jurisprudencia de la Sala Terceray los Tribunales de Casacion

Penal (actualmente Tribunales de Apelaciédn), se analizaré el tipo delictivo.

2.7.2. El Bien Juridico Tutelado

Los bienes juridicos son aquellas "condiciones valiosas en que se concretan los

presupuestos de la vida en comtn" en funcion de garantizar el orden pacifico”.*

1YHASSEMER, WINFRIED y MUNOZ CONDE, FRANCISCO «Introduccién a la Criminologia y al Derecho penal», Tirant
lo Blanch, Valencia, 1989, pp. 99 y ss., en NUNEZ PAZ (Miguel Angel) y GUILLEN LOPEZ (German), op cit.
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El Codigo Penal distingue entre delitos que atentan directamente contra los bienes
juridicos individuales, como la vida y la salud, de los delitos que lesionan bienes juridicos
colectivos, como la salud publica, y aquellos delitos contra el derecho de las personas. Con
tales prohibiciones se intenta proteger, en su conjunto, las relaciones, derechos u objetos, que

son el sentido y la finalidad de las proposiciones juridicas.

Al bien juridico se le atribuyen funciones basicas: servir de limite y orientacion del poder
sancionador del Estado, exigiendo la supresion de tipos penales que realmente no protejan
bienes juridicos siendo a la inversa, la creacion de nuevos tipos penales cuando haya bienes
juridicos que necesiten proteccién penal pero carezcan de ella; una funcién sistematica que
permite clasificar los delitos en atencion a los bienes juridicos afectados; desempefiar una
funcion interpretativa al desempefiar un importante papel de orientacién sobre el ndcleo de
proteccion perseguido por el legislador en la prescripcién penal; una funcién penoldgica, al
servir de criterio de medicion y determinacion de la pena cuando no concurran ni atenuantes ni
agravantes; una funcién critica no solo con respecto al sistema juridico sino también en lo
tocante al sistema social; y por Gltimo como instrumento que expresa momentos de sintesis y

tesis, respectivamente, de una realidad social dada.

La ausencia de un bien juridico por preservar despoja a la norma penal de todo contenido
material y legitimidad, de manera que cualquier tipificacion resulta imposible o bien arbitraria

si no se construye sobre la base de su preexistencia.

Tal y como lo ha sefialado de forma unanime la jurisprudencia nacional, el bien juridico

tutelado en los delitos relacionados con drogas es la salud publica.

La jurisprudencia nacional, también de forma unanime, ha concordado en que los delitos
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previstos en la Ley de Estupefacientes son delitos de peligro abstracto; al respecto la sentencia

de la Sala Tercera 683-F de las 9:05 horas del 13 diciembre de 1991 reza:

“(...) los delitos previstos en esta Ley constituyen delitos de peligro abstracto, por lo
que para su consumacion basta el despliegue de la accién peligrosa para el bien juridico
tutelado, independientemente que se produzca o no un resultado dafioso concreto. Como ha
expresado al respecto esta Sala, si bien todo delito requiere de una consecuencia lesiva para
el bien juridico, en algunos tipos penales esa consecuencia se describe como un dafio efectivo
mientras que en otros consiste en poner en peligro el bien juridico en cuestion, porque el
legislador al valorar la conducta lesiva, ha considerado que ella por si sola representa un
peligro para el juridicamente protegido, de entidad suficientemente grave como para justificar

la sancion penal.”

La accidn ilicita se consuma aun en el caso de que no se haya producido un perjuicio
material y efectivo al bien juridico tutelado. Es por esta razén que, en casos en el caso especifico
de introduccidn de drogas a centros penales, no cabe la tentativa. En este sentido la Sala Tercera,

en la sentencia 534-2001 de las 14:15 horas del 6 de junio de 2001 expuso:

“En efecto, obsérvese que si una persona es detenida portando droga para introducirla
a un Centro Penitenciario ya ha realizado varios delitos consumados de trafico de drogas en
su forma simple, porque la posee y la transporta con fines de suministro o venta, lo que
conforme al articulo 61 ibidem constituye ya un delito consumado, sancionado con prisién de
5 a 15 afios. En consecuencia, no podria estimarse menos lesiva para el bien juridico el
supuesto en el cual la persona pretenda realizar el suministro o la venta de la droga en un

Centro Penitenciario o en un centro de ensefianza, conforme al inciso b) del articulo 71 ibidem,
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solo por el hecho de ser sorprendida, puesto que conforme ya se dijo habia consumado el delito
en su forma simple (posesion y transporte de droga con fines de suministro o venta). En otros
términos, no es congruente considerar consumado un delito de posesion de droga o transporte
de droga con fines de venta o suministro, cuando no se pretende realizar el trasiego en un
Centro Penitenciario 0 en un centro de ensefianza; pero estimar que constituye un delito en
grado de tentativa —y en consecuencia aplicar una pequefia pena de prision con condena de
ejecucion condicional- cuando se posee y se transporta la droga para traficar con ella en un
Centro Penitenciario o en un centro de ensefianza, pero se es sorprendido al momento del
registro, antes del ingreso al Centro, pues esta ultima conducta deberia ser calificada mas
grave y de mayor sancion que la primera, primero por tratarse precisamente de una forma
agravada conforme lo sefial6 el legislador, y segundo porque ya se habia consumado la figura

simple del delito de posesion y transporte de droga con fines de trafico ”

Con respecto a la imposibilidad de que haya tentativa en este delito, la Sala Tercera ha
manifestado que “al pasar el porton de entrada a las instalaciones penitenciarias, superar el
mostrador donde se revisan los alimentos y ser detenida en el recinto adonde se practican las

requisas®, hay delito consumado.

La Sala ha dicho que “los centros penitenciarios no son solo las celdas y calabozos, sino
las oficinas administrativas y cualquier otra dependencia de dicho centro, como por ejemplo en

los cubiculos de revision®®. La Sala aclara que:

“Distinto habria sido el caso (...) si a ella se le hubiese encontrado la droga fuera de

los limites del establecimiento carcelario, ya que en esas circunstancias la agravante no se

153ala Tercera, Voto N°292 de las 10:35 horas del 26 de marzo de 2004. Recurso de Casacién.
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configuraria, por lo que sélo seria posible eventualmente aplicar el tipo base”.*®

No es posible que en este tipo de delitos haya tentativa, ya que, al haber una tutela

anticipada del bien juridico, por ser delitos de peligro abstracto entonces:

“habria que aceptar que en los delitos de peligro abstracto cabria responsabilidad
penal por toda actividad previa encaminada a la realizacion de los mismos. Esto Gltimo
equivaldria a sancionar practicamente cualquier conducta por el peligro de que con ella se
cause un peligro a la Salud Publica, lo cual contraviene el articulo 39 de la Constitucion
Politica que contempla el principio de legalidad penal. Asi las cosas, no es posible aplicar la
figura de la Tentativa a los asi Illamados delitos de peligro abstracto; en estos casos se comete

el ilicito en su forma simple o en su modalidad agravada, o bien no hay delito?.

2.7.3. La Requisa de la Droga en los Centros Penitenciarios

Uno de los temas mas controversiales a nivel jurisprudencial es la requisa a la que son
sometidas las visitantes. Se cuestiona repetidamente el cumplimiento del articulo 189 del
Codigo Procesal Penal que establece el procedimiento por seguir en el caso de requisas

personales.

“ARTICULO 189.-Requisa El juez, el fiscal o la policia podran realizar la requisa
personal, siempre que haya motivos suficientes para presumir que alguien oculta pertenencias

entre sus ropas o que lleva adheridos a su cuerpo objetos relacionados con el delito.

165ala Tercera, Voto N°98 de las 10:20 horas del 8 de febrero de 2002. Recurso de Revision.
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Antes de proceder a la requisa, debera advertir a la persona acerca de la sospecha y

del objeto buscado, invitandola a exhibirlo.

La advertencia e inspeccion se realizara en presencia de un testigo, que no debera tener
vinculacion con la policia. Las requisas se practicaran separadamente, respetando el pudor de

las personas.

Las requisas de mujeres las haran otras mujeres.

Se elaborara un acta, que podré ser incorporada al juicio por lectura.”

También la Sala Constitucional se ha referido en diversas ocasiones al imputado como
objeto de prueba en este tipo de diligencias. Se reconoce en las sentencias que el imputado
puede ser fuente de prueba en casos en que su obtencion no le cause dafio fisico o psicolégico
y que de esta forman o se lesionen los derechos humanos. Ademas, es importante que estos
actos deban ocupar unicamente la “colaboracion pasiva” del imputado. De lo contrario, si se
obliga al sujeto a participar “activamente” en las diligencias, se estaria violando el principio
constitucional establecido en el numeral 36 de este cuerpo normativo, que le permite no declarar

ni crear prueba en su contra.t’

Si la persona entrega la droga antes de la requisa, entonces no se considera que se
efectud dicho acto procesal y por lo tanto no le aplican los requisitos del articulo citado supra.

El Tribunal de Casacion Penal ha indicado

“(...) al ser inquirida sobre el conocimiento que ya las autoridades carcelarias habian

Ysala Tercera, Voto N°98 de las 10:20 horas del 8 de febrero de 2002. Recurso de Revision
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adquirido, por otras fuentes, de que ella estaba ingresando droga al penal, ella misma entregd
lo que llevaba. Notese que a esa entrega voluntaria y sin reparo, no le podria ser aplicable las
exigencias formales de ninguna diligencia procesal, pues, ni siquiera esté siendo controlada o
conducida por los oficiales policiales. (...) Es por ello que, este tipo de actuaciones debe ser
mas bien valoradas desde la perspectiva de un actuar voluntario del justiciable que, como tal,

no puede estar sometido a ningun tipo de formalidad particular.®

Tanto la Sala Tercera como la Procuraduria General de la Republica han determinado
que las requisas deben respetar tanto la intimidad de las personas y la prohibicion de

tratamientos crueles o degradantes con el fin de no caer en requisas ilegales.

En el dictamen 053 del dos de abril de 1991 de la Procuraduria General de la Republica,
se establece que el concepto de “requisa profunda” implica “tacto vaginal y anal; palpamientos
en el 6rgano genital de la mujer previamente acuclillada con los mulos abiertos y observacion
del érgano genital de la mujer a través de un espejo depositado debajo de la mujer a quien se le
ordena tomar la posicion antes indicada.” Ha sido reconocido que la autorizacion para este tipo
de registro corporal proviene del articulo 408 del Reglamento Orgénico del Consejo Técnico
de Defensa Social y que este tipo de précticas son contrarias a la Constitucién Politica y la Ley,

ambas de rango superior al Reglamento.>°

La Sala Tercera ha rechazado de forma rotunda las practicas mencionadas:

“En lo esencial, en el andlisis referido sobre el fondo del asunto se determina que,

cuando el 18 de noviembre del afio 2001 se le decomisé a la imputada N.R.L una importante

18sala Constitucional, Voto N°556-91 de las 14:10 horas del 20 de marzo de 1991, Recurso de Habeas Corpus, VotoN°2181
de las 15:51 horas cincuenta 3 de mayo de 1995, Consulta Judicial Preceptiva. Voto N°1428 de las 15:36 horas del 27 de marzo
de 1996, Recurso de Habeas Corpus
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cantidad de droga, la cual supuestamente intentaba ingresar al “Centro Penal La Reforma”,
no es posible responsabilizarla de delito alguno, toda vez que la prueba que sirvio de base a
la acusacion se obtuvo de manera ilicita y, por ende, no puede ser utilizada por los juzgadores
validamente. Lo anterior, por cuanto la oficial A.H.M, luego de “chequear” o “palpar” el
cuerpo de Lobo Rodriguez, la obligo a que se desprendiera de sus ropas (se quitara la “licra”
v el “blumer”) y le abrio los gluteos para observar si en efecto llevaba algo indebido en sus
genitales o “partes intimas”. En otras palabras, el decomiso de la droga que dio origen a este
proceso no fue producto de una entrega voluntaria de la endilgada, sino que derivé de una
actuacion absolutamente irregular por parte de las autoridades penitenciarias, quienes, sin
existir orden judicial alguna, afectaron el pudor o dignidad de una persona al registrarle o
inspeccionarle su cuerpo en sus partes intimas (v.gr. revisar los genitales). Ahora bien, la Sala
aclara que no es que esté prohibido realizar este tipo de actuaciones en nuestro medio, lo que
se sucede, y asi lo establecid el legislador, es que la intervencion corporal que se requiera
practicar a una persona no puede ejecutarse inobservado las formalidades o exigencias que

en el ordenamiento juridico se previé para ello, como ocurrié precisamente en la causa.”*°

Asimismo, la Sala Tercera ha hecho distinciones entre la requisa y las intervenciones

corporales y ha explicado:

“En el caso de la requisa, ésta supone efectivamente una invasion en el ambito de
integridad personal, y es por ello que se exige en el articulo 189 del Cédigo Procesal Penal,
que existan motivos suficientes para presumir que la persona tiene ocultos en sus ropas o

adheridos a su cuerpo objetos relacionados con el delito. La requisa no implica una

19sala Tercera, Voto N°543 de las 10:20 horas del 27 de junio de 2003.
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intervencion corporal, tal como la concibe el Cédigo Procesal en su articulo 88, pues esta
Gltima supone una investigacion en el cuerpo del imputado, en la que entran en juego las reglas
del saber médico, en tanto que en la requisa se hace solo para constatar en el cuerpo de la
persona la presencia de los objetos relacionados con el delito. Si para ello es necesario hacer
exploraciones en el cuerpo mas profundas, como introduccién de pinzas, toma de radiografias,
lavados estomacales y otras similares, ya no se estaria en presencia de una requisa, sino de
una intervencion corporal, que requiere necesariamente del saber médico para llevar a cabo
la localizacion de los objetos, por estar en juego la proteccion de la salud de las personas

sometidas a tales medidas.?°

Se observo que en la mayoria de las sentencias se plasma el arrepentimiento de la
infractora, y que, al mostrarse tan nerviosa, usualmente es ella quien entrega la droga por sus
propios medios. El VVoto de la Sala Tercera N°543 de las 10:20 horas del 27 de junio de 2003,
establece que en caso de que se practique una requisa profunda que vulnere los derechos
fundamentales de la persona, corresponde absolver a la imputada debido a que la prueba

utilizada es espuria y obtenida ilegalmente.

Esto quiere decir que las requisas en los centros penitenciarios deben cumplir con los
principios constitucionales que protegen los derechos humanos, y se deben hacer conforme al
articulo 189 del Cédigo Procesal Penal, ello con el fin de poder ostentar el mayor cimulo de
prueba con el cual se va a trabajar y certeramente con lo que se pueda obtener de la mujer

detenida para ventilar como podria aplicarse la modalidad de articulo 77 bis de la ley 8204.

20sala Tercera, VVoto N° 1539 de las 10:15 horas del 3 de diciembre de 1999.
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2.7.4. Analisis de la Culpabilidad

Se ha discutido en la Jurisprudencia relacionada con el delito de introduccion de drogas

a centros penales es la culpabilidad.

La falta de culpabilidad debido a la coaccidn ejercida por medio de violencia doméstica
ha sido aceptada por la Sala y se ha absuelto en diversas ocasiones a mujeres que acttan bajo

el dominio de su esposo o pareja. Por ejemplo, en el voto 175-2002:

“En este sentido, no se puede olvidar, que M.M estaba sometida a un ciclo de violencia
domeéstica por parte de su esposo. Esta situacion le impedia, de acuerdo con la prueba existente
en el expediente y que fue analizada por el Tribunal, actuar segun sus propios deseos o intereses

personales. Para poder considerarla como culpable o responsable del delito acusado, era

necesario gque se hubiese acreditado que, ademas de haber cometido un injusto penal y de haber

tenido la capacidad de comprender el caracter ilicito de éste tenia la capacidad suficiente para

adecuar su conducta de acuerdo a este entendimiento o comprensidn; ya que de estar ausente

alguna de estas dos capacidades, o bien de tenerlas reducidas, se excluiria su culpabilidad en

el hecho, aungue en efecto su accion se estimase como configuradora de un injusto penal (hecho
tipico y antijuridico). En la especie, la culpabilidad no logré acreditarse, pues como con
secuencia del ciclo de violencia doméstica al que estaba sometida la imputada M.M, no tenia
la capacidad suficiente para adecuar su conducta a la comprension del caracter a juridico de
ella, pues a pesar de que conocia que no estaba bien o era ilicito lo que realizaba, se vio

compelida a hacerlo debido al dominio gue sobre ella ejercia su esposo. En otras palabras, se

estima gue su participacion en el hecho respondié a lo gue en doctrina se denomina un estado

de necesidad exculpante derivado de la reduccién del &mbito de autodeterminacién del agente.

En el caso debemos considerar tanto el articulo 42 del Cédigo Penal, cuyo sequndo supuesto
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para la inculpabilidad supone la imposibilidad de adecuar la conducta a la comprension de la

condicion antijuridica del hecho, como en concreto, debe tomarse en cuenta la hipdtesis

prevista en el numeral 38 ibidem gue exime de culpabilidad a quien actia “bajo coaccion o
amenaza de mal actual grave”, de manera que razonablemente no pueda exigirsele una

conducta diversa.?*(Lo subrayado no es del original).

A pesar de que hay una conducta tipica y antijuridica, e incluso a pesar de la
comprension de que su actuacidén no estd sujeta a parametros legales, si la capacidad para
adecuar su conducta de acuerdo con este entendimiento, se encuentra reducida; se excluye su
culpabilidad en el hecho. Esto quiere decir que una mujer sujeta a un ciclo de violencia
doméstica, si se encuentra compelida a realizar el delito por el dominio que ejerce su pareja,

no es culpable del delito.

Otro voto que refleja esta situacion de violencia reza:

“El fallo tuvo por probado que [a justiciable actud obligada no so6lo por la paliza que le
habia propinado su concubino, sino también por las amenazas que éste habia proferido en su
contra, de modo que, dada su condicion de mujer agredida, no podia esperarse que actuara de
otra manera, ante la grave e inminente posibilidad de sufrir males mayores. No se puede negar
que, para la existencia de la causal de comentario, basta una disminucion considerable e n el
ambito de libre determinacion de la persona, es decir, no se requiere una imposibilidad

absoluta de exigir otra conducta??.

La linea de pensamiento jurisprudencial se mantiene; se valoran las dos capacidades: la

215ala Tercera, Voto N°175 de las 9:00 horas del 28 de febrero de 2002
2233la Tercera, Voto N°982, de las 10:05 horas del 31 de octubre de 2003



39

de entender el ilicito y la capacidad de adecuar su comportamiento a ese entendimiento. Existe
entonces un margen de accion, distinto en ambas sentencias. En la primera se afirma que existe
un estado de necesidad exculpante cuando “razonablemente no pueda exigirsele una conducta
diversa”; sin embargo, en el segundo voto se afirma que “no se requiere una imposibilidad
absoluta de exigir otra conducta”. Estos votos no son contradictorios, pero hay parametros
distintos para evaluar la reduccion de la capacidad para adecuar el comportamiento al

entendimiento del ilicito, lo cual queda sujeto a la discrecién del juez.

El concepto “mujer agredida”, el cual se hace relevante no ha sido analizado por la
sentencia. Sin embargo, en diversas sentencias, se hace constar que las mujeres actlan
compelidas por un ciclo de violencia intrafamiliar, y se ven obligadas a introducir drogas a la
carcel por 6rdenes de su compafiero sentimental, asi como otras lo hacen en pro de su narco
organizacién y cumpliendo a cabalidad ordenes de un lider, con el fin de acrecentar el nucleo
econoémico y seguir traficando drogas sea dentro o fuera de un centro penal, por ende
individualizar a que grupo pertenece una mujer detenida por este ilicito es trascendental, para
poder determinar como va a ser juzgado y si el agravante o no existe en la especie del hecho
ilicito. En muchos casos estas mujeres son agredidas incluso dentro del centro penal, en otros
no. Se ha reconocido y comprendido en la jurisprudencia nacional que el fenémeno de

violencia familiar es causal para eximir de culpabilidad. Al respecto se ha dicho:

“Esta Sala reconoce que la violencia intrafamiliar es un problema de primer orden en
nuestro pais, que constituye todo un reto para el quehacer jurisdiccional que interviene en dicha
problematica. Esto no significa mas que debe valorarse cada episodio a la luz de las reglas de
la experiencia y la psicologia, que en este campo tienen reglas especiales, que se han ido

construyendo gracias a estudios y al aporte de las victimas y de personas que se han dedicado
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a atender esta problemética. Lo dicho significa que debe haber una lectura especial de los
acontecimientos que es precisamente aquella que le deviene del propio contexto en que se
produce, a saber, la violencia intrafamiliar, las relaciones de poder y dominacion, el
componente socio cultural que existe detras de cada episodio y que permite visualizar un patrén
de control, de dominacion —que contribuye a comprender y valorar la conducta del agresor- y
un rol de receptor (a) de la agresion —que contribuye a comprender y valorar la conducta de
las victimas-. Indiscutiblemente detras de cada evento de agresion hay factores sociales,
culturales, politicos, que estan presentes y que deben ser visualizados y tomados en
consideracion por los juzgadores. Con lo dicho n o se adelanta valor a declaracion alguna, ni
se anticipan las soluciones a los casos concretos, como tampoco se valida sin mas toda
imputacién grave que el ente fiscal quiera hacer a partir de uno de estos acontecimientos.
Simplemente se advierte la necesidad tener en cuenta la situacion propia de violencia y ver mas
alla, buscar el trasfondo de los hechos, cuales son sus antecedentes, qué tipo de relacion existe
y precedié el evento que se analiza, como se han manifestado las relaciones de poder entre los
involucrados y cémo todos estos factores son Utiles para juzgar correctamente el caso, como
producto de un contexto determinado por los propios actores y la relacién que media entre
ellos. Por supuesto que un episodio de agresion intrafamiliar no puede ser valorado con los
mismos criterios que los de un pleito callejero, ocurrido entre extrafios o desconocidos y esto

es lo que la Sala quiere resaltar, a propésito del reclamo que se conoce.

La Sala reconoce que tanto el testimonio de la imputada por el delito que nos ocupa,
como la prueba aportada al expediente, deben verse cuidadosamente de forma que logre

retratar la realidad de la mujer y las posibles causas para excluir la culpabilidad de la

Bg31a Tercera, Voto N°982, de las 10:05 horas del 31 de octubre de 2003
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encartada.

Se puede afirmar que los Tribunales de este pais han reconocido el estado de necesidad
exculpante, motivado por la violencia doméstica. Se encuentra un notorio problema de violencia
de género, que se refleja en la cantidad de mujeres condenadas por este delito y otras que se han
aprovechado de esta problematica para sus fines ilicitos, todo esto se da dentro de un hilo muy
delgado que puede quitarle en una eventual sentencia a una mujer bajo esta causal hasta cinco
afios de prision, tomando en cuenta la pena minima a imponer con la maxima. La importancia
de estos precedentes radica en que acreditan que se puede aplicar una exclusién de la
culpabilidad a aquellas mujeres agredidas fisica y psicoldégicamente y que, por ende, actuaron
bajo una vis compulsiva. Esta situacién se encuentra debidamente tutelada por el ordenamiento

juridico en los numerales 38 y 42 del Codigo Penal.

2.7.5. Fundamentacion y Determinacion de las Penas

En Estado de Derecho moderno, hay una doble funcion juridica para fundamentar las
decisiones judiciales. Es unatarea de naturaleza juridica, ya que se trata de valorar los elementos
de prueba traidos al proceso, la adecuacion o no de la plataforma viable establecida a las

previsiones normativas, y el establecimiento de las consecuencias juridicas del caso.

Como segundo punto, también se trata de una labor politica en cuanto los jueces se ven
obligados a expresar las razones por las cuales han tomado una determinada resolucion. De esta
forma, las decisiones adquieren legitimidad, la cual se reproduce adecuadamente frente a las
partes involucradas y frente a la comunidad en su conjunto. La justicia y razonabilidad de una

decision debe derivar de criterios objetivos. Estos criterios estdn en los principios que
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conforman el Estado constitucional de Derecho.

La motivacién del fallo es una garantia del acceso de los ciudadanos a un régimen de
administracion de justicia que provea, de forma oportuna y razonable, solucion a los conflictos
sometidos a su conocimiento. La motivacién del fallo debe estar presente en estos momentos

principales:

“a. Aquel en que se expresan resumidamente los elementos de juicio con que se cuenta:

fundamentacién descriptiva;

b. Aquel en que se procede a determinar la plataforma factica (hechos probados):

fundamentacion normativa: fundamentacion juridica®*.

El juez debe darles un contenido concreto a las consecuencias juridicas previstas en el
tipo penal y es cuando la pena abstracta se particulariza en un monto determinado. Entonces,
es el juez quien tiene la obligacion de imponer la pena, siempre dentro de los parametros sujetos
a los principios de la teoria de la pena, por lo que debe siempre perseguir una funcion

rehabilitadora. Al respecto ha mencionado la Sala Tercera:

“Considerando que imponer y ejecutar una pena de prision es una medida
extraordinaria dentro de nuestro Estado constitucional de derecho, se entiende que el juzgador
penal, en todo caso que dicte sentencia condenatoria, no sélo debe tener ponderacion a la hora
de determinar e individualizar la pena imponible al acusado (conforme al articulo 71 del

Cddigo Pena 1),sino que ademéas debe evaluar discrecionalmente la posibilidad de que el

imputado disfrute del beneficio de ejecucion condicional de la pena (conforme al articulo 60

Z4Tribunal de Juicio del Primer Circuito Judicial de Alajuela, Voto N° 346 de las 10:00 horas de 6 de agosto de 2002.
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del Codigo Penal) pues nunca debe perderse de vista que en principio toda persona tiene
derecho a la libertad, segin lo garantizan los articulos 20 de la Constitucién Politica, 3 de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos”

No es siquiera posible, que el juzgador evalte discrecionalmente la aplicacién de la
ejecucion condicional de la pena, para este caso, ya que la pena minima es de 8 afios, lo que

imposibilita su aplicacion.

En sentencias de Tribunales de Juicio Penales y Tribunales de Casacion Penal se sostuvo
la tesis de que el delito de introduccion de drogas a centros penales admitia la tentativa.
Apoyados en esta teoria y en los articulos 24 y 73 del Codigo Penal se impusieron penas de
prision de 5 afios. Sin embargo, tal y como se ha mencionado, la Sala Tercera en votos como
98-2002, 683- 1991 y 534-2001 lo ha rechazado rotundamente, pues los delitos previstos en la

Ley de Estupefacientes, no admiten tentativa.

La Ley sobre Estupefacientes ha sufrido diversas reformas en las Gltimas dos décadas.
La Ley 7233 contemplaba el tipo base de suministro de drogas en su articulo 18. La pena
oscilaba entre ocho y veinte afios de prisién. Consideraba la disminucion de la pena a la mitad,

para los destinatarios de las conductas de venta o suministro de droga.

Posteriormente, la Ley 7786 el mismo tipo base en el articulo 61. Reprimia el delito con
pena de prision entre cinco y quince afios al infractor. Se disminuyé el minimo legal previsto en
la ley anterior, y ademas se contempld en el articulo 71 el agravante si se introducia la droga al

centro penal.

Con la Ley 8204 se reguld el tipo base en el articulo 58 y el agravante en el articulo 77.
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Se aplica el minimo de la pena para este delito en 8 afios y el maximo en 15.

Se han impuesto penas altas, sin que se tomen en cuenta aspectos subjetivos y objetivos
del hecho punible para reducirlas. EI Unico caso en cuando la introduccion de drogas se realiza

por amenazas, dentro de un ciclo de violencia doméstica.

Para la determinacion de la pena, el parametro de la lesion al bien juridico tutelado no
se ha tomado en cuenta. A pesar de que la cantidad que es posible ingresar a un centro penal es
infima, en comparacion al trafico de drogas a nivel internacional, se han impuesto penas
altisimas y desproporcionales, dado que el monto minimo por imponer es también muy alto. La
sentencia 260-96 rechaza el recurso de casacion en el que se alega que la pena es altisima y no

corresponde a una lesion tan grave como para imponer la pena de ocho afos:

“la estimacion del Tribunal en cuanto a la finalidad que perseguia la imputada
Cascante Sanchez con la droga decomisada, més bien se ajusta a las reglas de la experiencia
y la ldgica, pues su conclusion se infiere l6gicamente de los hechos que tuvo por acreditados,
al haber determinado que la imputada cuando pretendié ingresar al centro penitenciario,
escondia en su zona genital la cantidad equivalente a seiscientos veinticinco cigarrillos de

’

marihuana, de ahi que validamente se arribara a la conclusion plasmada en el fallo.’

Analizando la sentencia anterior, la Sala Tercera ha reconocido por su parte, que la
imposicion de la pena minima para este delito resulta verdaderamente alta en comparacion a
delitos que lesionan el mismo bien juridico de una forma méas gravosa (como el trafico

internacional de drogas). Afirma la sentencia 1999-01539:

“Los suscritos magistrados estimamos que introducir droga a un centro penal
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constituye un hecho grave que necesariamente debe ser sancionado por la ley, sin embargo,

también estimamos que la pena minima prevista para ese hecho es excesivamente alta en

consideracion al disvalor de la conducta y en comparacion con los demas hechos v las demas

penas previstas por la ley en esta materia. Por lo anterior nos permitimos recomendar le sea

concedido un indulto parcial a la imputada.” (El subrayado no corresponde al original)

En conclusién, imponen penas excesivamente altas por el delito de introduccién de
drogas a las féminas. La causa es legal y el monto minimo por imponer no permite una
argumentacion y motivacion juridica de la sentencia de acuerdo con principios constitucionales,
y con el principio de proporcionalidad de las sanciones. El juez, inevitablemente se ve obligado
a imponer una pena sumamente alta, a pesar de que en muchos casos considere que las
motivaciones personales o la lesion al bien juridico no son suficientemente graves. Segun el
analisis realizado surge la necesidad de estudiar una reforma que permita que la fundamentacion
de la sentencia, en cuanto al monto de la pena, se ajuste a pardmetros razonables y

proporcionales.

2.8. Introduccion de Drogas llicitas a Centros Penales en Costa Rica

2.8.1. La Teoria de Género como Explicacion al Delito de Introduccion de Drogas a
Centros Penales por Parte de las Mujeres

De acuerdo a las teorias feministas se puede analizar la discriminacion que surge al
aplicar la ley a hombres y mujeres, sin tomar en cuenta las condiciones distintas de cada género.
El derecho tiene género y actlia contra los mas vulnerables, los cuales evidentemente no son en

todos los casos y se demuestra.
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Se observa en este apartado el perfil de las mujeres que cometen el delito de introduccion
de drogas a centros penales. Los estudios estadisticos demostraran la vulnerabilidad de las
autoras del ilicito y explica, de una forma global, asi como el otro grupo de personas de mayor
repercusiéon, dado que lo efectian a voluntad propia con fines organizacionales, donde
claramente son tomadas como las llamadas burros, donde pese a un sinfin de situaciones, buscan
aumentar el poder de la organizacion criminal donde cumplen papeles menores, empero, en
algunos casos llegan a escalar segun la ayuda que brinden y ello igualmente determina la
adjudicacion de dinero para sus fines personales, claro esta todo derivado de la narco actividad
desempefiada y es ahi donde la aplicacion del articulo 77 bis de la Ley de Psicotropicos
evidencia una clara discriminacién estructural en contra de ellas y del otro grupo de mujeres que

lo hacen por una necesidad total de vida.

Se da énfasis al delito de forma estructural, tomando en cuenta las consideraciones por
diferencia de género, las cuales deberian de ser fundamentales para la aplicacion del poder
punitivo sobre una poblacion determinada y sobre las causales de su ejecucion y finalidad de la

misma.

2.8.2. El Feminismo Contemporaneo

El feminismo contemporaneo, en las sociedades occidentales, nace como un
movimiento politico posterior a la obtencién de derechos e igualdad formal con los hombres.
Este feminismo cuestiona la obtencién de derechos a nivel formal en contraposicion con los

derechos y la discriminacion substancial de la que sufren las mujeres actualmente.

Gracias al movimiento social de mujeres, se ha logrado la construccién de esquemas
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conceptuales diferentes para analizar la realidad. Una de estas herramientas es la epistemologia
feminista, que estudia la manera en la cual el sistema sexo - género influye en las concepciones
dominantes, las practicas de atribucién, adquisicion y justificacion del conocimiento que
perjudican tanto a las mujeres, como a grupos subordinados. Se busca incorporar a las mujeres
y a la perspectiva de género en los esquemas de conocimiento existentes: el mundo cientifico y

académico.

2.8.3. El Género en el Derecho Penal
Cuando se habla de derecho, en particular del derecho penal, se hace referencia a un
conjunto de normas que constituyen una creacion cultural y funcionan como una de las formas

de control social.

Por muchos siglos, las mujeres fueron vistas como un ideal dentro de la sociedad
patriarcal, y que dicho concepto se ha creado mediante estrategias. Este ideal dista de las féminas
de carne y hueso. En este sentido, se debe reconocer que, dentro de las estrategias creadoras de
género, el derecho tiene un papel preponderante y se debe ver a las leyes como un proceso de
produccion de identidades, en vez de una aplicacion a sujetos idealmente “hombres” o
“mujeres.” En otras palabras, el derecho, en la medida que est4 vinculado con las relaciones de

género, se convierte en un derecho patriarcal, justificador y generador de subordinacion.

Entonces esto quiere decir que las leyes y el marco juridico son las responsables, aunque
no las Unicas, de crear la identidad del género y no a la inversa. Sin embargo, la creacion y
aplicacion de nuevos instrumentos internacionales ha logrado moldear una identidad de género

muy distinta a la que se tenia hace décadas, atrds. Hasta cierto punto, el derecho, ha logrado
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empoderar a las mujeres para que luchen por sus derechos; sin embargo, es el mismo derecho,
bajo el principio de igualdad formal, el que ha llegado a discriminar de forma estructural a las

mujeres en diversas situaciones de vulnerabilidad.

Es el mismo derecho, en especifico el derecho penal, el que actla selectivamente. El
poder punitivo se reparte conforme a la vulnerabilidad y ésta responde a los estereotipos. Los
estereotipos se construyen en relacion con imagenes negativas cargadas con todos los prejuicios
que sostienen las discriminaciones culturales (muchas de ellas en contra de las mujeres). La

seleccidn criminalizada, es el resultado de todas las discriminaciones.

Se selecciona a aquellas personas que son consideradas “desviadas”. Prueba de ello, en
el caso en especifico, son las caracteristicas comunes que comparten las privadas de libertad por
el delito de introduccion de drogas a centros penales. Se verificara, mas adelante que la mayoria
son mujeres pobres, jefas de hogar, con hijos que mantener, con baja escolaridad, familiares
detenidos igualmente se evidencia en algunos casos que pertenecen a una organizacion criminal,
cumplian ordenes por varios factores y que en algunos casos se efectuaban acciones para subir

en la escala organizacional.

Se afirma que el feminismo contemporaneo, en lugar de centrarse en el derecho en si
como “masculino” o “sexista”, ha llegado a centrarse en las relaciones sociales que conforman
el derecho. El feminismo contemporaneo toma en cuenta la exclusion histérica de las mujeres
dentro del derecho y son las normas juridicas las que estratégicamente han creado y justificado
la identidad de género. Las mujeres, al igual que muchos grupos histéricamente vulnerables,
son sujetos de estereotipos y de control social informal, que se ejerce tanto en el ambito privado,

como en el ambito publico. En este ultimo, es que se ejerce el control social institucional.
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2.9. Condiciones Socioeconémicas de las Privadas de Libertad por el Delito de
Introduccion de Drogas al Centro Penal.

2.9.1. Analisis Comparado de Estudios Estadisticos Recientes
Se analizaran los datos estadisticos de diversos estudios hechos por diferentes entidades,
con el fin de entender cual es el perfil de las mujeres que ingresan a la carcel, y posteriormente,

cual es el perfil especifico de dichas mujeres que ingresan drogas a las carceles.

Algunos informes muestran datos generales sobre la situacion de pobreza de las mujeres
en Costa Rica y sobre la poblacion en general de las mujeres infractoras a la ley de psicotropicos
en este caso en el Centro de Atencion Institucional el Buen Pastor; otros, se refieren
especificamente a la poblacion que ingresa drogas a las carceles y otras caracteristicas especiales

como la de realmente delinquir sin que existe vulnerabilidad en sus acciones.

2.9.2. Datos Generales del Censo 2018 y la Encuesta Nacional de Hogares 2019

La cantidad total de hogares en Costa Rica, para el afio 2012, segun el Censo 2012, es
de 1 636 981: 90 - 191 son de jefatura compartida, 987 157 son de jefatura masculina y 644
633 son hogares de jefatura femenina. Un 39.28% de los hogares costarricenses son dirigidos

por una mujer.?

Segun la Encuesta Nacional de Hogares de 2012, la pobreza se refleja en 287 000
hogares, que representa el 21,6% del total de los hogares. De ese porcentaje, un 6,4% (8 000
familias) sobrevive en condiciones de extrema pobreza. Los hogares con jefatura femenina son

los mas golpeados por esta condicion.

Z|nstituto Nacional de Estadistica y Censo, X Censo Nacional de Poblaciény VI de Vivienda, 2012
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Al respecto se tomaron en cuenta los porcentajes que arrojé esta encuesta en cuanto a
las “Principales caracteristicas de los hogares y de las personas por nivel de pobreza”. Dentro
de las caracteristicas se analizo el porcentaje de hogares pobres con jefatura femenina. De estos
hogares dirigidos por una mujer, un 38.89% es pobre. De estos hogares pobres, un 41.36% se

encuentra viviendo bajo pobreza extrema.

De forma general, esta encuesta destaca, entre las causas de la pobreza, un desempleo
del 17,7% vy un creciente subempleo (vendedores ambulantes, recolectores de basura,

empleadas domésticas y peones de la construccion).

En el afio 2012, la encuesta reflejé que la tasa de desempleo para las mujeres es de 15%,
mientras que para los hombres es de 12.4%. Y en cuanto al subempleo, se apunta a que afecta
principalmente a las mujeres, ya que a el porcentaje de mujeres afectadas es de 18.1%, en
contraste a los hombres que es del 10.6%. Sin embargo, bajo circunstancias ajenas a esta
injerencia vemos como las tasas actuales de desempleo aumentan hasta en un 20% tanto para
hombres como para mujeres, en evidencia queda ello, bajo una situacion que no se contempla
en ninguna estadistica actual o libro al momento de terminar esta investigacion y es de los dafios
tan graves que se estan generando a raiz de hechos masivos como pandemia en nuestro pais, 1o
cual es un agente externo a la investigacion pero con un resultado letal para la sociedad, dado
el gran margen de pérdidas econdmicas y sociales, donde la parte mas pobre es la méas afectada
y claro esta este tipo de poblaciones no estd exenta de ello y aumenta el porcentaje de

criminalidad, dadas las menores oportunidades actuales y pobreza vivida.
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2.9.3. Ministerio de Justicia e Instituto Costarricense sobre Drogas: Mujeres Infractoras
a la Ley de Psicotropicos Recluidas en el Centro de Atencion Institucional para la
investigacion en El Buen Pastor.

Se afirma por parte del Ministerio de Justicia e Instituto Costarricense sobre Drogas, que
a partir de esas investigaciones se concluye que desde los afios ochenta hay un incremento de
las mujeres que cometen delitos por trafico de drogas, lo que conlleva el desenlace de una cadena
de situaciones econdmicas, sociales, legales y familiares que impactan fuertemente a la

sociedad.

Los siguientes datos estadisticos sefialan de forma general, a las mujeres que se
encuentran recluidas por infracciones a la Ley de Psicotropicos, incluyendo a aquellas que

delinquen por ingresar drogas a centros penitenciarios.

Estos datos muestran aspectos generales de la situacion de las mujeres, tales como la

escolaridad, edad, hijos, trabajo, metas, entre otros.

En la ultima década en la investigacion del Ministerio de Justicia y el Instituto
Costarricense sobre Drogas, se consulto, por medio de cuestionarios y entrevistas, a 60 mujeres

recluidas en el Centro Institucional EI Buen Pastor, en el afio 2005.

En cuanto a la familia de origen, el 93% proviene de una familia conformada por 5 a 10
miembros; el 54.9% dice haber tenido una situacion de “regular o inestable”, “pobre” y de

“pobreza extrema” y, el 45% una situaciéon “buena o estable”. Dentro de los problemas

familiares sufridos destaca la violencia doméstica, presente en un 38.3% de las reclusas.?®

El 75% de las mujeres entrevistadas dice que antes de ingresar a prision mantenia una

26 |nstituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta Nacional de Hogares, noviembre de 2012
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relacion de pareja o convivencia. Sin embargo, la existencia de esa relacion desciende a un 53%

al estar en prision.?’

El 36.7% reporta haber tenido algun familiar cercan o recluido antes de ingresar a
prision y otro 18.3% afirma que su familiar ingreso a la carcel posterior a ellas. Un 10% reporta

que sus hijos, hermanos u otros familiares empezaron a consumir drogas.?®

Los hijos de estas reclusas, estan al cuidado de la abuela materna, para un 22.5%. Un
22.5%, quedaron a cargo de hermanos (en 4 casos) o las hermanas (en 12 casos). Sélo en el
14%de los casos se encarga el padre, y el restante se encuentra en el Hogar Santa Maria (4.2%),
donde van los nifios de Casa Cuna que pasan el afio de edad (hasta los 3 afios) y otros que
requieran vivir ahi. Por Gltimo, s6lo una persona mencion6 al PANI, lo cual representa 1.4% de

la poblacion carcelaria analizada.?®

Al respecto se tomaron en cuenta los porcentajes que arrojé esta encuesta en cuanto a
las “Principales caracteristicas de los hogares y de las personas por nivel de pobreza”. Dentro
de las caracteristicas se analiz0 el porcentaje de hogares pobres con jefatura femenina. De estos
hogares dirigidos por una mujer, un 38.89% es pobre. De estos hogares pobres, un 41.36% se

encuentra viviendo bajo pobreza extrema.*

2.9.4. Estudio Estadistico Utilizado en el Expediente del Proyecto 17980, 2009.

El proyecto de Ley 17980 de 10 de febrero de 2011, se utilizd un estudio estadistico

i,
izlnstituto Nacional de Estadistica y Censo, X Censo Nacional de Poblaciény VI de Vivienda, 2011
Ibid.

30|nstituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta Nacional de Hogares, noviembre de 2012
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realizado por la Licenciada Floribeth Rodriguez Picado (2009),%! quien es Fiscal de la provincia
de Alajuela. Territorialmente, corresponde a la fiscalia de Alajuela los Centros de Atencién
Institucional La Reforma, Dr. Gerardo Echeverria y Centro de Atencion Adulto Joven, en los

procesos por introduccion de drogas a importantes carceles dentro del area metropolitana.

Este estudio fue realizado en el afio 2009. Se utiliz6 una muestra de 143 expedientes
tramitados ante la fiscalia de Alajuela y se realizaron 65 entrevistas a mujeres encarceladas por
el delito de introduccién de drogas a centros penales. Se utilizaron entrevistas personales y
estructuradas y analisis de fuentes secundarias. La poblacién para efectuar las entrevistas fueron
65 mujeres condenadas por el delito de introduccion de drogas a centros penales, recluidas en

el Centro de Atencion Institucional El Buen Pastor.3?

Este andlisis hace la diferencia entre hombres y mujeres que cometen el delito de
introduccion de drogas a centros penales. Como punto de partida, esta distincion demuestra que

el delito de introduccién de drogas a centros penales es un delito de género.

Al comparar los estudios estadisticos realizados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, el Ministerio de Justicia con el Instituto Costarricense Sobre Drogas, la fiscala
Floribeth Rodriguez y la Defensa Publica, se puede concluir que el delito de introduccion de
drogas a centros penales es un delito de género. Se debe destacar el estudio realizado por la
Defensa Publica el cual es muy reciente ya que data la de ultima década sea del afio 2012, por
lo que es claro que nos enfrentamos ante una situacion sumamente actual, que requiere

soluciones a corto y largo plazo.*

31RODRIGUEZ PICADO (Floribeth), opcit, p. 23
32RODRIGUEZ PICADO (Floribeth), opcit, p. 23
3\bid. p 24
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La participacion de hombres en este delito es insignificante, comparada con el 86% de

casos llevados a cabo por féminas.

La poblacion encarcelada por introduccién de drogas a centros penales representa, segln
el estudio de la Defensa Pablica de 2012, mantiene un margen de un 23.5% en ascenso de la

poblacion penitenciaria del Centro de Atencion Institucional EI Buen Pastor.

La mayoria de las infractoras no son delincuentes habituales, pero si tienen algln tipo
de relacion con alguna persona detenida. Esto lo demuestra la baja reincidencia que registraron
ambos estudios. El primer estudio registra un 8% y el segundo un 3%, lo que permite concluir
que estas mujeres no forman parte de una organizacion criminal de trafico de drogas y que,
eventualmente cometieron un error aislado, pero hay otro grupo porcentual que no emite dato
para valoracion y es ese grupo el cual se determina que si pertenece a un grupo criminal y que
su relacion directa con personas ya detenidas deviene en que las mismas efectuaron el delito
para mantener un poder econdémico elevado de la organizacion criminal y que esta misma debe
seguir operando, siendo las mismas llaves o medios para esos fines, sin embargo, no ayudan a
determinar claramente dicha circunstancia — sin embargo, se denota, dado sus acciones y en
algunas investigaciones se ha logrado determinar su destino final sean drogas o bienes para la

operacionalidad activa de su grupo criminal.

Ambos estudios concuerdan en que la edad en la que se comete este delito es entre los
18 y los 30 afios, lo cual indica que estas mujeres se encuentran tanto en su edad reproductiva
como en su época productiva econémicamente hablando. Asimismo, tal y como indica el estudio

del ICD, la mayoria de ellas proviene de familias numerosas y un 54.9% afirma haber tenido
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una situacion inestable relacionada con la pobreza.3

Este patrén se reproduce entonces con sus hijos y familia. Los estudios reflejaron que
estas mujeres son madres en su mayoria: un 86%, o un 97%, segun el estudio de referencia. En
cuanto a la cantidad de hijos, la generalidad tiene al menos 3 hijos menores de edad que

dependen econdmicamente de ellas.®

Se demostro que del 92% al 95% de ellas no tienen parejas. Segun el estudio del ICD,
las mujeres que tenian pareja, al entrar a prision pierden en un 53% a su pareja por la reclusion,
lo que resulta congruente con el hecho que muchas de ellas, se encuentran privadas de libertad

por llevarle drogas a su pareja sentimental, quien también se encuentra en la carcel.®

El Censo Nacional 2012 arrojé que el 38.89% de los hogares costarricenses son dirigidos
por una mujer. De estos hogares, el 38.89% es pobre y un 41.36% se encuentra viviendo bajo

pobreza extrema. El 69% de ellas percibe por mes menos de 80 000 colones.

Una de las causas de la pobreza es el desempleo. Los estudios reflejan que las mujeres
encarceladas por el delito de introduccion de drogas a centros penales son en su mayoria amas
de casa (70.8%), quienes en su totalidad se dedican al cuido de sus hijos. La Encuesta Nacional
de Hogares de 2012 a 2015 determiné que la tasa de desempleo es 4.3% mayor en mujeres, que
en hombres y que el subempleo es aproximadamente 8% a un 12% maés alto en las féminas. Esto
coincide con las ocupaciones de las mujeres entrevistadas: comerciante informal, empleada

doméstica, dependiente de una tienda, entre otros.®’

34Departamento de Servicios Técnicos, Asamblea Legislativa, oficio ST-088-2012-J, 24 de abril de 2012.
35| bid.
38| bid.
37pid.
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El grado de escolaridad es muy bajo. En ambos estudios (Defensa Publica y el de la
fiscalia) se tiene un 64% y un 75% de las poblaciones estudiadas tiene apenas primaria completa

0 menos.

Dado que la mayoria de las mujeres, previo a la condena, se dedicaba al cuido de sus
hijos, el fendmeno del encarcelamiento masivo por este delito ha traido consecuencias graves al
tejido social. El estudio realizado por el ICD reflejé que en la mayoria de los casos las mujeres
se ven obligadas a dejar a sus hijos al cuidado de sus abuelas o0 sus hermanos. S6lo un 10% a un
méaximo de 15% de los padres se hacen cargo de los hijos de las privadas de libertad, lo que

puede ser explicado por la ausencia de pareja antes de la condena.

A falta de la madre, los hijos de las condenadas han sufrido diversos problemas. Tanto
el estudio del ICD como el de la fiscalia coinciden en que la drogadiccién y la delincuencia son
problemas frecuentes. A largo plazo, el mayor problema es el abandono de los estudios al que

se ven forzados estos hijos, para buscar sustento por medio del trabajo.

El 67% coincide que cometieron el delito por necesidad econémica, dentro de los cuales
estd la poblacion que lo realizéd por un fin comin sea la organizacion criminal a la que
pertenecen, ello con el fin de proveer de recursos a sus superiores o jefes. Si bien esta razén no
es un justificante por si mismo, por las razones expuestas en el presente capitulo, es
completamente compresible y tiene total sentido que el estado de desesperacién de esas mujeres,
madres y jefas de hogar hayan cometido el ilicito para dar sustento a sus familias, a falta de un
apoyo masculino. Es necesario que se aborde el problema, no sélo por medio de legislacion,

sino mediante oportunidades de trabajo y cuido que permitan a estas mujeres vulnerables salir
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adelante.®®

2.9.5. Perfil Social, Econdmico y Juridico de las Sentenciadas
En su mayoria, las mujeres que ingresan drogas a las carceles tuvieron una situacion
socioeconOmica tragica en su familia de origen o al menos ello quisieron evidenciar ante los

perfiles que se sacaron de las mismas.

Aproximadamente de los 18 a los 30 afios, su situacion es igual a la de sus progenitores.
La mayoria son madres solteras, en promedio, de tres hijos, con una situacién econémica
deficitaria, por lo tanto, son responsables no solo del cuido de sus hijos, sino también de su

sustento.

Muchas son amas de casa, y el resto tiene ocupaciones eventuales o estan subempleadas.
También, no pueden optar por un trabajo mejor remunerado dado que su grado de escolaridad

es muy bajo.

Al ser condenadas, muchas alegan que lo hizo por necesidad econémica o por extorcion
de su pareja, la cual se encuentra encarcelada y evidentemente otras lo han efectuado de acuerdo
a su rango menor en una organizacion crimina. Generalmente estas mujeres optan por un
procedimiento abreviado, debido a la carencia alterna de medidas y por ser delincuentes
primarias 0 por su basto conocimiento de los hechos y la astucia de valerse de unas cuantas

mujeres en vulnerabilidad, para qué €l peso de la ley en su totalidad no recaiga sobre ellas.

38RODRIGUEZ PICADO (Floribeth), opcit, p. 24
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Una de las consecuencias de su encarcelamiento es el traslado del problema a su familia
porque se ven obligadas a dejar a sus hijos con su madre o incluso con los propios hermanos, y
muchos de ellos se ven en la situacion de abandonar sus estudios para trabajar por su

subsistencia.

2.10. Argumentos Institucionales al Problema de la Introduccion de Drogas por parte de
las Mujeres a los Centros Penales

2.10.1. Programa de atencion a la poblacion penitenciaria

No es efectivo, desde el punto de vista de la resocializacion de la pena, condenar a este
tipo de poblacién a penas de prision tan altas, que no ayudan a mejorar la situacion, y al
contrario, la empeoran, salvo que la finalidad de ellas si sea delinquir y con esto obtener o dar
poder econdmico a las organizaciones criminales que pertenecen y con esto evidenciar ante sus
mismos miembros que no les importa que pese contra ellas el peso de la ley, sino, que mientras
existan haran todo lo posible por ellas El Estado costarricense ha creado programas para
combatir la “feminizacion de la pobreza”, una de las principales caracteristicas de las
condenadas por el delito en cuestién: la mayoria de ellas, empero no todas, son pobres y jefas
de hogar. Estos programas podrian ser una solucién integral idonea a la situacion de las mujeres
condenadas por este delito, las cuales presentan como principal caracteristica la situacion de
pobreza dentro de la jefatura de hogar. Esta poblacién es claramente identificable. Por lo que la
aplicacion puede empezar incluso, de forma mas general y preventiva, con las mujeres que
visitan estos centros penitenciarios quienes se identifican como madres, jefas de hogar y en
condicion de pobreza. Sin embargo, ninguno de esos programas ha sido aplicado a la poblacién

de mujeres condenadas por el delito de introduccién de drogas a centros penales, lo que aqui se
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propone como posible solucién para evitar la reincidencia y empoderar a estas mujeres.

2.10.2. Programa “Creciendo Juntas”

En 1995, el IMAS, bajo el titulo de “Programa de Formacion Integral para Mujeres Jefas
de Hogar en Condiciones de Pobreza”, ofrecia a las mujeres una modesta “asignacion familiar
temporal” durante seis meses. Durante este tiempo se esperaba que ellas tomaran cursos de
desarrollo personal (incluyendo el fomento de la autoestima) y se les capacitaba para la
obtencién de un empleo. Este programa tuvo problemas de coordinacion general; a pesar de
ello, la participacion en las capacitaciones alcanz6 un total de 25,000 mujeres, entre 1995 y

1998.

El Programa "Formacion Integral para las Mujeres Jefas de Hogar™, creado por Decreto
Ejecutivo el 13 de noviembre de 1995, se perfild6 como una respuesta a la necesidad de dar
atencion priorizada a los grupos mas vulnerables del pais, dentro de los cuales se encuentran
las mujeres pobres que asumen la conduccion del hogar. Posteriormente en abril de 1998, este
programa se convirtié en politica pablica mediante la Ley N° 7769 de Atencion a las Mujeres

en Condiciones de pobreza.

Su reglamento se publicé en mayo 2002. Cambi6 su nombre a "Creciendo Juntas™, de
forma que no estigmatizara a las mujeres como “pobres”, sino personas con posibilidades de
crecimiento. Este programa es una forma de facilitar a las mujeres en condiciones de pobreza
las herramientas que les permitan transformar su calidad de vida. El objetivo del Programa,

segun la Ley de Atencidn a las Mujeres en Condiciones de Pobreza es:
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"... implementar un proceso de atencion integral, interinstitucional y con perspectiva de
género para la atencién de mujeres en condiciones de pobreza mediante el fortalecimiento
personal y colectivo, y la capacitacion técnica y laboral que las posibiliten para la insercion en

el &mbito laboral o productivo en igualdad y equidad.®®

El cumplimiento de esta normativa esta a cargo de diferentes instituciones: el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
Ministerio de Educacion Publica (MEP), Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

(MIVAH) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).4

La estrategia de intervencion del programa, se desarrolla por medio de cinco

componentes:

2.10.3. El Fortalecimiento Personal y Colectivo de las Mujeres.

La ejecucion es responsabilidad del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). Tiene
la finalidad de facilitar en las mujeres el reconocimiento de sus capacidades, actitudes,
habilidades, destrezas, valores personales y colectivos que les permita la auto valorizacion
como mujeres y de su entorno comunal y social. Este fortalecimiento contribuye a que las
mujeres visualicen alternativas de cambio orientadas a la toma de decisiones, para mejorar sus

condiciones de vida.

2.10.4. La Capacitacion Técnica Laboral y Educativa.

Es responsabilidad del Instituto Nacional de Aprendizaje y del Ministerio de Educacién

39CHANT (Sylvia), JAEN HERNANDEZ (Enid), CASTELLON ZE LAYA (Luis), ROJAS SABORIO (Roberto), La
‘Feminizacion de la Pobreza’ En Costa Rica
“Oibid.
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Publica. Busca implementar acciones de capacitacion técnica y/o académica, para dotar a las
mujeres de herramientas para el desempefio de un oficio que les permita incorporarse tanto a

empleos formales, como por cuenta propia.

2.10.5. La Insercion Laboral y Productiva.

Es competencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Desde este componente
se trata de apoyar las iniciativas de las mujeres en materia de proyectos, creando y/o
fortaleciendo unidades productivas individuales o grupales, con posibilidades de sostenibilidad

y también de apoyar las microempresas ya existentes.

2.10.6. Acceso a vivienda.

Una de las acciones planteadas en la Ley es el acceso a la vivienda digna, para lo cual,
la Comision Nacional Interinstitucional debe referir al Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos cada seis meses, un listado de las mujeres en condiciones de pobreza que requiere la
adjudicacion del bono de vivienda, de acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos

por ley.

Para definir la participacion de las mujeres en este programa, el IMAS realiza un estudio
de la situaciéon de las mujeres, utilizando el instrumento llamado la Ficha de Informacion
Socioecondmica (FIS). A partir de este estudio, se decide la participacion. Una vez que se han
seleccionado las mujeres que participaran en el programa, el IMAS las convoca a una reunion
para informarles sobre temas como el pago de incentivos, horarios, locales y facilitadora, entre

otros. Este proceso de interaprendizaje se dirige a 4000 mujeres anualmente (divididas en dos
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etapas semestrales) y es implementado por 21 facilitadoras, acompafiadas y asesoradas por las

supervisoras regionales y nacionales.

Actualmente, la Comision Nacional Interinstitucional para Atender a las Mujeres en

Condiciones de Pobreza sigue vigente y la presidenta Laura Chinchilla (2010-2014).

2.10.7. Los programas “Creciendo Juntas” y “Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil” y su aplicacion a mujeres condenadas por el delito de introduccion de drogas a
centros penales

No hay evidencias que estos programas hayan sido aplicados especificamente a la
poblacion sujeto de este estudio actualmente. Se considera que, tomando en cuenta los indices
de pobreza vigentes, es necesario relanzarlos para que alcance a la mayoria de la poblacién con

jefatura femenina.

Seria pertinente llegar a la poblacion condenada y darles prioridad para el ingreso al
programa, de esta forma se estaria cumpliendo a cabalidad el fin resocializador de la pena. Se
propone que, al otorgar el beneficio de la ejecucion condicional de la pena, o cualquier otra
medida alterna a la prision, se podria imponer por parte del juez sancionador, la asistencia a los
componentes mencionados, como parte del cumplimiento de la pena. Ademas, se les podria d
ar la informacién y las herramientas necesarias para que sus hijos puedan ser parte de la Red de

Cuido.

2.11. Proyecto Legislativo #17980 del 10 de febrero de 2011.

El diputado Justo Orozco fue en principio el impulsor de este proyecto. Se pretendio
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crear el articulo 77 bis a la ley Sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso
no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo, el cual Unicamente atenuaba la pena del delito, es decir, era aplicable tanto a

hombres como a mujeres.

En primer término, debemos sefialar que, en dicho cuerpo de normas, concretamente en

el apartado de los delitos y medidas de seguridad, en el articulo 58, se tipifica lo siguiente:

“Articulo 58. —Se impondra pena de prision de ocho a quince afios a quien, sin
autorizacion legal, distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine, transforme,
extraiga, prepare, cultive, produzca, transporte, almacene o venda las drogas, las sustancias o
los productos referidos en esta Ley, o cultive las plantas de las que se obtienen tales sustancias

0 productos.

La misma pena se impondré a quien, sin la debida autorizacion, posea esas drogas,
sustancias o productos para cualquiera de los fines expresados, y a quien posea o comercie
semillas con capacidad germinadora u otros productos naturales para producir las referidas

’

drogas.’

“Se adiciona el articulo 77 bis, de la Ley Sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales

y Financiamiento al Terrorismo y su reglamento.

ARTICULO 77 bis. La pena de prision sera de seis meses a tres afios, cuando en las

conductas descritas en el articulo 58 concurra la siguiente circunstancia:

Las drogas toxicas, los estupefacientes o las sustancias psicotropicas se introduzcan o
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difundan en establecimientos penitenciarios.

La pena de prisién sera de ocho afios a veinte afios cuando quien introduzca o difunda
drogas en establecimientos penitenciarios sea un funcionario de hecho o de derecho o un

oficial de seguridad de alguno de los centros de reclusion del pais.

Cabe destacar en este punto que como se ha venido dirimiendo a lo largo de la
investigacion que claramente existen dos grupos de personas que viene contemplando este tipo
de delitos, el primero de ellos tiene caracteristicas de vulneracion dado por razones de pobreza,
necesidad, vulnerabilidad, edad, estudios bajos, sobre carga de responsabilidades, falta de
trabajo y la otra poblacion refiere invisibilidad para poder ostentar de poder adquisitivo a su
organizacion o banda, por medio de introduccion de droga a centros penales o en su defecto
bienes como aparatos tecnolégicos como celulares, y demas, ello, para que se mantengan
operando de forma activa, sin importar que sea dentro de un centro penal, esto con el fin Gnico
de ser aquel medio o fin, que en el futuro podria escalar peldafios dentro de la misma

organizacién y obtener sus fines tnicos como lo es poder econdémico.

Tiene que tenerse claro que este tipo de personas, segun la préctica se diferencian de la
poblacion vulnerable, por varios factores que van desde su vestimenta hasta su pudiente imagen
para aislar las dudas o sospechas dentro de los mismos centros penales. Se tiene informacion
extra investigacion, que parte de estas personas que se dedican a estas actividades de forma
directa, visten con atuendos caros, joyas y tienden a dar una imagen pudiente al llegar en carros
de alto costo econdmico, aunque los mismos no sean de ellas, sino de la propia organizacion y
que son pluses que se utilizan para quitarse cualquier sospecha del acto de introducir droga al

centro penal, que en apariencia han querido constatar que tienen algun tipo de ventaja sobre las
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poblaciones vulnerables que lo efectian por necesidad, lo cual queda méas que evidenciado que
es erroneo, por cuanto, todos al entrar al centro penal, son revisados sin excepcion y claro esta
de llevar alguna sustancia o bien fuera de la ley y de lo permitido seran pasados y puestos a la
orden de la entidad judicial correspondiente, para dirimir su situacion juridica, empero, de lo
que se constata de interés, es todo aquello que bajo un plan previamente establecido trataron
de efectuar para evadir la ley, con lo cual no pueden por ninguna de las vértices que se quiera
ver clasificar dentro de la poblacion vulnerable y optar en el futuro por una pena readecuada a
su tope maximo, dadas las circunstancias de los hechos, y es que dia a dia esta poblacién o
modus operandi se estd incrementando mas y mas, donde mujeres jévenes con atuendos
ostentosos y vehiculos de gran valor econémico, tratan de evadir controles penitenciarios y con
esto tratan de ingresar sustancias psicotrépicas y bienes, para la operacionalidad unica de la
organizacién criminal a la que pertenecen y una vez detenidas, buscan el menor peso de la ley,
dado que las estigmas sociales difunden un mensaje engafioso, dado que entre mas pobre la
persona mas peso de la ley recae sobre ellas y entre menos imagen de delincuente se demuestre
menor seréd su peso de una posible sentencia, lo cual no es lo unisono una dura realidad en

nuestro estado de derecho costarricense.

2.11.1 Exposicion de Motivos

En los Gltimos afios se ha reconocido que la delincuencia femenina es un problema mas
amplio y su explicacién incluye areas sociales, econémicas y de género, que al dia de hoy aln

se esta en pafales para efectos de la aplicacion de la norma.

Es necesario estudiar y conocer aspectos socioecondémicos y culturales de las autoras del
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delito, para valorar si la pena privativa de libertad es absolutamente imprescindible tanto para
un grupo vulnerable como para el que si queria el delito. Esboza la necesidad de una reforma
legal que, sin despenalizar la conducta, disminuya los extremos de la pena de prision, de forma
que la condenada pueda acceder al ejercicio de la ejecucion condicional de la pena, o incluso

otras medidas alternas.

Los hogares cuya jefa de hogar es una mujer, son mas vulnerables a ser hogares pobres
de acuerdo las estadisticas. Por esta razon, afirma que, en este tipo de familias, el encarcelar a
la mujer es trasladar los efectos adversos de la penaprivativa de libertad a la familia de la
condenada. Agrega que, al ser la carcel violencia institucional, contribuye a dejar

completamente desprotegida a una poblacién tan vulnerable como lo es la nifiez.

Se plantea la propuesta para un grupo especifico como sujeto activo del ilicito: un sector
vulnerable que histéricamente se ha desarrollado en condiciones de desigualdad y pobreza,

méaxime de cdmo se juzga y de las caracteristicas del delito.

Cuestiona si el fin de la pena, cumple con los estandares internacionales y nacionales,
que protegen los derechos de este sector de la sociedad. En el proyecto, el Estado costarricense
no ha hecho lo suficiente para cumplir con los compromisos adquiridos al aprobar instrumentos
internacionales protectores de derechos fundamentales: la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Se pidio6 consultar a diversas instituciones del Estado. Quienes apoyaron el proyecto, lo
hicieron tomando en cuenta la perspectiva de género. Muchas opiniones negativas se refirieron

a la necesidad de incorporar especificamente claridad a la norma, en el sentido que se protegiera
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especificamente a las mujeres y se eliminara la redaccion genérica del tipo. Las opiniones

especificas de cada institucion se desarrollaran a continuacion.

2.12. Propuestas y Observaciones de los Organos Consultados

2.12.1. Instituto Costarricense sobre Drogas

El Instituto Costarricense sobre Drogas se pronuncié en 2011, en contra. Entre sus
argumentos se mencion0 la necesidad de proteccidon a una poblacién tan vulnerable como la
carcelaria, ademas de la violencia que implica la presencia de drogas y bandas distribuidoras
dentro de los centros penales. Para el Instituto, atenuar conductas, como la introduccién de

drogas a los centros penales, es ir en contra de los mecanismos de readaptacion y reinsercion.

2.12.2. Ministerio Publico

La Fiscalia General de la Republica considerd que la difusion de drogas en los centros
penales es un delito de gravisimo orden, por lo que la pena es proporcional al delito. Es necesario
que las personas privadas de libertad se rehabiliten, por lo que es necesario reprimir fuertemente
a las personas que, de alguna forma, vayan en contra de ese fin. Afirma que podria atacarse la
proporcionalidad, si el sacrificio de la libertad que impone la norma persigue la prevencion de
intereses o bienes que socialmente carecen de importancia, lo que no ocurre en este caso, que se
protege la salud publica. En este sentido, sostienen que existe la posibilidad inminente que, ante
la disminucion de la pena para este delito, opere un incremento en la cantidad de sujetos que

cometen el ilicito, ya que la pena es suficiente como para aplicar la ejecucién condicional.
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2.12.3. Defensoria de los Habitantes

Dentro de la politica criminal, es indispensable tomar en consideracion el ambiente en
el que se ubica la persona que introduce droga a un centro penitenciario y las razones por las
que comete el delito. Una pena alta a este delito no es la manera més efectiva de garantizar que
se evite la introduccion de droga a los centros penitenciarios, salvo que su fin sea realmente la
del delito y no la necesidad o vulnerabilidad, ya que la demanda interna seguira existiendo,
mientras no se atienda la enfermedad adictiva de los consumidores internos, jefaturas o medios
de comunicacion tecnoldgicos, quienes buscaran otros medios para consumir el consumo
seguira existiendo y las organizaciones no descansaran hasta poder optar por medios de
mantener viva la delincuencia y posesion de territorios de venta o trafico, asi se esté dentro de
un Centro Penal. Atenuar la pena no implica dejar de lado la proteccion efectiva del bien juridico
tutelado y la finalidad rehabilitadora de la pena no necesariamente requiere la privacion de
libertad. Se podrian aplicar medidas alternas que tengan menos consecuencias familiares y

sociales para los infractores.

En la respuesta de la Defensoria se mencionan datos como, por ejemplo, que un alto
porcentaje de las mujeres que estan recluidas dentro de un Centro Penal y motivo de referencia
para la investigacion sea el Buen Pastor, se encuentran ahi por delitos relacionados con

Psicotrdpicos, y que la mayoria pertenece a sectores no privilegiados de la sociedad.

Esta institucidn esta de acuerdo con la exposicion de motivos y la necesidad de disminuir
las penas para este delito, cuando asi pueda otorgarsele a la privada de libertad, cuando no aplica
no tendra injerencia por sus actos; sin embargo, propone tomar en cuenta la posibilidad de
incorporar medidas alternas a la prision tal y como lo establecen las Reglas de Tokio. Invita a

reflexionar sobre la diferencia en como afecta el delito a hombres y a mujeres. Solicita que el
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proyecto refleje la realidad de la situacion de las mujeres y se tomen en cuenta las diferencias

de género.

2.12.4. Servicios Tecnicos Asamblea Legislativa
Encuentran la necesidad de regular y sancionar la conducta, puesto que afecta bienes

juridicos importantes.

Sefialan que la reforma pretende atenuar las penas de prisién; sin embargo, los articulos
55, 77 y 77 bis de la ley ya lo contemplan, por lo que agregar un nuevo articulo causaria un
problema de antinomia, contradiccién y duplicidad de regulacion. Ademas, la reforma rompe
los principios de proporcionalidad, razonabilidad y tipicidad, ya que se estaria sancionando con
penas mas favorables ilicitos que lesionan el mismo bien juridico tutelado, que esta sancionado
de manera mas gravosa en otras normas del ordenamiento juridico y el mismo texto de la ley

que se pretende reformar.

Concluyen que este proyecto no es viable juridicamente y recomiendan se consulte a la
Corte Suprema de Justicia, necesitando mayoria calificada para su aprobacion, si se apartan del

criterio de la Corte.

2.12.5. Corte Suprema de Justicia
Los motivos expuestos en el proyecto no resultan congruentes con la formulacion de la
normativa que se propone. La jurisprudencia judicial ha logrado abordar satisfactoriamente los

casos en los cuales se encuentra viciada la voluntad de la persona, a través de la aplicacion de
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los postulados generales de la teoria del delito, y ha arribado a sentencias absolutorias.

La demostracion de extremisima pobreza como motivante de la accion, en la psiquis del
sujeto activo, constituye una causa de justificacion de la conducta, de exclusién de la
antijuricidad, por la existencia de un estado de necesidad, lo que deberia conducir a una

conclusién absolutoria.

Fue partidaria en recomendar que el texto del proyecto prevea esta situacion y que se
atenuen las penas en supuestos especificos, en los que el juicio de reproche podria corresponder
a una pena menor a la actual. Consider6 en su momento que el texto debi6 incluir los verbos
“difundir” e “introducir”, no el verbo “difundir”, ya que se podria abarcar poblaciones que no
son las que motivan el proyecto, por ejemplo, hombres adultos dentro de la carcel y se considera

grave que esta poblacion pueda beneficiase de la atenuacién al delito.

2.12.6. Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

Considera innecesaria una reforma, dado que a nivel jurisprudencial se reconocen las
situaciones de violencia doméstica, desigualdad y vulnerabilidad para las mujeres. En estos
casos, tal y como se mencioné en el titulo primero de esta investigacion, se excluye la

culpabilidad.

2.12.7. Procuraduria General de la Republica
La Fiscalia coincide con la Procuraduria de la republica en que la alta penalidad del

delito encuentra fundamento en la necesidad de mantener el orden institucional, con el fin de
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proteger no solo la integridad fisica de los privados de libertad, sino también la del personal que
labora en el centro penitenciario. No observa que la norma sea desproporcional y o afectacion

al principio de prohibicion de exceso.

Fuertemente critica que el ultimo proyecto aprobado bajo la adaptacion del articulo 77
bis de la ley 8204, proyecto que plantea una reforma general, que es aplicable a todas las
personas que cometen el delito, sin que tenga alguna importancia dentro de la estructura del

tipo planteado en el proyecto.

Reducir el monto de la sancion penal que se aprobé podria resultar a futuro peligroso y

contraproducente en la lucha contra el narcotrafico.

En caso de estado de necesidad, se debera probar la exclusion de la culpabilidad y se
debe tener claro que la situacion socioecondmica por si misma no puede justificar las
actuaciones criminales. La inaplicabilidad de las medidas alternativas por la alta penalidad del
delito, no es motivacion suficiente, dado que las medidas alternativas no son un derecho de las

partes, y por el contrario son una opcion procesal enmarcada bajo criterios de politica criminal.

2.12.8. Centro Penitenciario

Los estudios realizados reflejan que la introduccion de drogas a carceles es un delito
feminizado, que la comision por parte de hombres es infima y que las mujeres tienen mayor
vulnerabilidad a este tipo de delincuencia, salvo los casos que se ejecutan con un fin y bajo una
estructuracion de banda organizada, para sus fines delictivos y para seguir operando dentro o

fuera de un centro penal y que estas mujeres fuera de la vulnerabilidad y necesidad, lo efectian
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para su beneficio propio, y personal dentro de la escala de la misma organizacion.

Modificacion la pena a un minimo de 3 afios, es para poder optar por una ejecucion
condicional de la pena y ello no es conveniente para todos los casos, sin embargo, podria ser
consecuente con la baja reincidencia a futuro y observada en la practica institucional en privadas
de libertad por este delito y destaca la importancia de aplicacién de politicas y programas

integrales de las instituciones del Estado, para la atencién especifica de los grupos vulnerables.

2.12.9. Defensa Publica

La Defensa Publica aportd un estudio de campo para evidenciar las condiciones y el
perfil de las mujeres que cometen este delito en su gran mayoria, el cual surgié debido a la
inquietud de diversos defensores publicos por la imposibilidad de ayudar efectivamente a las

mujeres infractoras.

La mayoria de estas mujeres, con el afan de intentar bajar la pena de prision, se ven
obligadas a aceptar un procedimiento abreviado, ya que la pena minima es de ocho afios antes
de la reforma y con ello se sometian a un abreviado el cual seria de 5 afios y cuatro meses. En
algunos casos, como es el fiscal el que decide, muchas aceptan incluso penas de 7 afios. Se opta
por este procedimiento ante la imposibilidad de probar que fueron coaccionadas y buscar una

absolutoria.

La Ley de Psicotropicos fue creada hace mucho tiempo, con el fin de combatir el crimen
organizado. La situacion amerita ser revisada, ya que no se esta castigando a las organizaciones

criminales, sino a madres, pobres, con baja escolaridad y sin oficio.
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En conclusién, la mayoria de los rganos consultados coincide en que no es apto rebajar
las penas, debido a que la salud publica es un bien juridico tutelado, dentro del ordenamiento
juridico costarricense. Al rebajar las penas a este delito va a haber un aumento en su comision
lo cual va generar ponencias alarmistas. Es entendible que haya una opinion negativa con
respecto a esta disminucion; sin embargo, se debe tomar en cuenta que, por iniciativa de la
Defensa Publica, se present6 un texto sustitutivo que toma en cuenta la reduccion, sélo para la

poblacion en estudio, y este texto no fue sometido a consultas posteriores.

2.13. Estudio Comparativo de las Politicas Gubernamentales y la Ley # 17980 del 10 de
febrero de 2012.

Se analizara en esta seccion la propuesta de reforma del articulo 77bis, la aplicacion del

principio de proporcionalidad.

2.13.1 Anélisis del Contenido del Tipo Penal

Se adiciona el articulo 77 bis, a la Ley de Psicotrépicos

“La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica decreta:

Reforma a la “Ley Sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo” Ley
N°8204 del 26 de diciembre de 2001, para introducir la proporcionalidad y especificidad de

género.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 77 bis cuy o texto diré:
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“Articulo 77 bis: La pena prevista en el articulo anterior sera de 3 a 8 afios de prision
cuando una mujer sea autora o participe en la introduccion en establecimientos penitenciarios
de sustancias tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, y cumpla una o varias de las

siguientes condiciones:

a. Se encuentre en condicion de pobreza

b. Sea jefa de hogar en condicién de vulnerabilidad

c. Tenga bajo su cargo personas menores de edad, adultas mayores, o personas con cualquier

tipo de discapacidad que amerite la dependencia de la persona que la tiene a su cargo

d. Sea una persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad

En caso de que se determinen alguna de las condiciones anteriores, el juez competente o el
juez de ejecucion de la pena podra disponer el cumplimiento de la pena impuesta, en
modalidad de detencion domiciliaria, libertad asistida, centros de confianza, libertad
restringida con dispositivos electronicos no estigmatizantes o cualquier tipo de medida

’

alternativa a la prision.’

2.13.2. La pena alternativa propuesta
Las penas alternativas mencionadas son: “detencion domiciliaria, libertad asistida,
centros de confianza, libertad restringida con dispositivos electrénicos no estigmatizantes o

cualquier tipo de medida alternativa a la prision”.
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2.13.3. La detencion domiciliaria

Como medida cautelar el arresto domiciliario, se encuentra contemplado a nivel
supralegal en las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
la libertad (Reglas de Tokio). En este instrumento, en el articulo 8, se contemplan estas

medidas alternas, que son aplicables a nuestra legislacion.

En nuestro Codigo Procesal Penal se regula el arresto domiciliario como una medida

cautelar sustitutiva a la prision preventiva:

ARTICULO 244.- Otras medidas cautelares Siempre que las presunciones que motivan
la prisién preventiva puedan ser evitadas razonablemente con la aplicacion de otra medida
menos gravosa para el imputado, el tribunal competente, de oficio o a solicitud del interesado,

debera imponerle en su lugar, en resolucion motivada, alguna de las alternativas siguientes:

a) El arresto domiciliario, en su propio domicilio o en custodia de otra persona, sin

vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga.

La medida cautelar como sustitucion a la prision preventiva; no hace diferencia del sujeto
pasivo al que se le puede aplicar, s6lo necesita cumplir con los requisitos de la prision

preventiva, sin embargo, come pena por la comision de un hecho licito no esta contemplada.

Existen diversas propuestas que pretenden incluir dentro del Cdodigo Penal costarricense
la regulacion de medidas alternas a la prisién, como pena. En el expediente N.° 11.871 desde el
7 de marzo de 1994, se ha intentado recoger las diferentes opiniones en cuanto a las penas
sustitutivas. Se han planteado, hasta la fecha, cuatro textos sustitutivos; en el Gltimo participaron

el Lic. Francisco Dall'Anese, y el Dr. Alfredo Chirino, ambos en su condicion de jueces de la
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Republica y Dr. Daniel Gonzélez, en su condicién de Magistrado de la Sala Tercera.

Se ha propuesto la posibilidad de establecer una categoria de tres tipos de penas:
principales, alternativas y accesorias. Se sugirio que dentro las penas alternativas se concedieran
en sentencia, cuando se haya condenado a prision o que se modificara la pena por el juez de
ejecucion, una vez que se descuente el limite sefialado por la ley. Se establecié la multa, el
arresto domiciliario, la detencién de fin de semana, la prestacion de servicios de utilidad pablica,

la limitacién de residencia y el extrafiamiento.

2.13.4. La libertad asistida
Consiste en que la persona menor de edad, estando en libertad, cumpla con planes
educativos y de orientacion, cuya duracién maxima es de cinco afos. Esta ejecucion es aplicable

en sanciones penales juveniles.

La detencion domiciliaria como pena, no se encuentra regulada expresamente en nuestra
legislacion, para personas adultas. Estas medidas por estar estipuladas en el marco internacional,
se considera que es posible aplicarla en casos de mujeres condenadas por este delito. Es un deber
del Estado definir claramente los planes educativos y de orientacion adecuados a esta poblacién
en especifico. El fin resocializador es el rol mas relevante no restarle importancia seria dejar a

esta poblacion en la misma situacion que estaban previo a la condena.

2.13.5. Centros de Confianza

Son llamados “Semi-Institucionales”. Se encuentran regulados en el Reglamento
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Organico y Operativo de la Direccién General de Adaptacion Social, Decreto Ejecutivo N.°
22198-Jy en el Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario, Decreto Ejecutivo N.° 33876-J.

En el primero se define lo que es un “Centro Semi institucional’:

“Articulo 49.- El Nivel de Atencion Semi institucional En el Nivel Semi Institucional se
implementan todas aquellas acciones y estrategias dirigidas a los privados y privadas de
libertad que por sus caracteristicas son atendidos en modalidades caracterizadas por la

participacién del sujeto en comunidad.

Pertenecen a este Nivel de atencion los Centros de Nicoya, San Luis, San Agustin, San
José, La Leticia, San Gerardo, Sandoval, Palmares de Pérez Zeledon y aquellos que se llegaren

a crear.”

El Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario establece las condiciones de las

personas que pueden ingresar al presente régimen:

“Articulo 34. De la ubicacion en el programa semi institucional. La poblacion que se
ubica dentro de estos centros tiene las siguientes caracteristicas: se encuentra sentenciada a
la orden del Instituto Nacional de Criminologia, no requiere de contencion fisica, cuenta con
habilidades personales y sociales para vivir sin violentar, agredir o dafarse asi mismo, su
familia o la comunidad en general, cuentan con apoyo familiar o comunitario. La atencion
técnica se dirige a promover la responsabilidad comunitaria a partir de la ubicacion de la
persona privada de libertad en su medio familiar y laboral. A fomentar el desarrollo personal
social. La ubicacion de la poblacion en los centros de desinstitucionalizacion es potestad del

Instituto Nacional de Criminologia.”
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Se puede determinar que las condenadas por el delito de introduccion de drogas a centros
penales son féminas con “habilidades personales y sociales para vivir sin violentar, agredir o
dafiarse asi mismo, su familia o la comunidad en general”, son delincuentes primarias, que en
muchos casos cometieron el delito por necesidad y para mantener a sus familias. Seria idoneo
darle seguimiento dentro de estos Centros de Confianza, y asimismo empoderarlas para que
estas mujeres pudieran conseguir un trabajo digno y asi poder satisfacer las necesidades de su

nucleo familiar alejandolas de las carceles, hoy llamadas escuelas de criminales.

2.13.6. Libertad restringida con dispositivos electronicos no estigmatizantes

Esta medida alterna se encuentra actualmente en discusion ante la Comision Plena
Tercera de la Asamblea Legislativa. Ante la Comision se planted el proyecto No. 17.665, Ley
Mecanismos Electronicos de Seguimiento en Materia Penal, el cual pretende autorizar la
utilizacion de dispositivos de vigilancia electronica. De esta forma, al otorgar la libertad
condicional, se pretende, en algunos casos, utilizar dispositivos electronicos; se contempla en
casos de medidas alternas y para la proteccion a las victimas de violencia domestica. Se busca
monitorear a las personas que se encuentran con arresto domiciliario y, si esta en libertad, que

tenga un area de circulacion restringida, la cual seria monitoreada electronicamente.

Se considera que esta medida es la menos apta que ya que no busca de alguna manera
ayudarles a buscar las oportunidades a las mujeres, para salir de la situacion en la que se
encuentran. A pesar de ello, seria conveniente que quede plasmado en el proyecto de ley, en
caso de que se les ordene a las infractoras no acercarse a los centros penitenciarios; estos

dispositivos servirian para monitorear el cumplimiento efectivo de la medida.
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2.14. Analisis de la Proporcionalidad del tipo penal actual en contraposicién al articulo de
Ley 17980 de 10 de febrero de 2011

El principio de proporcionalidad de la pena, alude concretamente a la necesidad de que
la gravedad de la sancidn penal se encuentre en relacion directa para con la gravedad del hecho
cometido, que sea proporcionada a la entidad culpable de la actuacion del autor, o lo que es lo
mismo, que entre el castigo y el injusto exista un equilibrio razonable. Este principio es una
consecuencia de la existencia de un Estado de Derecho y garantia para los administrados de la

funcién estatal.

El principio de proporcionalidad, en sentido amplio, se divide en tres subprincipios: a)
necesidad, b) idoneidad, y c) proporcionalidad en sentido estricto. La Sala Constitucional se ha
referido en diversas ocasiones al principio de proporcionalidad, pero denomina los principios

de una forma distinta:

“Segun el principio de prohibicion de exceso o proporcionalidad en sentido amplio, la
libertad solo puede limitarse en aras de la tutela de las propias libertades o derechos de los
demas ciudadanos y solo en la medida de lo estrictamente necesario.” Menciona que
expresiones de este principio son los de adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. El principio de adecuacion exige que el derecho penal, sea apto para la tutela del bien
juridico y que la medida adoptada sea también adecuada a la finalidad perseguida. Eso
implica que solo es legitimo hacer uso del derecho penal, cuando la pena sea adecuada para
la tutela del bien juridico y cuando ademas se persiga algun tipo de finalidad, debiendo
rechazarse las teorias absolutas de la pena, donde no se persigue ningun fin, sino la sancion

por la sancién misma.

Segun el principio de necesidad, la pena ha de ser la menor de las posibles sanciones
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que se puede imponer, y cuando la pena resulta innecesaria, es injusta. Donde sea posible

sustituir la pena privativa de libertad por otras, debe hacerse.

De ahi el caracter subsidiario del derecho penal, que solo puede utilizarse cuando los

demas medios resulten insuficientes y solo cuando sea til para la proteccion del bien juridico.

Y, el principio de proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la ponderacién que

debe darse entre la gravedad de la conducta, el objeto de tutelay la consecuencia juridica.”

El subprincipio de adecuacion o “idoneidad”, tal y como lo denomina Llobet (2009), es
claro que es necesaria la aplicaciéon del derecho penal en casos de infracciones a la ley de
psicotrépicos. No se propone en esta investigacion la despenalizacion de la conducta, ya que
protege un bien juridico que merece atencion. La finalidad de asignar una pena a la introduccion
de drogas a centros penales es muy clara, proteger la salud publica de las personas privadas de

libertad, que ademas necesitan estar aislados de las drogas para su rehabilitacion.

Esta ley se adecua al principio de necesidad, pues, al rebajar la pena a tres afios, se abre
la posibilidad de aplicar la ejecucion condicional de la pena y asi cambiar sustancialmente la

situacion, tanto de ellas como de sus familias.

Los ocho afios de la pena minima que establecia el tipo penal, antes de la reforma,
evidentemente viola el sub principio de proporcionalidad en sentido estricto, por las siguientes

razones:

- Se quebranta en cuanto a que la politica criminal debe ser respetuosa de la jerarquia
de bienes juridicos de una sociedad, para que, en funcidn a ellos, se establezcan las penas. El

voto salvado 11697-2011 de la Sala Constitucional consideré que la vida humana es el bien
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juridico de mas alto valor en Costa Rica, seguido por la integridad fisica y la propiedad. Al
comparar el delito de introduccién de drogas a centros penales, que afecta la salud publica,
resulta desproporcional que la pena por matar faltando al deber de cuidado, sea la misma que

suministrar droga.

En cuanto a los tipos penales, en delitos de resultado o de peligro, se ha dicho que los

primeros deben ser sancionados con mas gravedad.

En este caso, el delito de introduccion de drogas a centros penales es un delito de peligro
abstracto. Resulta desproporcional que la pena maxima para un delito de resultado, el homicidio
culposo, por ejemplo, coincida con la pena minima por aplicar a un delito de peligro abstracto,

que lesiona el bien juridico de la salud publica.

La nueva ley si se ajusta a la proporcionalidad en sentido estricto, ya que al rebajar la
pena minima a tres afios se abren las posibilidades para optar por una pena distinta a la

reclusion.

Resulta indispensable analizar el grado de culpabilidad de la persona, que haya una
escala punitiva que permita personalizar el juicio de reproche. No es lo mismo aplicar una pena
a una persona que posee todas las oportunidades necesarias, que, a una mujer en extrema
pobreza, quien debe mantener a sus hijos, o que incluso lo hace por amenazas de su compariero

sentimental.

En consulta ante la Sala Constitucional, se establecid la desproporcién del articulo 58 de

la Ley de Psicotrdpicos:

“La desproporcion que contiene la norma consultada, también lesiona el principio de
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culpabilidad por el hecho, segln lo preve el articulo treinta y nueve de la Constitucion, porque
con un limite inferior tan alto, en muchos casos los jueces no pueden individualizar la pena que
corresponde al hecho, debiendo imponerse una sancién que excede la reprochabilidad de la

accion y el perjuicio o puesta en peligro del bien juridico.

La pena que se imponia por el delito de introduccion de drogas a centros penales es
absolutamente desproporcional y la redaccién del articulo 77 bis que contiene la ley 17980,
ofrece una adecuacion al principio de proporcionalidad, por el extremo minimo de la pena que
se propone, tomando en cuenta la poblacion a sancionar y sus distintivos propiamente de la
comision del hecho, dado que no todos las personas delinquen de la misma forma, por cuanto
hay agravantes y también justificantes, desde el punto de vista que quiera verse y aplicar la

sancion que corresponda.
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CAPITULO 11

3. MARCO METODOLOGICO

3.1 PARADIGMA

Es derivado de los avances de las ciencias naturales y el empleo del método
experimental, desde finales del siglo X1X, se estableci6 el paradigma positivista como modelo

de la investigacion cientifica.

Entre las principales caracteristicas del paradigma positivista se encuentran la
orientacion nomotética de la investigacion, la formulacion de hipotesis, su verificacion y la
prediccion a partir de las mismas, la sobrevaloracion del experimento, el empleo de métodos
cuantitativos y de técnicas estadisticas para el procesamiento de la informacion, asi como niega
o trata de eliminar el papel de la subjetividad del investigador y los elementos de caracter
axiologico e ideoldgicos presentes en la ciencia, como forma de la conciencia social,
pretendiendo erigirse como la filosofia de las ciencias. Debido a estos ultimos elementos
planteados y la situacion creada alrededor de los resultados contradictorios de los diferentes

experimentos, este paradigma comenzd a ser minado dentro de las ciencias sociales.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION
Investigacion cualitativa o metodologia cualitativa hace referencia a un grupo de
métodos de investigacion de base linglistico- semiética, usados principalmente en ciencias

sociales. Se suele considerar técnicas cualitativas todas aquellas distintas a la encuesta y al
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experimento. Es decir, entrevistas abiertas, grupos de discusion o técnicas de observacion y

observacion participante.

En esta investigacion se utilizara el método analitico — descriptivo, ya que para poder
comprobar la hipotesis debemos analizar el problema planteado descomponiendo en sus partes
todos y cada uno de los elementos que intervienen para poder tener una mejor claridad del objeto

de estudio para llegar al fin perseguido.

El método analitico derivado del vocablo griego analisis, significa disolucion de un
conjunto en sus partes. Marx Herman considera que analizar significa desintegrar, descomponer
un todo en sus partes para estudiar en forma intensiva cada uno de sus elementos, asi como las
relaciones entre si y con el todo. La importancia del andlisis reside en que para comprender la

esenia de un todo hay que conocer la naturaleza en sus partes.

Ademas, es una investigacion descriptiva, ya que el investigador no tiene el control
directo sobre las variables, es decir, no influye en ellas, ya que sucedieron, al igual que sus
efectos. Por otra parte, describe (“mide”) de manera independiente los conceptos o variables a
los que se refiere. Aqui se pueden integrar las mediciones de cada una de dichas variables para

decir como es y como se manifiesta el fendmeno de interés. (Hernandez, op.cit.)


https://es.wikipedia.org/wiki/Experimentos
https://es.wikipedia.org/wiki/Entrevista_abierta
https://es.wikipedia.org/wiki/Grupo_de_Discusi%C3%B3n_(t%C3%A9cnica_de_investigaci%C3%B3n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Observaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Observaci%C3%B3n_participante
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3.3. SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION

3.3.1. Sujetos de informacion

Informantes claves, internet, policias penitenciarios, fiscales y jueces

3.3.2. Fuentes de informacion

Para tal andlisis se utilizaron distintas fuentes entre estas primarias, las cuales son
resultados de trabajos intelectuales, como lo son: libros, revista cientificas, periddicos,
documentos oficiales de instituciones publicas, investigaciones de entes nacionales en
internacionales. Ademas, se recurrira a fuentes secundarias tales como: enciclopedias, articulos

de Internet, tesis de estudios realizados previamente, entre otros.

3.3.3 Fuentes primarias

Las fuentes primarias se consideran el objetivo de la investigacion y de revision de

literatura, ademas, proporcionan datos de primera mano.

Para Gomez (2008): “...las fuentes primarias publican o suministran datos solamente
recogidos por ellas mismas. Por ejemplo, los volumenes censales que publica cada diez afios la

Direccion General de Estadistica y Censos”. (p. 30).

Por consiguiente, también lo son los datos que hayan sido recogidos y utilizados por
parte del interesado. Se entiende que se accede a estas directamente o por las fuentes de

informacién secundarias.

Entre las fuentes primarias utilizadas en este estudio se citan:
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Zufiga Morales — Ulises, Codigo Procesal Penal, ley 7594, vigencia enero 2015, Costa
Rica, Editorial Investigaciones Juridicas S.A, ultima actualizacion 10 de marzo de 2020.
. Zufiga Morales — Ulises, Codigo Penal, ley 4573, noviembre de 2014, Costa Rica,
Editorial Investigaciones Juridicas S.A, ultima actualizacion 10 de marzo de 2020.

Ley de estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado,
actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo y su
reglamento, JUNIO 2009, San José, Costa Rica, Editorial Investigaciones Juridicas S.A..

Péagina web www.pgrweb.go.cr/scij/normas Expediente N° 17980, Reforma a la “Ley

Sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo” Ley N°8204 del 26
de diciembre de 2001, para introducir la proporcionalidad y especificidad de género, 3
de febrero de 2011.

Pagina web www.pgrweb.go.cr/scij/normas Sala Constitucional, Voto N°832 de las

17:24 horas del 10 de febrero 1998. Consulta Judicial de Constitucionalidad.

Pagina web www.un.org resoluciones de la ONU 45/110 “reglas minimas de las
NACIONES UNIDAS sobre las medidas no privativas de libertad (reglas de Tokio) de
14 de diciembre de n1990. Art.8.

Pagina Web www.nacionesunidas.org Asamblea General de las Naciones Unidas.

Resolucion N° 45/110 y 65/229, Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), de 14 de diciembre de 1990.

Pagina web www.defensapublica.poder-judicial.go.cr Defensa Publica de la Corte
Suprema de Justicia, Estudio de Campo sobre las Condiciones de las Mujeres

condenadas al delito de introduccion de drogas a centros penales, abril 2012.


http://www.pgrweb.go.cr/scij/normas
http://www.pgrweb.go.cr/scij/normas
http://www.un.org/
http://www.nacionesunidas.org/
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i. Pagina web www.pgrweb.go.cr/scij/normas Sala Tercera, Voto N° 292-04, 26 marzo

2004 — 10:35 horas.

j.  Pagina web www.pgrweb.go.cr/scij/normas Sala Constitucional, Voto N° 556-91, 20

marzo 1991 — 14:10 horas.

k. Pagina web www.pgrweb.go.cr/scij/normas Tribunal Juicio Alajuela, Voto N° 346-

02, 26 agosto 2002 — 10:00 horas.
I. Pagina web www.inec.cr Instituto nacional de estadistica y censo, X censo Nacional de

Poblacion y VI de vivienda.

3.3.4 Fuentes secundarias

De acuerdo con Hernandez, et al. (2010): “... las fuentes secundarias consisten en

compilaciones, resimenes y listados de referencias bibliograficas”. (p. 42).

Por tanto, el investigador debe tener presente que cuando utiliza una compilacion o
resumen, esta haciendo uso de una fuente secundaria, y asi lo debe consignar cuando hace uso

de esta informacion, para no incurrir en un plagio y lesionar los derechos de autor.

En ese sentido, queda claro que cuando el investigador presenta en su trabajo

informacion que ha sido recopilada por otro, es una fuente secundaria.

a. RODRIGUEZ PICADO (Floribeth). La introduccion de drogas a un centro penal como
de lito de género y el traslado de la pena privativa de libertad a la familia de la condenada.

Monografia para optar por el Posgrado de Maestria Profesional en Derecho Penal,


http://www.pgrweb.go.cr/scij/normas
http://www.pgrweb.go.cr/scij/normas
http://www.pgrweb.go.cr/scij/normas
http://www.inec.cr/
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Universidad Internacional de las Américas, San José Costa Rica, 2009, p.47
b. HASSEMER, WINFRIED y MUNOZ CONDE, FRANCISCO «Introduccién a la
Criminologia y al Derecho penal», Tirant lo Blanch, Valencia, 1989, pp. 99y ss., en

NUNEZ PAZ (Miguel Angel) y GUILLEN LOPEZ (German), op cit.

3.4. TECNICA DE RECOPILACION DE INFORMACION
Para el desarrollo de la investigacion se realizaran entrevistas, clasificadas segun su tipo
de opinién y segun su forma en abiertas. Cantidad de preguntas que compone el cuestionario, si

es estructurada o no.

3.5. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION
Luego de recolectar los datos, estos se revisaran y analizaran para lograr formar criterios

que contribuyan a la obtencién de conclusiones y recomendaciones sobre el tema en estudio.

3.6. POBLACION
Mujeres privadas y no privadas de libertad, condenadas por el delito en cuestion o ya

cumplieron su condena, margen de 20 personas.

3.7. INSTRUMENTO - CUESTIONARIO.

PREGUNTAS.



1.- Indique su edad.

2.- Ha sido investigada por un delito de drogas?

3.- Que modalidad?

4.- Fue condenada por ese delito y en cual afio?

5.- Cuantos afos fue su condena?

6.- Que afio de escolaridad tiene?

7.- Tiene trabajo y de que tipo?

8.- Tiene hijos y edad?

9.- Cuantas personas dependen de usted?

10.- Cuantos son sus ingresos mensuales?

11.- ; Tiene alguna persona privada de libertad, de su nucleo familiar, quien?

12.- Fue obligada a cometer el delito o lo hizo por voluntad?

13.- Que la llevo a cometer el delito?

14.- Perteneci6 alguna vez a una banda organizada?

15.- Volveria a cometer el delito?

89
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CAPITULO VI

4. ANALISIS DE RESULTADOS

Poblacion de 20 mujeres, encuesta de resultados para la investigacion.

Cuadro |

m 18-28 aflos ® 29-39 afios = 40-50 aflos = mayor 50 afios

CUADRO N° 1. Se determina que la edad mas evidente de la poblacion encuestada
ronda la mayoria entre los 18 y 28 afios de edad, 13 de las 20 mujeres no pasa los 28 afios,

siendo una poblacion totalmente joven la que se involucra en este tipo de delitos.
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Cuadro 1l

= = |nvestigadas 20 = No Investigadas =

CUADRO N° 2. Se determina que todas las consultadas han sido investigadas por un

delito de drogas, para un 100% de criminalidad entre las consultadas.
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Cuadro 1l

® Introduccion droga CAI 13 = = Otramodadlidad =

CUADRO N°¢ 3. Se arroja de la entrevista que 13 de 20 mujeres consultadas fue por la
modalidad de introduccion de droga a centro penal, 7 de ellas, bajo la modalidad de venta,

almacenamiento, transporte, para un total del primer grupo del 65% del total consultado.
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Cuadro IV

m Condenadas 7 = EsperalJuicio = =

CUADRO N° 4. Se concluye que del 65% de la comision del delito en estudio, 7
personas han sido condenadas y las otras 6 esperan juicio, medida alterna, abreviado o lo que

disponga su expediente, para casi un 45% en espera.
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Cuadro V

= Condenadas antes reforma m Condenadas post reforma = Otras modalidades condena =

CUADRO N° 5. Se determina de las personas condenadas en la encuesta 4 obtuvieron
abreviados previo a la reforme, con 5 afios, segun recuerdan y ahora se encuentran en libertad,
y las tres restantes con una pena menor con libertad condicional, ningun caso reciente del 2020,

dentro de la entrevista.
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Cuadro VI

® primaria ® secundaria = sin estudio  ® universidad

CUADRO N° 6. Se arroja que 5 de las entrevistadas no terminaron la escuela, 10 de
ellas con secundaria incompleta, la de estudio mas alto lleg6 a segundo de colegio incompleto,
4 aducen ningun estudio y solo una con secundaria completa y carrera universitaria, solo le

falta licenciatura.
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Cuadro VII

® Trabajos modestos 19 ® = Trabajo oneroso =

CUADRO N° 7. Se determina 19 de las entrevistadas tienen trabajos modestos de
limpieza, ventas personas y chambas ocasionales, una refiere comerciante de ropa, con ingresos

considerables al medio millon mensual.
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Cuadro VIl

® Hijos4 mHijos3 = Hijos2 = Sin Hijos

CUADRO N-° 8. Se determinan alrededor de tres hijos por entrevistada en promedio,

solo una no tiene hijos.
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Cuadro IX

\
7

m Dependencia 3 hijos = Dependencia 3 hijos, nieto = Tres hijos, nieto y nuera = Cero dependencia

CUADRO N° 9. Se concluyen que la dependencia econémica de su familia hacia la
entrevistada, se distribuye de la siguiente forma: en 10 de los casos al menos los tres hijos
referidos, en 5 de las entrevistadas sus tres hijos mas un nieto al menos, en cuatro casos los tres

hijos, mas el nieto y la nuera y solo un caso vive sola sin hijos y nadie depende de ella.
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Cuadro X

\

® |ngreso 100 mil colones 12 = Ingreso 150 mil colones

= Ingreso 200 mil colones = Ingreso 500 mil colones

CUADRO N° 10. Se determina que los ingresos mensuales en al menos 12 de las
entrevistadas no supera los 100 mil colones, 8 mujeres rondan los 150 mil colones mensuales,
una sola ronda los 200 mil colones mensuales y una ronda los 500 mil colones mensuales,
dando un margen a la gran mayoria de la poblacion de muy poco ingreso para sus necesidades

bésicas y sus familiares.
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Cuadro XI

= ®m = Parejasentimental 12 = Otro Familiar

CUADRO N° 11. Se determina que 8 mujeres tienen a su pareja sentimental privada
de libertad, y doce un hijo, hermano o tio, privado de libertad, con esto se evidencia el ligamen

de las entrevistadas con la carcel y la necesidad de las mismas de ir a dicho lugar.
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Cuadro XllI

® Necesidad - vulnerabilidad 15 = Voluntad de delito L] m 49 trim.

CUADRO NF¢ 12. Se determina que la bajo la entrevista 15 mujeres fueron obligadas por

la necesidad y vulnerabilidad, 5 de ellas por la codicia del dinero y fue voluntario.
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Cuadro XIII

® Vulnerabilidad = Necesidad = Pobreza = Avaricia - Poder

CUADRO N° 13. Se determina como en la pregunta anterior la necesidad —
vulnerabilidad y otro grupo la avaricia, dentro de lo cual no se descarta la finalidad de la
investigacion que fueron movidas por algin miembro u organizacion criminal para aumentar

su poder inquisitivo.
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Ventas

= No responde = Silencio =

CUADRO N°¢ 14. Se determina pese a que algunos de los casos en los cuales estan
involucrados las entrevistadas si son de crimen organizado por cuanto han sido de conocimiento
publico, ninguna contesto dicha pregunta y para no entorpecer la entrevista, no hubo

insistencia.
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Ventas

® Arrepentidas delito 15 = Lo harian nuevamente = =

CUADRO N° 15. Se determina 15 mujeres consultadas arrepentidas de los hechos,

cinco de ellas adujeron que por la plata si lo harian nuevamente, sin remordimiento alguno.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se determina, a través de la investigacion, doctrina y norma, que la delincuencia
femenina ha sido un fenémeno que se ha intentado explicar con la arista que a la fecha de hoy
se tienen varias variables, empero, nada concreto hasta la fecha, y de lo cual nunca habia
despertado tanto interés como en la época en que vivimos, dado el aumento en la cantidad de
mujeres delincuentes ha sido desproporcional; el delito de estas mujeres ha cambiado,
cuantitativa y cualitativamente. La teoria nos alude que el desarrollo social y economico actual,
genera cambios y la inadecuada planificacion ha traido, entre otras consecuencias, el
desequilibrio social, expresado en tantos actos de introduccidn de droga a centros penales. El
creciente nimero de mujeres encarceladas por el delito de introduccion de drogas a centros
penales es consecuencia directa de un desequilibro social marcado, que, por la falta de
oportunidades y la distribucion desigual de recursos, ha puesto en desventaja a las mujeres jefas
de hogar, quienes deben encargarse de sus familias sin las condiciones laborales y educativas

adecuadas.

Se deben de cuantificar y unificar los criterios para la imposicion de penas relacionadas
con el tipo y la gravedad del delito y sobre el tipo de poblacidn que se va a aplicar, pues existe
total desproporcionalidad entre la pena del delito de introduccion de drogas a centros penales y
el delito de tréfico internacional de drogas, lo cual se ha tratado de re acomodar bajo la
aprobacién o modificacion a la ley 8204 bajo su articulo 77 bis, se ha plantea la necesidad de
considerar atenuantes a ciertas acciones en los que se encuentra involucrada una mujer, para
proponer una pena menor o su extremo mas alto. No se puede dejar de lado que existe un

estereotipo de persona privada de su libertad, un sujeto abstracto que no responde a las
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necesidades ni de todos los varones ni mucho menos de las mujeres. Se tiene que deponer que
para la poblacion en estudio, es necesario reconocer que poseen condiciones diversas a los
hombres y demas mujeres, por lo que es necesario reconfigurar los estandares para proteger
efectivamente los derechos humanos de las mujeres encarceladas, se ha dejado pensar que la
politica penitenciaria es discriminatoria, sin embargo, la que detenta sobre su pena a imponer y
todos los elementos de la supuesta conducta ilicita es la politica penal, quien determina a que
grupo pertenece la persona a juzgar y si es aplicable o no la vulnerabilidad — necesidad o si en
su defecto es por voluntad propia apara fines personales o de su organizacion criminal que

efectud el delito.

La privacion de la libertad de las mujeres, les provocan en sus familias, carencia de
modelo materno, los hijos sufren diversos problemas: la drogadiccion, la delincuencia y el
abandono de los estudios, al que se ven forzados para buscar sustento por medio del trabajo que
en muchas oportunidades es ilicito. Gran parte de las penas alternas propuestas no se encuentran
expresamente reguladas en nuestra legislacion penal o en su defecto no son aplicadas conforme
la ley, sin embargo, una integracion del ordenamiento justificaria la detencion domiciliaria, la
libertad asistida, la libertad restringida con dispositivos electronicos, lo cual se considera que
una de las medidas alternas, los centros de confianza, es una de las mas aptas para cumplir el
fin resocializador de la pena para esta poblacion. Es necesario que los planes existentes de apoyo
para las mujeres pobres con jefatura de hogar se completamente con la asistencia a los Centros
Institucionales. Por lo anterior, es tan importante la reforma que se le hizo a la art 77 bis de la
“Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo”, y su Reglamento, tiene pena

privativa de libertad que oscila entre ocho y veinte afios; pena que no permitia la aplicacion de
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ninguna medida alternativa de las establecidas en el Codigo Procesal Penal; siendo que, la Gnica
opciodn posible es la aceptacion de la aplicacion del proceso abreviado, lo que implicaria,
necesariamente, el enfrentar una pena de prision minima de cinco afios y cuatro meses, lo cual
en la actualidad no aplica, dado que la nueva orden de la Jerarca Fiscal exige que el abreviado
solo se dara por la pena minima sin aplicacion del tercio que beneficiaba anteriormente a una
posible acusada; y, en caso de someterse a un juicio oral y pablico, el minimo de la pena por
imponer seria de ocho afios de prision, lo que a todas luces es excesivo y desproporcionado, Si
se analiza que esa misma pena de prision se ha impuesto a condenados por el delito de trafico
internacional, venta y/o distribucion de droga, o legitimacion de capitales; quienes con este
lucrativo negocio, y a pesar de haber sido condenados, tienen su futuro y el de su familia
garantizados a nivel econdmico, ello por las grandes ganancias que han obtenido antes de ser
descubiertos cometiendo el ilicito, lo que no sucede con estas mujeres cuyo actuar, en la
mayoria de los casos y no en todos como se ha reiterado grandemente, no les genera ganancia
alguna; y, en los eventos en que obtienen algun tipo de remuneracion, la cual generalmente es
infima, es porque existe una fuerte necesidad econdmica estrechamente relacionada con la
supervivencia suya y de las personas que conforman su grupo familiar, generalmente nifios y

nifias menores, o adultos y adultas mayores que de aquella dependen para su subsistencia.

No se piensa sin embargo, que este tipo se despenalice sabemos que bien juridico que
se tutela es la salud publica, pero si analizamos, es un delito de peligro abstracto y que por ende
no requiere su consumacion para que se tenga por cometido, lo que implicaria que en los casos
(que son la gran mayoria) en los que la mujer es detectada con droga en la misma puerta de
ingreso al centro penal, el bien juridico tutelado no habria sido realmente vulnerado, y no habria

razon para que esa expectativa de vulneracion sea sancionada de forma tan severa.
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Se considera necesario, para resolver la cuestion de una manera realmente justa y
razonable que la pena maxima por imponer sea de tres afios de prisién, dandole de esta forma
la oportunidad a las personas condenadas de aspirar, por lo menos, al beneficio de ejecucion
condicional de la pena, e incluso pensar en penas alternativas, cuando se trate de una persona
primaria en materia de los delitos contenidos en dicha ley, como podria serlo la prestacion de
servicios de utilidad publica y/o incluso el iniciar y finalizar los estudios sea primarios y/o
secundarios, para lo cual el mismo Estado le brindara los recursos, lo que vendria a convertirse
en un beneficio mayor al que se obtendria si la pena impuesta debiera ser cumplida tras las
rejas, lo que a todas luces atenta contra la familia, (articulo 51 de la Constitucion Politica) la
sociedad en particular y el Estado en general, especialmente si valoramos el traslado real de

esta condena a la familia de la sentenciada.

Dentro de las respuestas gubernamentales, la Gnica que refleja una respuesta a la
situacion presente, son los indultos. El 70% de los indultos otorgados fueron a mujeres
condenadas por el delito de introduccion de drogas a centros penales. EI Poder Judicial ha
recomendado otorgar indultos parciales, debido a la desproporcionalidad de la pena. Estos
indultos son una solucién temporal, y se debe pensar en programas para apoyar a la poblacion

indultada al salir de la prision.

La imposibilidad de aplicar la ejecucion condicional de la pena agrava la situacion, a
pesar de que se cumplen todas las condiciones para su otorgamiento. El rebajo del minimo

propuesto por de Ley 17980 involucra que las infractoras puedan optar a este instituto procesal.

La propuesta legislativa destaca la individualizacion de la poblacion femenina como

anico sujeto activo. Deben ser mujeres que cum plan las condiciones sefialadas, las que pueden



109

acogerse al articulo 77 bis. Esta ley contempla gran cantidad de conceptos normativos

indeterminados, por lo que su redaccion resulta muy abierta.

Para el concepto “la condicion de pobreza”, seria posible utilizar el concepto de la
“Linea de Pobreza”, en donde se toma la Canasta Bésica para determinar el ingreso minimo
por persona. Al existir obligacion para sujetar el tipo al principio de legalidad, el concepto
deberia estar especificado en el mismo texto del articulo. Otra nocidn que no especifica bien su

significado es el de “la jefatura del hogar”, y deberia ser aclarado en el texto.

Muchas de las penas alternativas propuestas, no se encuentran expresamente reguladas
en nuestra legislacién penal. La detencion domiciliaria se encuentra regulada Unicamente como
medida cautelar; la libertad asistida es un concepto que proviene de la materia penal juvenil, y
la libertad restringida con dispositivos electronicos se encuentra pendiente de aprobacion en la

Asamblea Legislativa.

Se considera que una de las medidas alternas, los centros de confianza, es de las méas
aptas para cumplir el fin resocializador de la pena, con esta poblacion. Los planes existentes de
apoyo, para las mujeres pobres con jefatura de hogar, se deben completar con la asistencia a los

Centros Semi- Institucionales.

Los programas “Creciendo Juntas” y las “Redes de Cuido” son iniciativas idoneas para
ayudar a estas mujeres a empoderarse, capacitarse y abrirse puertas para salir de la situacion

que, en primera instancia, las arrastré a delinquir.

Estas medidas gubernamentales se complementaron con la aprobacion del proyecto de

ley, lo que eventualmente se reflejaria en una mejoria sustancial de las condiciones de esta
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poblacion y de sus familias. Esta poblacion es completamente identificable, lo que se necesitan
son esfuerzos dirigidos a brindarles la informacion y tratar de llegar a ellas por medio de una

propuesta real, que también tome en cuenta su desarrollo como madres y el de sus hijos.

La aplicacion de las medidas alternas es facultativa, por lo que no garantiza que todas
las mujeres puedan acceder a las oportunidades planteadas en el articulo. La pena oscila entre

los 3 a los 8 afios, lo que podria frustrar los intentos de no encarcelar a esta poblacion.

Se debe también hacer una camparia de informacion sobre la situacion de estas mujeres,

para que estas condiciones de vulnerabilidad sean tomadas en cuenta por el juez sancionador.

También se debe considerar que una de las vias de obtencion de recursos econémicos es
el trabajo, el cual fuera de prision constituye uno de los elementos claves para la inclusion social
de las mujeres en la ciudadania. Por ello, las actuaciones de las autoridades deben ir destinadas
a paliar las carencias econdmicas que padecen estas mujeres en dos momentos: no sélo durante
el tiempo que pasan en prision y en el momento de su excarcelacion, sino fundamentalmente
anticipar su actuacion y promover las politicas para paliarlos en los sectores sociales de los que

provienen mayoritariamente estas mujeres.
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CAPITULO VII

7. ANEXOS.

Votos relevantes para la investigacion de la Sala Constitucional, se los votos

e 9685-2000
e 791-1991

e 1032-1996
e 2253-2004

De los cuales se anexan el 9685-2000 y el voto 1032-96, para el interés de la investigacion.

Exp: 00-008325-0007-CO Res: 2000-09685 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. San José, a las catorce horas con cincuenta y seis minutos del primero de noviembre del
dos mil. -

Consulta preceptiva de constitucionalidad formulada por el Directorio de la Asamblea Legislativa, sobre
el proyecto de ley de aprobacidn del "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”, que se tramita
en el expediente legislativo nimero 13.579.- Resultando: 1.- La consulta se formula de oficio por la
Presidenta de la Asamblea Legislativa, sefiora Rina Maria Contreras Lépez, en cumplimiento de lo que
establece el inciso a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional y fue recibida en la
Secretaria de la Sala a las catorce horas del cuatro de octubre de este afio, con una copia certificada
del expediente legislativo. Constante de dos tomos y quinientos ochenta y ocho folios en total. La
Presidencia de la Sala tuvo por presentada la consulta mediante resoluciéon de las quince horas con tres
minutos del cinco de octubre siguiente y la turnd internamente para su estudio inicial. El término del
mes para evacuarla, tal y como lo prescribe el articulo 101 de la Ley de la Jurisdiccidon Constitucional,
vence el dia cinco de noviembre del afio en curso. A través de la misma se consulta acerca de la
constitucionalidad del Proyecto de Ley de Aprobacién del "Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional", que se tramita en el expediente legislativo nimero 13.579. 2.- En el procedimiento se
han observado las disposiciones establecidas en la ley. Redacta el magistrado Solano Carrera; v,
CONSIDERANDO: I.- SOBRE EL CARACTER DE LA CONSULTA LEGISLATIVA PRECEPTIVA.- El articulo 10 de
la Constitucion Politica le atribuye a esta Sala la importante competencia de "conocer las consultas
sobre proyectos de aprobacién de convenios o tratados internacionales" (parrafo segundo, inciso b).
No obstante que nuestro pais mantiene el esquema clasico que asigna al Poder Ejecutivo la negociacion
y conclusion de esos convenios o tratados (el llamado treaty making power), siempre que la Asamblea
Legislativa dicte un acto de aprobacién que los incorpore al ordenamiento interno y asi lo disponen los
articulos 140 inciso 10) y 121 inciso 4) constitucionales, mediante la reforma del afio 1989 a la
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Constitucion Politica, se modificd, entre otros, el articulo 10 que permite a la Sala Constitucional emitir
una opinidn de constitucionalidad, de previo a que se produzca la aprobacién definitiva de un
instrumento internacional. La finalidad de esta consulta previa o control previo de constitucionalidad y
el papel que ejerce la Sala en este campo especifico siempre va a ser, en términos muy generales, como
lo desarrolla el propio articulo 1° de la Ley de la Jurisdiccidon Constitucional, "garantizar la supremacia
de las normas y principios constitucionales y del Derecho Internacional o Comunitario vigente en la
Republica, su uniforme interpretacién y aplicacién, asi como los derechos y libertades fundamentales
consagrados en la Constitucion o instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes en Costa
Rica". Lo primero que procede, entonces, a los efectos de evacuar la presente consulta, es verificar los
tramites seguidos en este caso, en concordancia con lo que sefiala el articulo 98 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional, al disponer que la consulta deberd hacerse después de aprobado el
proyecto en primer debate y antes de la aprobacién definitiva y que, al evacuarla, la Sala dictaminara
sobre cualesquiera aspectos o motivos que estime relevantes desde el punto de vista constitucional,
pero vinculante sélo en lo que se refiere a los tramites. Para los efectos anteriores y por la importancia
del asunto de que se trata, en el siguiente considerando se hara una sintesis cronoldgica del proyecto
de ley. Il.- SOBRE LA TRAMITACION DEL PRESENTE PROYECTO POR PARTE DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA (EXPEDIENTE N°13.579).- El proyecto de "Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional”, que se tramita en el expediente legislativo nimero 13.579, ha seguido el siguiente
orden cronoldgico: a. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional fue suscrito por el Embajador
de Costa Rica en Roma, Italia, habiéndosele otorgado previamente un poder especial para tal efecto,
por parte del Presidente de la Republicay el Ministro de Relaciones Exteriores. (folio 100 del expediente
legislativo nimero 13.579); b. El proyecto, que es de iniciativa del Poder Ejecutivo, fue presentado a la
Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, a las diez horas veintiun minutos del trece de mayo
de mil novecientos noventa y nueve (folios 1y siguientes del expediente legislativo nimero 13.579); c
. Ese mismo dia, el Presidente del Directorio Legislativo ordend pasar el expediente a estudio de la
Comisién Permanente Especial de Relaciones Internacionales (folio 102 del expediente legislativo
namero 13.579 ). En la Comision, fue recibido en fecha primero de julio de mil novecientos noventa y
nueve (folio 103 del expediente legislativo nimero 13.579); d. La Comisién Permanente Especial de
Relaciones Internacionales, el trece de setiembre del afio en curso, solicité una prérroga de hasta ciento
veinte dias hdbiles para rendir el dictamen sobre el proyecto que se tramita en el expediente 13.579
(folio 104 del expediente legislativo nimero 13.579); e. Mediante oficio de quince de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, la Comision de Relaciones Internacionales de la Asamblea Legislativa,
solicitd el criterio a la Corte Suprema de Justicia, al Ministerio de Justicia, a la Procuraduria General de
la Republica y al Instituto Interamericano de Derechos Humanos, respecto del proyecto de Ley en
consulta (folios del 149 al 152 del expediente legislativo nimero 13.579); f. Mediante Decreto nimero
28293-MP, del treinta de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, el Poder Ejecutivo convocd
a sesiones extraordinarias a efecto de que se conocieran, entre otros, el proyecto de Ley en consulta
(folio 208 del expediente legislativo nimero 13.579); g. Mediante oficio nimero DE-041-12-99 del ocho
de diciembre del mil novecientos noventa y nueve, el Asesor del Director Ejecutivo del Instituto
Interamericano de Derecho Humanos, presentd el informe solicitado acerca del proyecto de Ley
consultado (folio 215 del expediente legislativo nimero 13.579); h. El dia catorce de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, la Asesora de la Ministra de Justicia, presento el criterio de ese Ministerio
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acerca del Proyecto de Aprobacion del Estatuto de Roma (folio 221 del expediente legislativo numero
13.579); i. El dia veintiuno de febrero de este afio, el Departamento de Servicios Técnicos de la
Asamblea Legislativa remitié a la Comisién Permanente de Asuntos Internacionales el informe técnico
juridico referente al expediente legislativo nimero 13.579 (folio 255 del expediente legislativo nimero
13.579); j. En sesidn numero 35 del siete de marzo de este afo, la Comisién de Relaciones
Internacionales de la Asamblea Legislativa, aprobd por unanimidad de los presentes, el proyecto "
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional” (folio 323 del expediente legislativo nimero 13.579);
k. El veintiocho de marzo de este afio, la Comisidn de Relaciones Internacionales entregd a la Direccion
Ejecutiva el dictamen afirmativo undnime correspondiente al proyecto de ley: "Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional” (folio 413 del expediente legislativo nimero 13.579); |. Mediante Decreto
numero 28569-MP, el Poder Ejecutivo convoco a la Asamblea Legislativa a sesiones extraordinarias, a
partir del cuatro de abril de este afio, con el fin de que se revisaran varios proyectos de ley, entre ellos
el que se consulta (folio 418 del expediente legislativo nimero 13.579); m. El veintiséis de abril de este
afio, la Comision de Relaciones Internacionales de la Asamblea Legislativa, recibié el criterio técnico -
juridico numero 0.J.034-2000 de la Procuraduria General de la Republica, en relacidn con el proyecto
de Ley "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional" (folio 423 del expediente legislativo nimero
13.579); n. El cuatro de marzo se solicitd a los Secretarios del Directorio Legislativo poner a despacho
el expediente 13.579 (folio 457 del expediente legislativo nimero 13.579); o. Mediante Decreto
numero 28826-MP, el Poder Ejecutivo amplié la convocatoria a sesiones extraordinarias realizada por
el Decreto 28811-MP del treinta y uno de julio del dos mil (folio 459 del expediente legislativo nimero
13.579); p. En sesidn 71 del veintiséis de setiembre de este afio, se aprobd en primer debate el proyecto
de ley "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional". En esa misma fecha, la Presidenta de la
Asamblea Legislativa ordend trasladar el expediente a la Sala Constitucional para la Consulta Preceptiva
correspondiente (folio 565 del expediente legislativo). Ill.- SOBRE ALGUNAS CUESTIONES MAS
GENERALES DEL PROCEDIMIENTO SEGUIDO.- Corresponde a la Sala analizar, en primer lugar, si se han
respetado las disposiciones constitucionales relativas a la aprobacion de un Convenio de esta
naturaleza, segun se establece en el articulo 121, inciso 4) de la Constitucién Politica. Sobre el
particular, como queda evidente de la relacién cronoldgica que consta en el anterior considerando, no
encuentra la Sala que durante el tramite de aprobacién del referido Estatuto, se haya producido
transgresién alguna de normas y principios constitucionales o de tramites sustanciales. Ahora bien,
independientemente de lo anterior, se estima oportuno hacer algunos comentarios adicionales
alrededor de la misma materia. En primer lugar, debe decirse que se ha apreciado que el Estatuto fue
suscrito por Manuel Herndndez Gutiérrez, Embajador de Costa Rica en Roma, ltalia, contando para ello
con Plenos Poderes que, previamente, el Presidente de la Republica, sefior Miguel Angel Rodriguez y el
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, sefior Roberto Rojas, le habian conferido para este acto, lo
cual, en criterio de la Sala, salva el tema de la representacién del Estado que constitucional se exige.
Por otra parte, la Sala aprecia que la Asamblea Legislativa confirié audiencia a la Procuraduria General
de la Republica, al Ministerio de Justicia, al Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la Corte
Suprema de Justicia para que se pronunciaran sobre el proyecto de ley en estudio (folios 149, 150, 151
y 152). Sin embargo, debe indicarse que si bien es cierto que en la audiencia conferida a estos 6rganos
no se especificd que la consulta era obligatoria o que a esta ultima se la hacia de conformidad con lo
establecido en el articulo 167 de la Constitucion Politica, también es lo cierto que la Corte Suprema de
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Justicia no la contestd dentro del plazo reglamentario; situacién que, en todo caso y a juicio de la Sala,
en nada obstaba para que se continuara validamente con el procedimiento legislativo. También debe
indicarse que esta Sala observa que se dio una situacién particular, pues la Comisién de Relaciones
Internacionales de la Asamblea Legislativa presenté su dictamen asumiendo que lo hizo
oportunamente, ya que solicité para ello correctamente la prérroga que seiala el articulo 80 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, y aunque no consta en el expediente que la prérroga se le fuera
otorgada, se puede concluir que habiendo cumplido la Comisién dictaminadora con la exigencia
reglamentaria, el aparente silencio del Presidente de la Asamblea Legislativa (pues no consta su
respuesta) no enerva, de principio, que se continuara el examen del proyecto y finalmente se
dictaminara. Ahora bien, hechos los anteriores comentarios y por considerarse que en la tramitacion
del proyecto de ley consultado, no existen infracciones a las normas y principios constitucionales,
corresponde de seguido entrar a conocer sobre el fondo de la iniciativa. IV. SOBRE EL FONDO DEL
PROYECTO DE CREACION DE UNA CORTE PENAL INTERNACIONAL. UNA CUESTION GENERAL. Como
consta en la Exposicién de Motivos que acompaiia el proyecto de ley, las insuficientes respuestas que
la comunidad internacional habia dado a graves violaciones cometidas en los ultimos afios (la ex
Yugoslavia, Ruanda, etc), desencadend la necesidad de "instituir con caracter permanente y con una
esfera de accidon lo mas amplia posible, un drgano jurisdiccional por medio del cual quedara de
manifiesto el anhelo de una gran cantidad de Estados en evitar que la impunidad fuera el resultado de
las mas aborrecibles crueldades causadas entre los mismos seres humanos" (folio 3 del expediente
legislativo). En el preambulo del Estatuto de la Corte, asimismo, se reconoce que a lo largo del Siglo XX
millones de nifos, mujeres y hombres fueron victimas de crimenes atroces, que por su gravedad
trascienden a la comunidad internacional en su conjunto, puesto que ademas de lesionar en sus mas
preciados atributos a esos millones de personas, conmueven profundamente la conciencia de la
humanidad y no pueden seguir siendo —como hasta ahora- conductas impunes. Desde esa Optica, el
Estatuto ahora analizado, propone medidas en el plano nacional, a la vez que en el de la cooperacion
internacional, con el fin de asegurar que losilicitos de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra, crimen de agresién, en sus diversas modalidades y entre otros, sean efectivamente
sometidos a la accién de la justicia y sancionados como corresponde. Estas acciones no solamente
contribuirdn a hacer desaparecer la impunidad, como producto directo, lo cual seria per sé suficiente,
sino que de forma paralela y sin ninguna duda, en el futuro se convertirdn en un disuasivo para la
comisidn de nuevos crimenes. Ahora bien, a pesar de que el contexto que justifica la creacion de una
Corte Penal Internacional es absolutamente claro, hay que detenerse en el examen de algunos aspectos
puntuales involucrados en el texto del Estatuto que se envia por parte de la Asamblea Legislativa, ya
sea por la importancia que revisten, ya por la novedad que implican, a la luz del tratamiento que
usualmente se les ha venido dando en la jurisprudencia. V. PRECEDENTES DE ESTA MISMA SALA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO. Por otra parte, antes de
descender al analisis puntual de ciertos extremos del Estatuto, conviene hacer alguna precisién sobre
la configuracion actual del sistema de justicia constitucional y el papel que constitucionalmente tiene
asignada esta Sala. El nacimiento de esta Sala como un Tribunal Constitucional, no obstante que
adscrito a la Corte Suprema de Justicia, trajo aparejada una competencia que incluso ha sido calificada
como muy amplia y que cuantitativamente hablando supera la de Tribunales tan reconocidos como el
Federal aleman o el Constitucional espafiol. Pero también desde el punto de vista cualitativo, la
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competencia de esta Sala tiene caracteristicas muy sefialadas. En este Ultimo sentido, valga citar los
articulos 48 de la Constitucién Politica establece: "Toda persona tiene derecho al recurso de habeas
corpus para garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de amparo para mantener o
restablecer el goce de los otros derechos consagrados en esta Constitucion, asi como los de caracter
fundamental establecidos en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aplicables en
la Republica. Ambos recursos seran de competencia de la Sala indicada en el articulo 10". La aplicacién
de los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes en el pais sirven en primer término,
como lo indica la norma, como pardmetros de decisidn en los procesos de hdbeas corpus y de amparo,
pero en la jurisprudencia de la Sala también se acude a ellos en la decisidn de cualquier asunto que se
somete a su conocimiento y resolucién, fundamentalmente porque el papel central que cumple, es el
de garantizar el principio de supremacia de la Constitucién, hoy, como se ve del articulo 48 citado,
extendido mas alld y por encima del mero texto constitucional. En este aspecto hay que rescatar la
referencia especifica que hoy la Constitucion hace de los "instrumentos internacionales", significando
gue no solamente convenciones, tratados o acuerdos, formalmente suscritos y aprobados conforme al
tramite constitucional mismo (tal el caso que ahora nos ocupa), sino cualquier otro instrumento de
tenga la naturaleza propia de la proteccion de los Derechos Humanos, aunque no hay sufrido ese
tramite, tiene vigencia y es aplicable en el pais. Asi, la Declaracidon Universal de Derechos Humanos
(Paris, 10 de diciembre de 1948), por su caracter y naturaleza, no ha necesitado de los tramites
constitucionales de aprobacidn, para entenderse como vigente y con la fuerza normativa que le otorga
la materia que regula. Otro tanto cabe decir de las "Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos”,
de la Organizacién de las Naciones Unidas, que aunque sean producto de reuniones de expertos o el
trabajo de alguin departamento de esa organizacion, por pertenecer nuestro pais a ella, y por referirse
aderechos fundamentales, tienen tanto el valor de cualquier normativa internacional que formalmente
se hubiera incorporado al derecho interno costarricense. En este sentido puede citarse la sentencia
N°2000-07484, del veinticinco de agosto ultimo, en que por virtud de un habeas corpus formulado por
un recluso, esta Sala condend al Estado por violar esas Reglas Minimas, particularmente por el
hacinamiento y falta de higiene constatadas en un centro penitenciario. En esa misma fecha, también
se estimd un recurso de habeas corpus planteado en favor de unos ciudadanos panamefios que habian
ingresado al pais con visa de turismo y que, segln las autoridades de Migracién, solamente permitia
"fines de recreacién" y que fueron sorprendidos ejerciendo una protesta pacifica ante las instalaciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde pendia su caso, originado en alegadas
violaciones a sus derechos por parte del Gobierno de la Republica de Panama. Se les detuvo y se les iba
a deportar, de modo que la Sala anulé las resoluciones que en tal sentido se habian dictado, porque,
como se nota, seria absurdo que al ser Costa Rica sede de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se impida a quienes tengan pendientes casos ante ella, entre ellos extranjeros, expresarse
en forma pacifica y publica a favor de los derechos que considere les asisten (Sentencia N°2000-07498).
Dentro de ese orden de ideas, ha dicho la jurisprudencia de la Sala que las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos tienen en este pais pleno valory que, en tratdndose de Derechos
Humanos, los instrumentos internacionales "tienen no solamente un valor similar a la Constitucion
Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores derechos o garantias a las personas, priman
por sobre la Constitucion" (Sentencia 2313- 95). También la Sala ha recogido en sus precedentes, el
peso del valor democracia en la organizacién del sistema interamericano, cuando la Asamblea
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Legislativa la consultd en ocasidon de tramitarse la aprobacién del Protocolo de reformas a la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Protocolo de Cartagena de Indias, firmado el 5 del
diciembre de 1985, advirtiendo en su opinidn consultiva, que resultaba juridicamente imposible
aceptar la literalidad del articulo 3, que permitia a los Estados integrantes del sistema "elegir
libremente su sistema politico, econdmico y social". Dijo en ese momento la Sala: "Los Estados que han
permitido a sus pueblos autodeterminarse y han permitido el ejercicio de la democracia representativa
podran, en aplicacién del articulo 3 inciso e) ya descrito, elegir las instituciones politicas, econémicas y
sociales que particularmente les convengan. Pero lo que viene a ser inaceptable desde el punto de vista
costarricense, es que se interprete el Protocolo de Reformas de manera tal que permita sistemas
politicos antidemocraticos que irrespeten los derechos fundamentales de la persona, bajo la ilegal
proteccién del principio de no intervencion..." (Sentencia N°769-90, del 10 de julio de 1990). Este corto
recorrido por algunas decisiones de la Sala Constitucional, permite entender el modelo por el que ha
optado Costa Rica, incorporando al mas alto nivel de vigencia, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Pero también en materia mas directamente relacionada con la materia a que se refiere el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, se ha pronunciado este Tribunal, como de seguido
se expone. VI. JURISPRUDENCIA ESPECIFICA SOBRE INSTRUMENTOS PARA PERSEGUIR Y SANCIONAR
DELITOS DE LESA HUMANIDAD. LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS (SUSCRITA POR COSTA RICA EN BELEN, BRASIL, EL 9 DE JUNIO DE 1994). Mediante
sentencia N°230-96, del dia doce de enero de mil novecientos noventa y seis, en consulta formulada
sobre la citada Convencidn, esta Sala se pronuncié favorablemente a su aprobacidn por la Asamblea
Legislativa. Sefialé que la desaparicion forzada de personas ofende no solamente la dignidad de la
persona humana, sino que esta en contradiccidn con los principios y propdsitos consagrados en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos. Dijo también que "debe entenderse que la practica
sistematica de la desaparicion forzada de personas constituye un crimen de lesa humanidad, por los
medios y formas utilizados en su ejecucion, generalmente disimulados en complejos mecanismos de
poder, de donde se desprende también una clara incompatibilidad con el Estado constitucional y
democratico de derecho, que promueve la consolidacidn de la libertad, un trato digno y el desarrollo
pleno de las personas. Esto se rescata, dentro de otras expresiones de similar importancia de la
Convencidn, ya que coincide con la letra y el espiritu de nuestra Constitucién Politica, particularmente
en lo prescrito por el articulo uno (Estado democratico), nueve (Gobierno y funcionarios responsables
por sus actos), once (Principio de Legalidad de la administraciéon), veintiuno (inviolabilidad de la vida
humana), veintidés (libertad ambulatoria) y cuarenta y ocho (valor de los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos en relacion con el respeto a la libertad y la integridad fisica y psiquica de las
personas). De tal manera, la Convencion viene a fortalecer la concepcion que tenemos en Costa Rica
de un Estado constitucional y democratico. En ese sentido, no podria formuldrsele reparo alguno, sino
mas bien afirmar la necesidad de su existencia, aun cuando sabemos que Costa Rica, a través de la
Comisién de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, ha venido formando parte de los esfuerzos
gue desde tiempo atras y practicamente desde que la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd
la Resolucion 33/173, de 1978." Hoy podemos agregar, que una costarricense formé parte del Tribunal
Internacional, constituido para juzgar los crimenes cometidos en afos recientes en la ex Yugoslavia.
Incluso, la sentencia N°230-96 se pronuncié por la legitimidad de la imprescriptibilidad de la accién
penal, contenida en la Convencién de mérito. Se dijo que nuestra Constitucidon Politica no se ocupa
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expresamente de la materia, aunque podria entenderse que existe un principio de impone la
prescripcion de todo delito, por lo que ademas integraria de modo genérico el también llamado
principio del debido proceso (articulo 39 de la Constitucidon Politica). "Sin embargo, —agrega la
sentencia- debe tomarse en cuenta para el caso concreto, que se estd legislando sobre un delito
considerado de "lesa humanidad", es decir, que no solamente afecta intereses individuales, sino los
intereses de la humanidad entera, como especie. Se trata de delitos de la mas perversa planificacion y
ejecucion, en donde generalmente el aparato del Estado, o algun sector de éste, poderoso, directa o
indirectamente se involucra en la desaparicion de personas, con todas las posibilidades de la
impunidad. Y, por eso mismo, la persecucion de este tipo de delitos trasciende al interés de un Estado
0 pais en particular, de manera que todas esas circunstancias ameritan que reciba ese tratamiento
especial. .. Otro tanto cabe decir de la imprescriptibilidad de la pena, pues de qué valdria una sentencia
condenatoria, si los sentenciados cuentan con una red de proteccién que les permitiria evadir su
cumplimiento. . .? Con la transcripcion parcial de esa sentencia se puede entender claramente cudl ha
sido la opinién de la mayoria de este Tribunal en materia de persecucidn y sancién de este tipo de
delitos a los que se ha sometido a enormes regiones del planeta y de las que no se salva ninguno de los
Continentes, como lo sefiala la presentacidn de la Convencion, hecha ante la Asamblea Legislativa por
el Poder Ejecutivo. VII.- OBSERVACION ADICIONAL SOBRE LA NATURALEZA Y FINES DE LA CORTE PENAL
INTERNAC IONAL.- El "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional" que se pretende aprobar
mediante el Proyecto de Ley que se consulta ante esta jurisdiccidn, se trata de un instrumento juridico
internacional que tiene como finalidad, crear la Corte Penal Internacional, la cual, serd un érgano
complementario de las jurisdicciones penales nacionales, y no un sustituto de las mismas. Esta Corte
Penal Internacional, sera una institucion permanente que estard facultada para ejercer su jurisdiccion
sobre personas respecto de los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional
en su conjunto, como son: el crimen de genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de
guerray el crimen de agresién. Segun se desprende del Estatuto de Roma, sera el ultimo recurso al cual
se acudird para sancionar crimenes que traspasan los umbrales de gravedad y que, tal y como se indicg,
se fundamenta en el principio de complementariedad por cuanto no nace con la intencién de sustituir
a las jurisdicciones nacionales, sino mas bien, de complementarlas y, en ese sentido, solo actuard
cuando las jurisdicciones nacionales competentes no puedan o no quieran ejercer su obligacién de
investigar o juzgar a los presuntos criminales de los delitos establecidos en el Estatuto, con lo cual,
pretende acabar con la impunidad de delitos. De este modo, la persecucion de los delitos se haria
entonces a través de dos vias: una nacional cuya competencia es propia de cada Estado y la otra
mediante la Corte Penal Internacional cuya competencia, en todo caso, se decidird de conformidad con
las reglas que para ello se establecen en el propio Estatuto. Partiendo de lo anterior y desde una
perspectiva de andlisis general del proyecto consultado, considera la Sala que el mismo no es contrario
a ninguno de los pardmetros de constitucionalidad cuya observancia y respeto es garantizada por este
Tribunal. Por el contrario, y como se desprende de los antecedentes supra sefialados, estima la Sala
gue tanto la prevencion como la represion de tales delitos, ha sido y es un deber nacional respecto del
cual ha existido conciencia plena aun desde antes de la suscripcion del Estatuto consultado, como
también desde tiempos histéricos se tomd conciencia en nuestro pais de la obligacién de sancionar
todo tipo de practicas que sean contrarias a la dignidad humana; obligacién que, sin duda alguna, ha
sido asumida por el Estado costarricense no solo a nivel interno, sino también frente a la comunidad
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internacional, y que resulta ser, en definitiva, una manifestacidn ineludible del caracter democratico
gue debe imperar en el Estado de Derecho. Ahora bien, tal y como se ha indicado en otras ocasiones,
la Sala tiene el deber de examinar aquellos aspectos que, de la lectura del proyecto bajo estudio, tengan
relevancia de tipo constitucional, sin que se deba referir a todos y cada uno de los aspectos pues, por
el volumen y la naturaleza del proyecto en consulta y del plazo limitado y perentorio que tiene para
hacerlo, algiin aspecto puede quedar sin examinar, de modo tal que hay opinidn expresa respecto de
aquello que se estime mas relevante y siempre teniendo en cuenta que, en todo caso, el dictamen no
precluye la posibilidad de que, posteriormente, las normas cuestionadas puedan ser impugnadas por
las vias de control de constitucionalidad, tal y como lo establece el articulo 101 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional. A partir de lo dicho entonces, se procede de seguido a analizar los aspectos
concretos respecto de los cuales esta Sala consideré necesario hacer un estudio mas especifico y que
estan referidos, concretamente, a las disposiciones del Estatuto de Roma contenidas en los articulos
27 (respecto de la inmunidad), 77, 78 y 80 (relativos a la imposicién de penas) y el 102 (traslado de
nacionales). VIIl. EN CUANTO A LA ENTREGA DE PERSONAS A LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. El
articulo 89 del Estatuto de Roma faculta a la Corte para solicitar a los Estados Partes la detencion y
entrega de la persona acusada, a fin de ser sometida a juicio ante ese tribunal internacional. Puesto
gue la disposicidn contenida en el articulo 89 no se refiere para nada a la nacionalidad de la persona
cuya detencién y entrega se solicita por parte de la Corte, ha de entenderse forzosamente que la
solicitud puede referirse tanto a un nacional del Estado en cuyo territorio pueda hallarse la persona,
como de un extranjero. Desde la perspectiva del derecho costarricense, la detencién y entrega de un
extranjero no plantea dificultades de orden constitucional, porque no hay norma alguna en la
Constitucion que pudiera invocarse para impedir su detencion y entrega en el marco del Estatuto. En
cambio, el asunto ofrece mayor problema en el caso de que la persona ostente la nacionalidad
costarricense. Esto se debe a que el articulo 32 de la Constitucidn prescribe lo siguiente: "Ningun
costarricense podra ser compelido a abandonar el territorio nacional". La expresién "compeler"”, como
se sabe, equivale a obligar a uno, con fuerza o por autoridad, a que haga lo que no quiere. Puesto que
la disposicién constitucional no hace expresas distinciones referentes, por ejemplo, a motivos o a
finalidades, la simple lectura de la norma y su tenor literal dan base para pensar que el costarricense
no puede ser obligado a abandonar el territorio nacional por ninglin motivo y no importa la finalidad
gue se persiga con ello, de modo que la compulsidon siempre serd ilegitima; dicho de otro modo, la
literalidad del articulo 32 implica, segln esta lectura, que el costarricense disfruta de una proteccion
territorial absoluta, aplicable en todos los supuestos imaginables y en cualquiera de ellos, tanto frente
a actuaciones francamente arbitrarias, ilegitimas o espurias del Estado, como para cualquier otro tipo
de actos o actuaciones, aunque en principio parecieran carecer de esas caracteristicas: por ejemplo,
para hipdtesis como las que se originan en la aplicacidon del articulo 89 del Estatuto de Roma. La
cuestion planteada consiste en saber si el articulo 32 de la Constitucién contiene una garantia absoluta
para los costarricenses, tal como la interpretacidn literal antes descrita lo hace ver, o si, por el contrario,
esa garantia carece de esa condicion de plenitud, de modo que el correcto sentido del articulo 32
implica que ella no puede surtir sus efectos impedientes cuando de lo que se trata es de realizar otras
modalidades de proteccidn o reivindicacién de los derechos humanos, y mas concretamente, de la que
dispensa el Estatuto de Roma. IX. SIGUE. No obstante que los documentos procedentes de la Asamblea
Nacional Constituyente son escasamente Utiles para esclarecer la cuestion aqui formulada, se tiene por
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evidente que la garantia del articulo 32 tiene su origen en hechos acaecidos en el pais en épocas ya
pretéritas. En suma, estos hechos se refieren a la expatriacién de costarricenses urgida por
motivaciones o méviles politicos, es decir, en virtud de circunstancias originadas al calor de la lucha
politica o relacionadas con ella; circunstancias que entonces movieron a los titulares del poder publico
a recurrir a la expatriacion de modo inevitablemente ilegitimo o arbitrario. En ese contexto, el
contenido histérico esencial del articulo 32 configura una verdadera garantia contra la arbitrariedad
del poder publico. Por otro orden de razones, este tribunal ha reconocido la garantia en los supuestos
de extradicién, entendida como modo de colaboracién entre Estados nacionales para la realizacién del
orden penal nacional. Eventualmente, podria examinarse si la garantia impide, por ejemplo, que se
establezca en el ordenamiento nacional el extrafiamiento o el destierro como una pena aplicable a los
costarricenses. Pero mas alla de estas hipédtesis, el caso que ahora se ofrece a la consideracién de la
Sala es si la entrega de un costarricense a un tribunal penal internacional, concretamente, a la Corte
Penal Internacional, para ser sometido a juicio bajo los términos del Estatuto de Roma, quebranta la
proteccién del articulo 32; es decir, si la disposicién del articulo 89 del Estatuto va a contrapelo de
aquella proteccién. Hay que tomar en cuenta, a este respecto, que no se estd en el supuesto de
extradicidn de un costarricense para ser sometido a la jurisdiccién de un tribunal nacional extranjero;
y que, segun dispone el Estatuto, la Corte, cuya competencia se limitard a los crimenes mds graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto (articulo 5), "podra ejercer sus funciones
y atribuciones de conformidad con lo dispuesto en (el) Estatuto en el territorio de cualquier Estado
Parte y, por acuerdo especial, en el territorio de cualquier otro Estado", y no necesariamente o
exclusivamente en su sede en La Haya, Paises Bajos, que es el Estado anfitridn (articulo 3.1). X. SIGUE.
Para llegar a la definicion de las cuestiones planteadas antes, es necesario recordar también la
evolucién notable que la Constitucién Politica ha sufrido en el ambito de la proteccién de los derechos
fundamentales, ya fuera mediante la expansion de estos derechos, directamente (es decir, en su propio
texto), o mediante el reconocimiento de la singular significacion de los instrumentos de derechos
humanos sumados al ordenamiento juridico. La conviccidn politica de larga tradicion histérica que ha
incorporado a este ordenamiento, convirtiéndola en imperativo juridico, la visién de una comunidad
pacifica, respetuosa de los derechos humanos, evidentemente refuerza garantias como la establecida
en el articulo 32, pero, al mismo tiempo, la perfila, en este proceso inacabado de lucha por la libertad
y la dignidad de la persona humana, como una garantia cuya eficacia no puede trascender al punto de
gue por si misma impida u obstaculice la consecucién de los propdsitos de esa lucha. La perfila y la
limita, de modo que no es una garantia absoluta en los términos ya mencionados antes, sino que ha de
coexistir con otras modalidades de proteccién de derechos fundamentales, y hasta ceder en su
pretension literal de ilimitada prorrogabilidad frente a la necesidad de realizar los valores y principios
de justicia que la animan aun a ella, porque animan la Constitucion. XI. SIGUE. Interpretado a la luz de
estas consideraciones, lo dispuesto en el articulo 89 del Estatuto no contraviene el articulo 32 de la
Constitucion. Expresado de otro modo, esto significa que el sentido correcto del articulo 32 es el de
una garantia limitada, no absoluta; que sus alcances han de determinarse teniendo en cuenta lo que
es razonable y proporcionado a los fines a cuyo servicio esta garantia estd; y que, en el espiritu de la
Constitucidon, su reconocimiento es compatible con modalidades, medios o instrumentos todavia
novedosos, cada vez mas evolucionados y perfeccionados, de garantia de los derechos humanos. Al
desarrollo de este nuevo orden internacional de proteccidn de derechos no se opone la Constitucion;
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por el contrario, lo propone (véase, por ejemplo, el articulo 48). Y si no se opone en general, tampoco
lo hace ninguna de sus disposiciones en particular. Xll.- SOBRE LA INMUNIDAD.- Procede ahora hacer
una referencia a las normas relativas a lo que doctrinariamente se conoce como "inmunidad". Al
respecto, debe decirse que dentro de las prerrogativas otorgadas constitucionalmente a los miembros
de los Supremos Poderes, por razén del cargo y de la funcién desempenadas, se encuentra el
denominado "fuero" o "privilegio constitucional" mejor conocido como inmunidad, que implica un
obstaculo en el ejercicio de la accién penal cuando se intente contra esos funcionarios. Se trata de un
criterio funcional, segun el cual, por razones de interés politico se protege la investidura del sujeto para
garantizar la continuidad del servicio publico y evitar interrupciones inoportunas que podrian causar
mayores dafios al interés publico que las producidas por la investigacién del hecho atribuido y ademas
para garantizar la independencia y equilibrio entre Poderes del Estado frente a una eventual
extralimitacion judicial. En tal sentido, esta Sala se ha pronunciado en sus sentencias nimero 428-93
de las 15:12 horas del 27 de enero y nimero 1072-93 de las 15:33 del 25 de febrero, ambas del afio
1993, segun las cuales: "...Algunos juristas utilizan la palabra fuero, para referirse al privilegio o
inmunidad que gozan algunos funcionarios en razén de los cargos que ocupan y es ésta una institucion
juridica nacida en los Parlamentos -Inglaterra se considera el pais en el que se origind el privilegio- y se
concede, en funcion del érgano y no a titulo personal. En el tratamiento del tema no hay una absoluta
precision terminoldgica doctrinaria; algunos autores diferencian entre inmunidades y privilegios y es
muy utilizado también, la asimilacién del término inmunidad a irresponsabilidad e inviolabilidad. Para
evitar confusiones no deseadas, utilizaremos los mismos términos que emanan de nuestra Constitucion
Politica: A) Irresponsabilidad.- Nuestro régimen de derecho admite la posibilidad de que ciertas
personas, autores de acciones calificadas como delitos, no sean perseguidas penalmente, a pesar de
gue concurran todas las condiciones para la punibilidad de los hechos. Se trata de una verdadera
inmunidad penal y la Constitucion Politica le reconoce ese privilegio, Unicamente a los diputados de la
Asamblea Legislativa, al disponer en su articulo 110, que " El Diputado no es responsable por las

opiniones que emita en la Asamblea. Con esta norma otorgd el Constituyente, una plena
irresponsabilidad penal al legislador, por las opiniones que vierta en la Asamblea Legislativa en el
desempeiio de su cargo, no pudiendo imponérsele por esos hechos pena alguna, ni aun cuando hubiere
cesado en sus funciones. Concebida en su caracter funcional y no personal, la irresponsabilidad penal
tiene como finalidad asegurar la libertad de los legisladores para expresar en el desempefo de sus
funciones, sus ideas y juicios, sin el temor de que se les exija responsabilidad, que pueda menoscabar
su independencia y por consiguiente, la del Poder Legislativo. B) Inmunidad. Gozan también los
diputados de prerrogativas o privilegios en relacion con: ) su fuero de detencion, previsto en la
Constitucion Politica en el parrafo primero del articulo 110, en relacién con causas civiles y penales. El
Diputado no puede ser arrestado por causa civil durante los periodos de sesiones, sean estas ordinarias
o extraordinarias, privilegio que deja de existir cuando el diputado lo consienta o la Asamblea levante
el fuero. El segundo parrafo sefiala que el diputado no podra ser privado de su libertad por motivo
penal, sino cuando haya sido suspendido por la Asamblea, cuando el diputado la renuncie o en caso de
flagrante delito, pudiendo la Asamblea Legislativa, en este uUltimo supuesto, ordenar la inmediata
libertad del diputado. El fuero de detencién (civil y penal), por disposicion de las propias normas
constitucionales antes indicadas, puede ser renunciado. Il) Fuero procedimental: Por disposicion del
inciso 9 del articulo 121 de la Constitucidn Politica, los diputados sélo pueden ser perseguidos
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penalmente cuando hayan terminado su mandato, o durante el mismo, si la Asamblea Legislativa
determina que " hay lugar a formacidn de causa" y lo pone a disposicion de la Corte Suprema de Justicia
para su posterior juzgamiento. El privilegio y su consecuencia, el desafuero, se encuentran regulados
por la Constitucion Politica; conforme a este procedimiento, es potestad de la Asamblea Legislativa,
por dos terceras partes del total de sus miembros, autorizar o no el levantamiento del fuero, a los
efectos de poner a los funcionarios privilegiados, a disposicién de la Corte Suprema de Justicia para que
sean juzgados. La norma del articulo 336 del Cédigo Penal tiene por misién garantizar el respeto a los
privilegios fijados en el orden constitucional. Ademas, por disponerlo asi el inciso 10 del articulo 121 de
la Constitucién Politica, el desafuero del funcionario protegido para enfrentar causa por delitos
comunes, puede implicar, también, la suspensidon del cargo...».- Pero también estad claro que la
"inmunidad" de que gozan los miembros de los Supremos Poderes, si bien constituye un obstaculo para
el normal ejercicio de la accidn penal en el nivel nacional, salvo que la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el inciso 9 del articulo 121 de la Constitucién Politica, admita la acusacion pues al
estar sujetos éstos, como funcionarios publicos, al principio de legalidad, son responsables por los actos
gue realicen en el ejercicio del cargo -aun cuando sean de tipo penal- en la medida que son simples
depositarios de la autoridad, no podria ser sobrevaluada al punto de que impida la actuacién de un
tribunal como la Corte Penal Internacional y por la naturaleza de los delitos previstos en el Estatuto. De
tal manera, no se requiere esperar un pronunciamiento de la Asamblea Legislativa para iniciar sus
procedimientos. La Unica cautela que habra de establecerse, aun cuando el Estatuto bajo andlisis no
tiene incidencia en esto, es que, como ya ha tenido oportunidad de establecerlo la jurisprudencia de
esta Sala, ni la Corte Penal Internacional, ni ningun otro tribunal, pueda condenar en ausencia al
"acusado", puesto que en tal hipétesis se estaria actuando ilegitimamente, dado que el derecho a un
proceso justo o equitativo, implica la necesidad de su presencia para que pueda contradecir la
acusacion misma, o ejercer control sobre la deposiciéon de testigos, para citar algunas de las
posibilidades de intervencién que tiene. La exigencia del debido proceso, para utilizar la denominacién
usual en nuestro ordenamiento, implica que no se permita juzgar en ausencia. Aparte de ello, en nada
obsta que la Corte Penal Internacional pueda iniciar el proceso aun cuando no cuente con la presencia
fisica del acusado. Por lo anterior, estima la Sala que no es contraria a la Constitucidn Politica que el
proyecto consultado, en el numeral 27 del Estatuto de Roma se establezca: "Articulo 27.- ...Las
inmunidades y las normas de procedimiento especiales que conlleve el cargo oficial de una persona,
con arreglo al derecho interno o al derecho internacional, no obstaran para que la Corte ejerza su
competencia sobre ella..." XIll. EN RELACION A LA POSIBILIDAD DE APLICAR PENAS PERPETUAS.- El
Estatuto de Roma establece en sus numerales 77 y 78, lo siguiente: " Articulo 77. Penas aplicables: 1.-
La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 110, imponer a la persona declarada culpable
de uno de los crimenes a que se hace referencia en el articulo 5 del presente Estatuto una de las penas
siguientes: a) La reclusidon por un nimero determinado de afos que no exceda de 30 afios; o b) La
reclusidon a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las circunstancias
personales del condenado. 2.- Ademas de la reclusién, la Corte podra imponer: a. Una multa con arreglo
a los criterios enunciados en las Reglas de Procedimiento y Prueba; b. El decomiso del producto, los
bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente de dicho crimen, sin perjuicio de los
derechos de terceros de buena fe." "Articulo 78. Imposicién de la pena: 1.- Al imponer una pena, la
Corte tendra en cuenta, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba, factores tales como
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la gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado. 2.- La Corte, al imponer una pena
de reclusion, abonara el tiempo que, por orden suya, haya estado detenido el condenado. La Corte
podra abonar cualquier otro periodo de detencidon cumplido en relacion con la conducta constitutiva
del delito. 3.- Cuando una persona haya sido declarada culpable de mas de un crimen, la Corte
impondra una pena para cada uno de ellos y una pena comun en la que se especifique la duracién total
de lareclusidn. La pena no sera inferior a la mds alta de cada una de las penas impuestas y no excedera
de 30 afios de reclusion o de una pena de reclusidn a perpetuidad de conformidad con el parrafo 1 b)
del articulo 77." Sin duda alguna, a partir de la lectura de ambos numerales, se pone en evidencia un
problema que durante mucho tiempo ha sido objeto de fuertes discusiones a nivel mundial y es el
relativo a la posibilidad de imponer penas perpetuas en casos de delitos de suma gravedad. En
contraposicion a lo dispuesto en estos numerales del proyecto consultado, en el caso concreto de Costa
Rica, el numeral 40 de la Constitucion Politica establece expresamente y para los efectos que interesan
que nadie serd sometido a penas perpetuas, con lo cual, en nuestro Ordenamiento Juridico
Constitucional y como premisa basica de la cual se debe partir, los articulos 77 y 78 del proyecto
consultado, al permitir la posibilidad de imponer la reclusién a perpetuidad, serian abiertamente
inconstitucionales. Ahora bien, no obstante lo anterior, si se toma en cuenta lo dispuesto, a su vez, por
el articulo 80 del mismo Estatuto consultado que literalmente sefiala: "Articulo 80: ...Nada de lo
dispuesto en la presente parte —Parte VII. De las Penas- se entendera en perjuicio de la aplicacion por
lo Estados de las penas prescritas por su legislacién nacional ni de la legislacién de los Estados en que
no existan las penas prescritas en la presenta parte..." (El texto entre guiones no es del original), se
podria interpretar que los articulos 77 y 78 de cita, son enmendados con el contenido de este numeral
y, por ende, la primera impresién que los mismos producen se subsanaria con una interpretacion de
ambos en estricta relacion con el esquema planteado por este articulo 80 transcrito. En ese sentido,
considera la Sala que la inconstitucionalidad apuntada en los numerales 77 y 78 del Estatuto se veria
subsanada en la medida en que se parta del supuesto de que el procedimiento establecido en el
proyecto en consulta para las penas, se encuentra supeditado, en su interpretacion y aplicacion, a lo
dispuesto por nuestra Constitucién Politica y por su desarrollo a través de la legislacidn nacional y en
consecuencia, ese procedimiento debe ceder frente al sistema costarricense con lo cual, si nuestro
Ordenamiento Juridico Constitucional no establece la pena perpetua, no seria posible su aplicacién. La
anterior interpretacion lleva, sin duda alguna, a tomar en cuenta que, en relacién con lo sefialado en el
considerando anterior, para proceder a la entrega de personas que hayan sido requeridas por la Corte
Penal Internacional, se debera también interpretar que esta entrega no solamente tendra que tomar
en cuenta la nacionalidad del sujeto requerido, sino también valorarse que la posible pena a imponerle
en caso de resultar responsable de los hechos atribuidos, no se trate de una cadena perpetua o de otras
penas como seria la pena capital que no se encuentren establecidas en el ordenamiento juridico
costarricense, pues, en caso contrario, se estarian lesionando principios constitucionales y, por ende,
la entrega no seria posible. De esta manera, estima la Sala que los articulos 77 y 78 del proyecto
consultado, no serian inconstitucionales en la medida en que se interpreten en estricta relacién con el
numeral 80 del mismo cuerpo normativo y en el tanto y en el cuanto esa interpretacién refleje un
respeto absoluto por los principios constitucionales y legales de Costa Rica en cuanto a las penas a
imponer como sancién por delitos cometidos. XIV. CONCLUSION.- En mérito de lo expuesto, concluye
la Sala que el Estatuto de Roma, en términos generales, no roza con los lineamientos del Derecho de la
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Constitucion. Salvan el voto los Magistrados Armijo y Castro, en el sentido de que lo que se refiere a
los numerales 27, 77, 78, 80 y 89 del Estatuto de Roma consultado, no son inconstitucionales en la
medida en que su interpretacion se ajuste a lo dispuesto por la Constitucién Politica costarricense y al
desarrollo legislativo que se ha hecho de la misma en esas materias; interpretacién para la cual deberan
sentarse principios a nivel legislativo como el contenido expresamente en el articulo 3 del mismo
proyecto que se consulta. Por tanto: Se evacua la consulta formulada en el sentido de que en el
Proyecto de Ley de Aprobacidn del "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”, que se tramita
en el expediente legislativo nimero 13.579, no viola la Constitucién Politica y los principios que la
informan. Notifiquese . Luis Fernando Solano Carrera Presidente a.i. Eduardo Sancho G. Carlos M.
Arguedas R. Adrian Vargas B. José Luis Molina Q. Susana Castro A. Gilbert Armijo S. Voto Salvado de los
Magistrados Armijo Sancho y Castro Alpizar, con redaccién del primero. Los suscritos Magistrados
Armijo Sancho y Castro Alpizar, disentimos del criterio de la mayoria y salvamos nuestro voto por las

razones que de seguido exponemos. El "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional" que se
pretende aprobar mediante el Proyecto de Ley que se consulta ante esta jurisdiccidn, se trata de un
instrumento juridico internacional que tiene como finalidad, crear la Corte Penal Internacional, la cual,
serd un érgano complementario de las jurisdicciones penales nacionales, y no un sustituto de las
mismas. Esta Corte Penal Internacional, serd una institucion permanente que estara facultada para
ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto, como son: el crimen de genocidio, los crimenes de lesa
humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de agresién. Sera el ultimo recurso al cual se acudira
para sancionar crimenes que traspasan los umbrales de gravedad y que se fundamenta en el principio
de complementariedad por cuanto no nace con la intencidn de sustituir a las jurisdicciones nacionales,
sino mas bien, de complementarlas y, en ese sentido, solo actuara cuando las jurisdicciones nacionales
competentes no puedan o no quieran ejercer su obligacién de investigar o juzgar a los presuntos
criminales de los delitos establecidos en el Estatuto, con lo cual, pretende acabar con la impunidad de
delitos. De este modo, la persecucion de los delitos se haria entonces a través de dos vias: una nacional
cuya competencia es propia de cada Estado y la otra mediante la Corte Penal Internacional cuya
competencia, en todo caso, se decidira de conformidad con las reglas que para ello se establecen en el
propio Estatuto. Desde este punto de vista, consideramos que el proyecto consultado no es contrario
a ninguno de los pardmetros de constitucionalidad cuya observancia y respeto es garantizada por este
Tribunal, sino que, por el contrario, estimamos que tanto la prevencidn como la represion de tales
delitos, ha sido y es un deber nacional respecto del cual ha existido conciencia plena aun desde antes
de la suscripcion del Estatuto consultado, como también desde tiempos histdricos se tomd conciencia
en nuestro pais de la obligacidon de sancionar todo tipo de practicas que sean contrarias a la dignidad
humana; obligacién que, sin duda alguna, ha sido asumida por el Estado costarricense no solo a nivel
interno, sino también frente a la comunidad internacional, y que resulta ser, en definitiva, una
manifestacién ineludible del caradcter democratico que debe imperar en el Estado de Derecho. Ahora
bien, no obstante lo anterior, existen aspectos especificos del proyecto bajo estudio que, en nuestro
criterio tienen relevancia de tipo constitucional, los cuales, concretamente, estan referidos a las
disposiciones del Estatuto de Roma contenidas en los articulos 27 (respecto de la inmunidad), 77, 78 y
80 (relativos a la imposicidn de penas) y el 102 (traslado de nacionales); aspectos sobre los cuales nos
referiremos de seguido: a) Sobre la inmunidad.- Haciendo un analisis especifico procede referirse, en
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primer lugar, a las normas relativas a lo que doctrinariamente se conoce como "inmunidad". Dentro de
las prerrogativas otorgadas constitucionalmente a los miembros de los Supremos Poderes, por razén
del cargo y de la funcidn desempefiadas, se encuentra el denominado "fuero" o "privilegio
constitucional" mejor conocido como inmunidad, que implica un obstaculo en el ejercicio de la acciéon
penal cuando se intente contra esos funcionarios. Se trata de un criterio funcional, segun el cual, por
razones de interés politico se protege la investidura del sujeto para garantizar la continuidad del
servicio publico y evitar interrupciones inoportunas que podrian causar mayores dafios al interés
publico que las producidas por la investigacion del hecho atribuido y ademdas para garantizar la
independencia y equilibrio entre Poderes del Estado frente a una eventual extralimitacidn judicial. En
tal sentido, la Sala Constitucional ha sefalado en sus sentencias niumero 428-93 de las 15:12 horas del
27 de enero y numero 1072-93 de las 15:33 del 25 de febrero, ambas del afio 1993, lo siguiente:
"...Algunos juristas utilizan la palabra fuero, para referirse al privilegio o inmunidad que gozan algunos
funcionarios en razén de los cargos que ocupan y es ésta una institucién juridica nacida en los
Parlamentos -Inglaterra se considera el pais en el que se origind el privilegio- y se concede, en funcién
del érgano y no a titulo personal. En el tratamiento del tema no hay una absoluta precisidn
terminolégica doctrinaria; algunos autores diferencian entre inmunidades y privilegios y es muy
utilizado también, la asimilacion del término inmunidad a irresponsabilidad e inviolabilidad. Para evitar
confusiones no deseadas, utilizaremos los mismos términos que emanan de nuestra Constitucion
Politica: A) Irresponsabilidad.- Nuestro régimen de derecho admite la posibilidad de que ciertas
personas, autores de acciones calificadas como delitos, no sean perseguidas penalmente, a pesar de
que concurran todas las condiciones para la punibilidad de los hechos. Se trata de una verdadera
inmunidad penal y la Constitucion Politica le reconoce ese privilegio, Unicamente a los diputados de la
Asamblea Legislativa, al disponer en su articulo 110, que " El Diputado no es responsable por las

opiniones que emita en la Asamblea. Con esta norma otorgd el Constituyente, una plena
irresponsabilidad penal al legislador, por las opiniones que vierta en la Asamblea Legislativa en el
desempefio de su cargo, no pudiendo imponérsele por esos hechos pena alguna, ni ain cuando hubiere
cesado en sus funciones. Concebida en su caracter funcional y no personal, la irresponsabilidad penal
tiene como finalidad asegurar la libertad de los legisladores para expresar en el desempefo de sus
funciones, sus ideas y juicios, sin el temor de que se les exija responsabilidad, que pueda menoscabar
su independencia y por consiguiente, la del Poder Legislativo. B) Inmunidad. Gozan también los
diputados de prerrogativas o privilegios en relacion con: I) su fuero de detencion, previsto en la
Constitucion Politica en el parrafo primero del articulo 110, en relacién con causas civiles y penales. El
Diputado no puede ser arrestado por causa civil durante los periodos de sesiones, sean estas ordinarias
o extraordinarias, privilegio que deja de existir cuando el diputado lo consienta o la Asamblea levante
el fuero. El segundo parrafo sefiala que el diputado no podra ser privado de su libertad por motivo
penal, sino cuando haya sido suspendido por la Asamblea, cuando el diputado la renuncie o en caso de
flagrante delito, pudiendo la Asamblea Legislativa, en este ultimo supuesto, ordenar la inmediata
libertad del diputado. El fuero de detencién (civil y penal), por disposicion de las propias normas
constitucionales antes indicadas, puede ser renunciado. Il) Fuero procedimental: Por disposicion del
inciso 9 del articulo 121 de la Constitucién Politica, los diputados sélo pueden ser perseguidos
penalmente cuando hayan terminado su mandato, o durante el mismo, si la Asamblea Legislativa
determina que " hay lugar a formacidn de causa" y lo pone a disposicion de la Corte Suprema de Justicia
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para su posterior juzgamiento. El privilegio y su consecuencia, el desafuero, se encuentran regulados
por la Constitucidn Politica; conforme a este procedimiento, es potestad de la Asamblea Legislativa,
por dos terceras partes del total de sus miembros, autorizar o no el levantamiento del fuero, a los
efectos de poner alos funcionarios privilegiados, a disposicidn de la Corte Suprema de Justicia para que
sean juzgados. La norma del articulo 336 del Cédigo Penal tiene por misién garantizar el respeto a los
privilegios fijados en el orden constitucional. Ademas, por disponerlo asi el inciso 10 del articulo 121 de
la Constitucion Politica, el desafuero del funcionario protegido para enfrentar causa por delitos
comunes, puede implicar, también, la suspensién del cargo...».- Resulta claro entonces que la
"inmunidad" de que gozan los miembros de los Supremos Poderes constituye un obstaculo para el
normal ejercicio de la accién penal, salvo que la Asamblea Legislativa, de conformidad con el inciso 9
del articulo 121 de la Constitucidn Politica, admita la acusacion pues al estar sujetos éstos, como
funcionarios publicos, al principio de legalidad, son responsables por los actos que realicen en el
ejercicio del cargo -aun cuando sean de tipo penal- en la medida que son simples depositarios de la
autoridad. Sin embargo, segun se desprende de las actas de la Asamblea Constituyente que dio origen
a la actual Constitucion Politica, la proteccién de los diputados -que para el caso concreto puede ser
ampliada a todos los miembros de los Supremos Poderes por su intrinseca vinculacién- no puede ser
tan amplia para que queden a salvo de las violaciones de la Constitucion Politica, sea, en consecuencia,
cuando se trata de violaciones a derechos fundamentales. Ahora bien, en el proyecto consultado, el
numeral 27 del Estatuto de Roma establece: "Articulo 27.- ...Las inmunidades y las normas de
procedimiento especiales que conlleve el cargo oficial de una persona, con arreglo al derecho interno
o al derecho internacional, no obstaran para que la Corte ejerza su competencia sobre ella..." Este
numeral, en nuestro criterio, si se interpretara de manera irrestricta y sin tomar en cuenta las
disposiciones constitucionales acerca del levantamiento de inmunidades, seria inconstitucional. Sin
embargo, si, por el contrario, la interpretacidon de este numeral se hace en los términos en que se hizo
en el numeral 3 del mismo proyecto que se esta consultando en el que se indicd: "Articulo 3.- El
gobierno de la Republica de Costa Rica, interpreta que lo preceptuado en el parrafo segundo del
numeral 27 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, no se aplicara en perjuicio de lo que dispone
nuestra Constitucidn politica en los articulos 101, 110, 121 inciso 9 y 151" entonces no observariamos
la existencia de ningun roce constitucional. Lo anterior quiere decir que, en la medida en que las
disposiciones que el Estatuto establezca en cuanto a la inmunidad, se sujeten al derecho interno, en
nuestro criterio, no se estaria ocasionando ninguna lesion al Derecho de la Constitucidon ya que la
materia relativa a la inmunidad estaria necesariamente sujeta a lo que el derecho nacional establezca.
b) En cuanto a la entrega de personas a la Corte Penal Internacional.- En cuanto a este aspecto, es
importante recordar que al ser Costa Rica un pais que suscribié el Pacto de San José, existen una serie
de principios de corte humanitario que deben ser respetados por nuestro Ordenamiento y por ello seria
inaceptable la entrega de personas a la Corte Penal Internacional cuando ello implique una lesién a
estos principios toda vez que, para el sistema costarricense, la vida y la dignidad humana constituyen
los valores sobre los que se edifica el Estado Democratico de Derecho. Por todo lo anterior, nos
pronunciamos sobre la forma en que debe ser interpretado y aplicado el articulo 89 del Estatuto de
Roma, para que no vulnere nuestro ordenamiento constitucional y nuestro sistema democratico. La
norma citada literalmente reza: "Articulo 89. Entrega de personas a la Corte: 1.- La Corte podra
transmitir, junto con los antecedentes que la justifiquen de conformidad con el articulo 91, una solicitud
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de detencién y entrega de una persona a todo Estado en cuyo territorio pueda hallarse y solicitara la
cooperacion de ese Estado. Los Estados Partes cumpliran las solicitudes de detencion y entrega de
conformidad con las disposiciones de la presente parte y el procedimiento establecido en su derecho
interno..." . Tal y como se desprende de la lectura de esta norma, no se ha hecho en la misma, alusién
alguna en relacion con la nacionalidad de la persona entregada. Sin embargo, si con fundamento en lo
dispuesto en este articulo, se interpretara que es posible efectuar el traslado de nacionales, esta norma,
sin duda alguna, seria inconstitucional y por ende, lesiva del principio constitucional establecido en el
numeral 32 de la Constitucidn Politica que expresamente sefiala que ningun costarricense podra ser
compelido a abandonar el territorio nacional. De esta manera, consideramos que esta norma tiene que
ser interpretada en el sentido de que el Estado costarricense debe propiciar la entrega de las personas
solicitadas por la Corte Penal Internacional, Unica y exclusivamente cuando se trata de extranjeros,
pero nunca lo podra autorizar entratandose de nacionales ya que esto lesionaria el principio
constitucional contenido en el numeral 32 de la Carta Politica. Asi, somos del criterio de que el articulo
89 del Estatuto de Roma no presentaria ningln roce a principios constitucionales en la medida en que
sea interpretado de conformidad con lo dispuesto en el numeral 32 de la Constitucion Politica y los
principios constitucionales y humanitarios que informan la materia. c) Sobre la posibilidad de aplicar
penas perpetuas.- El Estatuto de Roma establece en sus numerales 77 y 78, lo siguiente: " Articulo 77.
Penas aplicables: 1.- La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 110, imponer a la persona
declarada culpable de uno de los crimenes a que se hace referencia en el articulo 5 del presente
Estatuto una de las penas siguientes: a) La reclusién por un nimero determinado de afios que no
exceda de 30 afios; o b) La reclusidn a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen
y las circunstancias personales del condenado. 2. 2.- Ademas de la reclusién, la Corte podrd imponer:
3. a) Una multa con arreglo a los criterios enunciados en las Reglas de Procedimiento y Prueba; b) El
decomiso del producto, los bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente de dicho crimen,
sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe." "Articulo 78. Imposicion de la pena: 1.- Al
imponer una pena, la Corte tendrad en cuenta, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y
Prueba, factores tales como la gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado. 2.-
La Corte, al imponer una pena de reclusidn, abonara el tiempo que, por orden suya, haya estado
detenido el condenado. La Corte podrd abonar cualquier otro periodo de detencién cumplido en
relacion con la conducta constitutiva del delito. 3.- Cuando una persona haya sido declarada culpable
de mas de un crimen, la Corte impondra una pena para cada uno de ellos y una pena comun en la que
se especifique la duracién total de la reclusién. La pena no serd inferior a la mas alta de cada una de las
penas impuestas y no excedera de 30 afos de reclusiéon o de una pena de reclusién a perpetuidad de
conformidad con el parrafo 1 b) del articulo 77". Sin duda alguna, a partir de la lectura de ambos
numerales, se pone en evidencia un problema que durante mucho tiempo ha sido objeto de fuertes
discusiones a nivel mundial y es el relativo a la posibilidad de imponer penas perpetuas en casos de
delitos de suma gravedad. En contraposicién a lo dispuesto en estos numerales del proyecto
consultado, en el caso concreto de Costa Rica, el numeral 40 de la Constitucion Politica establece
expresamente y para los efectos que interesan que nadie sera sometido a penas perpetuas, con lo cual,
en nuestro Ordenamiento Juridico Constitucional y como premisa basica de la cual se debe partir, los
articulos 77 y 78 del proyecto consultado, al permitir la posibilidad de imponer la reclusion a
perpetuidad, serian abiertamente inconstitucionales. Ahora bien, no obstante lo anterior, si se toma
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en cuenta lo dispuesto, a su vez, por el articulo 80 del mismo Estatuto consultado que literalmente
sefiala: "Articulo 80: ...Nada de lo dispuesto en la presente parte —Parte VII. De las Penas- se entendera
en perjuicio de la aplicacidn por lo Estados de las penas prescritas por su legislacion nacional ni de la
legislacién de los Estados en que no existan las penas prescritas en la presenta parte..." (El texto entre
guiones no es del original), se podria interpretar que los articulos 77 y 78 de cita, son enmendados con
el contenido de este numeral y, por ende, la primera impresion que los mismos producen se subsanaria
con una interpretacion de ambos en estricta relacién con el esquema planteado por este articulo 80
transcrito. En ese sentido, consideramos que la inconstitucionalidad apuntada en los numerales 77 y
78 del Estatuto se veria subsanada en la medida en que se parta del supuesto de que el procedimiento
establecido en el proyecto en consulta para las penas, se encuentra supeditado, en su interpretacion y
aplicacion, a lo dispuesto por nuestra Constitucién Politica y por su desarrollo a través de la legislacién
nacional y en consecuencia, ese procedimiento debe ceder frente al sistema costarricense con lo cual,
si nuestro Ordenamiento Juridico Constitucional no establece la pena perpetua, no seria posible su
aplicacion. La anterior interpretacién lleva, sin duda alguna, a tomar en cuenta que, en relacién con lo
sefialado en el considerando anterior, para proceder a la entrega de personas que hayan sido
requeridas por la Corte Penal Internacional, se debera también interpretar que esta entrega no
solamente tendrd que tomar en cuenta la nacionalidad del sujeto requerido, sino también valorarse
que la posible pena a imponerle en caso de resultar responsable de los hechos atribuidos, no se trate
de una cadena perpetua o de otras penas como seria la pena capital que no se encuentren establecidas
en el ordenamiento juridico costarricense, pues, en caso contrario, se estarian lesionando principios
constitucionales y, por ende, la entrega no seria posible. De esta manera, estimamos que los articulos
77 y 78 del proyecto consultado, no serian inconstitucionales en la medida en que se interpreten en
estricta relacién con el numeral 80 del mismo cuerpo normativo y en el tanto y en el cuanto esa
interpretacion refleje un respeto absoluto por los principios constitucionales y legales de Costa Rica en
cuanto a las penas a imponer como sancién por delitos cometidos. A manera de conclusién, y en mérito
de lo expuesto, debemos concluir que el Estatuto de Roma, en términos generales, no roza con los
lineamientos del Derecho de la Constitucion. Sin embargo, y especificamente en lo que se refiere a los
numerales 27, 77, 78, 80 y 89 del Estatuto de Roma consultado, somos del criterio de que los mismos
no son inconstitucionales en la medida en que su interpretacion se ajuste a lo dispuesto por la
Constitucion Politica costarricense y al desarrollo legislativo que se ha hecho de la misma en esas
materias; interpretacion para la cual deberan sentarse principios a nivel legislativo como el contenido
expresamente en el articulo 3 del mismo proyecto que se consulta. Es con fundamento en los anteriores
razonamientos que salvamos nuestro voto y emitimos nuestro criterio de interpretacion para las
normas sefialadas a los efectos de que sea tomado en cuenta en el procedimiento de aprobacion del
proyecto de ley consultado. Es copia fiel del original - Tomado del Sistema Costa
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VOTO 1032-96 DE LA SALA CONSTITUCIONAL

Exp.6498-E-95 N° 1032-96. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, a las nueve horas tres minutos del primero de marzo de mil novecientos noventa y seis.

Recurso de habeas corpus de Ricardo Alberto Méndez Castro, con cédula de identidad nimero
3-269-385, privado de libertad, contra el Ministerio de Justicia y Gracia. RESULTANDO 1.- Indica el
recurrente que se encuentra privado de libertad desde mas de dieciocho meses en el Centro de
Atencidn Institucional de San José, ubicado en "una seccién donde la capacidad es para cincuenta
internos indiciados, y actualmente sobrepasan los cien, es decir hay una superpoblacién, donde
podemos encontrar gente durmiendo en el suelo, padeciendo de enfermedades contagiosas, como la
epidemia de Meningitis Viral, que hay actualmente en esta seccidn, entre otras encontramos varicela,
casos graves de neumonia, fiebres extrafias (sic), fuera de la plaga de piojos y pulgas...", todo lo cual
puede causarle perjuicios no sélo a él, sino también a su familia, pues pueden resultar contagiados.
Que lleva detenido mas de dieciocho meses sin que exista una sentencia firme en su contra y sin que
la prisién preventiva sea justificada. Sefiala que tiene complicaciones de salud. Considera violados sus
derechos fundamentales, por lo que solicita que se declare con lugar el recurso y se ordene su
inmediata libertad.- 2.- En el informe de ley, Maureen Clarke Clarke, en su calidad de Ministra de
Justicia y Gracia, en lo que interesa, sefialé lo siguiente: Que desde el 6 de enero de 1996 el recurrente
fue trasladado, del Centro de Atencidn Institucional de San José al Centro de Atencion Institucional de
Liberia, por haberlo ordenado asi la Direccion General de Adaptacidn Social. Que en lo referente a la
sobrepoblacién que se alega, "el sistema penitenciario viene atravesando esta situacion debido a un
considerable incremento de personas privadas de libertad a la orden de autoridades judiciales
competentes...", y que ademads, "cuenta con condiciones infraestructurales y humanas muy limitadas."
Indica que no es cierta la afirmacidn del recurrente en el sentido de que se hayan presentado plagas 'y
epidemias, ya que segun informes de la Jefatura Médica Nacional, lo que se presenté fue un caso
aislado de meningitis y otro de varicela, a los cuales se les dio atencién inmediata. Que tampoco es
cierto que existan plagas de pulgas y piojos, pues el Departamento de Control de Plagas y Roedores
del Ministerio de Salud realiza fumigaciones en forma periddica; por ultimo a la fecha no aparecen
detectadas patologias como fiebres extrafias o neumonia. Solicita se declare sin lugar el presente
recurso. 3.- Por medio de la resolucion 0608-1-95 de las catorce horas treinta y dos minutos del
diecinueve de diciembre de 1996, esta Sala rechazé por el fondo lo concerniente a todos los extremos
del recurso, excepto al que se refiere a las condiciones de los centros penales en Costa Rica, en especial
el de San José. 4.- Por resolucion de esta Sala de las once horas del diecinueve de febrero de 1996, se
ordend una inspeccién en el Centro de Atencidn Institucional de San José por parte del Magistrado
Instructor, diligencia que se llevod a cabo a las nueve y treinta horas del dia veintiuno del mismo mesy
afio. 5.- En los procedimientos se han observado las prescripciones de ley. Redacta el Magistrado
Sancho Gonzalez; y, CONSIDERANDO | ).- Senala el recurrente que lleva mds de dieciocho meses
detenido en el Centro de Atencidn Institucional (C.A.l.) de San José, y que las condiciones en que se
encuentra constituyen un tratamiento cruel y degradante, lo que le puede acarrear perjuicios en su
salud y la de su familia. Del informe que rindié bajo juramento la autoridad recurrida, se desprende
gue el accionante fue trasladado el 6 de enero de 1996 de dicho Centro al C.A.l. de Liberia, de
conformidad con las atribuciones que le otorga la Ley a la Direccidn General de Adaptacidn Social.
Consecuentemente, en lo que se pueda referirse a la ubicacidn del recurrente, aunque esa materia,
segun la reiterada jurisprudencia de la Sala, corresponda, en general, a la administracién activay no a
la via del control de constitucionalidad, el recurso resulta improcedente y debe, entonces rechazarse
este extremo del habeas corpus. Il ).- Las condiciones a las que estan sometidos los internos en las
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carceles, es un tema que evidentemente guarda una intima relacién con los derechos humanos, de alli
gue resulte necesario pronunciarse al respecto, aunque el recurrente ya no se encuentre detenido en
el Centro en que lo estaba al interponer el recurso, por encontrarse en juego derechos que son
inherentes a todo ser humano y que pueden verse lesionados a la hora en que el Estado aplica penas
privativas de libertad a aquellos que han adecuado su conducta al tipo penal y aun a los que protegidos
por la presuncién de inocencia y se les tiene sometidos a la medida cautelar de la prision preventiva.
La afeja doctrina de la desproteccion de los internos a los que se los consideraba sometidos a una
relacidn especial de sujecién que reducia la relacién interno-administracién a la simple ejecucidn de la
pena, a base de un tratamiento elemental para preservar la vida y la salud, dejo de ser, hace bastantes
afios, el régimen juridico de los sistemas penitenciarios. Modernamente, la doctrina mas calificada
sefiala que en la ejecucion de la pena, entre la administracién y el interno solo pueden existir ciertas
limitaciones en los derechos de las personas, de acuerdo con el ordenamiento juridico (principio de
legalidad); o lo que es lo mismo, que la libertad ambulatoria se puede dosificar y graduar y la pena
privativa de libertad sélo puede restringirla proporcionalmente, preservando en todo caso, la dignidad
humana que requiere respetar en esencia el derecho fundamental. En sintesis, que la administracidon
penitenciaria puede ordenar organicamente el proceso de ejecucién de la pena, mediante un régimen
disciplinario interno, pero éste no se deriva de ninguna relacién de sujecion especifica, sino del
cumplimiento del fallo condenatorio, de conformidad con principios resocializadores. Ill ).- Los
anteriores principios no son ajenos a nuestro sistema juridico. El articulo 40 de la Constitucién Politica
sefiala que "nadie puede ser sometido a tratamientos crueles o degradantes" y como los malos tratos,
crueles o degradantes, pueden revestir multiples formas, desde luego que pueden ser el resultado de
una voluntad deliberada, de deficiencias en la organizaciéon de los servicios penitenciarios o de
insuficiencia de recursos. Pero en general, la comprobacién de la existencia de condiciones
infrahumanas en los establecimientos penitenciarios, cualesquiera que sean las causas, es una seial
inequivoca de violacién de los derechos humanos de los internos, que el Estado, encargado de sus
custodias, esta obligado a enmendar. Tal y como ya lo ha dicho este Tribunal, los derechos de los
reclusos deben ser considerados como derechos constitucionalmente protegidos, a la luz del articulo
48 de la Constitucion Politica: "Para ese propdsito es necesario tomar en cuenta las resoluciones #663
(XXXIV) de 31 de julio de 1957 y #1993 de 12 de mayo de 1976, #2076 de 13 de mayo de 1977 y
#1984/47 de 25 de mayo de 1984 que adoptaron las "Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos" adoptados por el Consejo Econédmico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas, que
son aplicables a nuestro pais a la luz del articulo 48 de la Constitucidn Politica que ha elevado todos los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a rango constitucional, los que deberan ser
incorporados en la interpretacién de la Constitucién sobre todo en materia de derechos humanos.-"
(Voto 0709- 91). IV ).- La calidad general de la vida en un establecimiento penitenciario tiene una
importancia considerable y depende de las actividades que realicen los reclusos y del estado como se
manifiestan las relaciones entre los internos y el personal del establecimiento y éstas, desde luego, se
deterioran cuando el hacinamiento o la sobrepoblacion penitenciaria excede al nimero de reclusos
gue estdn previstos para determinada prisién. La calidad de vida, en tal caso, tiene que degradarse de
manera significativa y es, el hacinamiento o la sobrepoblaciéon, por si misma, el factor distorcionante
que cause directamente el trato inhumano y la respuesta del personal del establecimiento en la
atencion de los internos, no puede ser, ni por aproximacién, la idénea, cuando debe laborar bajo la
presidn extraordinaria que provoca el numero exagerado de internos. Asi las relaciones entre los
internos se exacerban, principalmente en una lucha por proteger los escasos bienes que en prision se
pueden poseer; las relaciones entre éstos y los servidores, desaparecen, creandose entonces una
sustitucidn de valores que conducen a la sujecion especial y se agranda, también, la brecha que separa
al interno de la posibilidad real de reinsercidn en la sociedad. Estas reflexiones sobre la calidad de vida
y las relaciones de los reclusos y la autoridad de la prisidn, son resultado directo e inmediato de la
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inspeccidn realizada en el Centro de Atencidn Institucional de San José, establecimiento habilitado para
albergar aproximadamente cuatrocientos setenta y cinco internos, pero que el dia veintiuno de
febrero, tenia a mil nueve personas hacinadas en minimas condiciones de vida. V).- En las "Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos", se establecen lineamientos que deber ser aplicados en
todos los Centros de Atencidn Institucional del pais. Asi, se regula lo referente a las condiciones de
higiene, de espacio, de ventilacion y de salud como requisitos con los que deben contar las
instalaciones que funcionan como cérceles, como por ejemplo, pero no limitado a ellos, el ejercicio al
aire libre, acceso en el momento deseado a las zonas de aseo personal (duchas y bafios) mantenidas
en buenas condiciones de higiene y acceso a los servicios médicos. Especificamente, se regula lo
referente a los locales destinados a los reclusos y especialmente aquellos que se destinan a su
alojamiento durante la noche, y se dice que éstos "deberdn satisfacer las exigencias de la higiene,
habida cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen del aire, superficie minima,
alumbrado, calefaccidn y ventilacién". Con base en la diligencia de inspeccién realizada, cuya acta 'y
fotografias esta Sala ha tenido a la vista, se puede tener por demostrado que las celdas y los lugares
comunes en donde son alojados los internos en el C.A.l. de San José, no satisfacen las exigencias de
higiene ni las condiciones minimas requeridas, sino mas bien todo lo contrario: las celdas son sucias,
los servicios sanitarios estdn llenos de mugre y malolientes, la ventilacion es escaza (ver folios 38, 39,
41 al 60, 64 al 66). La situacion de ese Centro de Atencidn Institucional a la fecha de la inspeccidn, era
de franca contravencidn a las disposiciones contenidas en el referido instrumento internacional, pues
los aposentos no estan en "debido estado y limpios" (numeral 14), y como se apuntd, la situacion es
deficiente pues en varias celdas la entrada de aire fresco es dificil (numeral 11).- Consta ademas, que
los reos duermen hacinados, en colchonetas o en espumas, muy delgadas y excesivamente sucias (ver
folios 37,43 al 49) que si bien es cierto tienen posibilidad de lavar, en la realidad no pueden hacerlo,
por no contar el Centro con recursos suficientes para sustituir esos implementos, para el caso que no
logren secarse durante el dia y en tal evento, el interno debe dormir en el suelo, sobre el cemento.
Esto viola en forma evidente una de las Reglas Minimas que dispone lo siguiente: "19.- Cada recluso
dispondrd, en conformidad con los usos locales o nacionales de una cama individual y de ropa de cama
individual suficiente, mantenida y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza". VI ).- Cabe
agregar que estas Reglas (las de Naciones Unidas) regulan sobre las condiciones minimas con las que
debe contar un recluso, por lo que debe entenderse que cada una de estas condiciones son derechos
de ellos, constitucionalmente reconocidos, en razén de ello no puede esta Sala, aceptar validamente
el argumento de la autoridad recurrida en el sentido de que "el sistema penitenciario viene
atravesando esta situacién debido a un considerable incremento de personas privadas de libertad a la
orden de autoridades judiciales competentes. Ello deriva de un aumento elevado en el indice de
delincuencia que légicamente obedece a la crisis econdmica social que atraviesa el pais, como puede
observarse lo mencionado trasciende los limites institucionales y gubernamentales".- Si el Estado,
cumpliendo con una funcién publica como lo es el velar por la seguridad ciudadana, aisla y priva de su
libertad a personas que han infringido la ley, debe hacerlo dentro del marco del respeto a los derechos
humanos, como se ha comprometido. VIl ).- Resulta evidente para esta Sala, no sdlo que la realidad
carcelaria en el Centro de Atencidn Institucional de San José, esta totalmente alejada de las pautas que
al efecto debe seguir las instituciones carcelarias en lo referente al tratamiento de los reclusos, sino
que, la funcién retributiva de la penay el concepto de pena como castigo, -que en teoria se encuentran
del todo superados por las nuevas tendencias criminoldgicas-, parecen cobrar absoluta validez en Ia
realidad penitenciaria costarricense. Y esto es asi, porque el tener a seres humanos en total
hacinamiento, sin las minimas condiciones de higiene y en lugares sucios, hiUmedos, oscuros, con poca
ventilacién, no puede ser otra cosa que un castigo y un trato degradante contrario a la dignidad
humana, que esta Sala no puede soslayar de ninguna forma. Por ello se impone declarar con lugar el
recurso, concediéndole al Poder Ejecutivo un término prudencial de un afio para que ponga al Centro
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de Atencién Institucional de San José, en condiciones de respeto a las "Reglas Minima para el
Tratamiento de los Reclusos"”, adoptadas por la Organizacién de las Naciones Unidas. En el plazo que
se otorga se toma en cuenta la necesidad de allegar recursos de todo tipo para hacer posible detener
la infraccién de esas Reglas Minimas y por ello estima la Sala que resulta suficiente para que el Poder
Ejecutivo, por medio de los Ministerios de Hacienda y de Justicia y Gracia, incluyan en los presupuestos
de la Republica, los fondos necesarios para hacer cesar la violacién de los derechos humanos, como
aqui se ha examinado. POR TANTO Se declara con lugar el recurso. Conforme con lo que dispone el
articulo 49 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional, se le otorga al Poder Ejecutivo un plazo de un afio,
contado a partir de la notificacion de esta sentencia, para que ponga el Centro de Atencidn Institucional
de San José, en condiciones de respeto a las "Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos",
adoptadas por la Organizacidn de las Naciones Unidas. El Ministerio de Justicia y Gracia deberd informa
a esta Sala, cada seis meses, de las medidas adoptadas. Se condena al Estado al pago de dafios y
perjuicios causados con los hechos que sirven de base a esta declaratoria, los que se liquidaran en
ejecucidén de sentencia de los contencioso administrativo. R. E. Piza E. Presidente a.i Jorge E. Castro B.
Eduardo Sancho G. Hernando Arias G. Luis Fernando Solano C. José Luis Molina Q. Carlos MI. Arguedas
R. rpv/Im/96
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CARTA DEL TUTOR
Puntarenas, 30 de marzo 2020

Destinatario
Director Carrera Derecho
Universidad Hispanoamericana

Estimado sefior:

El estudiante KATHERINE GUTIERREZ VILLALOBOS, cédula de identidad nimero 604190406, me ha
presentado, para efectos de revision y aprobacion, el trabajo de investigacion denominado Mujer,
masiva invisible en bandas de Crimen Organizado, dirigidas a poblacién de centros penales,
para potenciar poder econémico, modalidad actual, ley 8204, aplicacién - indulgencia del delito,
el cual ha elaborado para optar por el grado académico de Licenciatura en Derecho.

En mi calidad de tutor, he verificado que se han hecho las correcciones indicadas durante el proceso
de tutoria y he evaluado los aspectos relativos a la elaboraciéon del problema, objetivos, justificacion;
antecedentes, marco tedrico, marco metodolégico, tabulacién, analisis de datos; conclusiones y
recomendaciones.

De los resultados obtenidos por el postulante, se obtiene la siguiente calificacion:

a) | ORIGINAL DEL TEMA 10% | (0

b) | CUMPLIMIENTO DE ENTREGA DE AVANCES 20% |20

C) | COHERENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS, LOS INSTRUMENTOS 30%
APLICADOS Y LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION 30

d) | RELEVANCIA DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 20% | 20

e) | CALIDAD, DETALLE DEL MARCO TEORICO 20% | 20
TOTAL 1007.

En virtud de la calificacién obtenida, se avala el traslado al proceso de lectura.

)

Nombre JEOFFREY/ALVAREZ MARTINEZ
Cédula identidad N 603220242
Carné Colegio Profesional N 18693

Atentamente,




DECLARACION JURADA

YO KATHERINE GUTIERREZ VILLALOBOS, mayor de edad, portador de la cédula de
identidad nimero 604190406 egresado de la carrera de DERECHO de la Universidad
Hispanoamericana, hago constar por medio de éste acto y debidamente apercibido y
entendido de las penas y consecuencias con las que se castiga en el Codigo Penal el delito de
perjurio, ante quienes se constituyen en el Tribunal Examinador de mi trabajo de tesis para
optar por el titulo de LICENCIATURA EN DERECHO, juro solemnemente que mi trabajo
de investigacion titulado: Mujer, masiva invisible en bandas de Crimen Organizado,
dirigidas a poblacion de centros penales, para potenciar poder econémico, modalidad
actual, ley 8204, aplicacion — indulgencia del delito.

, €s una obra original que ha respetado todo lo preceptuado por las Leyes Penales, asi como
la Ley de Derecho de Autor y Derecho Conexos niimero 6683 del 14 de octubre de 1982 y
sus reformas, publicada en la Gaceta niimero 226 del 25 de noviembre de 1982; incluyendo
el numeral 70 de dicha ley que advierte; articulo 70. Es permitido citar a un autor,
transcribiendo los pasajes pertinentes siempre que éstos no sean tantos y seguidos, que
puedan considerarse como una produccion simulada y sustancial, que redunde en perjuicio
del autor de la obra original. Asimismo, quedo advertido que la Universidad se reserva el

derecho de protocolizar este documento ante Notario Puablico.

En fe de lo anterior, firmo en la ciudad de Puntarenas, a los treinta dias del mes de marzo del

afio dos mil veinte.

@

=

Firma del estudiante

Cédula: 604190406
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CARTA DE LECTOR

San José, 12 de junio de 2020.

Sefor:

Piero Vignoli Chessler

Director Carrera Licenciatura en Derecho
Universidad Hispanocamericana

Estimado sefor

La estudiante KATHERINE GUTIERREZ VILLALOBOS, cédula de identidad
604190406 me ha presentado para efectos de revisidn y aprobacion, el trabajo final de
graduacion denominado "Mujer, masiva invisible en bandas de Crimen Organizado,
dirigidas a poblacién de centros penales, para potenciar poder econdmico, modalidad
actual, ley 8204, aplicacion - indulgencia del delito ” el cual ha elaborado para obtener su
grado de licenciatura en Derecho

He revisado y he hecho las observaciones relativas al conterwdo analizado,
particularmente lo relativo a la coherencia entre el marco tedrico y andlisis de datos, la
consistencia de los datos recopiados y la correlacion entre éstos y las conclusiones,;
asimismo, la aphcabilidad y orginalidad de las recomendaciones, en términos de aporte
de la investigacion,

Por consiguiente, este trabajo cuenta con mi aval para ser presentado para su
defensa pubbca -
Atte., /

Ll

Profesor Derecho Penal y Procesal Penal
Universidad Hispanoamericana




UNIVERSIDAD HISPANOAMERICANA
CENTRO DE INFORMACION TECNOLOGICO (CENIT)
CARTA DE AUTORIZACION DE LOS AUTORES PARA LA CONSULTA, LA
REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL Y PUBLICACION ELECTRONICA
DE LOS TRABAJOS FINALES DE GRADUACION

San José, 17 de junio 2020

Seriores:
Universidad Hispanoamericana
Centro de Informacién Tecnolégico (CENIT)

Estimados Seriores:

El suscrito (@) Katherine Gutiérrez Villalobos, con nimero de identificacion
604190406, autor (a) del trabajo de graduacion titulado “ MUJER, MASIVA
INVISIBLE EN BANDAS DE CRIMEN ORGANIZADO, DIRIGIDAS A POBLACION
DE CENTROS PENALES, PARA POTENCIAR PODER ECONOMICO,
MODALIDAD ACTUAL, LEY 8204, APLICACION - INDULGENCIA DEL DELITO,
presentado y aprobado en el afio 2020, como requisito para optar por el titulo de
LICENCIATURA EN DERECHO; (Sl / NO) autorizo al Centro de Informacion
Tecnolégico (CENIT) para que con fines académicos, muestre a la comunidad
universitaria la produccion intelectual contenida en este documento.

De conformidad con lo establecido en la Ley sobre Derechos de Autor y Derechos
Conexos N° 6683, Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Cordialmente,

06-04/3-040b
Firma.y’Documento de Identidad
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