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Introduccion.

Problema de investigacion.

1.1. Planteamiento del problema.

1.1.1. Antecedentes del problema.

Desde la antigiiedad se ha tenido la necesidad de aplicar sanciones a la sociedad como medida
para aquellos que irrespetaban los patrones de conducta establecidos por los gobiernos. La
prision no era sino un estado momentaneo en el cual las personas esperabas sus condenas en
calabozos y celdas. A través de los afos, la utilizacion de las medidas privativas de la libertad se
ha vuelto de uso comun en las diferentes sociedades del mundo ya no como ultimo recurso sino
como el indiscutible en muchas legislaciones. Esta utilizacion ha permitido el avance por un
lado, de los gobiernos autoritarios que aplican la prision y la condena en el control total de la
sociedad que desean manejar, ignorando las disposiciones establecidas por diferentes
instituciones a nivel internacional como la Organizacion de las Naciones Unidas y su Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
establecen normas claras para salvaguardar la dignidad, el acceso legal, la seguridad, la salud
fisica y mental y las oportunidades de estudio y trabajo digno para todas las personas privadas de
libertad; pero también ha contribuido en otros gobiernos al avance de la delincuencia, creando
verdaderos centros de ensefianza de la violencia, la delincuencia y de toda clase de actos ilicitos.
Ademas, a pesar de los intentos de los gobiernos por frenar la delincuencia creando centros de

detencidn y penas mas graves, han sido insuficientes los esfuerzos y no solo la delincuencia se



mantiene, sino que ha crecido a la vez que han diversificado su modo de operar en la sociedad,
burlando las leyes y muchas veces utilizando a su favor leyes y derechos consagrados, como es
el caso de los derechos humanos, tan mancillado en la actualidad por unos y otros. Esto parece
indicar que no intimida en medida alguna, el conocer las penas a las cuales se podrian ver
expuestas las personas que comenten delitos y alin mas preocupante es que la prision no parece
representar un lugar de correccion, sino una estadia placentera donde aprender nuevas técnicas y
establecer nuevos contactos y todo tipo de negocios ilegales. Todo esto forma parte de un
problema mayor que incluye los programas preventivos en las comunidades, las oportunidades
de trabajo y de estudio, la infraestructura de los centros penales, los proyectos para integrar a los
privados de libertad de nuevo a la sociedad de manera exitosa y evitar la reincidencia, el
seguimiento de atencion social a la persona que recibe la libertad para ayudarlo a reincorporase,
entre otros puntos importantes. Con esta clase de problemas afectando el ambiente penitenciario,
se entiende que la idea de resocializar y rehabilitar a las personas privandolas de libertad en un
ambiente mas decadente y descuidado no es sino un proyecto fracasado desde el inicio. El
espiritu de la ley establece que la persona condenada a la privacion de la libertad debera
permanecer recluida con el fin de lograr su rehabilitacion. Si bien se menciona en el codigo penal
costarricense, que dicta “La pena de prision y las medidas de seguridad se cumpliran en los
lugares y en la forma que una ley especial determine, de manera que ejerzan sobre el condenado
una accioén rehabilitadora.” (Art.51). Con todo esto también surge la problematica de que la
prision ha sido empleada como medio para segregar a diferentes estratos sociales, siendo las
personas mas vulnerables quienes cumplen condenas de prision y muchos en prision esperando

por afios una condena, pero todos en condiciones de extrema insalubridad. Esto contradice lo



establecido en la Constitucion Politica cuando establece que “Nadie serd sometido a tratamientos

crueles o degradantes ni a penas perpetuas...” (Art. 40).

1.1.2. Problematizacion.

La cuestion sobre la eficacia de la pena privativa como medio para rehabilitar a quien cometio
un delito y prevenir la reincidencia ha sido un tema discutido por afos. Ya a mediados del siglo
XVIII el filésofo aleman Immanuel Kant establece su concepto de pena y lo que debe contener.
Entender los fundamentos sobre los que se asientan los conceptos modernos requiere comprender
la historia misma de la humanidad. Aunque existen referencias acerca del uso del encierro en la
antigiiedad, como se relata en la Biblia en el libro de Jueces que data de los afios 1200 a.C., no
eran prisiones como las que se conocen actualmente, sino calabozos o similares, ademas su
funcion era preventiva y temporal. Sin embargo, el interés de esta investigacion es presentar en
perspectiva tomando como base su contexto histérico, cientifico y legal, la evolucion que ha
tenido la accion de privar de libertad a quienes han cometido una infraccion segtn se ha
implementado la prisién como parte de la pena, los efectos que produce y el resultado obtenido
en cuanto a la reincidencia. Ademas, es de interés realizar una revision de las medidas que se
aplican durante la condena privativa y los objetivos que se plantean en la Constitucion y las
leyes, asi como la efectividad de los planes de accidon que llevan a cabo las instituciones
involucradas en el sistema legal y penitenciario costarricense. Conocer la utilidad de un
procedimiento penal en favor de la persona sancionada por el hecho de ser persona y no por su
conducta. Finalmente, es importante mencionar que existen métodos como los escandinavos, que
son carceles abiertas que consisten en una rehabilitacion por etapas y corresponden a medidas
paralelas a la privacion de la libertad, que buscan realmente la correccion de la persona. Estos

métodos ya probados, sugieren una manera diferente de ver a quien que ha cometido un delito, y
3



retan a su aplicacion, en el sistema carcelario costarricense, entendiendo que es un cambio
cultural, sin que esto signifique en ninguna manera que la delincuencia llegara a desaparecer,

pues mientras exista el ser humano y un libre pensamiento existiran las decisiones equivocadas.

1.1.3. Justificacion del tema.

Debido a la falta de claridad de una politica criminal en Costa Rica, se ha producido a lo largo
de los aflos un desequilibrio en las instancias penitenciarias, las penas de prision han resultado
ser un recurso al que echar mano ante la creciente delincuencia y las promesas de campafia de los
gobiernos de turno. Esto ha producido una sobre poblacion, hacinamiento, enfermedades, malas
condiciones habitacionales en los centros penitenciarios, con todos los aspectos negativos que
esto conlleva, como précticas delincuenciales internas, trafico de sustancias y dinero,
extorsiones, violencia, entre otros males. Esto es resultado de una falta de atencién a lo dispuesto
como deberes de la administracion en el Reglamento de Deberes y Derechos de los Privados y
Privadas de Libertad, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones
Unidas, por citar algunos. Si bien el esfuerzo realizado estos ultimos afios ha producido avances
nunca antes pensados incluidos en un Plan Nacional de Desarrollo y con propuestas puestas en
marcha como los Centros de Atencion Semi institucional que brindan a una parte de la poblacion
penitenciaria la posibilidad de descontar sus condenas en regimenes mas libres, no se debe
ignorar el hecho de que la poblacion penitenciaria y en si la politica criminal, necesitan atencion,
medidas mas concretas por parte de los actores involucrados. Revisar y replantear lo aplicado y
lo obtenido hasta ahora es de suma importancia para continuar avanzando en los objetivos y
corresponde al Derecho Penal restablecer los pardmetros de la dignidad, el respeto y la justicia.
Es preciso entonces, hacer un repaso por la historia, las teorias que llevan a la aplicacion de las

penas en Costa Rica y su posible mejoramiento, en miras de obtener mejores resultados que



seran de beneficio no solo para las personas privadas de libertad, sino para la poblacion nacional,

pues todos son parte del conjunto de comunidades que forman el pais.

1.2. Formulacion del problema.

Eficacia preventiva de la pena privativa de la libertad en Costa Rica.

1.3. Objetivos de la investigacion.

1.3.1. Objetivo general.

Analizar la eficacia preventiva de la pena privativa de la libertad como recurso disuasivo para

evitar los delitos, la reincidencia.

1.3.2. Objetivos especificos.

1. Identificar el papel de la prision a través de la historia.

2. Describir el pensamiento penitenciario mediante los conceptos de rehabilitacion,
resocializacion, reincidencia y reincidente.

3. Corroborar los planes propuestos para lograr reducir la delincuencia.

1.4. Alcances y limitaciones.

1.4.1. Alcances.

La presente investigacion tiene como fin hacer un repaso por los conceptos establecidos a
través de la historia sobre la finalidad de las penas de privacion de la libertad, el grado de las
sanciones que actualmente se utilizan y la eficacia real que suponen las penas como una forma de
impedir la delincuencia. La investigacion se basaré en las teorias de la pena, el pensamiento en

materia penal en el sistema costarricense y como se clasifican las penas en nuestro ordenamiento,



los conceptos sobre los que se asientan las penas, como son la resocializacion y rehabilitacion,
asi como las politicas publicas de caracter criminal que guian el proceder nacional. También se
mencionaran a modo de dar un respaldo a la utilidad o no de las condenas, los efectos que
producen las carceles en las personas privadas de libertad. Ademas, se mencionaran cuales son
las instituciones involucradas en el desarrollo de las politicas publicas en materia criminal, asi
como en la ejecucion y desarrollo de penas privativas de libertad. Finalmente, se hara una
pequefia resefa de los esfuerzos que se llevan a cabo con diferentes programas para mejorar las

condiciones de las penitenciarias y contribuir con la formacion de una cultura de paz.

1.4.2. Limitaciones.

A pesar de que el tema de investigacion es de interés para la sociedad, la corriente politica y
la comunidad académica, Costa Rica atin adolece de politicas claras en materia de politica
criminal, no existe una ley de ejecucion penal que respalde la legalidad de las condenas, hay un
retraso en la utilizacion de recursos cientificos para el manejo de la parte humana en los centros
penitenciarios, lo que conlleva a documentacion insuficiente a nivel nacional para establecer
proyecciones certeras acerca de los resultados de lo que actualmente se desarrolla en materia
penal. La escasa, imprecisa o de dificil obtencion de las cifras actualizadas sobre poblacion

penitenciaria, reincidencia y clasificaciones generales constituyeron una limitante.

1.5. Marco metodolégico.

Tipo de investigacion.



1.5.1 Finalidad.
Debido a que la investigacion se ha desarrollado utilizando libros, reglamentos, documentos
legales, revistas digitales, reportajes escritos, entre otros, para analizar la eficacia de la pena

privativa de la libertad, se clasifica el presente trabajo como de naturaleza descriptiva.

1.5.2 Dimension temporal.
El presente trabajo tomd como referencia los datos mas recientes ofrecidos por el Ministerio
de Justicia y Paz, asi como documentacion que va desde los afios 1790 a la actualidad y se

realiz6 desde mediados del afio 2019 y hasta mediados del afio 2020.

1.5.3 Caracter.
La investigacion se centr6 en la problematica de la sistematizacion de la prision como
remedio para la delincuencia, mencionando los efectos que desarrolla esta practica, por esto, la
exposicion se desenvuelve de manera descriptiva y deductiva.

Sujetos y fuentes de informacion.

1.5.4. Sujetos.

Para el desarrollo de la presente investigacion no se utilizaron sujetos como fuentes primarias.

1.5.5. Fuentes.
Esta investigacion se desarroll6 utilizando esencialmente fuentes documentales primarias

como lo son: libros, leyes y reglamentos que se aplican en la actualidad.

1.5.6. Fuentes secundarias.

Para este trabajo se utilizaron fuentes secundarias como: revistas digitales y reportajes.



Capitulo primero.

La pena, las politicas publicas y su aplicacion.




Capitulo 1. La pena, las politicas publicas y su aplicacion.

En esta seccion se expondra el concepto de pena desde su fundamento etimoldgico ya que se
considera importante partir de su origen histérico para poder formar una perspectiva de lo que la
pena significa para la sociedad actual. También se explicard de manera sucinta el concepto y la
metodologia utilizada para estudiar la aplicacion de las penas. Se mencionaran las clasificaciones
generales de las penas segtn la doctrina aceptada, asi como también se expondran algunas
teorias acerca del objetivo de las penas que se aplican actualmente. Finalmente, se hard una

mencion acerca de como se define la pena en Costa Rica.

1.1. Concepto de Pena

Segun la definicion de la Real Academia Espafiola, la pena es:
“Castigo impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a los responsables de un
delito o falta”. Es una definicion simple para su peso histérico. Segtn su etimologia, la palabra
“pena” tiene su origen en el griego, cuya palabra es “névoc” que traducido es “poine” y se define
como multa. Su equivalencia romana es la palabra en latin “poena” y de esta, sus derivaciones a
diferentes lenguas como la germanica inglesa “penalty” y el toscano que derivaria tiempo
después al italiano y cuya palabra equivalente es “pena”. De esta manera, la definicion moderna
tiene un mayor sentido. Dentro del ideario de la escuela del derecho se encuentran diversas
definiciones acerca de la pena. Una de estas, se encuentra en la obra del filosofo Immanuel Kant
cuyo pensamiento al respecto de las penas estaba concentrado en un aspecto general y €l
mantenia la idea de que, para imponer una pena, primero debia analizarse el comportamiento de
la persona que cometi6 el acto, es decir, que para poder imputar una accidon a una persona y

definir una pena de caracter juridico para ese determinado acto, primero de debe analizar la



conducta de quien acciona, la persona debe estar sujeta a las leyes y tener la capacidad de
respetarlas conscientemente, en sintesis, la persona debe de ser imputable. Si al finalizar el
analisis, se le pueden imputar acciones a una persona, entonces se pueden imponer penas, de ahi
que Kant (1797), menciona un concepto de la pena cuando manifiesta que es “el derecho que
tiene el soberano de afectar dolorosamente al subdito por causa de la transgresion de la ley”
(p.331). Por otra parte, Kant (1797) afirma que:

La pena en su perspectiva cumple una finalidad absoluta no puede

aplicarse como simple medio de procurar otro bien, ni aun en beneficio del

culpable o de la sociedad; sino que debe siempre serlo contra el culpable

por la sola razon de haber delinquido (...). EI malhechor debe ser juzgado

digno de castigo antes de que se haya pensado en sacar de su pena alguna

utilidad para €l o para sus conciudadanos (p.331).

Otros autores han descrito el concepto de la pena de otra manera; Rivera Beiras (2006),
manifiesta que:

la pena puede ser considerada como una especie del género sancion, es decir, dentro de

aquellos instrumentos mediante los cuales el aparato coercitivo del Estado reacciona contra

las violaciones de normas juridicas. Presentado en estos términos, el concepto de pena puede
ser definido desde un punto de vista estrictamente formal: simplemente como la consecuencia

juridica de un tipo de ilicito representado por el delito (p.183).

En otras palabras, lo que este concepto manifiesta es que la imputabilidad de una accioén
conlleva una pena determinada para la norma violentada, sin que esto implique algun tipo de
accion en sentido positivo o fin correctivo para el sancionado, sino simplemente ejecutar sobre el
sujeto una accion de punicion. Finalmente, es importante mencionar la penologia, cuyo objetivo
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de estudio son las penas y todos sus efectos. Al respecto, la Rae afirma que, “la ciencia penal que
tiene por objeto la determinacion, la sistematizacion, la aplicacion, la ejecucion de las medidas
cautelares penales y de las penas, las medidas de seguridad y las consecuencias accesorias”. De
esta manera, el derecho penal cuenta con un elemento de ayuda extra para el estudio y la
aplicacion de las sanciones, aunque con las medidas de seguridad que se explicaran mas
adelante, la penologia empieza a ser desplazada, de ahi que la aplicacion de la penologia empieza

a dirigir sus estudios hacia areas de caracteres mas antropologicos.

1.2. Teorias de la pena.

Se han desarrollado varias corrientes en favor y en contra de esta postura, dentro de las cuales
tenemos las tres principales que nos explican conceptos antagdnicos y al final mezclados, que se

detallan a continuacion.

1.3. Teorias absolutas.

Estas acogen la idea de que se penaliza porque se cometié un hecho ilicito, es decir, que la
pena es una reaccion inmediata y suficiente para responder al hecho cometido, por esta razon
también se les llama retributivas. De esta manera la sancidon que se aplique tampoco tiene la
finalidad de prevenir un hecho similar en el futuro ni esté dispuesta para ello. Sin embargo, el
grado de correccion que implique determinada pena, si correspondera tanto con la severidad del
hecho delictivo, asi como con el nivel de culpabilidad del autor. De esta manera, se sostiene que
unicamente los que cometen hechos delictivos u obran de mala manera, deberan ser castigados,
es decir, que el acto ilicito es un requisito sine qua non para aplicar el castigo, que la sancion
debe de ser una consecuencia proporcional y contra la humanidad de la persona condenada, por

el delito que se ha cometido sin tomar en cuenta consideracion alguna que lleve a pensar que este
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castigo podria influir de manera positiva para la rehabilitacién de quien cometio la falta y lo que

se busca es simplemente el castigo del delincuente, no interiorizar en el ser sino en el acto.

1.4. Teorias relativas.

Esta teoria se basa un principio de caracter preventivo. Quienes las prefieren toman este
aforismo, de manera que mantienen unicamente la corriente preventiva de la pena, no tomando
en cuenta el grado de la pena que se debe aplicar sino la utilidad de que sea posible para evitar
delitos en el futuro. Dentro de esta teoria existen subdivisiones que permiten clasificar y entender
de mejor forma su finalidad. Se tiene entonces que esta teoria segmenta su contenido en dos
subteorias, llamadas: teorias de prevencion general y teoria de prevencion especial. La primera
se enfoca en la prevencion de dos tipos: la negativa, que se da por medio de la intimidacion
ejemplarizante, pues la sola idea de sufrir la pena que un primer infractor estd sufriendo, influye
sobre el resto de la sociedad desincentivando su pensamiento delictivo. Por otra parte, la
prevencion positiva intenta influir en la sociedad, pero de manera también ejemplificante, pero
enfocando el mensaje hacia la norma, de manera que las personas pueden ver que existe una ley
que alcanza a todas las personas. Finalmente, la prevencion positiva de caracter especial enfoca
sus esfuerzos en beneficio de la persona condenada, tratando de cambiar su pensamiento para
reducir la posibilidad de reincidencia o que no vuelva a cometer delitos. Pero si este enfoque no
funciona, se acude a la prevencion negativa especial, que somete a quien comete un delito de
manera negativa, con castigo, privacion de la libertad, la restriccion sobre sus propias decisiones

y pensamientos y en algunos casos, supone la cadena perpetua o la pena capital.
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1.5. Teorias mixtas o de la union.

Consideran que las dos teorias anteriores no son efectivas de manera individual, de manera
que pretenden tomar los mejores aspectos de las dos primeras manteniendo el principal objeto de

cada una (castigo y prevencion), para formar una teoria mixta y sacar el mejor provecho posible.

1.6. De como se orientan las estrategias para abordar la criminalidad en los paises.

A continuacion, se expondran los puntos mas importantes acerca de la manera en que se
maneja la criminalidad de un pais y cdmo se disefan las estrategias para ello. Se considera un
tema neuralgico en materia politica porque es un reflejo del gobierno que dirige el Estado, asi
como las sanciones que aplica, entre ellas, la pena privativa de la libertad. El enfoque que se le
dé a las politicas penales determina en gran medida el éxito o fracaso a mediano y largo plazo
tanto de su aplicacion como de la sociedad en la que se desarrolla, ya que la manera de manejar
los delitos, las sanciones y a los condenados, tiene su base ciertamente en las politicas que
establece tal Estado. De este modo, una determinada politica de enfoque criminal le da una
caracteristica propia a un Estado y de ahi la importancia de que las politicas en materia
penitenciaria del Estado costarricense sean consecuentes con su caracter de Estado de Derecho,
por esta razon, también se mencionaran las politicas publicas que se emplean en materia penal y
el pensamiento a nivel penitenciario en el estado costarricense. En los paises de caracter
democratico, la sociedad es el corazdn de la nacion, le da vida, circula la riqueza, sin embargo, es
guiada por un gobierno que dirige el Estado y procura los ideales (en la teoria) del pueblo,
llevandolo por el camino del desarrollo, la paz, la salud, el progreso, entre otros ideales. Estos
Estados, deciden el tipo de politica que aplicaran en temas de delincuencia y los aplicaran segin

su propia ideologia, de ahi que, la definicién de un concepto criminal y la aplicacion de las
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sanciones pueden variar de un pais a otro y en algunos casos, el tratamiento de la delincuencia
serd diferente entre estados de un mismo pais. En todo caso, al conjunto de politicas que se

generan para estos temas se les llama Politica Criminal.

1.6.1. La politica criminal.
Desde la perspectiva de las ciencias sociales es uno de los temas mas complejos para estudiar
y debido a su enorme capacidad de proyectar resultados casi de inmediato en la sociedad, es
posible analizar si las decisiones son exitosas, pero también pueden reflejar el dafio social de
politicas mal aplicadas. En Costa Rica, se ha tratado este tema de manera limitada, siempre
apuntando hacia una politica mas bien de tipo punitiva, como Unica solucion para resolver

problemas que no se han querido manejar de otra forma. Al respecto Zaffaroni (1992), comenta:

La eficacia preventiva de la pena es algo muy recurrido en &mbitos
periodisticos, politicos y juridicos, entendiendo por estos ultimos a los
penalistas que s6lo manejan informacidén normativa, pero que desconoce
absolutamente la criminologia, pero en el terreno criminologico y politico-
criminal la eficacia preventiva de la pena en general es objeto de muy serias
dudas, que seria imposible analizar aqui, porque la literatura al respecto es
casi inabarcable. Algo anédlogo sucede con el concepto de "resocializacion".
De todas maneras, lo que esta fuera de duda es que la pena de prision de
larga duracion tiene escasa o nula eficacia preventiva respecto de delitos
muy graves, (...) Las motivaciones de estos hechos son demasiado tortuosas
como para creer simplistamente que la amenaza de cinco o diez afios mas de

pena las neutralicen. La discusion sobre la eficacia preventiva de la pena se
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centra en delitos de menor y mediano contenido de injusto, pero cuanto mas
grave es el delito, menor es la seguridad acerca de la eficacia preventiva de
ninguna amenaza penal, hasta llegar al hecho que bordea lo patologico o cae
directamente en ello, es decir, el hecho aberrante, en que su ineficacia es
practicamente absoluta (p.70).
En Costa Rica la politica criminal es tomada como una opcidn drastica con el fin de combatir
la delincuencia y erradicarla, pero no se toma desde el punto de vista preventivo sino mas bien
correctivo y con un enfoque penal. Al respecto, Sanchez (2011) afirma que en el pais después del

ano 1994:

Suceden una serie de modificaciones dirigidas al endurecimiento de la
sancion para algunos delitos, el aumento del limite maximo de la pena de
prision a los cincuenta afios y la supresion parcial del descuento por
trabajo carcelario. Tales reformas fueron anunciadas en su momento como
formulas imbatibles para luchar contra la criminalidad, siendo que al dia
de hoy no han logrado su objetivo declarado, sino que han permitido que el
hacinamiento de las prisiones alcance cifras inéditas, un significativo
aumento en la violencia intramuros, crecimiento continuo de la tasa de
encierro, y en general, un vergonzoso escenario de violacion de derechos
humanos de la poblacion encarcelada. Ademas, los cambios
implementados suponen una contradiccion con los fines de reinsercion

social que supone la sancion penal (p.443).

15



El Poder Legislativo tiene a su cargo la definicion de los tipos penales, su positivizacién y por
supuesto las penas que cada uno aplica; junto a esto, deben existir otro tipo de politicas publicas
de caracter social, cultural, entre otros, esto es politica criminal. Esta facultad viene dada por
constitucion, en los articulos 9 y 121 de la Constitucion Politica de Costa Rica. Al respecto, la

Sala Constitucional se ha pronunciado de la siguiente manera:

En este sentido, debe agregarse que es esta materia de politica criminal, en
la que el legislador tiene amplias potestades para establecer los parametros
que considere que cumplen con el propdsito que justifica su existencia. En
todo caso, la Sala advierte que la fijacion de los montos de las penas no
puede ser arbitraria ni antojadiza, como se indic6 anteriormente, y todo
depende de la ponderacion que el legislador hace de una serie de valores
supra legales en los que se debe reflejar ciertos principios y valores
supremos, como el de razonabilidad constitucional... (Pt. IV).

Por el principio de reserva de ley, la normativa que se aprueba por los procedimientos
consagrados y legales, es decir, de manera formal, serd la unica que podra imponer limites a los
derechos y libertades del ser humano.

... a) En primer lugar, el principio mismo de "reserva de ley", del cual
resulta que solamente mediante ley formal, emanada del poder legislativo
por el procedimiento previsto en la Constitucion para la emision de las
leyes, es posible regular y, en su caso restringir derechos y libertades
fundamentales -todo, por supuesto, en la medida en que la naturaleza y el
régimen de éstos lo permita, y dentro de las limitaciones constitucionales

aplicables... (Pt. XIV).
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La Corte Constitucional de Colombia ha escrito acerca de la Politica Criminal y como una
manera de ampliar el sentido de lo aqui expuesto, a continuacidn, un extracto de la descripcion
que esta institucion expone:

Es ésta el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar
para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes de
perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los intereses
esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio
bajo su jurisdiccion. Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas
variada indole. Puede ser social, como cuando se promueve que los
vecinos de un mismo barrio se hagan responsables de alertar a las
autoridades acerca de la presencia de sucesos extraios que puedan estar
asociados a la comision de un delito (cita suprimida). También puede ser
juridica, como cuando se reforman las normas penales. Ademas, puede ser
econdmica, como cuando se crean incentivos para estimular un
determinado comportamiento o desincentivos para incrementarles los
costos a quienes realicen conductas reprochables. Igualmente puede ser
cultural, como cuando se adoptan campanas publicitarias por los medios
de comunicacién masiva para generar conciencia sobre las bondades o
consecuencias nocivas de un determinado comportamiento que causa un
grave perjuicio social. Adicionalmente pueden ser administrativas, como
cuando se aumentan las medidas de seguridad carcelaria. Inclusive pueden

ser tecnologicas, como cuando se decide emplear de manera sistematica un



nuevo descubrimiento cientifico para obtener la prueba de un hecho
constitutivo de una conducta tipica, (C-646 de 2001).

En términos generales, la politica criminal son medidas de caracter juridico, social,
economico, establecidas como politicas publicas cuya finalidad es prevenir, contener, sancionar
y darle un tratamiento correctivo a quienes incurran en actos delictivos, de esta manera no
pretende terminar con la delincuencia, sino controlarla ya que nunca podran eliminarse
completamente. Finalmente se puede agregar a modo de resumen que la politica criminal se
entrelaza con el derecho penal, esto brinda al legislador una vision con un mejor criterio de la
eficacia y la justicia, de manera que pueda establecer o modificar leyes racionalmente. Pero
también se toman en cuenta aspectos sociales, politicos y econémicos, de manera que el
legislador se convierte en un sujeto cognoscente, capaz de realizar una politica criminal exitosa y

a la vez, garantizando a los ciudadanos sus libertades y sus derechos.

1.6.2. Politicas publicas para combatir la criminalidad.

Entendiendo que las politicas publicas son disefiadas para responder a un problema en la
sociedad, es que se clasifican las de caracter penal dentro de estas y se les conoce como Politica
Criminal. En el caso costarricense, la politica criminal escasa, se ha tomado mas bien como
medidas para prevenir el fendmeno criminal y no como disciplina, lo cual ha retrasado por
muchos afios los aportes que las investigaciones a nivel mundial han recomendado para el
tratamiento de la criminalidad. De todas maneras, actualmente se realizan esfuerzos importantes
para lograr un avance en estas materias. En efecto, la teoria penal y la criminal se trabajan en
conjunto para la aplicacion de medidas que arrojen resultados positivos. Como se menciond
anteriormente, la ejecucion de las penas estd fuertemente relacionada a las politicas que dicte un

gobierno en materia penal y esto a su vez es consecuencia de la orientacion politica (ideologia)
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que este posea. Por estas razones es posible identificar los discursos populistas con un interés
particular y descubrir que muchas de las medidas tomadas por los Estados no corresponden en
ninguna medida a la rehabilitacion de la persona privada de libertad sino a satisfacer en no pocos
casos, la sed de “justicia” de la poblacion ciudadana y con esto mantener un ambiente de relativa
calma y la sensacion de que el Estado esta protegiendo a las “mejores personas”, encerrando a
otras en un sistema que terminan siendo una escuela criminal, pues tampoco se les brinda una
correccion ni una rehabilitacion a las personas privadas de libertad y en muchos casos, la
marginacion de esta poblacion que es vulnerable a muchos problemas resulta en una sub
sociedad que aprende a cuidarse sola, a manejar su propia economia y establecen sus propias
leyes dentro de los penales. Es bien conocido que en paises con altos grados de corrupcion y
pocos recursos, el privado de libertad lejos de ser persona es una carga para el Estado, debido a
que se tienen que destinar recursos para el mantenimiento de las prisiones, programas para la
rehabilitacion, salud, seguridad, capacitacion, entre otras necesidades y estos gastos no suelen ser
prioridad para gran parte de los gobiernos, sobre todo cuando se habla de Latinoamérica. No por
nada el jurista Helio Gémez Grillo (1980), se referia a los sistemas penitenciarios de esta
manera:

Latinoamérica se caracteriza por un sistema y un régimen penitenciarios

que me atrevo a calificar de liberal. Dentro de su tremenda

desorganizacion que a veces llega al caos, dentro de su anarquia,

desbarajuste e incoherencia general, las prisiones latinoamericanas ofrecen

un régimen de mayor libertad interna para el preso, que el que existe

cualquier penal de otra regioén del mundo (p.690).
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Esta vision de las prisiones aun esta vigente después de casi cincuenta afios y por una razon
fundamental: nada ha cambiado de manera significativa en la politica con la que se abordan los
sistemas penitenciarios en esta parte del mundo, y Costa Rica forma parte de ellos. Si bien se han
hecho esfuerzos a nivel nacional a lo largo de los afios para mejorar las condiciones y los planes
institucionales en materia penitenciaria, lo cierto es que el tema no es popular entre la
ciudadania, que ademas ha ido cambiando de manera acelerada su manera de pensar respecto a
casi todo lo que implica la vida en sociedad, esto en poco mas de 30 afios, resultando todo este
movimiento de pensamientos, en pequefias comunidades cada vez mas individualistas, elitistas,
cada vez mas intolerantes, violentas y egoistas. La sola idea para desarrollar un plan de mejora,
construir una carcel, tener mas y mejor personal, mejores herramientas tecnologicas para trabajar
con lo privados de libertad resulta impopular en la gran mayoria de los ciudadanos. En este
sentido las personas no solamente no quieren escuchar acerca de mejorar las condiciones de los
privados de libertad, sino que esperan que su castigo sea el peor posible y esto causa en cierta
medida una presion sobre los gobiernos que no quieren perder su popularidad. Esto tiene como
consecuencia que la pena privativa de la libertad sea una solucion paliativa, ya que de principio
no pretende solucionar la raiz que causa en las personas la criminalidad, no ataca el problema
real, sino que discrimina por actos y no se enfoca en el ser humano y esto empeora la condicion
de las personas privadas y en nada disminuye la delincuencia. Lo que se ve reflejado en la
voluntad de los legisladores no son los reclamos de los sectores mas vulnerables, sino la manera
en que se les trata a estos grupos, que no disponen de la influencia de sectores mas acomodados
lo cual ha contribuido a la idea de que la prision y las penas fueron concebidas exclusivamente
para las clases obreras y humildes de la sociedad. Como resultado de esto, las decisiones que se

toman a nivel de politica criminal resultan endebles y que sus resultados son minimos e incluso

20



negativos. Los Estados y los gobiernos de turno deben dirigirse por el derecho, la razon, la
efectividad y la eficacia de las decisiones. En un Estado de derecho, la persona como individuo y
como sociedad deben ser el principal objetivo para dictar politicas publicas, se debe actuar con el
proposito de que la persona infractora recupere su dignidad, su comportamiento, su esperanza, su
ética, su valor como ser humano. Se trata de recuperar a la persona como ser humano a la vez
que cumple una sancidn por su mal actuar, pero el objetivo no debe ser este, sino la
rehabilitacion de la persona, para que al cumplir el tiempo establecido y la persona se reintegre a

la sociedad, pueda hacerlo con herramientas y valores reinstaurados en su humanidad.

1.6.3. Pensamiento a nivel Penitenciario en Costa Rica.

En términos generales la adaptacion de las politicas publicas y por consiguiente las técnicas
penitenciarias en Costa Rica han sido fuertemente influenciadas por los modelos europeos y
norteamericanos y se logran ver los legados en las normativas, tanto en el concepto coémo en su
disefio a nivel estructural, todo esto teniendo variaciones a lo largo de los afios. Por estas razones
al inicio de la vida cdmo nacidn existia un modelo de justicia importado, que defendia en todo
caso la técnica de castigar y vengar, que se fue desarrollando al punto de adoptar las ideas
propuestas por Foucault en cuanto a su modelo pandptico, construyendo de manera similar la
penitenciaria central, hoy Centro Costarricense de la Ciencia y la Cultura. El proposito de esta
clase de estructuras no era sino el control, la vigilancia sin ninguna intencion de corregir al
privado de libertad. Desde el punto de vista tedrico era una medida muy buena para el vigilante,
pero en la practica se procedié de maneras tan marginales como los hechos que se les imputaban
a quienes eran recluidos en este centro y consecuencia de esto, se desarrollaron vicios
inaceptables en la ejecucion, siendo que no solo albergaban personas ya juzgadas sino también

con delitos menores, condenando a todos por igual a un ambiente de degradacion humana de
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enormes dimensiones y consecuencias fatales, pues produjo violencia, segregacion, asesinatos y
corrupcion dentro de sus paredes. Esta manera de operar continuaria hasta mediados ya del siglo
XIX, para posteriormente migrar a un modelo més progresista que empieza por una reforma a
nivel penal y ajustando el pensamiento y la ejecucion a nuevas formas de accionar las medidas
penitenciarias, esto a su vez gracias a la adopcién de métodos que se desarrollaron en las ciencias
sociales, en donde se aborda el tema de las condenas de una manera psico-social, en donde se
busca la resocializacion del privado de libertad y opera un primer intento de prevencion especial
positiva, primero actuando sobre los ya condenados, re-educando la parte emocional y social del
privado de libertad, para que tenga un nuevo concepto de si mismo y de la sociedad a la cual mas
tarde se incorporara, esto con el proposito de prevenir la reincidencia y la comision de nuevos
delitos en general. Ademas de esto, se implementaron medidas tanto a nivel de infraestructura,
como a nivel profesional, ya que para abordar de mejor manera la problematica, se contrata
personal formado en ciencias sociales, psicologos, psiquiatras, médicos generales, trabajadores
sociales, se capacitan a los policias penitenciarios para un mejor desempeiio de sus funciones,
etc., se empiezan a tratar a los privados de libertad de manera “clinica” para trabajar no sélo en la
sancion sino en el aspecto emocional del privado de libertad. Con este nuevo modelo
penitenciario se implementa una tendencia nueva que se basa en un concepto que evalia a los
privados de libertad. Este nuevo concepto es llamado la “conducta adaptativa”, se basa en un
sistema de “premios” o beneficios para el privado de libertad, si puede demostrar adaptabilidad
al sistema y al seguimiento de las reglas. La idea de que el privado de libertad puede modificar
su conducta con la ayuda y las herramientas necesarias respalda estas nuevas ideas, que son en su
conjunto un modelo llamado “penitenciario progresivo”, extraidas de modelos penitenciarios

puestos en marcha en Europa. Esta serie de medidas se fueron incorporando al sistema
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penitenciario costarricense y terminaron por formar parte del pensamiento carcelario y de
justicia, porque en adelante se redoblaron los esfuerzos por mejorar las condiciones carcelarias,
llevando a cabo proyectos para implementar las nuevas tendencias. Dentro de lo que se logro
mejorar, el Ministerio de Justicia y Paz (2018), detalla:

La educacion primaria, secundaria y universitaria a distancia, incremento

de las actividades laborales, presencia marcada de la seguridad

penitenciaria y de los operadores técnicos en todos y cada uno de los

ambitos de los establecimientos penitenciarios, reduccion significativa de

la violencia intracarcelaria, programas anti consumo del alcohol de buena

cobertura, fomento de la visita familiar y la intima, mejora significativa en

el trato y calidad operativa de la policia penitenciaria, una gestion de

beneficios penitenciarios fundamentada en el peritaje de profesionales

mediante el analisis y recomendaciones en cuerpos colegiados con la

participacion de la seguridad penitenciaria. De igual manera, se establecid

un programa de carceles abiertas, que permitieron la ubicacion de los

prisioneros ejecutando la pena en granjas agricolas o centros urbanos con

trabajo en la comunidad y pernoctacion institucional (p.18).

Con este nuevo pensamiento se transforma la idea del privado de libertad que tiene tanto la
sociedad y los sistemas de justicia, asi como el principal elemento en esta cadena, quien es el
presidiario, pues las condiciones le devuelven en cierta manera la dignidad como ser humano y le
alientan, o al menos ese era el sentido, a cambiar las conductas que lo llevaron a estar recluido. A
inicios de los afios ochenta, el sistema penitenciario se basaba en conceptos basicos, que utiliza

como instrumentos para el tratamiento de las personas privadas. En primer lugar se determinaba

23



un diagndstico del penado, que se hacia evaluando areas sociales, educativas, entre otras, con el
proposito de encontrar la fuente o la falta de ella para la comision de un delito. Seguidamente se
realizaba un prondstico, que determinaba si el penado era favorable para un “tratamiento”
intrainstitucional o si definitivamente no se podia abordar a la persona con esta solucion. El
tratamiento constaba de ensefianza y seguimiento de practicas en labores agricolas terapia
psicolodgica, servicios de salud, visita familiar y conyugal y asistencia legal. En todas estas
reformas se evidencia la influencia del pensamiento de Von Liszt. A pesar de todos estos
esfuerzos el sistema tuvo que afrontar problemas de presupuesto por parte del Estado como
consecuencia de la crisis econdmica que atravesaba el continente en los afos ochenta no teniendo
otra opcidon que suspender la atencion que el estado mantenia en estos proyectos. Con la escases
de los recursos para hace frente a los altos gastos de inversion y mantenimiento de los centros
penitenciarios, también se suma la cada vez mas deteriorada experiencia penitenciaria que vivian
los privados de libertad, pues incrementan factores negativos como la violencia dentro de las
prisiones, el narcotrafico dentro y fuera del ambito penitenciario, instalaciones deterioradas,
propagacion de enfermedades y el olvido de la clase politica.

Finalmente, al mejorar las cosas a nivel econémico y politico en la region, y con la suma de
las experiencias por todas estas circunstancias, se decide detener el plan que se estaba llevando a
cabo para trazar un nuevo plan correspondiente con la realidad y basados en la experiencia. Es de
esta manera como surge el Plan de Desarrollo Institucional, el cual detalla los nuevos principios
sobre los que se asientan las bases para la nueva forma de pensamiento. Tal como la institucion
lo menciona:

Este modelo de atencion carcelaria no es retributivo clasico ni

correccionalista rehabilitador. En sentido contrario se compromete con
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objetivos muy claros como la reduccion del impacto de la prisién que
deteriora a la persona privada de libertad, la atencion de necesidades
prioritarias y la gestion de oportunidades de desarrollo integral y humano
de la poblacioén privada de libertad. Esta una de las vias para llevar a la
practica el modelo de derechos y obligaciones recomendado por las
Naciones Unidas (Ministerio de Justicia y Paz, 2018).

A pesar de todo este replanteamiento, los obstaculos continuaron para la implementacion de
nuevas estrategias, ya que a pesar del incremento de los privados de libertad anualmente, el
presupuesto para atender la problematica no aumenté y esto trajo como consecuencia el retraso
de los planes de implementacion del plan de desarrollo.

Finalmente, el plan de desarrollo empieza a funcionar a partir del afio dos mil ocho, es decir
dieciocho afios después de ser propuesto con la consecuencia mas importante para ese momento,
que era el crecimiento acelerado de la poblacion penitenciaria, volviendo insostenible el buen
funcionamiento de los centros penales y el bienestar de las personas privadas. En términos
generales, el pensamiento penitenciario no ha cambiado mucho en varias décadas, sin embargo,
se han realizado reformas y actualizaciones, la ultima publicada en enero del afio dos mil
dieciocho. En este sentido y siguiendo la linea de la Carta Magna, el pensamiento actual
penitenciario, al menos en la teoria, tiene entre sus principios rectores, los mismos que para el
derecho penal, pero sobre los que se asienta el pensamiento actual son el principio “pro homine”
que dice que toda autoridad que pertenezca al poder judicial, legislativo o ejecutivo, tiene que
asegurarse de aplicar la norma mas favorable a la persona o a la comunidad, para todos los actos,
resoluciones, normas, etc., que traten o en que se considere la proteccion o la limitacion

de Derechos Humanos. La medida debe de ser la mas amplia en el primer caso o la menos
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restrictiva, en el segundo. En conjunto con este, también se incorpora el principio “pro libertate”,
el cual debe interpretarse extensivamente a todo lo que favorezca y restrictivamente todo lo que
limite la libertad del sujeto. Los demas principios que se sefialan corresponden especificamente a
los que las Naciones Unidas consideran minimos para la dignidad de la persona. Se detallan a
continuacion los principios sobre los que se ampara el Reglamento del Sistema Penitenciario
Nacional de la Republica de Costa Rica, dados por el Ministerio de Justicia (2018):

- Principio de legalidad: La actividad de la administracion

penitenciaria se desarrollard con las garantias y dentro de los limites

establecidos por la Constitucion Politica, las normas de Derecho

Internacional de los derechos humanos, la ley, los reglamentos y las

resoluciones judiciales vinculantes. A ninguna persona se hara sufrir

limitacién alguna de sus libertades o derechos mientras no proceda

directamente de la naturaleza de la pena o de la medida impuesta por

autoridad jurisdiccional competente. De acuerdo con la ley, la

administracion del sistema penitenciario nacional y la ejecucion de las

medidas privadas de libertad individual son exclusivas del Ministerio de

Justicia y Paz a través de la Direccion General de Adaptacion Social y sus

distintas dependencias.

- Principio de respeto a la dignidad humana: A toda persona privada

de libertad se le garantizard su integridad fisica, psiquica, moral y el

respeto a su dignidad humana, conforme a los derechos y garantias

fundamentales establecidas en la Constitucion Politica, los instrumentos

internacionales sobre derechos humanos y la normativa nacional. Principio
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de normalidad: Las condiciones de vida de la persona privada de libertad
deberan tener como referencia la vida en libertad. Para ello, la
administracion penitenciaria procurara reducir al minimo las diferencias
entre la vida en prision y la vida en libertad que tiendan a debilitar el
sentido de responsabilidad de la persona privada de libertad o el respeto a
su dignidad como ser humano.

- Principio de igualdad, equidad y de no discriminacion: Todas las
personas privadas de libertad tendran los mismos derechos y deberes, sin
mas distinciones que las derivadas del nivel de atencion o de ejecucion de
la pena en la que se encuentren ubicadas. Ademas, para la aplicacion de
este reglamento, se deberan tomar en cuenta las necesidades especiales de
las mujeres privadas de libertad. Las normas contenidas en el reglamento
seran aplicadas de forma objetiva, imparcial y sin discriminacion alguna
debido a etnia, género, discapacidad, orientacion sexual, idioma, creencias
religiosas, nacionalidad, edad, condicion social o cualquier otra
circunstancia. La administracion penitenciaria velara por atender
adecuadamente a los sectores mas vulnerables de la poblacion penal,
asegurando el desarrollo de una politica de género, el respeto al principio
de interés superior de las personas menores de edad y la atencidon especial
de la poblacién adulta joven y adulta mayor, asi como de cualquier otra

situacion de vulnerabilidad.
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- Principio de irretroactividad de las normas: La modificacion de las
normas en esta materia no podra ser aplicada retroactivamente, salvo en lo
que resulte mas favorable para la persona privada de libertad.

- Principio de insercion y atencion de calidad: La administracion
penitenciaria buscara la insercion social de las personas privadas de
libertad. Para ello, tomara las medidas necesarias a efecto de poder
ofrecerles a las personas educacion, cultura, formacién profesional,
trabajo, salud, deporte, arte y cualquier otra que tenga el mismo fin.

- Principio de potestad exclusiva de la administracion

penitenciaria: Sin perjuicio de la tutela jurisdiccional correspondiente, ni
de la supervision externa que realizan instituciones como la Defensoria de
los Habitantes de la Republica o el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura, es potestad exclusiva de la administracion penitenciaria ordenar
la ubicacion y traslado de las personas privadas de libertad dentro del
sistema penitenciario nacional.

- Principio de respeto a la diversidad cultural: Al aplicar a personas
pertenecientes a grupos culturalmente diferenciados los procedimientos
establecidos en este reglamento, debera tomarse en consideracion sus
costumbres y normas de referencia. En el caso de personas que no
comprendan el idioma espanol, deberan tomarse las medidas necesarias
para que logren entender el alcance de sus planes de atencion,
valoraciones, instrucciones, 6rdenes y procedimientos administrativos

sancionatorios.
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- Principio de reconocimiento de méritos: La administracion
penitenciaria registrara en el expediente de las personas privadas de
libertad su buen desempefio y el progreso que obtengan. El reconocimiento
de méritos sera tomando en cuenta para las valoraciones y la aplicacion de
beneficios penitenciarios. Principio de idoneidad del personal
penitenciario: La administracion penitenciaria, bajo criterios rigurosos de
idoneidad, escogera al personal del sistema penitenciario nacional. El
personal profesional, técnico y de la Policia Penitenciaria que tenga
contacto con personas privadas de libertad, particularmente aquellas que
pertenezcan a los sectores mas vulnerables, debe ser especializado. Para
esto, la Escuela de Capacitacion Penitenciaria serd la encargada de brindar
los cursos correspondientes.

- Principio de Resolucion Alternativa de Conflictos: Para solucionar
las diferencias entre las personas privadas de libertad, se privilegiara el
dialogo, la negociacion, la mediacion, la conciliacion y otras técnicas
similares de Resolucion Alternativa de Conflictos.

- Principio de regionalizacion: Dentro de las posibilidades
institucionales, la administracién penitenciaria procurara regionalizar los
distintos niveles de atencidn, priorizando sobre todo aquellos que
requieran acciones afirmativas. Como regla general, las mujeres seran
enviadas a establecimientos penitenciarios cercanos a su hogar o lugar de
origen, con caracteristicas estructurales acordes a sus necesidades y las de

sus dependientes, garantizando el contacto con el mundo exterior y su
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familia, teniendo presentes sus responsabilidades de cuidado de otras
personas, orientacion sexual, edad, origen o raza, idioma, delito, perfil
crimindgeno, situacion juridica, discapacidad fisica o psicosocial,
disponibilidad de programas conforme a sus necesidades y servicios
apropiados. Prohibicién de tortura y de tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes: Queda prohibida toda accion, omision o medida constitutiva
de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes a la
persona privada de libertad. En cumplimiento de este articulo, se prohibe
la aplicacion automatica de sanciones disciplinarias, penas corporales,
encierro en celdas oscuras o sin acceso a servicios basicos, el aislamiento
de la persona como sancidn, sanciones colectivas, restriccion total de
contacto con la familia, privacion de relaciones sexuales, reduccion de
alimentos, supresion de acceso a los procesos de atencion profesional y
cualquier otro procedimiento lesivo de derechos fundamentales. Tampoco
se utilizaran medios de coercion en el caso de las mujeres embarazadas, las
que estén por dar a luz, durante el parto o cesarea, ni en el periodo
inmediatamente posterior a este.

Finalmente, en cuanto a las condiciones actuales de la situacion penitenciaria tanto en
infraestructura como en cumplimiento de sus objetivos y el respeto de los principios, las
autoridades aceptan que existe un retraso en la modernizacion de todo el aparato penitenciario,
no existe una politica criminal definida, atin no hay una ley de ejecucion penal y el retraso abarca
desde leyes, reglamentos hasta el tratamiento de las personas privadas de libertad y el apoyo

técnico y psicologico de los trabajadores relacionados.
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1.6.4. El concepto de la pena en Costa Rica.

Establecer un concepto de la pena ha sido materia de estudio durante afios y aunque no es
posible precisar el concepto de la pena, la definicion mas utilizada se refiere a una prohibicion de
derechos para la persona que ha cometido un acto ilicito y el responsable de aplicar esta
prohibicion es el Estado, utilizando la ley penal establecida dentro de los limites de la legalidad,
la proporcion y la razén. La pena se aplica para un fin especifico y depende enteramente de las
politicas que el Estado establezca, por esta razon, la ley penal y las politicas ptblicas de caracter
criminal trabajan en conjunto de manera que la ley funciona en la medida en que existan penas

qué aplicar, las cuales no son inmutables ni iguales para todos los paises.

1.6.4. La pena en la legislacion costarricense.

Desde que las penas han sido impuestas, se ha tratado de establecer cudl es su objetivo. Para
tratar de encontrar una finalidad se han clasificado en teorias que con puntos de vista muy
diferentes. De esta manera se tienen las teorias absolutas, relativas y mixtas. En Costa Rica, hay
una carencia durante afios de una politica criminal definida, asi como la inexistencia de una ley
de ejecucion de la pena que ha traido como consecuencia que la aplicacion de las penas se base
en lo absoluto, sin pretender ningin beneficio para el privado de libertad. Con el tiempo, esta
vision ha cambiado para el beneficio de todas las partes involucradas, acusados, privados de
libertad, Estado y por supuesto sociedad, con lo que ahora bien puede considerarse la aplicacion
de leyes bajo el marco de las teorias relativas de prevencion, sin embargo, esto no ha logrado
disminuir la delincuencia y tampoco la reincidencia. En Costa Rica, la creacion de politica
criminal, tipos penales y sus sanciones le corresponde al Poder Legislativo y asi lo establece la
Constitucion Politica en su articulo 121, ademas, los procesos y las sanciones se encuentran

regulados principalmente por el Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal.
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1.7. Clasificacion de las penas en Costa Rica.

Ademas de lo descrito anteriormente las penas en Costa Rica tienen una clasificacion que
permite identificarlas segin su importancia. Se establecen en el Codigo Penal en su articulo 50,
como penas principales, y accesorias. Dentro de las primeras se encuentran las penas de prision,
multa, extranamiento e inhabilitacion y las segundas corresponden a penas dependientes de las
principales y dentro de las que se encuentran las de inhabilitacion especial. Se detallardn a

continuacion para una mejor comprension.

1.7.1. Prision.

Se establece por medio del debido proceso, una vez que el juez determine la privativa de
libertad dentro de los limites previstos por la ley y por un tiempo determinado. También el juez
competente puede dictar una medida cautelar de prision preventiva durante la tramitacion de una
causa penal, por razones de seguridad y sospecha, es una pena que sirve de apoyo durante el
proceso de juicio y corresponde a una pena corta de privacion de la libertad. Dicho de otra
manera, la prision no es mas que una privacion de la libertad, que se aplica a una persona como
sancion por la comision de un delito. Esta privacion debe implicar solamente la imposibilidad de
transitar libremente y mantenerse dentro de un centro especial para que cumpla su condena y de
ninguna manera se le debe privar de sus otros derechos a la persona encarcelada; derechos como
la educacion, la asistencia médica, la intimidad, ente otros, no pueden ser eliminados. En nuestra
legislacion, se imponen las penas de caracter temporal, siendo la pena maxima 50 afos, segun se

establece en el articulo 51 del Codigo Penal.
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1.7.2. Multa.

El Cddigo Penal sefiala lo siguiente “La pena de multa obliga a la persona condenada a pagar
una suma de dinero a la institucién que la ley designe, dentro de los quince dias posteriores a la
firmeza de la sentencia” (art.53.). Es decir, se trata de una pena de caracter patrimonial, que el
juez debe establecer y justificar. Primero define la multa por dias y estos por un valor monetario.
En ningun caso, la multa podra exceder los trescientos sesenta dias. El valor que determine el
juez por concepto de dias multa, debera concordar con el poder econdomico del sancionado, para
que pueda continuar cubriendo sus necesidades a la vez que cumple con la sancidon. Todo esto se
debe investigar antes de establecer una suma, que debera justificarse en la sentencia. Si la
persona no puede pagar el monto, parcialmente o total, la pena se puede readecuar a otra
modalidad, por ejemplo, la prestacion de servicios a la comunidad, el acuerdo lo conocen las
partes y el juez y de esta manera la persona no es estigmatizada y a la vez puede continuar con su
vida de manera normal, con su trabajo y en compaiiia de su familia sin que esto afecte parte de la
finalidad de la sancidn que es que la persona que cometio el delito resienta en su propia vida las
consecuencias del acto, ya que afecta el area econdmica, lo cual es de gran importancia para la

mayoria de las personas.

1.7.3 Extrafiamiento.

No es una pena privativa de libertad, aunque si limita la libertad de movimiento de la persona.
En este caso, la sancion se limita a personas no costarricenses debido a que la pena consiste en la
expulsion del pais durante el tiempo que haya sido condenada a estos términos y que debera
cumplir en un plazo no menor de seis meses ni mayor a diez afios. Actualmente es una practica

que no se aplica. La referencia a esta condena se encuentra en el Codigo Penal en su articulo 52.
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1.7.4. Inhabilitacion.

Se encuentra clasificada dentro de las sanciones principales. Su finalidad es sancionar a quien
cometa el delito con la privacion de cargos politicos, haciendo improbable obtenerlos, privacion
de derechos politicos, derechos profesionales, civiles, entre otros. La pérdida de estos derechos
podra ser total o especial. En el caso de la inhabilitacion especial, se refiere tinicamente a la

privacion de cargos publicos.

1.7.5. Medidas de Seguridad.

Las medidas de seguridad son las que se imponen a los inimputables, y su finalidad es la
rehabilitacion por medidas alternas a la pena de prision. Las medidas de seguridad pueden variar
dependiendo de los resultados que demuestre el informe del Instituto Nacional de Criminologia,
examenes toxicologicos, sociales, entre otros. Ademas, se debe evaluar la probabilidad de que se
vuelva a delinquir antes de dictar una medida de esta naturaleza, debido a esto, no todos los
inimputables reciben medidas de seguridad. Dicho de otra manera, la medida de seguridad se
aplica segln el grado de peligrosidad del inimputable. Dentro de las medidas que se pueden
aplicar estdn las curativas, que corresponden al ingreso de la persona a un centro psiquidtrico,
someterse a un tratamiento psiquidtrico o ingresar en un plan educativo para trabajar sobre sus
conductas. Es importante sefialar que estas medidas no constituyen en medida alguna una
sancion sino una medida de cardcter administrativo, por esta razon es que se pueden aplicar antes
de que se cometa el delito, ademas que no tienen un tiempo determinado. También es importante
sefalar que no solo no son igual a las penas, sino que no pueden llevarse en un proceso similar al
que se llevaria un delito imputable, porque lo que se intenta corregir con las medidas de
seguridad es la peligrosidad de la persona y no es correcto juzgar a una persona por su ser, sino

por sus actos. Este derecho de la persona, a ser como decida, se debe proteger, porque con esto se
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esta protegiendo también la libertad consagrada en un Estado democratico. Es importante
mencionar la necesidad de ser especialmente cuidadosos al dictar sentencias, tomando en
consideracion el grado de culpa con el que actu6 el sujeto al momento de cometer el delito.
Finalmente, otro punto importante que hay que tener presente, es la diferencia en los actos
cometidos por un adulto y por un sujeto considerado menor por la legislacion costarricense. En
este sentido tenemos que, en Costa Rica, los menores de 12 afios no tienen responsabilidades
penales, ya que se les considera inimputables, porque se considera que no tienen la capacidad de
conocer lo licito o ilicito de los actos que realizan; por otra parte, los menores con edades
comprendidas entre los 12 y 15 afios pueden ser sancionados hasta por 10 afios de prision; y los
de menores entre los 15 y 18 afios hasta por 15 afios de prision (Ley de Justicia Penal Juvenil
1996). Seglin principios que rigen en materia penal juvenil, donde ademas existe una ley de
ejecucion de la pena, la Ley de Justicia Penal Juvenil (1996), afirma que: “...la proteccion
integral del menor de edad, de su interés superior, el respeto a sus derechos, su formacién
integral y la reinsercion en su familia y la sociedad” (art.7). Segun la propia naturaleza de la ley,
la idea es buscar a quien ha cometido los hechos ilicitos, y en este caso, analizar su situacion para
buscar brindarle las oportunidades necesarias para su reinsercion en la sociedad, en su familia y
que pueda continuar con su vida entendiéndose que es un sujeto en proceso de formacidon cémo
parte de una familia y de la sociedad. Por esta misma razon, las sanciones tienen un caracter
educativo y deberan llevarse a cabo en coordinacion con la familia y las autoridades
especializadas. Durante su ejecucion ademas debera asegurarse las posibilidades para el
desarrollo personal del sancionado y una comprension de la responsabilidad a la vez que es
incorporado a la sociedad general. Para dar este impulso, el Gobierno debe unir esfuerzos con

instituciones publicas y privadas para lograr que, en el futuro, la persona sancionada pueda tener
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una vida normal sin reincidir ni llevar un estigma por su pasado. Esta intencion de la Ley de
Justicia Penal Juvenil se direcciona hacia un fin educativo, es decir, a la prevencion especial
positiva como su fin principal. Esta idea de orientar la ley hacia un fin educativo se desprende de
la ley para adultos y ha sido mejor aceptada para ley de menores por entenderse que son personas
en proceso de formacion, creando su parte cognitiva y psicosocial. Esto fue expuesto cuando se
explicaron los motivos para crear esta ley a inicios del aflo de mil novecientos noventa y seis,
concordando con instrumentos internacionales expuestos a su vez por organizaciones dedicadas
y especializadas en la atencion de la nifiez y la adolescencia. Toda la idea de conducir el proceso
hacia una linea educativa procura no “marcar” la personalidad ni el futuro de una persona que ha
cometido un error pero que no quiere decir con esto que no puede corregir su camino y encontrar
un mejor futuro. En esta linea para mantener el principio de rehabilitacion, la ley procura que los
juzgados eviten una sentencia punitiva y buscan alternativas como la conciliacion, el trabajo
comunal, servicio social, entre otras opciones. Una sancion de tipo confinamiento debera ser
tomada como ultimo recurso y el juez debera dar prioridad a las alternativas de caracter
educativo y sociales antes de una sancion de internamiento; y si la aplicacion final debe ser la
privacion, debera cumplir la decision del juzgado en un ambiente y de manera que pueda
mantenerse el principio educativo y rehabilitador, para procurar la reinsercion de la persona

joven a la sociedad.

1.8. Definiendo la estrategia para abordar la criminalidad de en Costa Rica.

En términos generales, la idea de establecer una la politica criminal en un Estado es tendiente
a la accion de hacer o no hacer por parte de los poderes publicos para prevenir y reprimir el

delito. Es necesario, por lo tanto, que el Estado una vez establecida su politica criminal, la
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integre en la sociedad de manera que sea de conocimiento colectivo y de aplicacion para la
generalidad. Para lograr la aceptacion de dichas politicas, el Estado puede utilizar variados
métodos, siendo el més favorable, el medio democratico que pregona la libertad, la igualdad, la
solidaridad, entre otros. De esta manera, es comun ver la participacion de colectivos no
gubernamentales, grupos sociales y otras instituciones que trabajan en conjunto con la parte
politica, para la prevencion y el control del delito. Una vez que el Estado determina e integra los
principios de la politica criminal a la sociedad, permite que los ciudadanos tomen parte al menos
en la teoria, en la escogencia de algunas medidas para garantizar la justicia y controlar en niveles
razonables la criminalidad. De este modo, se procura la legitimacién de los actos que ejecute el
Estado en esta materia, dandole una investidura de legalidad. Es esencial comprender que la
politica criminal, si bien es determinada por un Estado, esta compuesta por todos los actores
sociales que conviven en un pais y que sin la participacion de todos estos integrantes es
imposible determinar la mejor alternativa para una sociedad a la cual se le quieran respetar sus
derechos, libertades y deberes, ya que una de las expresiones del Estado es el control social y la
politica criminal se crea siguiendo el comportamiento de la sociedad. Del mismo modo que
deben ir de la mano estos dos aspectos, se debe procurar el respeto a los derechos humanos y a la
dignidad, a pesar de que por diferentes razones muchos actores sociales reclaman sanciones cada
vez mas alejadas de la humanidad y siendo que el poder que el Estado tiene para ejercer a
politica criminal es inmenso, este debe ser de alguna manera controlado, aunque siempre se deba
ejercer un nivel de violencia justificado con el fin de mantener los niveles de delincuencia
razonablemente estables, entendiendo que aunque no es bueno establecer niveles de delincuencia
aceptables, los delitos nunca se podran eliminar. Por esto, la politica criminal y el derecho deben

ir unidos y trabajarse de manera conjunta. Sin embargo, en Costa Rica la politica criminal se
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comprende Unicamente desde el derecho penal y su reforma cuando sea necesaria (y atn a
destiempo) en la medida que mientras mas delitos ocurran, deberian establecerse mas penas y
sobre todo mas severas, dejando de lado el resto de los elementos que conforman una politica
social sana y como resultado una politica criminal eficiente y democratica. En el caso
costarricense, la discusion se viene dando desde hace mucho tiempo, sin definir en la actualidad
un concepto propio, sin embargo, se coincide en que las politicas publicas de caracter penal, en
este caso politica criminal, se nutre de las opiniones de los diferentes actores de la sociedad y
también de la intelectualidad de las leyes vigentes con el fin de evitar conductas inapropiadas en
la sociedad. No obstante, en Costa Rica se toma la politica criminal y la politica penal, como
sinonimos, lo cual no permite desarrollar una politica social y una politica criminal sanas y al
contrario, se evidencia la mala utilizacion de términos al caracterizar los hechos que afectan a la
sociedad, indicando lo que se debe tomar como un acto delictivo y lo que no y quiénes son los
delincuentes y quiénes no, politizando las medidas que se adoptan, con lo cual nunca son
realmente medidas configuradas para lograr un bien el quien comete un delito, sino més bien una
suerte de paliativo para la sociedad que astixiada por la falta de politicas claras y eficaces, no ve
mas salida que el endurecimiento de penas y el aumento de las mismas. Sobre esto, el profesor
Héctor Sanchez manifiesta que:

...suceden una serie de modificaciones dirigidas al endurecimiento de la

sancion para algunos delitos, el aumento del limite maximo de la pena de

prisién a los cincuenta afios y la supresion parcial del descuento por

trabajo carcelario. Tales reformas fueron anunciadas en su momento como

formulas imbatibles para luchar contra la criminalidad, siendo que al dia

de hoy no han logrado su objetivo declarado, sino que han permitido que el
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hacinamiento de las prisiones alcance cifras inéditas, un significativo
aumento en la violencia intramuros, crecimiento continuo de la tasa de
encierro, y en general, un vergonzoso escenario de violacion de derechos
humanos de la poblacion encarcelada. Ademas, los cambios
implementados suponen una contradiccion con los fines de reinsercion

social que supone la sancion penal (Sanchez, 2011, p.433-455).

En términos generales, la situacion penitenciaria se presenta como un espejo de lo que sucedia

varias décadas atras. Sin embargo, a pesar de los afios de experiencia que han ido acumulando las

instituciones involucradas en el tema, nos encontramos con una lista de “dificultades por superar

para lograr los objetivos”, elaborada por el Ministerio de Justicia y Paz, que incluye dentro de los

puntos:

Mejoramiento del arsenal sancionador del Estado, aumentando el monto
maximo de las penas, introduciendo nuevas figuras delictivas sancionadas
con pena de prision, fortalecimiento de los presupuestos del ministerio de
Seguridad Publica y elevando la eficacia de la justicia pronta mediante

mecanismos como los juzgados de flagrancia (p.24).

Como se declara, la vision de la politica criminal enfocada desde el Estado y hacia el area

penitenciaria sigue siendo la de endurecer las penas, tipificar nuevos tipos de delitos, con lo cual

se establece una especie de confesionario moderno donde en cuestion de horas una persona

puede ser liberada o condenada, sin atacar el problema de raiz.

Por otra parte, en cuanto a quien le corresponde la competencia para elaborar politica criminal

y la relacion con su disefio, el legislador es quien debe analizar si una politica se mantiene

vigente para su aplicacion, dependiendo de las conductas de los ciudadanos, asi como de la
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severidad de las penas o si debe modificarse, ya que es su competencia, segun lo establece el
articulo 121 de la Constitucion Politica. Del mismo modo, se ha hecho la aclaracion de la
designacion oficial para dictar directrices de politica criminal, en el entendido de quien deba
elaborar politica criminal sustente sus normas en la razonabilidad, la proporcionalidad, la
relevancia del bien que se tutela y sobre todo de legalidad. Establecer claramente la competencia
es importante desde varios sentidos, pero sobre todo para preservar por un lado la division de
poderes que caracteriza a un gobierno democratico y también para mantener la esencia de lo
establecido para las penas, en cuanto a la proporcionalidad de la sancion y el delito, utilizando
siempre la sancion mas favorable para la persona. Al respeto, la Sala Constitucional ha
mencionado:

En atencion a lo previsto en el articulo 39 constitucional, compete a la

Asamblea Legislativa definir cudles conductas deben ser calificadas y

sancionadas como delito. La definicioén de cudles bienes juridicos deben

ser resguardados por el Derecho Penal, es una decision de caracter politico

criminal, que corresponde adoptar al legislador; no obstante, como ha

advertido en diversas oportunidades esta Sala, el ejercicio de dicha

competencia encuentra limitaciones que derivan de los principios,

derechos y garantias consagrados por el Derecho de la Constitucion,

dentro de los cuales, tienen un papel preponderante los principios

constitucionales de ofensividad o lesividad y de proporcionalidad y de

razonabilidad (resolucion 13625-2012).

En este particular, los principios constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad han

sido estudiados de manera reiterada por la Sala Constitucional y sobre ellos, ha dicho:
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... IIL.- Sobre el principio de proporcionalidad o prohibicion de exceso
como parametro de constitucionalidad. En un Estado democratico de
derecho, la utilizacion del derecho penal, por suponer la mayor injerencia
—sic- en la libertad de la persona, debe limitarse a los casos en que no sea
posible utilizar un medio menos lesivo. Segun el principio de prohibicion
de exceso o proporcionalidad en sentido amplio, la libertad solo puede
limitarse en aras de la tutela de las propias libertades o derechos de los
demas ciudadanos y solo en la medida de lo estrictamente necesario.
Expresiones de este principio son los de adecuacion, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto (Voto 2011-11697).

La Sala se refiere a la adecuacion como un principio que debe tomarse en cuenta para que la
sancion que se aplique sea adecuada para lograr un fin beneficioso, de otro modo se deberian
ignorar las medidas que no tengan un fin adecuado y que su sancion sea lo unico que buscan.
Ademas de esto, la necesidad como principio implica que en el caso de tener que sancionar en
alguna manera una persona, se haga con la sancién menos agresiva, en este caso, se exhorta a
que, se utilice - si existe la posibilidad - otra manera de sancionar a quien cometi6 el delito y que
no sea por una medida que se debe utilizar como ultimo recurso, como lo es prision. En este
sentido, se debera escoger la sancion alternativa, esto por cuanto si una pena no es adecuada al
delito, 6sea no es proporcional, se le considera injusta. Claro es que, al momento de definir la
pena, el juez tiene la capacidad de evaluar la proporcion del delito en contra posicion con la
sancion, ademas, es la labor del juez buscar la proposicion adecuada dentro de los pardmetros

legales. Por otra parte, muchos estudios han comentado acerca de este tema aportando y
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enriqueciendo atin mas la paleta de matices tedricos de este tema tan importante y no obstante
tan poco estudiado en muchas latitudes. Al respecto se ha escrito que:
La préactica de la politica criminal compete fundamentalmente al legislador
en cuanto debe plasmar en textos legales las soluciones que recomiendan
los investigadores. También corresponde, desde luego, a quien aplica 'y
ejecuta la ley. La esencia de la politica criminal es la tarea de los
investigadores que de manera inmediata se ocupan de la desviacidon, como
penalistas, pendlogos, criminalistas, criminélogos, socidlogos,
ambientalistas, urbanistas, trabajadores sociales, comunicadores,
psicoélogos y antropologos. Es decir, éstos laboran con la realidad,
concluyen y hacen formulaciones o recomendaciones al poder para qué las
viabilice legalmente. Si la practica legislativa, aplicativa y ejecutiva del
sistema penal coincide plenamente con las recomendaciones de los
investigadores, hay verdadera politica criminal; si, al contrario, no estan
precedidas de investigaciones empiricas, o las desatienden, la politica
criminal es irreal, insustanciada. La politica criminal se dirige tanto a la
criminalidad, entendida como total de hechos dafiosos y de infractores
determinados en tiempo y espacio delimitado, como a la criminalizacion,
es decir, al proceso constituido por los poderes de definicion, asignacion y
ejecucion (Pinzon, Alvaro y Pérez Castro, Brenda, 2006).
Sobre la existencia de una Politica Criminal definida en Costa Rica y su aplicacion se ha
mantenido a través de los afios un velo de duda con respecto a la aplicacion de penas en general,

sin tomar consideraciones sobre su eficacia, su factibilidad o su humanidad. La definicion de una
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politica criminal no ha escapado de esta manera pacifica y procrastinadora, de observar las cosas
que caracterizan al ser costarricense y en esta materia los conceptos son varios, pero la definicion
definitiva siempre ha sido confusa. De todas maneras y aun aplicando nuevas penas y mas
severas, como las penas a homicidios, delitos sexuales y el aumento de la pena méxima a
cincuenta aflos, es ain mas importante contar con una politica criminal definida y una ley de
ejecucion de la pena que garantice el proceso . Juristas como Raul Eugenio Zaffaroni al referirse
al proyecto para aumentar penas en el coddigo penal costarricense, expuso su punto de vista de la
siguiente manera:

(...) la eficacia preventiva de la pena es algo muy recurrido en ambitos

periodisticos politicos y juridicos, entendiendo por estos tltimos a los

penalistas que s6lo manejan informacidén normativa, pero que desconoce

absolutamente la criminologia, pero en el terreno criminologico y politico-

criminal la eficacia preventiva de la pena en general es objeto de muy

serias dudas, que seria imposible analizar aqui, porque la literatura al

respecto es casi inabarcable. Algo andlogo sucede con el concepto de

"resocializacion". De todas maneras, lo que esta fuera de duda es que la

pena de prision de larga duracion tiene escasa o nula eficacia preventiva

respecto de delitos muy graves, (...) Las motivaciones de estos hechos son

demasiado tortuosas como para creer simplistamente que la amenaza de

cinco o diez afios mas de pena las neutralicen. La discusion sobre la

eficacia preventiva de la pena se centra en delitos de menor y mediano

contenido de injusto, pero cuanto mas grave es el delito, menor es la

seguridad acerca de la eficacia preventiva de ninguna amenaza penal, hasta
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llegar al hecho que bordea lo patoloégico o cae directamente en ello, es
decir, el hecho aberrante, en que su ineficacia es practicamente absoluta,
(Zaffaroni, Eugenio Ratl, 1992).

La Comision Permanente de Asuntos Juridicos ha manifestado su posicion con el fin de evitar
que las penas sean utilizadas de manera incorrecta o desmesurada y ha recordado que una pena
deberia aplicarse inicamente como ultimo recurso para sancionar a quien comete el delito y
mantener un equilibrio. Ademas, la idea de aumentar las penas se basaba en desalentar a quienes
quisieran cometer delitos si conocen de ante mano la cantidad de afios que representaban sus
conductas. Al respecto, el Lic. José Enrique Castro Marin, en opinion juridica, menciona:

...En lo que atafie al aumento de las penas... ... dicha posibilidad cae en el
pleno ejercicio de la politica criminal, como resorte exclusivo de la funcion
legislativa. En esa inteligencia, el endurecimiento de las penas solo tendria
que superar los parametros de razonabilidad y proporcionalidad para ser
aceptada dentro del plexo constitucional. En este sentido es importante
analizar la necesidad del aumento de pena propuesto, dado que el poder
punitivo del Estado unicamente se justifica en la medida en que sea
indispensable como la unica respuesta posible -ultima ratio- para mantener
el orden social. Ello nos conduce a plantear la discusion sobre la idoneidad
de la medida pretendida por el proyecto, como mecanismo que procura
intimidar a quienes tengan la intencion de cometer las conductas delictivas
descritas en el proyecto. (...) De acuerdo con lo indicado, se debe afirmar
que, si la intencion del proyecto es inhibir los deseos de fuga de los privados

de libertad, el aumento en la pena prevista para los delitos relacionados con
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la evasion no siempre constituye un elemento determinante. Se ha
demostrado que la incidencia que tiene el aumento de penas en la reduccion
de los indices de criminalidad no resulta significativa, y no constituye un
elemento disuasivo del factor criminal. Sin embargo, tal y como se dijo, el
aumento de penas es resorte exclusivo del 6rgano legislativo, como parte
integrante de la politica criminal, amén de que algunas penas actuales -
efectivamente- son bastante exiguas (Opinion Juridica OJ-097-2002).

En este mismo sentido, la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, menciona: “... (...) se
deriva el principio de prohibicion de exceso, segun el cual la libertad de los ciudadanos
unicamente se puede limitar para proteger las libertades de los demas ciudadanos y en la medida
estrictamente necesaria (...)” (0J-033-2006).

A pesar de que, en diferentes ocasiones frente a estas propuestas de aumento de penas, la
Comision Permanente de Asuntos Juridicos ha declarado que exhorta a la utilizacion de métodos
mas “técnicos” y con una finalidad positiva y no elegir los mas practicos, finalmente concluye
sus opiniones procurando disminuir el peso de su criterio para enfocar la atencion hacia lo que
considera es el 6rgano encargado de realizar las politicas de este tipo. Es en esta linea de
pensamiento que se ha establecido que la politica criminal le corresponde al Poder Legislativo a
pesar de que la Procuraduria General de la Republica emita pronunciamientos, sera el 6rgano
legislativo quien siga dictando diferentes medidas para lidiar con la criminalidad. Por estas
razones se entiende que en Costa Rica no existe una verdadera politica criminal, sino una clase
politica que con respecto a estos temas ha reaccionado durante afios, basada en emociones
colectivas, en momentos de tension politica, bajo una presion ejercida de parte de la sociedad, es

decir, han actuado mayormente con interés politico, segiin los acontecimientos en el momento
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historico de quien gobierne. Al respecto a modo de finalizacion de este punto, la opinion del

licenciado Tocora (1997), que manifiesta su opinion acerca de la politica criminal de la siguiente

manecra:

Estamos ante una politica de “reflejos condicionados” que obedece al
principio de accidén-reaccion, que responde a impulsos emotivos sucesivos a
cada gran atentado. Una politica que no es autonoma, que despende de ese
episodio estremecedor, que se dicta al calor de la tragedia sin la
ponderacion, el debate, ni los estudios que deben preceder el disefio de una
politica de esa envergadura. Una politica que aprovecha la coyuntura, que se
olvida de los posibles canales de discusion democratica, para expedir
normas que en otras condiciones podran tener una suerte diferente. Una
politica que es politica en la medida que proviene y se impone desde el
poder, pero que no es politica en cuanto refleje una programacion, unos

lineamientos solidos, coherentes y sostenidos (p.20).
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Capitulo segundo

Las penas a través de la Historia.
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Capitulo I1. Las penas a través de la Historia.

En este capitulo se abordard la historia de las sanciones, es importante conocer los
antecedentes para entender de donde viene el concepto de sancidn, su utilidad en la sociedad y en

cada cultura, asi como la aceptacion de la sancion privativa de la libertad.

1. Antecedentes historicos de las sanciones penales.

A mediados de la Edad Media se relatan procedimientos de privacion de libertad, pero
unicamente para esperar la sancion del juzgado, es decir, la privacion de la libertad en si, no era
considerada una sancion sino mas bien un procedimiento preliminar. Pero este procedimiento
realmente se desarrolld en lo que se llam¢ la fase vindicativa, que fue un procedimiento
primitivo anterior a la Edad Media, consistia en tomar venganza, es decir, la sancién la ejecutaba
el ofendido directamente sin ninguna intervencion o procedimiento de las autoridades. En esta
etapa de la historia se ven representadas sanciones como la muerte, trabajos forzados, esclavitud,
la deportacion, la cual era muy utilizada por los poderes pues se enviaban a los delincuentes a
otras lugares y con esto, evitaban que las personas en los reinos tuviesen algiin temor por un
delincuente suelto, ademas trabajaban para el reino en el exilio contribuyendo con la riqueza de
la corona, también se evitaba la reincidencia dentro del reino y por si fuera poco, muchos reinos
aprovecharon esta sancion para colonizar muchas partes del mundo. De todas maneras, el
procedimiento de prision se aplicaba ante cualquier falta o lesion al derecho, en este caso, el
derecho del Reino y el castigo debia de ser una manera de ejemplificar lo que le ocurriria a
cualquier otra persona que se atreviera a ofender al Rey. Al respecto Foucault (1975), escribe “El
castigo no puede, por lo tanto, identificarse ni aun ajustarse a la reparacion del dafio; debe

siempre existir en el castigo una parte, al menos, que es la del principe " (p.25). Se refiere de esta
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manera a que el Rey dejaba muy claramente representada la pena por ofenderle. En igual sentido

Foucault se refiere al momento en que estos procedimientos se utilizaron para la produccion y

para mantener las economias de los reinos durante afios. Al respecto Foucault escribe:
En esta linea, Rusche y Kirchheimer han puesto en relacion los diferentes
regimenes punitivos con los sistemas de produccion de los que toman sus
efectos; asi en una economia servil los mecanismos punitivos tendrian el
cometido de aportar una mano de obra suplementaria, y de constituir una
esclavitud “civil” al lado de la que mantienen las guerras o el comercio;
con el feudalismo, y en una época en que la moneda y la produccion estan
poco desarrolladas, se asistiria a un brusco aumento de los castigos
corporales, por ser el cuerpo en la mayoria de los casos el unico bien
accesible, y el correccional —el Hospital general, el Spinhuis o el
Rasphuis—, el trabajo obligado, la manufactura penal, aparecerian con el
desarrollo de la economia mercantil. Pero al exigir el sistema industrial un
mercado libre de la mano de obra, la parte del trabajo obligatorio hubo de
disminuir en el siglo XIX en los mecanismos de castigo, sustituida por una
detencion con fines correctivos (p.25).

Foucault se refiere al cambio en las monarquias, que muchas dejando de serlas y otras aun
manteniendo a la actualidad su estado mondarquico, tuvieron que cambiar la manera en que
manejaban la economia de los reinos. De esta manera, la préctica de la detencion de la persona
fue cambiando hacia convertirse en una manera de prevenir los delitos y con esto la utilidad
(teoria util) que surge de la prevencion. Es asi como surge quiza el primer asomo de las teorias

absolutas, pues el poder estaba concentrado en el Rey y este tenia en sus manos las vidas del
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pueblo en el reino, lo que el Rey decidiera era considerado un mandato divino y no era posible
negarse a cumplir lo que el rey ordenaba, por varias razones: primero, porque era la autoridad ya
que el rey era visto como la figura que velaba por todos en el reino, para su sustento como para
su seguridad. En segundo lugar, porque el rey era designado por Dios, desde el punto de vista del
pueblo, de manera que solamente una persona escogida divinamente, podia ser rey, y de ahi su
linaje. En tercer lugar, la Iglesia y la religion jugaban un papel muy importante y no se podian
desligar del Estado ni de las decisiones que tomaba el reino, aun el rey, pues la iglesia tenia
mucha influencia sobre las decisiones politicas del Estado. De este modo, todo estaba en manos
del rey y lo que eligiera para el pueblo. Posteriormente, aparecen los llamados correccionales, los
cuales fueron administrados por entidades privadas en alquiler al Estado y de esta manera lucrar
con el trabajo que realizaban los privados de libertad en estos centros. Como consecuencia de
esta manera de operar, la elite de poder vio en las correccionales una manera de capitalizar la
produccioén del trabajo que realizaban los privados de libertad y, por otro lado, los trabajadores
de las empresas libres aceptaron malas condiciones de trabajo para evitar terminar en esas
correccionales, ya que al fin y al cabo no eran otra cosa que fabricas-carceles. Por otra parte,
empieza una etapa en la que se considera corregir al infractor para evitar que repita el delito, es
decir, su objetivo era la correccion de la persona, por eso esta etapa es llamada correccionista. Es
importante sefialar que en esta etapa se toma al infractor como un ser humano y no como simple
mano de obra; de esta manera se proponen que las sanciones tengan un sentido practico para el
futuro de la persona condenada, es decir, que sea una sancion correctiva, pero ademas que,
durante el cumplimiento de la sancion, sirviera de amedrentamiento para el resto de la sociedad.
Es aqui donde varios autores coinciden en que se inici6 el régimen penitenciario y era el Estado

quien tenia la tnica autoridad para ejercerlo, dejando atras la época de la vindicta. Finalmente, es
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en la historia reciente (siglos XVIII — XIX), cuando empieza a utilizarse la privacion de la
libertad principalmente como accion sancionatoria. Si bien hubo desde el inicio muchos que se
opusieron a las prisiones por considerarlas inhumanas y desmedidas. Un ejemplo de esto lo
encontramos en Foucault (1975), cuando se refiere a la utilizacion de la privativa de la libertad
cémo sancion:

Se ha constituido en el exterior del aparato judicial, cuando se elaboraron a

través de todo el cuerpo social, los procedimientos para repartir a los

individuos, fijarlos y distribuirlos espacialmente, clasificarlos, obtener de

ellos el maximo de tiempo y el maximo de fuerza, educar su cuerpo,

codificar su comportamiento continuo, mantenerlos en una visibilidad sin

lagunas, formar en torno de ellos todo un aparato de observacion, de

registro y de anotaciones, constituir sobre ellos un saber que se acumula y

se centraliza. La forma general de un equipo para volver a los individuos

déciles y utiles, por un trabajo preciso sobre su cuerpo, ha disefiado la

institucion-prision, antes que la ley la definiera como la pena por

excelencia (p.54).

Con todo esto también aparecid la corrupcion en las legislaciones ya que al pueblo no se le
aplicaba la misma pena que los grupos de poder, por los mismos delitos (hasta la actualidad) y
esto a su vez permitidé aun mas corrupcion por parte de los grupos econdémicos siendo que ahora
podian echar mano de trabajadores para su beneficio. A finales del siglo X VIII inicia el
surgimiento de los primeros sistemas penitenciarios, los cuales comprenden los regimenes
filadelfico, auburniano y pandptico. El primero de los cuales se caracterizaba por al menos cuatro

elementos principales: Una educacion religiosa, ya que la idea surgié en la Edad Media atribuida
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directamente a la iglesia catolica y al ser implementada por una sociedad profundamente
religiosa, se pretendia que el privado de libertad encontrara a Dios durante su estancia en la
prision y de esta manera enderezara su camino, por lo tanto, todo en la prision giraba alrededor
de la religion. Un aislamiento permanente, es decir, ademas de que el privado de libertad debia
estar solo en una celda, cualquier tipo de visitas (que no fueran del capellan) estaban prohibidas.
La negacion del trabajo, inicialmente se prohibid el trabajo para los privados de libertad en estas
nuevas modalidades, sin embargo, y como consecuencia del aumento en la necesidad de la mano
de obra se autorizo6 el trabajo de los prisioneros de manera individual, cada uno en su celda. El
silencio absoluto, pues les estaba prohibido hablar y de esta manera se decia que se evitaba la
planificacion de otros delitos, revueltas, entre otros. El segundo régimen, surgid
aproximadamente a inicios del siglo XIX y en términos generales se caracterizaba por una
manera similar de manejar a las personas a como en una manufactura. Para empezar se les
concedio a los grupos de poder econdomico, tomar algunas carceles en concesion, por esta razon
se empled una técnica que permitia a los privados de libertad trabajar en grupos, lo que elimind
el asilamiento constante y con ellos los problemas que habia acarreado el antiguo régimen, como
psicosis, comportamientos violentos a causa del aislamiento, etc., aunque el trabajo debia
realizarse en estricto silencio de todas maneras. De este modo se establecio el aislamiento
unicamente nocturno, evitando asi contacto entre los reclusos en momentos en que se suponia
debian meditar (por su educacion religiosa). De esta manera el silencio permanece como una
caracteristica de este régimen y a quien osara irrespetarlo se le tenia reservada una serie de
castigos fisicos, porque ademads se consideraba que un centro de reclusion no podia manejarse sin
los castigos corporales. Este régimen no estaba orientado a una resocializacion del privado de

libertad, sino que “predomina la preocupacion por conseguir la obediencia del recluso, el
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mantenimiento de la seguridad en el centro penal, y un afén utilitario en cuanto a la explotacion
de la mano de obra carcelaria...” (Cruz, 1989, p.37). A Inicios del siglo XIX surge el régimen
que quiza tuvo gran influencia sobre las prisiones latinoamericanas, entre ellas las costarricenses,
aparecen las prisiones panopticas, cuyo objetivo consistia en tener un mejor control de los
reclusos de manera econdmica y segura, pero ademas tenia cierta particularidades, entre ellas que
en el cetro del edificio habia una torre de vigilancia, desde la cual se podian observar todas las
celdas sin ser visto, esto desarrollo la consecuencia de las torturas, psicolédgicas y fisicas, por una
parte, los reclusos se sentian siempre observados y por otra, los castigos asi como las
condiciones de vida eran muy duras, pues se les obligaba a utilizar grilletes y si alguno era visto
cometiendo alguna falta, se le torturaba. Un ejemplo de esta arquitectura era la antigua
penitenciaria central hoy transformada en museo. Finalmente, a principios del siglo XX
empiezan a cambiar los puntos de vista hacia las personas que cometian delitos, se empiezan a
cuestionar las motivaciones que llevaban a privar de la libertad a una persona, se proponen
argumentos que defienden que la venganza o el aplicar dolor, no debe ser la motivacion para
tener privada de libertad a una persona, sino procurar su recuperacion. Es asi como inicia la etapa
de la resocializacion, de este modo las condenas que se llevan en prision se convierten en un
proceso cientifico de analisis, tratamiento y resultados, de esta manera se implementan medidas
de compensacion segln el privado mejore su conducta en la prision, a medida que la persona se
somete al tratamiento de resocializacion y demuestra un cambio se le conceden mayores
libertades y asi gradualmente se prepara para la vida en sociedad. A este sistema se le llama
“Progresivo” y su funcionamiento lo describe Fernandez (2001), de la siguiente manera:

...el recluso, en el momento de ingresar en prision era destinado a un

régimen de aislamiento celular nocturno. Con el transcurso de la condena, el
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buen comportamiento y el trabajo en prision se le iban concediendo ciertos
beneficios de una manera gradual. Se iban evolucionando hacia la libertad
aplicandose un régimen mas benévolo, aunque cualquier inclusién negativa
en el comportamiento del recluso, podia hacerlo regresar a un régimen mas
riguroso, que redundaba en una limitacién de la movilidad dentro de la
prision. El hecho de que estos sistemas ofrezcan un incentivo al recluso para
su adaptacion al nuevo medio es una de las claves del éxito (p.115).

También hubo una iniciativa que consistia en realizar trabajos al aire libre, generalmente eran
trabajos de naturaleza agricola. Este tipo de método se llama “All Aperto” debido a que se lleva a
cabo sin muros. Por otra parte, surgié el “Establecimiento Abierto”, que consiste en la plena y
solamente la voluntad del sancionado para utilizar los recursos que se le otorgan, entre ellas su
libertad para cumplir condena. Este método esta basado en el autocontrol sin limitar su contacto
con su familia, con la sociedad y con el sistema econdémico, pues se puede y debe trabajar y de
esta manera colaborar con su familia y con la sociedad, ademés de crear el habito de
responsabilidad y condicionar el recibo de una recompensa por un trabajo realizado sin
supervision. Este tltimo sistema tiene severas criticas pues la posibilidad de no cumplir con la
condena es muy grande, ademas de que el fin principal de prevencion de delitos por medio de las
condenas se pierde, pues ya no hay carceles a las que temer. Con todo esto, es posible ahora
entender las razones que llevaron a institucionalizar la prision como una condena en si, siendo
que en edades pasadas no fue considerada nunca de esta manera, ni siquiera se consider6 la
condena privativa como una condena en si, sino como un proceso transitorio hacia la condena

real, que generalmente era el fin de la vida.
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1.2. Historia del sistema penitenciario en Costa Rica.

Para comprender el sistema penitenciario costarricense actual es de utilidad remontarse hacia
finales de la época colonial e iniciando el periodo del Estado Costarricense o periodo de
republica, ya que, con la sumision de importantes personalidades precolombinas, se inici6 la
utilizacion de técnicas de castigo, sobre personas que eran condenadas a pagar algun tipo de
castigo por alglin acto cometido, que los colonizadores consideraran delito. Es quizé en este
periodo donde se vislumbra la primera forma de castigo retribucionista y estas técnicas
continuarian utilizdndose hasta muy avanzado el siglo veinte. A partir del nuevo siglo, Costa
Rica empieza a tener mucha influencia europea sobre asuntos penitenciarios, de esta forma se
implementa por ejemplo el sistema pandptico en algunas cérceles del pais y con ello un
desarrollo tedrico influenciado en la experiencia europea. A mitad de siglo XX se puede apreciar
una influencia en la practica del manejo de la poblacion penitenciaria, donde sobre sale la
ausencia de derechos humanos y de practicas correctivas positivas que ayudaran a la
rehabilitacion de la persona privada de libertad a pesar de que la corriente humanista tomaba
fuerza en diferentes lugares del mundo, incluido Costa Rica. Aunque en Costa Rica este tipo de
influencia ha perdido fuerza con el paso de los afios, aun se pueden ver herencias de estas teorias
en diferentes paises de la region, y no fue sino hasta iniciados los afios setenta cuando se inician
las primeras reformas en el 4rea penitenciaria, ideas enfocadas hacia la parte humana empiezan a
ser tomadas en cuenta, abarcando las diferentes dreas del ambiente penitenciario, desde las
personas privadas de libertad, hasta el personal que las vigila, y de este modo se vislumbran los
primeros pasos hacia una fin positivo de la condena de prision y de manera conjunta aplicando la
teoria de la prevencion, moldeando junto con estas nuevas ideas, la manera de administrar los

centros penitenciarios. Las nuevas ideas en primer lugar trataban de modificar los patrones de
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conducta de los condenados, para que se arrepintieran de sus actos ya cometidos y una vez que se
cumpliera la condena y estos salieran, pudiese en este caso la sociedad aceptarlo de nuevo y a su
vez con esto, que la persona excarcelada evitara futuros delitos. Estas ideas eran fuertemente
influenciadas por tendencias europeas y su manera de emplearlas, a las que llamaban
“Administracion penitenciaria progresiva”. Basicamente este nuevo modelo, recompensaba la
conducta de las personas encarceladas premiandolas y de esta manera modificaba los impulsos
psicoldgicos, mejorando el comportamiento en prision, es decir, premiando la capacidad
adaptativa de las pernas recluidas. Estas recompensas consistian entre otras cosas, a una
retribucion proporcional a su conducta con beneficios y medidas mas livianas en la prision,
celdas con mas espacio, mejor comida, entre otras cosas. Junto con estos beneficios también se
implementaron mejoras en la parte psicoldgica del personal a cargo de las prisiones. Es asi como
se inicia un proceso de humanizacién de todas las personas que conviven diariamente con el
encierro, se incorpora personal capacitado en areas como la psicologia, la psiquiatria, ademas se
instruye al personal de la prision en materias sociales para que mejoren el desempeio de sus
funciones a la vez que cuidan de su propia salud mental. Este sistema se sigui¢ desarrollando en
Costa Rica durante la siguiente década y esto permiti6 que la idea de humanizar a la poblacion
penitenciaria siguiese avanzando, logrando afiadir al plan resocializador programas como la
educacion en todos sus niveles, talleres para desarrollar técnicas de labores artesanales y
agricolas, programas de atencion para la cesacion y la prevencion del consumo de drogas, tabaco
y alcohol, entre otros planes y con todo esto, disminuyendo la tension en las prisiones, que
provocaba a su vez violencia y conflictos entre personas que cumplian condenas. Seguido de
estas mejoras y ante el resultado positivo, se implementod lo que llamaron el principio de

normalidad, que consistia en otorgar a los privados de libertad la opcioén de acceder a programas
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de puertas abiertas. La idea les daba la oportunidad a las personas en prision de trabajar fuera de
las prisiones, en centros de trabajo como granjas, con la condicion de regresar a dormir a la
prision. Es importante mencionar, que todos estos nuevos recursos fueron implementados en el
transcurso de tres décadas, pero se pueden apreciar los pasos que la legislacion costarricense
realizd para el mejoramiento de las condiciones en que se vivia en las prisiones y en la apuesta
que se hizo con miras a lograr la rehabilitacion de las personas privadas de libertad, evitar la
reincidencia y la prevencion de delitos. Este nuevo modelo, es interpretado en la actualidad por
el Ministerio de Justicia y Paz (2018), de esta manera:

Se avanza alidndose a las posiciones tedricas de Franz Von Liszt que datan

de 1882 en el “Programa de Marburgo” donde sostiene que la finalidad de la

pena no es la pena misma sino la prevencion y para lograr este objetivo es

necesario corregir, intimidar y neutralizar (p.18).

Todas estas implementaciones iniciaron en Costa Rica en La Reforma, que era el centro
penitenciario de prioridad por parte de las autoridades, tanto por su ubicaciéon como por su disefio
adelantado, ya que este centro habia sido disefiado segun la influencia de los centros
penitenciarios canadienses de manera modular entre otras novedades arquitectonicas y es
justamente en este centro donde se aplican los conceptos de prondstico, tratamiento y evaluacion
de la persona privada de libertad, todos siendo parte de una evaluacion principal o psicoanalisis.

Se empiezan a evaluar de esta manera a las personas privadas de libertad y se desarrollan
procesos de tratamientos segun la categoria a la que correspondiera la persona condenada, de
esta manera se ofrecian terapias que iban desde las sesiones psicoldgicas hasta trabajo manual,
como carpinteria agricultura. También se fortalece la parte psico afectiva y psicosocial en el

condenado, brindando la posibilidad de visitas familiares, conyugales, religiosas, asistencia legal
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y cobertura sanitaria por parte de la Caja Costarricense del Seguro Social, todo esto anuncia las
nuevas reformas cdmo un camino de éxito a todas luces. Sin embargo, el sistema penitenciario
no contaba con el momento histérico mundial que se avecinaba y Costa Rica suftre las
repercusiones econdmicas de los conflictos politicos alrededor del planeta, y las instituciones
nacionales, entre ellas las penitenciarias sufren los efectos. Ademas de la crisis que afronta el
pais, el sistema penitenciario empiece a reflejar fallas en su administracion, sobre todo de manera
psico social, se empiezan a evidenciar problemas dentro de las carceles, violencia, drogadiccion
y un descontento en el personal que ya no recibe la motivacion minima por parte de los
gobiernos. Otro problema que surgio fue el gran crecimiento de la poblacion penitenciaria, este
fue un fendémeno que se desarrolldo en América Latina en los afios setenta y ochenta y sobre el
cual se ha dejado registro, como demuestran los escritos de desatacados penalistas como el
abogado penalista Elio Gomez Grillo, que ya a finales de los afios ochenta describia muy bien la
situacion penitenciaria a nivel latinoamericana de aquel momento y lo que esto proyectaba para
las décadas siguientes, ya que estos afios de crisis no solo impactarian las instituciones y los
centros de reclusion, sino a gran parte de la sociedad, dejando una huella sobre las generaciones
en materia académica, de salud y por supuesto de oportunidades econdmicas. Esta creciente
poblacidn penitenciaria y la reduccion de los recursos e interés por parte del Estado empiezan a
repercutir en la atencidn, diagndstico y tratamiento que se les da a las personas privadas de
libertad. Se empiezan a dar diagndsticos apresurados o erroneos, las posibilidades de tratamiento
se reducen por lo que se trata a todas las personas con un mismo método lo cual no era efectivo
en ninguna manera. Todo esto al final produce procesos de rehabilitacion incompletos o
ausentes, lo que demuestra el fracaso del sistema utilizado hasta entonces, ya que, si la finalidad

era la rehabilitacion y la prevencion, por el contrario, el reflejo de los descuidos en el sistema se
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empieza a evidenciar en la cantidad de reincidentes. Todos estos problemas evidencian las
falencias que contenia esta nueva tendencia y demuestra que las instituciones no deben funcionar
como un o6rgano individual, sino, como parte de todo un aparato interinstitucional y que lo que
afecta a un 6rgano, afecta a todos los demas, por lo que el Estado empieza un nuevo
planteamiento de la realidad institucional, incluida la realidad penitenciaria. Es asi, como el
sistema penitenciario se reinventa creando nuevos parametros para el manejo institucional de las
prisiones. Nace de esta manera el “Plan de Desarrollo Institucional”, que se describe por parte
del Ministerio de Justicia y Paz, asi:

Este modelo de atencidn penitenciaria no es retributivo clasico ni

correccionalista rehabilitador. Por el contrario, se compromete con objetivos

muy claros como la reduccion del impacto deteriorante de la prision, la

atencion de necesidades prioritarias y la gestion de oportunidades de

desarrollo humano de la poblacion carcelaria. Evidentemente es una forma

concreta de llevar a la practica el modelo de derechos y obligaciones

recomendado por las Naciones Unidas (p.23).

Es a partir de los afios noventa, con la terminacién de los conflictos en la region, la
unificacién del mundo en un pensamiento mas humano, la caida de regimenes, entre otros
procesos historicos, es que el Estado costarricense comienza una nueva carrera por mejorar su
economia y por consiguiente el mejoramiento en la calidad de la atencion de las instituciones
publicas, incluyendo en alguna manera, el sistema penitenciario nacional. Sin embargo, el
desinterés politico hacia esta area de la sociedad contintia y los procesos iniciados en la década
de los setenta y ya ahora depurados, no pueden ser ejecutados sino hasta casi el final de la

primera década del siglo XXI, trayendo consigo todos los problemas acumulados durante casi
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cuarenta afos, sobre todo una sobre poblacion penitenciaria en nimeros criticos, con problemas
sociales dentro y fuera de los centros penales, como drogadiccion, violencia, pandillas,
enfermedades, agresiones sexuales, redes de narcotrafico, personas encerradas sin condena,
personas condenas sin una finalidad razonable para su encierro y con escasos procesos de
rehabilitacion, lo cual infringe los derechos de las personas privadas de libertad y dificulta

cualquier proceso psico social.
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Capitulo tercero.

La funcion de la pena en la reforma de la

conducta humana.
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Capitulo III. La funcion de la pena en la reforma de la conducta humana.

Mucho se ha comentado sobre los efectos que produce el encierro en las personas. La falta
de estimulos positivos, la lejania del nticleo familiar, el permanente estado de alerta en la prision,
las condiciones degradantes, dejan marcas sin lugar a duda en la personalidad de los privados de
libertad. Hace algunas décadas atras Costa Rica existieron al menos dos penitenciarias cuya fama
de los reclusos y los tratos hacia ellos traspasaron las fronteras. Una se encontraba en el centro de
la capital, y la otra en una isla llamada San Lucas. Lo que estos lugares demostraron, fue el nivel
de degradacion y maldad al que puede llegar el ser humano si se aplican técnicas equivocadas de
correccion. Al cerrar por fin estas prisiones, no se terminaron los desafios en el manejo de
personas presas, pero se inicié un debate en torno a las prisiones como bodegas de olvido y a las
penas privativas de libertad como primer recurso contra la delincuencia.

Durante mucho tiempo el debate entre quienes defienden la pena privativa de la libertad y
quienes defienden métodos alternativos para tratar a las personas que ha cometido un delito ha
existido, llegando a tomar posturas radicales en un sentido u otro. En la linea de interés se puede
mencionar, por un lado, a los abolicionistas, que manifiestan que el sistema estatal utiliza a su
vez el aparato penal para sus intereses y que los unicos beneficiados son quienes manejan de
alguna manera los hilos de la burocracia de un Estado. Dentro de la esfera de intelectuales que
estan en contra o manifiestan reservas de la eficacia del método de la pena privativa de la
libertad, se pueden encontrar personajes como Foucault (1975), quien comenta al respecto:

Si bien es cierto que la prision sanciona la delincuencia, ésta, en cuanto a lo
esencial, se fabrica en y por un encarcelamiento que la prision, a fin de
cuentas, prolonga a su vez. La prisidon no es sino la continuacion natural,

nada mas que un grado superior de esa jerarquia recorrida paso a paso. El
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delincuente es un producto de la institucion. Es inutil por consiguiente
asombrarse de que, en una proporcion considerable, la bibliografia de los
condenados pase por todos esos mecanismos y establecimientos de los que
fingimos creer que estaban destinados a evitar la prision (p.308).

La opinion de Foucault aqui concuerda con la de otros criticos de la prision que consideran
que el encierro no ayuda al delincuente ni a la sociedad, ya que se utiliza la amenaza de la prision
y de las condenas como promesa de campafia politica para manipular la decision de la sociedad
cuando se les asegura que estaran mas protegidos que nunca, si eligen correctamente en las
votaciones, asi que por un lado estaran los buenos, los ciudadanos comunes que se sienten
vulnerables a los ataques de la delincuencia, por otro estan los protectores de los ciudadanos, que
encierran a todos los que cometan delitos contra sus protegidos y de tltimos en esa escala estan
los delincuentes, los que merecen las torturas y los castigos mas severos. Al final, los
beneficiados son la clase politica, y los prisioneros lejos de ser resocializados aprenden nuevas
técnicas para cometer delitos contra una sociedad que los encerr6 y tir6 la llave. Al respecto el
especialista en derecho penal Louk Hulsman (1984), opina lo siguiente: “La ejecucion de la pena
es estéril, pues no transforma al condenado, sino que lo destruye, lo aniquila, le produce efectos
irreparables.” (p.79). Para quienes defienden la tendencia abolicionista las carceles son una
escuela para la delincuencia, el crimen, la tortura y muchas formas de degradacion humana, eso
sin todavia haber tomado en cuenta la funcidén que tienen los policias penitenciarios en ese
mundo pletdrico de perversidad, infecto de olvido y decadencia, desesperanza y dolor. Este
panorama sombrio es evidente a diario en las prisiones costarricenses, cuales son un reflejo de
las mismas doctrinas penitenciarias en muchos paises de Latinoamérica pero que no son

exclusivas del continente. Y es que, dentro de lo que se le acusa a quienes defienden el uso de las
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prisiones esta la falta de claridad para realmente llevar a cabo un trabajo de resocializacion, se
les acusa de tener a todas luces planes ambiciosos, llenos de objetivos, pero de dificil practicay
de resultados minimos. Se considera que los temas de las penas y la resocializacion deben de ser
llevados a debates de nivel cientifico, filosoficos, psiquiatricos, donde se examine a profundidad
las medidas tomadas y los resultados, para proyectar planes realistas de cara al futuro de los
centros penales y quienes los atiborran, aunque a decir verdad, existen numerosos estudios
acerca de la rehabilitacion y las conductas, pero quiza no son tomados en cuenta seriamente por
algunos gobiernos todavia, pues simplemente utilizan las prisiones como el baul a donde guardar
los problemas que muy pocos quieren reparar. Como dice Mufioz (1985): “El término
resocializacion se ha convertido en una palabra de moda que todo el mundo emplea, sin que
nadie sepa muy bien que es lo que se quiere decir con el.” (p.332). Si bien se pusieron en marcha
programas para ayudar a los privados, no todos demuestran el interés por esta clase de procesos
debido a problemas personales mas profundos, carencias, maltratos, abusos, drogas. Cuello
Caldn por otra parte habla acerca de la inefectividad de los tratamientos reformatorios en el caso
de penas que no se ajustan al plan por su tiempo, por su modo de ejecucion (la pena capital, las
penas pecuniarias) o porque simplemente no todos los privados de libertad son susceptibles de
lograr estos cambios en su psicologia. Por otro lado, hay quienes opinan que el ambiente para la
resocializacion no deberia ser una prision cerrada, ni siquiera una prision, pues en estos
establecimientos se fomenta la delincuencia y los malos habitos. Otros argumentos defienden
que las personas privadas de libertad no logran su resocializacion, en buena parte porque no
cambian de ambiente, es decir, vienen de zonas conflictivas de la sociedad, con carencias,
marginadas por esferas mejor posicionadas a nivel economico y educativo y por consiguiente

con muchas mejores opciones, por esta razon los cambios son dificiles de asumir, la marginacion
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por parte de la sociedad “acomodada” se manifiesta y las diferencias entre estratos de la sociedad
son cada vez més marcados. Entonces a quienes hablan de un cambio social, para que pueda
haber un cambio en la manera en que se trata a la poblacion penitenciaria y de esta manera, ellos
puedan lograr su rehabilitacion. Se habla pues de una mejor distribucion social de la riqueza, de
un mejor trato para la clase obrera, de peones y sirvientes (sin especificar el método para hacerlo
y como si estos fuesen los tnicos grupos de la sociedad que delinquen). En este sentido de
pensamientos hay quienes postulan argumentos definitivos respecto a los delitos, los privados de
libertad y los esfuerzos de resocializacion. Al respecto Bujan y Ferrando (1998), mencionan:
“Asi ya estd harto demostrado que la carcel no resocializa, no educa, no reinserta socialmente, no
puede cambiar las relaciones de produccion, no puede combatir al delito, no puede evitar la
reincidencia...” (p.94). En un sentido un poco mas moderado hay quienes apuestan por un punto
alternativo a los dos extremos, con ideas como recrear sociedades dentro de los centros penales
de manera que puedan interactuar y aprender a manejarse en sociedad mientras cumplen con el
proceso penal, las razones de las que se desprenden estas alternativas son variadas, algunas muy
provechosas para la sociedad pero otras muy cuestionadas, pues los privados de libertad una vez
que entran en la prision, seran a los ojos de la mayoria de las personas, delincuentes indignos de
toda consideracion y oportunidad. Al respecto la ex ministra de Justicia y Paz Cecilia Sanchez
Romero (2014 — 2018) se refiri6 de esta manera en una entrevista en el Congreso
Latinoamericano de Politicas Penitenciarias:

Aislamos para socializar, separamos para que después vivan en comunidad,

les quitamos hasta el derecho al amor, porque a la gente se la castiga cuando

se porta mal. El sistema penal en general es perverso, y su mayor

perversidad esté reflejada en el sistema carcelario. (art, 2019).
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Otra postura en cuanto a la privacion de la libertad la brinda Zaffaroni (1997), cuando
menciona que:

La pena es un fenémeno politico, no tiene absolutamente ninguna finalidad
de carécter racional. La hemos inventado nosotros como necesidad para
legitimar el ejercicio de poder politico verticalizador y corporativizador de
la sociedad...ensefnarle a vivir en libertad a alguien privado de libertad es
como ensenarle a jugar futbol a alguien adentro de un ascensor, o sea, el
resultado obviamente lo tenemos a la vista y mucho mas en las carceles
latinoamericanas...” (p.40).

Las criticas al sistema de privacion de libertad se basan en la evidencia a lo largo de los afios
con respecto al descuido por parte del gobierno de esta poblacion que depende enteramente del
Estado y que producto de ese descuido se ha desarrollado la profesionalizacioén de tacticas
delictivas dentro de la prision como extorsiones por teléfono, ejecuciones, estafas, venta de
drogas, trafico de sustancias y armas. La reincidencia también es un factor que toman en cuenta
quienes consideran que no es posible una resocializacion del delincuente mientras esté dentro de
una prision y en un ambiente viciado y que no le ofrece otra cosa que nuevas formas de
delinquir, un ambiente que no ofrece en la mayoria de las prisiones ni siquiera espacios dignos
para dormir, donde la forma de sobrevivir literalmente es pisoteando la voluntad de otros
privados de libertad, donde quien no se adapta a la comunidad dentro de la prision, termina
probablemente muerto y por consecuencia este ambiente mantiene a los privados de libertad en
un estado mental de estrés, depresion, alerta, desesperacion, etc., que al terminar su estancia en
prision salen graduados con las técnicas mas actuales para ejercer actos ilicitos, como se ha visto

por ejemplo, con conocimientos tecnoldgicos actualizados, muy por encima de la media
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académica de cualquier colegio vocacional y hasta de algunos centros de educacion superior. Si
ademas se toma el resentimiento a la sociedad, la marginacion de la que seran objeto y la falta de
oportunidades de una nueva vida y se mezcla todo en proporciones nocivas, resulta un
compuesto altamente volatil y corrosivo para quien lo vive y para la sociedad que lo comparte.
Por otra parte, quienes defienden las penas de prision, manifiestan que el sistema funciona,
pero que se debe procurar que los gobiernos al implementar politicas sobre estos temas tengan
como prioridad que la estancia en prision requiere objetivos claros de rehabilitacion. Los
objetivos han de ser posibles de lograr y el Estado debe comprometerse a darles seguimiento con
apoyo presupuestario, asi como con soporte cientifico, como ayuda psicolédgica, psiquiatrica,
entre otros, para lograr que la readaptacion sea exitosa. Esto se ha propuesto anteriormente,
dividiendo los temas a tratar en ejes de accion, clasificandolos como el humano, de prevencion,
ambientales, entre otros. Siguiendo esta linea de pensamiento es importante recordar que la
politica criminal define en gran parte la manera en como se aplican los procedimientos
penitenciarios, pero sin embargo es tarea de los diferentes poderes del Estado velar porque las
estrategias a nivel penitenciario resulten exitosas. Sin embargo, quienes estan a favor de la pena
privativa de la libertad, respaldan sus argumentos en la teoria de que es casi imposible rehabilitar
a una persona que no quiere rehabilitarse y que quien quiere reordenar su vida no necesita llegar
a prision para hacerlo. Dentro de estas posturas se encuentra el exmagistrado y ex
constitucionalista espafol, José¢ Luis Manzanares Samaniego (s.f), quien, refiriéndose a la
excarcelacion de un implicado en terrorismo, dijo “si hubiéramos tenido esta pena a su debido
tiempo, nos habriamos evitado las escandalosas excarcelaciones de muchos terroristas”, esto por
cuanto, una vez cumplida una condena de 18 afios, no demostré arrepentimiento ninguno sobre

sus actos y actualmente esta en fuga.
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1.1. Las penas privativas como instrumentos de control.

Dentro de las criticas a las penas de prision, estan las que mencionan que si bien no se han
logrado los fines principales para las que fueron establecidas, como la rehabilitacion, la
resocializacion, entre otras, si han tenido una gran utilidad en la puesta en practica de otro tipo de
propdsitos, entre las que se menciona el control ciudadano de las clases menos privilegiadas,
pues como se ha dicho anteriormente, no es un secreto que la clase politica o socialmente
elevada de cualquier nacion, muy rara vez tendra una condena de privacion de libertad, aun por
delitos de mayor consecuencia, con respecto a los que cometan las clases mas vulnerables,
estratos con menores indices de educacion, de poder econdmico y de oportunidades. Ademas de
esto, también a nivel social, se toma la prision como una ocasion para la venganza hacia quien
cumple la condena, porque se comprende en el colectivo social que la delincuencia merece el
peor de los castigos, sin tomar en cuenta el hecho delictivo ni las razones para hacerlo y el hecho
de saber que alguien que cometid un delito se encuentra encerrado, tiene un efecto placebo en la
victima y en la sociedad, sin importar si el sancionado tiene oportunidad de rehabilitarse, lo que
se piensa es que mientras mas miserable viva y se sienta el sancionado, es mejor. Es por esta
razon que los proyectos para mejorar los centros penales no son de mucho éxito para quienes los
promueven y quienes promueven penas mas severas con condiciones iguales o peores, son
generalmente alabados en la sociedad. Esto conlleva a su vez que la sociedad se retroalimente
con ideas de venganza y refuercen otros prejuicios como que todo sancionado que pagd condena,
seguira siendo un delincuente, la marginacion, la exclusion de oportunidades de trabajo y esto
produce significativamente mayores problemas psicoldgicos y econdmicos en las sociedades mas
vulnerables, creando mayor delincuencia a raiz del desprecio y la falta de oportunidades. El

problema se agrava una vez que el sancionado esté recluido, ya que rapidamente elabora
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comparaciones entre los actos que sirvieron de causa a su confinamiento y los actos que realizan
personas de otros estratos sociales y sus consecuencias, reforzando las ideas negativas y
estigmas, auto etiquetdndose, de ahi que algunas personas han comentado que la prision es
antidemocratica y que su forma de funcionar se debe a que las clases sociales con capacidad de

ser escuchado y tener alguna influencia en la voluntad politica, nunca estaran en prision.

1.2. Consecuencias de la prision en las personas.

Como se ha mencionado anteriormente, como resultado de las politicas publicas mal
administradas, las sanciones han sido utilizadas como una manera de control, desde una posicion
de poder en la sociedad, hacia niveles inferiores. Con el estudio de las condenas y las prisiones,
se han desarrollado teorias para procurar la mejor manera de lograr que la persona que comete un
delito, recapacite, aprenda una leccion y se rehabilite para poder vivir en sociedad, todo esto
mientras se encuentra generalmente recluida. A pesar de que hay ejemplos claros de como llevar
a cabo este proceso de rehabilitacion de los privados de libertad, lamentablemente el cambio ha
sido lento a lo largo de los afios, siendo insuficiente y a pesar de los estudios, tal parece que las
carceles vuelven a tomar valor como depositarios de humanos, en los cuales la sociedad
“adaptada”, almacena a las personas, para luego olvidarlas. Esto ocurre por caracteristicas que
las sociedades han aprendido con los afos, sin que exista un cambio de pensamiento hacia una
alternativa realmente favorable para los privados de libertad que sin lugar a duda beneficiaria al
resto de la comunidad. Sin embargo, como se menciond anteriormente, los esfuerzos de los
Estados han estado enfocados por décadas a congraciarse con la sociedad a cambio de
beneficios, sacrificando la salud mental, fisica, econdémica de toda la sociedad, incluyendo a los

condenados, basta con echar un vistazo a lo que se le llama centros penitenciarios. Con esto no
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se quiere decir que lo hecho actualmente no es de gran ayuda para los privados de libertad, sin
embargo, el abandono por afios de las carceles ha dejado consecuencias que no se solucionan en
un corto plazo. Y es que, con el inicio del proceso penal, las partes comienzan a sufrir estrés,
ansiedad y si a esto se ha de sumar el rezago en los procesos judiciales, sin contar que, a la
espera de un juicio, muchas personas se encuentran en prision preventiva. Al llegar a la prision,
al menos en la mayoria de los centros costarricenses, las personas se encuentran con una realidad
dificil de digerir: hacinamiento, condiciones de sanidad deficientes y una serie de factores que
demuestran, sobre todo, abandono por parte del Estado.

Dentro de los primeros efectos que producen las prisiones en las personas, se encuentran la
ansiedad, la irritabilidad, el estrés, baja autoestima, trastornos de adaptacion, entre otros. Lo que
ocurre después, es un resentimiento hacia la sociedad, porque ahora a la persona que esta
encerrada se le mira con diferencia, no pertenece mas a la sociedad “adaptada”. Ademas de esto,
la persona empieza un proceso de aprendizaje en el nuevo habitat, donde debera adecuar su
conducta a la de la mayoria para poder sobrevivir. A este aprendizaje y adaptacion de nuevos
habitos y costumbres en las prisiones se les llamoé “prisionizacion”. Este concepto fue propuesto
por Donald Clemmer (1958), y lo que menciona es que en las prisiones existe otra forma de
comunidad, de vida, de mundo, con formas de vivir muy diferentes a las que se llevan a la
sociedad libre y las cuales se deben aprender para poder vivir dentro de una prision. El proceso
para esta adaptacion puede variar dependiendo de la personalidad del nuevo integrante, ademas
la internalizacion de los nuevos conceptos de vida también varia dependiendo del tiempo que

permanezca recluida la persona.
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1.2.1. Consecuencias fisicas.

No menos importantes son los efectos a largo plazo que sufren las personas privadas de
libertad en las carceles. Dentro de lo que se ha manifestado se pueden sefialar consecuencias
fisicas como enfermedades de transmision sexual, debido al sometimiento a practicas sexuales
sin control, hepatitis, enfermedades cutdneas como hongos, eczemas, alergias, enfermedades
como hipertension arterial, pérdida de la vista, del olfato, del oido, todo esto debido a las

condiciones en las que viven diariamente los privados de libertad, entre otras.

1.2.2. Consecuencias psicoldgicas.

Quiza uno de los problemas maés relevantes les corresponde a los efectos negativos de la
prision a nivel psicologico, siendo estos los mas dificiles de sobrellevar dentro de la prision y
posterior al excarcelamiento. Los sintomas son variados e impactan segun las caracteristicas de
cada persona y de como afronte su experiencia en prision. Los alcances de los efectos
psicologicos van desde una pérdida de la autoestima, humor inferior, sensacion de desconsuelo
por el tiempo perdido en prision sin ocuparse de nada, frustracion, ansiedad. Esto se da por la
expectativa que tiene la persona privada de libertad acerca del porvenir, la persona tendra un
incremento en sus niveles de ansiedad y frustracion, debido a que no controlara durante todo el
proceso, casi ningun aspecto normal de su vida, ni la hora de dormir, ni de comer, con quien
hablar, de qué hablar, qué hacer y todo esto sin lugar a dudas no podra ser canalizado de manera
correcta por la mayoria de las personas privadas de libertad, siendo que aun en libertad no fueron
ensenadas para fortalecer su inteligencia emocional, ya en la prision terminan desahogando toda
esa ansiedad en otras formas, como la violencia y la drogadiccion, que veremos posteriormente.

Otra consecuencia que se desarrolla es la modificacion de las emociones afectivas. Por una

parte, en el proceso de culturizacion la persona debe cambiar su comportamiento para sobrevivir
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y esta adaptacion incluye lo que muchos llaman “volverse mas fuerte”, pero no es otra cosa que
evitar sentir las emociones normales para evitar la vulnerabilidad dentro de la prision,
aumentando por otra parte, la sensacion de desconfianza, la indiferencia, el rencor, sarcasmo y
estos sentimientos producen actitudes de dominacion de unos contra otros o por el contrario, una
sumision extrema como medio para sobrevivir en el mundo carcelario, donde un simple gesto

puede significar la muerte.

1.2.3. Consecuencias psico-dependientes.

Debido a las condiciones emocionales de cada persona, las condiciones fisicas de las
prisiones, las relaciones interpersonales dentro y fuera de los centros de prision, las condiciones
socioeconomicas de cada individuo y sus familias, entre otros factores, muchas de las personas
privadas de libertad sienten la necesidad de evadir la realidad que enfrentan y una de las maneras
que utilizan para evadir mentalmente estos factores, son las drogas. Esto conlleva otra serie de
consecuencias, debido a que la persona generalmente se hace dependiente psicologica de
sustancias, y tratara por cualquier medio de conseguir dosis regularmente. Esto deja a estos
individuos a merced de grupos organizados dentro de las mismas prisiones, quienes utilizaran al
dependiente para sus fines. Ademas, el consumo y distribucion se desarrolla rapidamente desde
fuera hacia dentro de las prisiones. No es nuevo para las autoridades desarticular medios de
distribucion de drogas en las prisiones, ya sea por personas que las ingresan o por otros medios
ingeniosos que las personas utilizan para el acarreo de sustancias, desde animales, hasta drones
manejados por los mismos prisioneros.

Finalmente, el hacinamiento provoca que las personas privadas de libertad sientan que son
tratadas de manera infrahumana lo cual no deja de ser cierto, pues la Sala Constitucional se ha

pronunciado en varias ocasiones sobre esto, pero a la fecha muy pocos cambios se han visto. Las
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personas privadas de libertad se ven obligadas a convivir en espacios reducidos, en condiciones
insalubres, con alimentacion reducida, propagacion de enfermedades entre poblacion
penitenciaria y por la cantidad de animales que infestan los espacios comunes y que son
transmisores de enfermedades y pardsitos como ratas, cucarachas, pulgas. “Paraddjicamente, la
carcel sigue teniendo una gran vigencia institucional pese al fracaso de sus funciones declaradas
(resocializacion, reeducacion, etc.) ... Son situaciones aceptadas de manera técita por las

organizaciones politico-economicas,” (Delgado, p.6).

1.3. La rehabilitacion.

Durante afios se ha tratado de establecer un concepto que explique el objetivo de las condenas
de prision. Actualmente, se entiende que lo que se pretende con estas condenas es rehabilitar a
las personas para que tengan una nueva oportunidad de vivir en sociedad actuando
correctamente. El termino de rehabilitacion, se refiere a la accion de restituir a un estado anterior,
algo o en este caso a alguien que cometié un desacato al derecho pero que con las herramientas
adecuadas se pretende hacerle ver su error para hacer que esta persona sea de nuevo capaz de
convivir en sociedad y ser parte activa, productiva y funcional, no solo a nivel familiar, o en
sociedad, sino que psicoldgicamente tenga la capacidad de ver los errores cometidos, corregirlos
y sobre todo evitar hacerlos nuevamente. Los ejemplos mas claros que se pueden observar hoy
en dia con respecto a un programa de rehabilitacion, los podemos encontrar en los paises
escandinavos, ya que ellos manejan una politica criminal de puertas abiertas en donde las
personas condenadas, son tratadas con dignidad y se les da un acercamiento poco a poco a la
sociedad nuevamente segin el progreso que hagan en prision. En la legislacion costarricense se

encuentran algunas referencias para los conceptos de rehabilitar y resocializar a la persona que
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ha cometido un delito, al respecto podemos mencionar el Reglamento sobre Derechos y Deberes

de los Privados y Privadas de Libertad, estableciendo que “todo privado o privada de libertad

tendra derecho a la educacion, a recibir capacitacion para el trabajo y a que se le asigne un

trabajo, sin mas limitaciones que las derivadas de su situacion personal e institucional” (art. 15).

Esto ha sido entendido por en alguna medida por las instituciones que, si bien conocen que |
tendencias en materia penal han cambiado, atin es dificil implementar esos cambios en Costa
Rica:

También es conocido el impulso que se le ha dado en materia criminal a la
busqueda de penas y medidas alternativas a la prision. Las tendencias
modernas del derecho penal no consideran la pena de prision como el medio
mas conveniente para prevenir, contener, castigar y resocializar. Lo buscado
actualmente es despenalizar, o bien establecer penas y medidas alternativas
a la prision para solucionar los conflictos. La pena de prision se reserva para
acciones que atenten contra bienes juridicos importantes, cuyo dafio o
puesta en peligro suponen una alteracion en el orden social que debe ser
severamente reprimida. (O.J.-105-01, cap. V inciso a)

Con el fin de mantener e impulsar las capacidades mentales, fisicas y psicosociales de la
persona privada de libertad durante su estancia en privacion de libertad y para mantener los
derechos de los privados al trabajo, se han fortalecido los programas dentro de las prisiones, un
ejemplo es la manufactura. La Sala Constitucional se ha pronunciado enfocandose en el trabajo
del privado de libertad, al respecto menciona:

Juntamente con el deber de trabajar, el penado tiene el derecho al trabajo, es

decir, tiene derecho a pretender que su fuerza y su capacidad de trabajo no

as
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sufran dafio ni menoscabo por el hecho de su reclusion, como condicion
inherente a la personalidad humana, de modo tal que pueda conservar la
plenitud de sus conocimientos y aptitudes profesionales que solo puede
mantener trabajando. En las sefialadas Reglas Minimas de Naciones Unidas
asi se establece en la relacion de los articulos: 65, 71, 72, 73, 74, 75 y 76. El
Estado se extralimitaria en la ejecucion penal si intentara privar al interno de
este derecho. Esta orientacion ideoldgica también fundamenta el sefialado
Plan y es recogida en el articulo 85 del Decreto Ejecutivo numero 22198-J,
que dice textualmente: "El trabajo constituye un derecho y un deber del
privado de libertad y tendra caracter formativo, creador y formador de
habitos laborales. El trabajo nunca serd aplicado como correctivo, ni
atendera contra la dignidad de la persona y se tomara en cuenta sus aptitudes
y cualidades, en cuanto estas sean compatibles con la organizacion y la
seguridad de la institucion." Consecuencia de lo anterior, el trabajo
penitenciario, como se ha dicho en forma reiterada, tiene una finalidad
primordial reformadora y correctiva, a la que se anade la finalidad
economica. Es quizés el medio mas eficaz para una posible rehabilitacion de
interno y preparacion para su regreso a la vida social, que no ha de
concebirse como un elemento de afliccion, sino como un importante factor
de reeducacion y reforma; el recluso que al ser puesto en libertad conoce un
oficio o una profesion que le permita ganarse la vida, posee mejores
posibilidades de no recaer en el delito. El trabajo penitenciario debe aspirar,

de modo primordial, a la formacion profesional del recluido, ademas es un

75



factor importante en la disciplina: la ociosidad en gran escala es causa del
delito; muchos motines y agitaciones se originan en la desocupacion de los
internos. De este modo, el trabajo contrarresta la influencia nociva de la vida
monotona y artificial de los establecimientos penales y atenua el sufrimiento
causado por la reclusion, y es factor de salud fisica y moral (C-275-2011).

La opinion juridica se refiere aqui a que el trabajo puede ser uno de los mejores métodos para
trabajar con las personas privadas de libertad en su busqueda de rehabilitacion. “En ese sentido,
el trabajo que realizan las personas privadas de libertad es una forma de rehabilitacion, por tanto,
se concibe como un tratamiento de aprendizaje de habitos y conductas socialmente aceptables”
(Decreto Ejecutivo 39947).

Algunos autores han escrito acerca de la rehabilitacion y la reinsercion cémo un método
efectivo para lograr que el privado de libertad pueda corregir su manera de pensar y que una vez
cumplida la sancion pueda reincorporarse a la sociedad de manera efectiva. A continuacion, se
citan algunos autores que han escrito al respecto, brindando de esta manera una forma mas
sencilla de comprender los términos. Tal es el caso de Cruz y Gonzalez (1990), al referirse a
estos términos:

...el termino rehabilitacion es utilizado en un sentido similar al que se utiliza
en otras legislaciones al referirse a reeducacion, reinsercion o resocializacion.
Tal finalidad se identifica con una de las cldsicas funciones atribuidas a la
pena, la de prevencion especial, que busca actuar sobre el culpable para que no
vuelva a incurrir en delito, readaptandolo al medio social del que se mostrd
enemigo. En la legislacion costarricense se ha empleado también el término

resocializacion, pero en realidad, tanto al emplear el término resocializacion
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como rehabilitacion, siempre se ha querido lograr que quien ha violado la ley
penal pueda, a través de la pena privativa de libertad, lograr un cambio
suficientemente importante como para permitirle readaptarse de manera
conveniente a la sociedad... ... Las palabras “reeducacion”, “reinsercion”,
“rehabilitacion”, todas son expresiones que coinciden en asignar a la ejecucion
de las penas privativas de libertad una misma funcion correctora y de mejora
del delincuente (p.40-41).

Ademas, refiriéndose a la resocializacion de la persona privada de libertad, el catedratico
Muiioz (1985), menciona:

“Reeducacion”, “reinsercion social”, “llevar en el futuro la responsabilidad
social una vida sin delitos”, en una palabra: “resocializacion del
delincuente”. De un modo a otro, todas estas expresiones coinciden en
asignar a la ejecucion de las penas y medidas penales privativas de libertad
una misma funcidn primordial: una funcién reeducadora y correctora del
delincuente (p.3).

Por otra parte, se entiende por algunos estudiosos, le necesidad de accionar sobre la raiz del
problema y no solamente paliar un delito tras otro, porque de esta manera se expande la
problematica sobre la poblacion, sin eliminar la raiz del problema. Al respecto, Solis (1991),
menciona:

... cuando las penitenciarias hablan de resocializacion se refieren a una
accion real o factica, de acuerdo con criterios cientificos, manejando

procedimientos sociales, psicoldgicos, pedagdgicos y a veces médicos-

psiquiatricos, que se manifiestan con sus propias particularidades en funcion



de las caracteristicas personales o individuales. Es asi como, si un
drogadicto comete un delito debe ser tratado de su adiccion; si se trata de un
interno analfabeto deberia ser instruido y estimulado en este sentido; un
recluso que no tiene ninguna calificacion laboral deberia ser capacitado; un
irascible o impulsivo puede recibir orientacion psicoldgica etc. (p.627).
Dichio (1964), menciona que si bien se espera que la reinsercion sea de manera exitosa y que

la reincidencia no se presente, también es realista en que lograr esto es verse complicado, debido

a los muchos aspectos que influyen en la persona privada de libertad, al respecto dice:
El concepto de readaptacion social estd intimamente identificado con el de
construccion, mejor dicho, con el de la reconstruccion. Sabemos que
readaptar socialmente un delincuente es conseguir que se reintegre a la
comunidad apto para convivir en ella, sin volver a infringir las normas que
esa sociedad, para su propia salvaguardia... ...Profundamente considerado,
esto implica la rectificacion de los mecanismos que importan a la conducta
humana, en forma sincera y disciplinada, de tal manera que el hombre se
sensibilice en un sentido superior de lo bueno y de lo malo, lo licito y lo
ilicito, lo correcto y lo incorrecto. Pero los que estamos hace mucho tiempo
observando al delincuente, no somos tan exigentes como para hablar de
readaptacion social, total y absoluta; modestamente nos conformamos, aun
cuando se nos tilde de simples, con otra posibilidad: que su conducta no
lesione nuevamente, aunque su adecuacion a la sociedad lo sea por el temor
al castigo. Dos formulas: aquélla perfecta, ésta imperfecta, pero ambas

suficientes para definir en forma simple la readaptacion social del
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delincuente... ... Correccion, enmienda, readaptacion y reeducacion no son
términos sinénimos... ... Pero todas ellas traducen el pensamiento de que la
pena puede y debe propender a que el delincuente retorne a la vida libre en
condiciones de inocuidad (p.98-103).

Es importante indicar, que este autor le resta credibilidad a la rehabilitacion completa del
privado de libertad, tal como se mencioné anteriormente. Sin embargo, no se debe escatimar en
aplicar todos los esfuerzos posibles para brindar a las personas oportunidades y herramientas
mientras se mantenga cumpliendo condena y que pueda corregir sus conductas. Urias (2001),
menciona:

...Se ha hablado hasta el momento tanto de reeducacioén, como de
reinsercion o de resocializacion, usando los tres términos a modo de
sinonimos. En realidad, al trio indicado habria que afadir otra expresion, de
idéntico prefijo: la rehabilitacion. En realidad, el ambito de uso de las
distintas palabras es muy diferente. Rehabilitacion se utiliza historicamente
y se sigue usando (3)- para aludir a una institucion juridica que modifica el
status ciudadano de quien ha cumplido ya su condena, proclamando que
vuelve a ser sujeto de todos sus derechos en absoluta igualdad de
condiciones con el resto. Modernamente, se usa cada vez mas la expresion
resocializacion tanto porque permite la homologacion internacional de
sistemas penales y constitucionales muy diversos, como por su generalidad
descriptiva. En efecto, se encuentran equivalentes de fonética muy similar
en la mayoria de los paises de nuestro entorno y alude genéricamente al

proceso y al objetivo de la recuperacion social de individuos inicialmente
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antisociales; se desarrolla y realiza tanto a través de instrumentos

educativos, como de normas o de acciones que producen efectos

sociologicos. Tiene por eso matiz comunitarista que es muy caro al moderno

Estado social. La rehabilitacion es una consecuencia juridica de la

resocializacién que reconoce su cumplimiento. Reeducacion y reinsercion

son pues, momentos diversos del proceso de resocializacion... ... (p.43).
Existen autores que sefialan claramente que los términos son sindnimos, pero otros, ademas,
consideran que la finalidad de la pena tiene en si misma una esperanza que no es necesariamente
posible, cuando se considera que una persona puede ser reprogramada, siendo capturada y
encerrada, adoctrinada para que funcione acorde a las normas morales que le ensefiaran.

Dentro del proceso de rehabilitacion y reinsercion del privado de libertad, se utiliza un
término que describe el proceso de readaptacion y la finalidad para la que se aplican estos
procesos. Hablamos entonces de la conducta prosocial que describe el beneficio que otorga a la
sociedad, una persona reeducada en las areas psicosociales de su propia existencia, de modo casi
programatico. Para mejorar la aceptacion de la teoria, hay algunas definiciones que buscan
ampliar su definicion, como la explicacion que nos da (Vander, 1986), al mencionar que son
“Actos realizados en beneficio de otras personas; maneras de responder a éstas con simpatia,
condolencia, cooperacion, ayuda, rescate, confortamiento y entrega o generosidad (p.617.)”.
Sobre esta misma linea, la psicologa Gonzalez (2000), explica de esta manera la conducta que se
describe anteriormente:

Se entiende por conducta prosocial toda conducta social positiva con o sin
motivacion altruista. Positiva significa que no dafia, que no es agresiva. A su

vez se entiende por motivacion altruista el deseo de favorecer al otro con
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independencia del propio beneficio. Por el contrario, la motivacion no
altruista es aquella que espera o desea un beneficio propio ademas del, o por
encima del, ajeno. Como se ve, la definicion incluye un aspecto conductual

(alude a conductas) y otro motivacional (alude a motivaciones) (Cap.3).

1.4. La resocializacion.

Garcia (1979), menciona que a partir de la 25 edicion del Lehrbuch de Franz von Liszt, de
publicacion pdstuma, es donde se utiliza por primera vez el vocablo “resocializacion”. Sin
embargo, por otra parte, la Real Academia Espafiola (RAE) no reconoce el concepto. No
obstante, la palabra socializacion se encuentra detallada como el proceso y el resultado de
socializar. Siendo asi, el concepto de resocializar identifica un proceso mediante el cual una
persona es reintegrada para vivir en sociedad. En este sentido general, no se hace un enfoque
exclusivo de resocializacion de la persona privada de libertad, ya que puede ser un proceso de
tipo psicoldgico para una persona que ha tenido un episodio traumadtico. Para los intereses de esta
investigacion, se debe pensar en el supuesto de una persona que ha cometido un delito y que, por
una condena impuesta, es sometida a un proceso de adaptacion como parte del proceso para
poder formar parte activa de la sociedad nuevamente. Es importante establecer la idea de tiempo
efectivo en prision. Que las personas cumplan su condena con base en un plan definido,
aprovechando el tiempo de reclusion para cambiar sus ideas y mejorar sus comportamientos.
Sobre este punto existe una opinién concordante en la sociedad y en la comunidad académica,
acerca de la ineficacia de los centros de prision y los programas que imparten para brindar una
correccion y oportunidades reales de rehacer su vida, al privado de libertad, ya que no solo se

trata de cumplir sancioén por un tiempo determinado, sino de corregir los problemas psicologicos,
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fisico-emocionales y todo los que estas cicatrices acarrean, para que realmente exista una

resocializacion y que una nueva persona salga de prision y empiece una nueva vida.

1.5. El caso costarricense.

Es de suma importancia que los procesos de rehabilitacion y prevencion se lleven a cabo de
manera conjunta y sobre todo que se le brinde un acompafiamiento a las personas que atraviesan
el proceso penal, desde la condena y hasta su liberacion, debido a la carga emocional que
representa una sancion de prision y ya que como se ha mencionado en jurisprudencia de la Sala
Constitucional, las repercusiones psicoldgicas y sociales suelen ser irreparables:

Asimismo, es incuestionable el dafio psicologico que se le ocasiona a las
personas, el hecho de estar recluido en una carcel, padecimiento que sera
mayor y de caracter irreversible con los afios de prision. Es evidente
encontrar entre los reclusos, una adecuacion a un estilo de vida, donde
sobresale la apatia, la negatividad, la agresividad, la propension a las drogas,
la desvalorizacion a la vida, la familia y la sociedad. Con el agravante de
que la disminucion dréstica en la actividad cerebral es un factor
desencadenante de padecimientos como el Alzheimer, pérdida de la
memoria, disminucion de la capacidad para realizar actividades cerebrales, y
trastornos psicoldgicos y psiquiatricos de la personalidad (Decreto Ejecutivo
39947).

Hasta hace algunos afios, la rehabilitacion de los privados de libertad y su reinsercion en la
vida cotidiana, parecian no tener un papel protagonista en el ordenamiento juridico costarricense,

sin embargo, estas circunstancias cambiaron un poco debido que se toman cada vez mas en
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cuenta los Derechos Humanos, que fueron aportando lineamientos para llevar a cabo los
objetivos. Sobre esto, la Sala Constitucional ha mencionado que dichos lineamientos tienen un
caracter de importancia y un valor similar o mayor a la legislacion nacional. Al respecto la Sala
Constitucional, ha mencionado lo siguiente:

...tratdndose de instrumentos internacionales de Derechos Humanos en el

pais, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que no se aplica lo

dispuesto por el articulo 7 de la Constitucion Politica, ya que el 48 siguiente

contiene norma especial para los que se refieren a derechos humanos,

otorgandoles una fuerza normativa del propio nivel constitucional, al punto

que, ha reconocido también la jurisprudencia, los instrumentos de derechos

humanos vigentes en Costa Rica, tienen no solamente un valor similar a la

Constitucion Politica, sino, que en la medida en que otorguen mayores

derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucion (Res.

N°01319-1997).

Costa Rica ha suscrito varios tratados internacionales, donde se contempla la resocializacion,
algunos de estos tratados son los siguientes: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966). Aqui se menciona: “El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma y la readaptacion social de los penados™ (art.10). La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969), la cual indica: “6. Las penas privativas de la
libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados”
(art.5, inc6.). Ademas, las Naciones Unidades, en las Reglas Minimas para el tratamiento de los

Reclusos (1955), y hablando sobre medidas alternativas a la pena de prision, establecieron:
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El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de la libertad son,
en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Sélo se alcanzara este
fin si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo
posible, que el delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la
ley y proveer a sus necesidades, sino que se capaz de hacerlo (regla 58).

Es importante destacar que el Ministerio de Justicia y Paz, anuncio en el afio 2018, una serie
de medidas para fortalecer y beneficiar los programas de trabajo en los centros penitenciarios,
mediante un proyecto llamado “Construyendo Oportunidades”™, ““...con el objetivo de generar
trabajo en el Sistema Penitenciario para el fortalecimiento de las habilidades socio laborales de
las personas privadas de libertad y con ello contribuir al proceso de reinsercion social”
(Ministerio de Justicia). La iniciativa corresponde a trabajos dentro de la prision y alianzas con
empresas privadas para asignar un trabajo a los privados de libertad que participen de este
proyecto. El Ministerio de Justicia lo proyect6 de esta manera:

La meta de esta primera etapa del proyecto es lograr un aumento del 10% de
la ocupacion penitenciara al afio. Segun los resultados arrojados en la
primera recopilacion, un aproximado de 5.908 privados de libertad efectiian
diferentes tipos de trabajo, esto corresponde a cerca de un 38% de la
poblacion total. La mayoria se ubica en actividades autogestionarias (20%
del total) seguida de servicios para la administracion penitenciaria (12%).
También realizé una medicidn entre 5.282 personas privadas de libertad
para determinar un perfil ocupacional. Casi la mitad (45%) tenia experiencia
en actividades de construccion fuera de la carcel, pero de manera informal.

En segundo lugar, un 9% se habia desempenado en comercio y servicios, y
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en tercer puesto, un 4% en actividades agricolas. También se desarrolld un
diagnostico de las areas destinadas para el trabajo penitenciario, lo que
permitird un trabajo de la Direccion de Adaptacion Social y el
Departamento de Arquitectura para ampliar las opciones de ocupacion
laboral, hacer un uso eficiente de ellas y mejorar sus condiciones.

(Ministerio de Justicia y Paz, 2018).

1.6. Reincidencia.

El tema de la reincidencia no es un tema precisamente antiguo, ya que, segun los registros de

legislaciones y condenas antiguas, se refieren brevemente a estos fenémenos. Esto sucedia en

ocasiones muy aisladas por la sencilla razén de que la pena perpetua, trabajos forzados hasta el

agotamiento o la pena de muerte eran las condenas mas utilizadas para combatir los delitos y en

todo caso las penas mas ligeras correspondian a la amputacion de miembros del cuerpo segln el

caso. Segun la definicion juridica de la RAE, se define reincidencia como “circunstancia
agravante de la responsabilidad criminal, que consiste en haber sido el reo condenado
antes por un delito analogo al que se le imputa”. La palabra reincidencia proviene del latin
“reincidere” y “recidere”, cuyo significado es cometer de nuevo una accion. Es decir,
reincidencia significa volver a cometer los actos en este caso ilicitos. Otras definiciones la

99 ¢

describen como una “Reiteracion de una misma culpa o delito.” “Que reincide, que comete un
delito, falta o error analogos a los que ocasionaron su condena anterior” (Diccionario Larousse,
2009). Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales (2000):

Reincidencia es una circunstancia agravante de la responsabilidad criminal,

que consiste en haber sido el reo condenado antes por el delito andlogo al
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que se le imputa, y Reiteracion es la circunstancia que puede ser agravante,
derivada de anteriores condenas del reo por delitos de indole diversa del que
se juzga.

Si bien, el concepto es manejado como un acto que se repite, aunque no se haya dictado
sentencia sobre el primer momento, la definicion correcta deberia ser que solamente reincide en
un acto quien lo cometid y fue juzgado por el primero, tal como lo establece la legislacion
costarricense cuando dice que “el reincidente quien comete un delito de nuevo (repitiendo el
primero), después de haber sido condenado dentro o fuera del territorio costarricense...” (Codigo
Penal, art. 39). Al respecto, la Sala Constitucional se refiere:

3- En términos comunes, la reincidencia se configura cuando una persona
vuelve a realizar la conducta delictiva, sin que para ello sea requisito que
con anterioridad se le haya impuesto una sancion por la primera conducta
mediante sentencia firme.
4- No obstante, de acuerdo con la doctrina, la legislacion y jurisprudencia, el
término reincidencia se refiere a la repeticion de la misma falta después de
haber sido juzgado mediante sentencia firme.
5- En Derecho Publico, el término reincidencia ha sido utilizado tanto en su
sentido comun como en el técnico. En efecto, en algunas leyes
administrativas, la reincidencia es tomada como reiteracion de conductas,
pero en otras se utiliza el concepto técnico (C-437-2008).
La Convencion Americana de Derechos Humanos establece que los paises participantes
deberan acatar el reglamento que determina entre otras cosas que el fin principal de las penas

privativas de la libertad debera ser la readaptacion de las personas, esto en la teoria esta
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respaldado por legislacion, sin embargo, la realidad es diferente para las personas excarceladas,
pues les resulta casi imposible atravesar el muro de prejuicios sociales, lo que en muchos casos
los lleva a la reincidencia, para una vez volver al centro penitenciario, iniciar el ciclo

nuevamente. Para poder detallar de mejor manera este ciclo, primero hay que definir al residente.

1.7. El reincidente.

La definicion establece que una persona reincide cuando comete en varias ocasiones un
mismo acto. Hablando de delitos, en este caso tienen que estar juzgados, por eso, se considera
reincidente cuando después de juzgados estos hechos, la persona comete de nuevo alguno. El
Diccionario Juridico de Vaetta, lo define como:

...infraccion que comente una persona que ha sido condenada por sentencia
firme en otro delito de la misma o de distinta naturaleza. Repeticion de un
mismo error, defecto o culpa. Se entiende por tal, el acto de cometer un
delito punible con pena privativa de la libertad habiendo cumplido
previamente, en forma total o parcial, una pena de la misma clase impuesta
por un tribunal del pais... Es el hecho de que un individuo, luego de haber
sufrido condena definitiva por una infraccion, cometa otra de la misma
(reincidencia especial) o distinta naturaleza (reincidencia general) ...
(P.573).

En la legislacion costarricense, la persona reincidente se define desde la base juridica del
ilicito, es decir, no discrimina entre hechos delictivos, con tal que sea la misma persona que los
comete y tampoco se toma en cuenta las condenas, pues no es relevante el cumplimiento de la

condena, sino que la pena haya sido impuesta, la persona no reincide precisamente sobre un
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delito particular, sino sobre la accion de cometer ilicitos. Sobre esto, la Sala Constitucional se ha
referido en ocasiones al asunto para esclarecer el espiritu juridico de la legislacion costarricense
y han hecho la explicaciéon comparando un reincidente con un delincuente primerizo, siendo que
el reincidente es quien siendo condenado por un delito incurre en otro (ver voto nimero 09693-
2000). Con todo esto, la legislacion nacional establece una definicion de la que partir para llevar
a cabo las resoluciones. Al respecto, el Codigo Penal Costarricense sefiala:

Es reincidente quien comete un nuevo delito, después de haber sido

condenado por sentencia firme de un tribunal del pais o del extranjero, si el

hecho es sancionado en la Republica y siempre que no se trate de delitos

politicos, amnistiados o cometidos durante la minoria penal. Tampoco se

tomara en cuenta el delito cometido en el extranjero si por su naturaleza no

procediere la extradicion (art.39).

Es importante sefialar que la legislacion costarricense no permite que la persona sea juzgada
tomando en cuenta delitos que estén prescritos, como base para ser considerada una persona
reincidente. Por todo esto, se entiende entonces que en la legislacion costarricense no se le puede
llamar reincidente a la persona que, sin ser condenado aun por un primer delito, comete otro, aun
cuando al momento de ser juzgado por el segundo delito el primero se encuentre en proceso de
juzgamiento. En este caso, deben utilizar las normas que estable el Codigo Penal en su articulo
78 “Al reincidente se le aplicara la sancion correspondiente al ultimo hecho punible cometido,
aumentandola a juicio del Juez, sin que pueda pasar de veinticinco afios. La misma agravacion de
la pena podra imponerla el Juez al delincuente profesional.”

Ademas de lo anterior, la doctrina caracteriza a las personas residentes con dos aspectos que

se deben tomar en cuenta al momento de desarrollar criterios para una condena. En primer lugar,
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se tiene que analizar si la persona tiene la caracteristica de la habitualidad, es decir, si la persona
después de ser juzgada por al menos dos delitos que fueron cometidos de manera dolosa, incurre
en otro delito mas y se puede demostrar que lo hizo de manera dolosa y que tiene una
predisposicion para cometer actos delictivos, entonces se esta en presencia de una persona
reincidente habitual. En un sentido méas grave, si se comprueba que una persona tiene no solo
inclinacion hacia lo delictivo, sino que utiliza los actos de esta naturaleza para vivir, se esta en

presencia de una persona delincuente profesional.

1.8. La reincidencia como indicador de la eficacia de la pena privativa.

Al hablar de reincidencia no se puede evitar hacer comparaciones con otros sistemas
penitenciarios. Algunos funcionan precariamente, pero muchos otros funcionan tan bien que
parece que mantener abiertos estos establecimientos no tiene utilidad, como los modelos
nordicos. Y es precisamente este tipo de vision la que deberia influenciar a sistemas
penitenciarios como el costarricense que, si bien ha estado al margen de las prioridades estatales
durante muchos afios, ahora ha recibido un impulso. Y es que, para legislaciones mds avanzadas
en esta materia penal, se considera que la reincidencia no es mas que un indicador del éxito o el
fracaso de un sistema penitenciario y que la prision es el Gltimo recurso que se debe tomar ante el
delito, pero ademas, que la condena tiene como objetivo, la correccion de las actitudes de quien
comete el delito y el procurarle un futuro provechoso y no busca castigarle encerrandole sin
ningun tipo de finalidad, més que la venganza. Asi que, partiendo de este punto, es que se busca
brindar a la persona oportunidades de aprendizaje y cambio durante su tiempo en prision, pero si
al cumplir condena la persona reincide, se evidencia que el proceso al que fue sometida la

persona, no fue exitoso, que el sistema contiene fallas que deben corregirse, que la institucion
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encargada debe corregir y que el Estado finalmente también debe corregir, pues la reincidencia
es un fiel indicador de que los procesos no se estan llevando a cabo, de que no son efectivos y de
que las carceles no estan cumpliendo su fin primordial y esto finalmente, conduce a pensar que la
politica criminal del Estado est4 defectuosa y debera corregirse. Y dado que todo este aparato
funciona como una cadena, la problematica estara siempre presente si no se evaltian y corrigen
las deficiencias, tomando como estandar, que la reincidencia refleja el fracaso del modelo
penitenciario y al final, del Estado mismo. Costa Rica tiene, segun cifras oficiales una poblacion
penitenciaria de 19 226 personas, es decir, 374 personas por cada 100 mil, lo que la ubica en los
primeros lugares a nivel mundial y el quinto de América Latina, con mayor cantidad de personas
privadas de libertad porcentualmente (Segun el Observatorio Resumen de las Prisiones del
Mundo, “World Prison Brief”). Ahora bien, por una parte, queda claro que la manera en que se
define a una persona reincidente en Costa Rica no concuerda precisamente con la comision del
mismo delito. Pero mas alla de la teoria para determinar si una persona es reincidente, lo que
debe atenderse con diligencia es la raiz, lo que lleva a las personas a reincidir. Se pueden atribuir
algunas de las causas justo al proceso que busca la rehabilitacion de la persona, la carcel logra
con réditos, el aprendizaje primario, la reeducacion y profesionalizacion de muchisimas
personas, en materias delictivas y sobre esto pesa el estigma de ser por siempre un ex de las
prisiones. La discriminacion, la falta de educacion académica, la segregacion social, las
posibilidades economicas dentro del nticleo familiar, la falta de orientacion psicologica a nivel
familiar y penitenciario, entre otras razones que basicamente arrastran a una persona a hacer lo
que aprendieron a hacer para poder sobrevivir y que ademas lo hacen muchas veces como una
manera de vengarse de la sociedad que los aparta y los olvida. Esto no es dificil de entender si se

parte del hecho del olvido durante afios, de los centros penitenciarios y de las personas que los
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habitan, la sociedad parece estar en otra dimension para quienes estan recluidos y la promesa al
cumplir su condena, es que seran reingresados en la sociedad, marcando una linea entre su
realidad, que corresponde para la gran mayoria de los casos, a dormir en una espuma en el piso
de una carcel, y la realidad de la institucionalidad que ignora convenientemente a estas personas.
Es en el momento de evaluar el estado en que se encuentran los centros penitenciarios y lo que
implica en inversion, que sale a luz una realidad que por mucho que se ignore no dejara de
existir, pero que si por el contrario se le dedican esfuerzos, podria disminuir sus deficiencias,
resultando un bien para la sociedad (y cuando aqui se escribe “sociedad” se toma en cuenta a
todas las personas, independientemente de su situacion legal). Si bien resulta de beneficio tener
una idea o concepto del delincuente para poder combatir o prevenir actos delictivos, también esta
exposicion de prejuicios genera un estigma permanente en cualquier persona que haya estado en
prision y por cualquier causa, y mucho mas delicado que esto, es que empieza a producir una
especie de ojo policial en las personas para identificar a posibles delincuentes tomando como
referencia unicamente un patron de vestimenta, de movimientos, de apariencia fisica, de
procedencia social, entre otros aspectos, y de esta manera se estrangulan las aspiraciones y
capacidades intelectuales y fisicas que muchas personas pueden tener, unicamente por un
prejuicio, y cuando estas personas a las que les fue prohibida la posibilidad de aspirar a
oportunidades se enfrenten a la realidad de las carencias y el desprecio, posiblemente encuentren
un camino delictivo que les ofrezca una oportunidad de hacerse una vida. Ademas, insistiendo
sobre el punto del Estado, gran parte de la problematica radica en la falta de educacion hacia la
prevencion por parte de los estados, lejos de educar en positivo, parece ser que, ante el panorama
de la delincuencia, la gran mayoria opta por la privacion de la libertad, sin embargo, cuando una

persona intenta incorporarse a la sociedad y encuentra que el estigma por lo cometido sobrepasa
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sus esfuerzos por ser parte, tristemente puede reincidir en malas decisiones reiniciando el ciclo y
esto le impedird en la mayoria de los casos rehacer su vida. Sobre esto, Foucault (1975), escribio:

Si bien es cierto que la prision sanciona la delincuencia, esta, en cuanto a lo

esencial, se fabrica en y por un encarcelamiento que la prision, a fin de

cuentas, prolonga a su vez. (...) El delincuente es un producto de institucion

(...) En una palabra, el archipiélago carcelario asegura, en las profundidades

del cuerpo social, la formacion de la delincuencia a partir de los ilegalismos

leves, la recuperacion de estos por aquella y el establecimiento de una

criminalidad especificada (p. 184).

Ante este panorama no es dificil adivinar las posibilidades reales de reinsertarse en la
sociedad que tiene una persona excarcelada y las razones que la llevan a cometer nuevos delitos.
Segun datos estadisticos del Ministerio de Justicia y Paz, para el afio 2017 la estimacion de
personas encarceladas era de 13.824, mientras que para el afio 2020 la cantidad de personas
privadas de libertad se proyecta en las 23.000, de las cuales 5.866, son indiciados.

Ademas de la presion que ejerce la sociedad sobre las personas excarceladas, también se
deben tomar en cuenta factores como la educacion, debido a que se ha demostrado que el nivel
de escolaridad marca un determinado tipo de delito, siendo por ejemplo los delitos contra la
propiedad los que efectuan las personas con una baja escolaridad y, por el contrario, los delitos
relacionados con psicotropicos, los cometidos por personas con una escolaridad a nivel de
secundaria o mayor. Esto tiene un gran peso social al momento de intentar reinsertarse en la
sociedad pues es muy comun que se tienda a mirar a una persona por lo que posee, en este caso
estudios, por encima de su personalidad o sus capacidades generales. Otros aspectos para tomar

en cuenta son los porcentajes de mujeres y hombres que cometen un delito en especifico, siendo
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que los hombres comenten mas delitos contra la propiedad y delitos sexuales y las mujeres, mas
delitos contra la vida y mas delitos relacionados con psicotrépicos (Estado de la Justicia, 2016,
p,36). Por otro lado, los rangos de edad son un indicativo del éxito o fracaso de las politicas que
en materia delictiva se ha estado tomando durante afios, sobre todo el tema preventivo, ya que un
cuarto de la poblacidn penitenciaria son personas menores de 24 afios y un alto porcentaje de las
personas condenadas ronda de los 20 a los 40 afios, lo que las ubica en etapa de aprendizaje
académico, productividad y formacion ética. Sobre todos estos aspectos deben descansar las
politicas criminales, porque para poder aplicar politicas publicas efectivas deben ser conscientes
de que un aspecto social, repercute en otro y que el problema del hacinamiento no se resuelve
construyendo mas carceles ni tampoco imponiendo penas mas altas como medida de
amedrentamiento, sino actuando desde la raiz del problema, que se ramifica a todos los aspectos
de la vida en sociedad. Esta demostrado que una rehabilitacion no puede darse en ambientes
artificiales y que en gran parte son peores que la vida real y tienden a humillar el ser de quien
tiene que cumplir condena en estos establecimientos. La idea de rehabilitar a una persona para
que pueda vivir en sociedad encerrandola y privandola de los mas elementales derechos, no tiene
un razonamiento 16gico y mas bien corresponde a un interés politico. El enfoque entonces debe
realizarse hacia la sociedad, sus carencias, sus vulnerabilidades, la formacion de una legislacion
mas consciente de la realidad en que viven la mayoria de las personas en el pais, de esta manera,
entendiendo primeramente coémo viven las personas y trabajando para mejorar las condiciones,

se dignifican sus derechos y su humanidad.
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1.9. La Direccion General de Adaptacion Social.

La ley N°4762, establece como 6rgano adscrito al Ministerio de Justicia, a la institucion
encargada de dirigir los centros penitenciarios, su mantenimiento y modernizacion.
“Créase la Direccion General de Adaptacion Social, dependiente del Ministerio de Justicia, con
la competencia que le otorgue la presente ley y sus reglamentos” (art.1). Dentro de sus fines, la
misma ley describe que:

a) La ejecucion de las medidas privativas de libertad, dictadas por las
autoridades competentes;

b) La custodia y el tratamiento de los procesados y sentenciados, a cargo de
la Direccion General;

c¢) La seguridad de personas y bienes en los Centros de Adaptacioén Social;
d) La investigacion de las causas de la criminalidad;

e) La recomendacion de las medidas para el control efectivo de las causas de
la criminalidad;

f) El asesoramiento de conformidad con la ley a las autoridades judiciales;
g) Hacer las recomendaciones pertinentes en caso de tramitacion de gracias
y beneficios de acuerdo con el diagnodstico criminoldgico;

h) Coordinar los programas de la Direccion relacionados con la prevencion
del delito y su tratamiento con instituciones interesadas en este campo;

1) Proponer los cambios o modificaciones que la practica sefale a la presente
estructura legal;

j) Estudiar y proponer todo lo que se relacione con los planes de

construcciones penitenciarias; y
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k) Resolver y ejecutar los demas que le correspondan por ley.

1.9.1. Organizacion de la Direccion General de Adaptacion Social.

Ademéas de ejecutar sus funciones, la Direccion General de Adaptacion Social, (en adelante
DGAS), debe someter el cumplimiento de sus normas a la legalidad y la constitucion. Con todo
esto, la DGAS, trabaja en integracion con varios 6rganos especializados en temas penitenciarios
y criminalistica, entre ellos, cuenta con el apoyo del Consejo de Politica Penitenciaria, que el
encargado de evaluar el estado del funcionamiento del aparato penitenciario, asi como su
adaptacion a la realidad nacional. Este Consejo cuenta a su vez con el apoyo directo del
Ministerio de Justicia, que ademads es la institucion a la que esta adscrita la DGAS, ademas del
Instituto Nacional de Criminologia, que se encarga directamente de formular las politicas
“técnicas”, sobre las que trabajan las penitenciarias. En esencia, este Instituto se encarga realizar
los diagnosticos pertinentes a las personas que ingresan al sistema penitenciario para desarrollar
y aplicar un tratamiento personalizado. Con este diagnostico, también retine informacion
importante sobre los factores principales que influyen en la criminalidad y esta manera, elabora
un mapa con el que se realiza un plan de prevencion. Los programas que ejecuta esta institucion
se realizan por medio de las “secciones técnicas”, una vez que se han evaluado, diagnosticado y
clasificado, a las personas que ingresan en los centros penales. También, forma parte de este
consejo, el Patronato de Construcciones, Instalaciones y Adquisicion de Bienes, que administra
los fondos otorgados a la Direccion General de Adaptacion Social, realiza proyectos de
infraestructura, realiza convenios que le permitan generar recursos para la institucion, entre otras
cosas. También el Consejo esta integrado por la Direccion General, que es la cabeza de la
Institucion, y estd integrada por el Director General, el Director Técnico y el Director

Administrativo Financiero. También, se encuentra la Direccion de Adaptacion Social integrada
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por el Consejo Técnico Institucional, que tiene la funcién fiscalizadora de todos los procesos que
se necesiten llevar a cabo dentro de la Institucion, desde proyectos de caracter técnico, como
contratacion de personal, hasta asegurar que los reglamentos institucionales se cumplan.

Hay que senalar que le corresponde a esta institucion velar porque se custodie la ejecucion de
forma segura de las penas que se le imputen a las personas, cuando estas correspondan a
privacion de libertad, pero, ademas velar por dar un seguimiento personalizado a las personas
que cuenten con beneficios o medidas alternas a la privativa de libertad. En el pasado, después
del diagndstico procedia el tratamiento para la persona, pero actualmente con la implementacion
de nuevos recursos para la rehabilitacion a este tratamiento se le llama “atencion técnica”. Cabe
sefialar que para esta atencidn técnica se cuenta con el apoyo de los Niveles, Centros y oficinas
técnicas del Sistema Penitenciario Nacional, encargados de administrar los diferentes niveles y
areas como lo son el Area de Capacitacion y Trabajo, Area Comunitaria, Area de Convivencia,
Area de Atencion a la Drogadiccion, Area de Atencion a la Violencia, Area Educativa, Area
Juridica, Area de Salud, Area de Seguridad, Area de Recursos Humanos, Area de Investigacion,

entre otras.

1.9.2. Programas institucionales.

Es importante recordar los aspectos fundamentales que deben estar presentes en todo
tratamiento con seres humanos: los derechos humanos.

Estas garantias se deben procurar para la propia existencia, la dignidad y el valor que todas las
personas tienen por el simple hecho de existir y no pueden ser otorgados ni eliminados del ser
humano de manera arbitraria o por una causa que se considere justa. Cuando se considerd por
primera vez el término, se entendian mas como una concesion de los Estados hacia sus

ciudadanos, la tercera guerra mundial hizo cambiar de postura al mundo entero y estos derechos
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pasaron a formar parte de los derechos internacionales una vez firmada la Carta de las Naciones
Unidas y con las firmas de los paises representados que se comprometieron a proteger en
adelante los derechos humanos. Finalmente, en 1948, se establecen los derechos humanos para
todas las personas, con la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Estos acogen a todas las
personas en el mundo, incluyendo a las personas privadas de la libertad, aunque muchos no lo
quieran aceptar, sin embargo, se les debe dar un tratamiento garantizando las condiciones dignas,
tanto para su estancia en prision, como para lograr el objetivo de la rehabilitacion y que puedan
integrarse de nuevo a la vida en sociedad. La aplicacion de estas reglas demuestra la importancia
que tienen para los gobiernos, las personas privadas de libertad, como del personal que labora
para los centros. Ademas, refuerza la confianza en los estados democraticos. Dentro de las
normas que se toman en cuenta, estan las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
que son reglas que se tomaron en consideracion en 1955 durante el Congreso sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, su contenido conforma la estructura teorica sobre la
que deberia soportarse cualquier sistema penitenciario en el mundo y basicamente retune los
temas mas importantes que deben ser incluidos en la custodia de personas, como lo son: la
disciplina, el trabajo, la salud, clasificacion, entre otros. En Costa Rica, el principio pro-persona
debe procurarse para el tratamiento de los privados de libertad y las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes deben procurar la aplicacion de la norma que mas beneficie a la persona
implicada, de esta manera se priorizan las formulas mas amplias en cuestion de derechos y a las
mas restrictivas cuando se trate de limitar los derechos. Por otra parte, el Reglamento Técnico
del Sistema Penitenciario, establece que:

1°-La Ley Organica del Ministerio de Justicia y Paz, Ley 6739, del 28 de abril

de 1982, establece en su articulo 1 inciso b) que al Ministerio de Justicia y Paz

97



le corresponde: "Ser el organismo rector de la politica criminolégica y

penoldgica", mientras que en los articulos 3 inciso a) y 7 inciso ¢), establece

como parte de sus competencias administrar el Sistema Penitenciario del pais y

ejecutar las medidas privativas de la libertad, ejerciendo sus funciones por

medio de la Direccion General de Adaptacion Social y conforme lo establece la

Ley de creacion de dicha Direccion. (art. 1).

Todos los seres humanos merecen que se respeten su dignidad y derechos, no importando la

condicion legal, serdn tratados en todo momento humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente de su ser. Esto es importante al momento de la ejecucion de las penas

privativas, ya que se debe cumplir en todo momento con un trato digno hacia las personas que

ingresan a los centros penales. Segin el Manual de Capacitacion de los Derechos Humanos para

los funcionarios de las prisiones, se deben cumplir con principios fundamentales al momento de

ingresar personas al régimen de prision, dentro de lo que se menciona:

- Las personas privadas de su libertad seran retenidas en lugares oficialmente
reconocidos como lugares de detencion.

- Se mantendra un registro detallado de todas las personas privadas de libertad.

- Todos los presos recibirdn inmediatamente informacion escrita sobre las
normas que rigen su trato y sobre sus derechos y obligaciones.

- Las familias, los representantes legales y, si procede, las delegaciones
diplomaticas de los presos recibiran informacién completa sobre el hecho de su

detencion y sobre el lugar en el que estan detenidos.
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- Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con
la menor dilaciéon posible después de su ingreso en el lugar de detencion o
prision. (p.43).

Estos principios son importantes porque si se cumplen, se respeta también lo estipulado en las
diferentes normativas internacionales que previenen los malos tratos, la tortura, la desaparicion
de las personas y en si, protegen a cualquier persona de manera fisica, moral e intelectualmente
frente a cualquier proceso de detencion o prision irregular, en todo el mundo. Para lograr hacer
valer estos principios, se establece que las autoridades competentes deberan mantener
documentacion de todas las acciones que se tomen con respecto a las personas que tengan bajo
su cuidado, ya que desde el momento en que una persona es puesta en detencion por la autoridad
competente, se debe procurar respetar su dignidad como ser humano, es por esto, que desde el
inicio debe existir registro de la presencia de la persona en el centro de detencion, los motivos
que justifican su detencion, sus datos personales, la fecha de ingreso, debe permitirse la
comunicacion con sus familiares, saber su ubicacion y obtener representacion legal, entre otros
datos que aporten evidencia del tratamiento que se le brinde. Por otra parte, en Costa Rica el
proceso para el tratamiento de las personas que son indiciadas o sentenciadas empieza con la
clasificacion de estas, seglin los delitos, capacidad de relacidon con otras personas, caracteristicas
sociales, esto es importante para poder brindar la atencidn técnica especifica segtn su perfil.
Segun las clasificaciones, se les asignan a programas mas o menos restrictivos. Algunos de esos
programas son el programa de comunidad, que es el programa menos restrictivo en el cual la
personas sancionada contintia viviendo en su casa, siendo supervisado por el personal técnico o
reportando su conducta de manera quincenal, por ejemplo. Ademas, se cuenta con el Programa

semi-insitucional, en este sistema se considera a la persona como apta para manejarse en la
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comunidad, se espera que la persona pueda seguir integrada en la comunidad a la que pertenece
con condiciones restrictivas de nivel medio, es por esto que las personas que son consideradas
para este programa, son evaluadas dentro de los centros penitenciarios para verificar que cumple
con las caracteristicas del perfil para cumplir su condena de manera paralela a su interaccioén con
la comunidad, de ahi el término desinstitucionalizacion, pues se trabaja poco a poco, dando
libertad a la persona pero con seguimiento constante para que la transicion del encierro a la
libertad se realice de manera natural. Es importante sefialar que las personas que sean
consideradas para este tipo de programa son evaluadas, tanto individualmente, como en su
entorno, es decir, se evaliia que la persona posea caracteristicas o aptitudes para desarrollarse en
la comunidad, tanto a nivel social como psicolégico, ademas se evalua su entorno mas cercano,
como el nucleo familiar y su relacion con la comunidad con la que convivird, ya que se considera
un programa de alta responsabilidad, tanto para la persona, como para la familia y la comunidad,
no porque los vecinos sean responsables de su reinsercion, sino porque el contacto que tenga con
la comunidad ayudara a la persona a ejercitar de nuevo responsabilidad, respeto, ética y que no
constituya una tentacion el entorno en el que se pretende desarrollar el programa, por estas
razones, todas estas evaluaciones son llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Criminologia y
sus departamentos especializados. También, se cuenta con el programa institucional cerrado, que
constituye el mas restrictivo de los programas antes sefialados, ya que incorpora diferentes
herramientas para la contencion de las personas privadas de la libertad, es un programa que
aplica la institucionalizacion al maximo nivel ya que se considera que las personas en este
programa no pueden interactuar en primera instancia con la comunidad, por representar un
peligro o se sospecha de su posible fuga del pais. Las evaluaciones para la poblacion en este tipo

de programa a menudo han sido cuestionadas, ya que el margen que delimita qué tipo de
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personas deberia estar restringidas de su movilidad suele parecer antojadizo ya que, por ejemplo,
se aplica una restriccion de la movilidad similar a una persona que cometi6 un delito contra la
vida, a una que incumple una orden de pension alimentaria. También dentro de este programa se
encuentran personas que aun no han sido condenadas, pero que cumplen prision preventiva
mientras se realiza su proceso de juzgamiento. También en este programa estan las personas que
como se menciond anteriormente representan un potencial intento de fuga, razén por la cual se
dispone una orden de apremio corporal, pues la prision se considera una medida de prevencion,
actualmente se ha utilizado como medida alternativa para las personas, el uso de tobilleras
electronicas, sobre las cuales se ha debatido bastante por su efectividad relativa, sin embargo,
han mostrado reincidencias del 6,5%. Finalmente, se cuenta con un programa enfocado en la
poblacion juvenil, que son centros que aplican sanciones de caracter educativo, trabajando en
esta poblacion desde la parte psico-social, ya que se ha determinado que el delito o falta
cometida, necesariamente necesita ser corregido con medidas privativas, su enfoque intenta ir
mas alla de la prision, trabajando en dar nuevas oportunidades a esta poblacion, debido a su
condicion natural de vulnerabilidad por el rango de edad. Ahora bien, dentro de los diferentes
programas se incorporan agendas de trabajo para lograr el fin que se pretende, que es la
rehabilitacion, por esto, se fomenta en la persona privada de libertad, el desarrollo de
capacidades no solo a nivel fisico sino psicologico para que puedan manejarse en sociedad. A
este grupo de capacidades a desarrollar se les clasifica segn la importancia psicosocial y
fomentan en la persona. Las capacidades que se instruyen pueden ir desde tomar decisiones
correctas, asertividad, empatia, manejo de conflictos y situaciones de caracter cotidiano.
También se fomenta el desarrollo de conocimiento psicologico como reforzamiento de la

autoestima, conocimiento del propio ser, para poder entender las debilidades y fortalezas de si
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mismos, el manejo de emociones, desde sentimientos de alegria, hasta tristeza y depresion.
Todos estos trabajos se realizan con el objetivo de que la persona conozca sus fortalezas, pero

también las debilidades que le perjudicaron para terminar con una condena restrictiva y evitarlas.

1.10. Estadisticas sobre poblacion penitenciaria y reincidencia.

En este apartado se mostraran estadisticas con respecto a la poblacion penitenciaria,
clasificada por sexo, tipo de delitos, formacidon académica, entre otros. También es importante
aclarar que se le llama “indiciado” a la persona que cumple prision preventiva porque se le
considera autor del hecho que se le imputa, peligro de fuga, obstaculizacion del proceso, entre
otros. Asi se establece en el Codigo procesal penal:

Procedencia de la prision preventiva. El tribunal ordenara la prision
preventiva del imputado, siempre que concurran las siguientes
circunstancias:

a) Existan elementos de conviccion suficientes para sostener,
razonablemente, que el imputado es, con probabilidad, autor de un hecho
punible o participe en él.

b) Exista una presuncion razonable, por apreciacion de las circunstancias del
caso particular, acerca de que aquel no se sometera al procedimiento
(peligro de fuga); obstaculizara la averiguacion de la verdad (peligro de
obstaculizacion); o continuara la actividad delictiva.

¢) El delito que se le atribuya esté reprimido con pena privativa de libertad.
d) Exista peligro para la victima, la persona denunciante o el testigo.

Cuando la victima se encuentre en situacion de riesgo, el juez tomara en
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cuenta la necesidad de ordenar esta medida, especialmente en el marco de la
investigacion de delitos atribuibles a una persona con quien la victima
mantenga o haya mantenido una relacion de matrimonio, en uniéon de hecho
declarada o no (art. 239).

Sirva la aclaracion entre esta definicion y la persona sentenciada ya que, a modo de ejemplo
en el afio 2019, se tuvo un promedio de 12.600 personas indiciadas, sin embargo, no todos
fueron sentenciados, en efecto, casi el 10% no fue condenada. Esto para efectos de lectura de las
estadisticas. Ademas, el orden serd, de los datos més antiguos a los més actualizados. Segtn la
informacion recopilada por el Departamento de Investigacion y Estadistica del Ministerio de
Justicia y Paz, el Instituto Nacional de Criminologia y el Sistema de Administracién
Penitenciaria, durante el afio 2019, de més de 10.000 (diez mil) personas sentenciadas, un total
de 2140 personas correspondieron a reincidentes en diferentes delitos, para un promedio del
20,5% del total. Por otro lado, para diciembre de ese mismo afio, los promedios segin el nivel de
atencion y distribucion de personas se describen de esta manera: en la Unidad de atencion
integral se dan un total de 1826 personas, con un total de 258 reincidentes, con un promedio de
reincidencia del 14,1%. A nivel institucional se registran 15721 personas, con una reincidencia
de 2003 personas, con un promedio del 18,8%. En penal juvenil, se contabilizaron 238 personas
de las cuales 30 corresponden a reincidentes, con un promedio del 17,9%. En el nivel semi
institucional se reportan 3402 personas, con un total de 236 reincidentes para un promedio del
7,1%. En ejecucion con mecanismos electronicos se tienen1784 personas, de las cuales 73 son
reincidentes, para un promedio del 6,4%. Se puede observar como la cantidad de personas en
promedio que reinciden, en su mayoria pertenecen a poblacidon joven-adulta, con respecto a otros

indices de poblacion. Ademas, se estima un crecimiento en la tasa de poblacion anual, de abril
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del 2019 hasta abril del 2020 del 2%. Otro dato importante que arrojan los resultados es la
utilizacién de métodos alternativos a la privacion de libertad, la tobillera electronica se ha
utilizado en los ultimos afos lo cual representa un avance en el camino para descongestionar los
centros penitenciarios cuya poblacion sobrepasa los maximos adecuados para su funcionamiento.
También se esta trabajando con el programa de atencion semi institucional, el cual consiste en
que la persona no permanezca encerrada en un centro, sino que pueda desarrollar actividades de
la vida en libertad y a la vez se aplica la desinstitucionalizacion gradual. Sin embargo, atin estos
mecanismos que otorgan un nivel de libertad y de confianza en la persona, carecen de un
seguimiento constante y de un apoyo institucion - empresas, que logren el sostén necesario para
emprender el nuevo camino con un cambio de mentalidad hacia la sociedad y principalmente en
su ser, pues la rehabilitacion debe lograr una mejora en el area emocional, en el caracter, en la
autoestima de las personas. Es importante mencionar que, dentro de la poblacién en estado
vulnerable, hay gran cantidad de personas en estado de formacién académica de segunda
ensefanza, lo que definitivamente no solo impacta a la persona involucrada, sino que termina por
afectar la economia a nivel nacional. Por esto, las cifras muestran niveles de reincidencia
considerables, lo cual podria ser resultado de un tratamiento fallido.

A continuacion, se muestran datos sobre la poblacion nivel institucional, detallada por sexo y

edad, en el afo en curso.
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Cuadro 1.
Poblacion nivel institucional por sexo y edad.

Sexo
Grupos de edad Total
Femenino Masculino

18a20 2,62% 0,10% 2,52%
2124 11,77% 0,49% 11,29%
25329 20,40% 0,66% 19,73%
0a34 19,77% 0,81% 18,96%
35339 15,54% 0,58% 14,96%
0asls 10,16% 0,39% 9,76%
45349 6,78% 0,32% 6,46%
50254 4,9%% 0,19% 4,77%
55a59 3,59% 0,14% 3,45%
60 a 64 2,51% 0,05% 2,46%
652369 1,08% 0,01% 1,08%
70a74 0,49% 0,01% 0,48%
75a79 0,24% 0,00% 0,24%
80a84 0,05% 0,00% 0,05%
85 0 mas 0,02% 0,00% 0,02%
No Indica 0,02% 0,00% 0,02%
Total General 100,00% 3,74% 96,26%

Fuente: Unidadde Investigaciony Estadistica. Direccion de Adaptacion Social. Sistema de Administracion Penitenciaria e

Ignis al 30/4/2020.

Se evidencia en el cuadro anterior, que la mayoria de la poblacion en prision ronda entre los

20 a 40 afios, es decir, en la etapa de mayor aporte y productividad para la sociedad.

A continuacion, se muestra un cuadro con la distribucion de la poblacion penitenciaria, segun el

grado de escolaridad.
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Cuadro 2.

Distribucion poblacion penitenciaria segun escolaridad

Sexo
Escolaridad Total
Femenino Masculino

Analfabeta 4,01% 0,16% 3,84%
Primaria Incompleta 21,71% 0,85% 20,86%
Primaria Completa 31,78% 1,13% 30,65%
Secundaria Incompleta 27,39% 1,13% 26,26%
Secundaria Completa 5,83% 0,22% 5,61%
Técnico Vocacional 0,04% 0,00% 0,04%
Para Universitaria 0,10% 0,01% 0,09%
Universidad Incompleta 1,45% 0,05% 1,39%
Universidad Completa 1,23% 0,05% 1,18%
No Indica 6,45% 0,12% 6,32%
Total General 100,00% 3,74% 96,26%

Fuente: Unidad de Investigacion y Estadistica. Direccidn de Adaptacidn Social. Sistema de Administracion
Penitenciaria e Ignis al 30/4/2020.

En el cuadro anterior se pueden evidenciar varios factores, entre los cuales se destacan que el
promedio de personas con el primer ciclo de educacion concluido es el mayor, sin embargo,
quienes lograron avanzar hacia la educacion secundaria y concluirla son muy pocos. Ademas, se
destaca que el grupo de poblacion masculino corresponde a quienes lograron iniciar sus estudios
en nivel de secundaria y superiores, lo que indica que, en promedio, el grupo masculino es el que
aprovecha un poco mas las oportunidades tiene de acceder a la educacion.

Finalmente, se muestran los datos de la poblacion a nivel institucional, segun la clase delitos

cometidos y sexo, esto a la fecha de abril del 2020.
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Cuadro 3.
Poblacion nivel institucional segun clase de delito

Sexo
Clase de delito Total
Femenino Masculino
Contrala Propiedad 34,50% 1,03% 33,46%
Contra la Ley de Psicotropicos 20,17% 1,43% 18,75%
ContralaVida 16,04% 0,69% 15,35%
Delitos Sexuales 14,74% 0,18% 14,55%
Contra Ley Penalizacion de la Violencia con 3,62% 0,03% 3,59%
Contravenciones 1,28% 0,06% 1,22%
Contrala Libertad 0,99% 0,04% 0,95%
Contra la Seguridad Comun 0,75% 0,08% 0,67%
Contra la Autoridad Publica 0,43% 0,02% 0,41%
Contra la Administracion Publica 0,27% 0,01% 0,26%
Contrala Tranquilidad Publica 0,26% 0,01% 0,25%
Contra los Derechos Humanos 0,24% 0,01% 0,23%
Contrala Fe Publica 0,16% 0,01% 0,15%
Contra el Ambito de la Intimidad 0,08% 0,00% 0,08%
Contra los Deberes de la Funcion Publica 0,06% 0,00% 0,06%
Unificacién de Causa 0,06% 0,00% 0,06%
Contrala Ley de Armas 0,05% 0,00% 0,05%
Contra la Familia 0,05% 0,01% 0,04%
Contra la Ley de Migracion 0,03% 0,00% 0,03%
Adecuacién de causa 0,02% 0,00% 0,02%
Contra el Honor 0,02% 0,00% 0,02%
Contra la Ley del Adulto Mayor 0,02% 0,00% 0,02%
Contra la Administracion de Justicia 0,01% 0,00% 0,01%
Contra la Buena Fe de los Negocios 0,01% 0,00% 0,01%
Contra la Ley de Conservacion 0,01% 0,00% 0,01%
Contra los Poderes Publicos y el Orden Con 0,01% 0,00% 0,01%
Contra la Ley de Fauna Marina 0,01% 0,00% 0,01%
No Indica 6,10% 0,14% 5,97%
Total General 100,00% 3,74% 96,26%

Fuente: Unidad de Investigacion y Estadistica. Direccion de Adaptacion Social. Sistema de Administracion Penitenciaria e
Ignis al 30/4/2020.

En este cuadro se refleja la realidad de la poblacion privada de libertad. Los porcentajes de
delitos sobre drogas, delitos contra la propiedad y delitos contra la vida, son precisamente los

que mas se relacionan con las poblaciones vulnerables.
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Capitulo cuarto

Conclusiones.
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Capitulo IV Conclusiones y recomendaciones.

1.1. Conclusiones.

Segun lo antes expuesto, se puede concluir que la practica de la pena privativa como sancion
a través de la historia se instaur6 con el paso de los afios con el proposito de ejercer algln tipo de
control por parte de los estados sobre la poblacion, sin embargo, las prisiones no fueron
concebidas para el proposito de retener personas por anos. Se determind que los conceptos de
rehabilitacion, resocializacion, reincidencia, son utilizados para describir el mismo significado,
sin embargo, es incorrecto y para tener una mejor comprension del funcionamiento de las
actuales penas de prision y su objetivo, es importante hacer la separacion de los términos.
Ademas, se revisaron los alcances que tiene la politica penitenciaria y sus objetivos, se mostraron
los diferentes niveles en los que trabaja el sistema penitenciario y la clasificacion y distribucion
de las personas. Se mostraron las consecuencias del encierro en las personas, algunas de las
cuales son irreversibles y se agravan con el estado ruinoso de los centros penitenciarios, lo cual
parece ser una caracteristica en muchas prisiones del mundo, en paises cuyos gobiernos insisten
en que la mejor manera de corregir a quien delinque es la prision. También se pudo demostrar
que, a la luz de los estudios, la efectividad de una politica publica en materia de prision establece
su éxito segun los resultados, sin embargo, los indices de reincidencia demuestran una falencia
en la prevencion y en la correccion y aunque se entiende que los indices de delincuencia no es
posible que lleguen a cero, la demora en la actualizacion del aparato penitenciario incide en
tratamiento de las personas privadas de libertad. Por otro lado, se confirma la carencia de una
politica criminal definida, que restablezca los principios fundamentales en las prisiones, tanto

para la poblacion que habita los centros, como para quienes laboran en ellos. Es necesario
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mencionar que la sobrepoblacion en las prisiones sobrepasa (desde hace muchos afios) los
maximos establecidos por organismos internacionales como La Comision Interamericana de
Derechos Humanos, el Comité Europeo sobre los Problemas Criminales, la Organizacion de las
naciones unidas, entre otros organismos, que establecieron que la sobrepoblacion de un centro
penitenciario se mide a partir del 20% de su capacidad. En Costa Rica, esta cifra parece lejana,
ya que, hasta hace poco el promedio calculado era de un 50% de sobrepoblacion
independientemente del centro donde se realizara la medicion. Estas cifras desde siempre
ignoradas por las autoridades empezaron a propiciar un cambio hacia las politicas y los viejos
parametros de medicion de los estados de las prisiones. En gran parte estos cambios se han
empezado a dar gracias a familiares de miles de privados de libertad que han trabajado como
centinelas de los derechos de estas personas y las calamidades que tienen que vivir todos los dias
durante afios a la sombra y en el olvido de la clase politica. Con este hacinamiento se
desarrollaron multitud de situaciones, sociales y de salud, llegando a tal punto que muchos
juzgados ordenaron la prohibicién de ingreso de mas presos en muchos centros. A raiz de estos
problemas, se ha exhortado al Ministerio de Justicia para corregir el problema del hacinamiento,
redistribuyendo a la poblacion penitenciaria en diferentes centros y llegando al extremo de exigir
una cantidad de ingresos menor a la cantidad de personas que salen de los centros, lo cual no
quiere decir que hayan concluido el proceso de rehabilitacion. Ademas de esto, la Sala
Constitucional ha hecho esfuerzos por mejorar las condiciones y el trato de los presos, utilizando
disposiciones establecidas por las Naciones Unidas. Pese a esto, las autoridades parecen no
actuar en seguimiento de las medidas que se establecen. Cuestiones basicas, como un lugar
donde dormir, espacio minimo vital, alimentacion saludable y suficiente, parecen no ser

suficientes para darle un seguimiento estricto al acatamiento de las medidas establecidas. Por
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todo lo anterior se concluye que en Costa Rica la eficacia preventiva de la pena no es suficiente

para la prevencion de los delitos ni evita la reincidencia de manera significativa.

1.2. Recomendaciones.

De la presente investigacion se destaca que existe un rezago en materia penitenciaria, partiendo
del hecho de una pobre politica criminal, no definida, que permite que los problemas se sigan
suscitando en los centros penitenciarios pero que ademas no es suficiente para educar a prevenir
los delitos. Por todo esto, se realizan las siguientes recomendaciones.

1. Elaborar un informe actualizado de los centros penitenciarios donde se muestre la verdadera
realidad que enfrentan las personas que deben cumplir condenas y las que trabajan en ellos,
asegurando elementos basicos como espacio minimo vital, camas, comida, medidas sanitarias,
visitas familiares, programas de prevencion de la violencia y drogas.

2. Definir una politica criminal acorde a los principios democraticos costarricenses y los
derechos humanos, de manera que se convierta en una pieza fundamental en el sistema judicial y
que garantice la o influencia de grupos de poder.

3. Exhortar el seguimiento y control constitucional de los programas que se impulsan en los
centros penitenciarios, de manera que puedan ser concluidos de manera exitosa.

4. Fortalecer las alianzas con las empresas publicas y privadas para brindar insumos y
oportunidades de desarrollo a las personas privadas de libertad, de modo que pueda existir una
transicion traslapada entre el centro penal y la vida cotidiana.

5. Trabajar en la agilizacion de los procesos judiciales para evitar el encierro prolongado por

causas pendientes en modo de medida preventiva.
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6. Capacitar constantemente al personal penitenciario y personal judicial en el tratamiento de las
prisiones, de manera que pueda desarrollarse una empatia por el trabajo y por el ser humano con

el que se esta conviviendo diariamente.

7. Fomentar el trabajo y el cultivo de la intelectualidad dentro de las prisiones de manera que se
cree una culturalizacion dentro de los centros que permita expandir el conocimiento y que ello
contribuya a fortalecer la autoestima de los privados de modo que formen un caracter con base

en el conocimiento de si mismo y asi evitar le debilidad intelectual que impulsa a la reincidencia.

8. Formar y fortalecer las alianzas ptiblico — privadas, con centros de estudio, organizaciones de
difusion masiva, entre otros sectores protagonistas a nivel nacional, para educar, incentivar y
fortalecer una cultura de paz, de respeto, de ética y de valores humanos. De esta manera se podra
trabajar de manera preventiva a nivel en general, pero sobre todo en las poblaciones mas

vulnerables, para que tengan insumos €ticos con los que combatir la delincuencia.

112



Referencias.

113




Referencias.
Libros.

Arroyo Gutiérrez, José¢ Manuel. (1995). El sistema penal ante el dilema de sus alternativas. San
José, C.R: Colegio de Abogados de Costa Rica.

Beloff, Mary Ana. (1993). Determinacion judicial de la pena. Teorias de la pena: la
Justificacion imposible. Argentina: Editores del Puerto.

Bujan, Javier Alejandro y Ferrando, Victor Hugo. (1998). La Carcel Argentina. Una Perspectiva
Critica. Buenos Aires. Ediciones: Ad-Hoc.

Cortina Orts, Adela. (2008). La metafisica de las costumbres. Estudio preliminar de. Trad. y
notas de Adela Cortina Orts y Jesus Canal Sancho. Madrid. Editorial Tecnos.

Cuello C, E. (1974). La moderna penologia. Espafia: Editorial Bosch.

Cruz Castro, Fernando y Gonzalez Alvarez, Daniel. (1990) La Sancion Penal Aspectos Penales y
Penitenciarios. Costa Rica. Comision Nacional para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia.

Delgado Salazar, Jorge. Tema: Mitos y contradicciones de la resocializacion Ponencia con
motivo de la celebracion de simposios: “Prision: readaptacion o castigo”. A realizarse el
27-5-85 en el auditorio de la Plaza de Justicia. Promovido por la Escuela Libre de
Derecho de la UACA.

Fernandez Garcia, Julio. (2001). Manual de Derecho Penitenciario. Salamanca. Ediciones
Universidad de Salamanca.

Foucault Michael. (1975). Vigilar y Castigar — Nacimiento de la prision. Buenos Aires. 1?
Edicion, Siglo XXI, 2002.

Garcia-Pablos de Molina, Ignacio. (1979). Anuario de derecho penal y ciencias penales, La
supuesta funcion resocializadora del Derecho penal utopia, mito y eufemismo. Madrid.
Ministerio de Justicia (centro de publicaciones).

Gonzales Portal, Maria. (2000). Conducta Prosocial, evaluacion e intervencion. Espana. Madrid.
Ediciones Morata.

Gomez G, Elio. (1980). Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. Madrid. Editorial
Instituto Nacional de Estudios Juridicos.

Hulsman, Louk y Jacqueline Bernat de Celis. (1984). Sistema Penal y Seguridad Ciudadana:
Hacia una alternativa. Paris. Ediciones de Centurion.

114



Pinzén, Alvaro y Pérez Castro, Brenda. (2006). Curso de Criminologia. Colombia. Editado por
Universidad Externado de Colombia.

Rivera B, 1. (2006). La cuestion carcelaria: historia, epistemologia, derecho y politica
penitenciaria. 2 ed. Argentina. Editores del Puerto.

Solis Espinoza, Alejandro. (1991). Politica penitenciaria y resocializacion En Derecho Penal,
Homenaje al Doctor Raul Peiia Cabrera. Lima. Ediciones Juridicas.

Tocora, Luis Fernando. (1997). Politica Criminal Contemporanea. Bogota. Editorial Temis S.A.

Urias Martinez, Joaquin. (2001). El valor Constitucional del Mandato de resocializacion. En:
Revista Espafiola de Derecho Constitucional.

Kant, I, (1797). Die Metaphysik der Sitten. Stuttgart: Editorial Reclam, 2011.

Revistas.

Colegio de Abogados Penalistas del Valle. (1985). La prision como problema. Resocializacion
versus disocializacion. Valle del Cauca. En: Revista del Colegio de Abogados Penalistas
del Valle. (13).

Cruz Castro, Fernando. (1989) El objetivo resocializador en los origenes de la prision. Primeros
sistemas penitenciarios. San José. Revista Judicial. (48):11-43. Diciembre.

Dammert, Lucia y Zufiga, Liza (2008). La carcel: Problemas y desafios para las Américas.
Santiago. Chile. FLACSO.

Dichio, Juan José. (1964). “La readaptacion del delincuente”, Revista Penal y Penitenciaria.
Buenos Aires. Argentina. Tomo XXVI.

Gonzélez Daniel. (1997). “Delincuencia Juvenil y seguridad ciudadana”. En: Revista de la
Asociacion de Ciencias Penales de Costa Rica, San José, ABC Ediciones S.A., Ano 9,
N°I13, agosto, 1997.

Muinoz Conde, Francisco. (1985). “La prision como problema resocializacion versus
disocializacion”. Revista del Colegio de Abogados Penalistas del Valle. (13): 329-346.

Zaffaroni, Eugenio Raul. (1992). El aumento de las penas en Costa Rica. En: Revista de la
Asociacion de Ciencias Penales de Costa Rica, San José, ABC Ediciones S.A., Afio 4,
N°5, marzo-junio, 1992, p.70.

Zaffaroni, Eugenio Raul. (1997). Sentido y justificacion de la pena. En: Seleccion de trabajos
presentado en las Jornadas sobre sistema penitenciario y derechos humanos celebradas
los dias 13, 14 y 15 de abril de 1994. 2° A. 1 ed. Argentina. Editores del Puerto.

115



Revistas digitales.

Carranza, E. (2012). Situacién penitenciaria en América Latina y el Caribe ;Qué hacer? Anuario
de Derechos Humanos. doi:10.5354/0718-2279.2012.20551.

Delgado Salazar, Jorge. Tema: Mitos y contradicciones de la resocializacion. Ponencia. Escuela
Libre de Derecho de la UACA.

Navarro, S. (1992). Fundamentos doctrinarios en la configuracion de la politica criminal. En
Consideraciones en torno a una nueva politica criminal en Centro América y Panama.
Costa Rica. Recuperado de: https://www.ilanud.or.cr.

Ministerio de Justicia y Paz. (2018). Anuario 2017. San José. En: www.mjp.go.cr.

Ministerio de Justicia y Paz. (2018). Politica Penitenciaria Cientifica y Humanistica de Costa
Rica. San José. Editorial: Instituto Costarricense sobre Drogas.

Sanchez, H. (2011). Las reformas al Codigo Penal y sus consecuencias en las prisiones: el caso
Costa Rica. Revista Digital Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de Costa
Rica (3). https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/RDMCP.

Sanchez Romero Maria Cecilia. (2019). El Sistema Penitenciario es el Sistema mas abandonado
de toda la gestion publica. La Diaria. Recuperado de: https://ladiaria.com.uy.

Paginas corporativas.

Estado de la Justicia. (2016). En: https://estadonacion.or.cr/.

Ministerio de Justicia y Paz. (2018). Politica Penitenciaria Cientifica y Humanistica. Recuperado
de Http:// mj.go.cr.

Prisonstudies.org. En: https://www.prisonstudies.org/country/costa-rica.

Presidencia de la Republica de Costa rica. (2018). En:
https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2018/12/ministerio-de-justicia-y-paz-lanza-

construyendo-oportunidades-para-fortalecer-opciones-laborales-de-los-privados-de-
libertad/.

Real Academia Espaiiola [RAE] (2020) Penologia. rae.es. Recuperado de URL.

Normativa.
Codigo Penal. En:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?p
aram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=5027&nValor3=5321&strTipM=TC#up.

116



Ley de Justicia Penal Juvenil En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm_texto _completo.aspx?pa
ram2=1&nValorl=1&nValor2=19385&n.

Ley de Creacion de la Direccion General de Adaptacion Social. En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?p
aram2=NRTC&nValorl=1&nValor2=5962&strTipM=TC.

Los Derechos Humanos y Las Prisiones, Manual de capacitacion en derechos humanos para
funcionarios de prisiones. Naciones Unidas Nueva York y Ginebra, 2004. En:
https://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx.

Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional. En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?p
aram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=85709&nValor3=110897&strTipM=T.

Reglamento sobre Derechos y Deberes de los Privados y Privadas de Libertad En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?p
aram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=53962&nValor3=89838&strTipM=TC.

Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario. En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?p
aram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=80949&nValor3=103020&strTipM=TC.

Reglamento de Organizacion Administrativa del Ministerio de Justicia y Paz. En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?p
aram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=86535&nValor3=112313&strTipM=TC

Resoluciones.

Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-646 de 2001. Observatorio de Politica Criminal
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria Ministerio de Justicia y del Derecho. En:
http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/queespoliticacriminal.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Res. N°017298 2008. San José, de las
catorce horas y cincuenta y uno minutos del diecinueve de noviembre del dos mil ocho.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia Res. N°017298-2008. San al tema del tiempo
José, de las catorce horas y cincuenta y uno minutos del diecinueve de noviembre del dos
mil ocho.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N°10543-01, de las catorce horas y
cincuenta y seis minutos del diecisiete de octubre del dos mil uno. Considerando IV En:
https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-244079.

117



Sala Constitucional, Voto N°3550-92 de las dieciséis horas del veinticuatro de noviembre de mil
novecientos noventa y dos. En: https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/.

Sala Constitucional, Voto N°10543-01, de las catorce horas y cincuenta y seis minutos del
diecisiete de octubre del dos mil uno. En: http://www.pgrweb.go.cr.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?para
ml=PRD&param6=1&nDictamen=13750&strTipM=T-Opinién Juridica OJ-097-2002.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Res. N°01319-1997 de las catorce horas y
cincuenta y un minutos del cuatro de marzo de mil novecientos noventa y siete.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Dictamen C-437-2008. En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro_detalle.aspx?pa
ram]1=PRR&param6=1&nDictamen=15652&strTipM=R.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Decreto Ejecutivo, N°39418-JP En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?p
aram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=80949&nValor3=103020&strTipM=TC.

(0.J.-105-01, cap. V inciso a)

Tratados Internacionales.

Asamblea de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
En: http://www.ohchr.org/spanish /law.

Organizacion de Estados Americanos. (1966). Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José). En: http://www.cidh.org.

Organizacion de las Naciones Unidas. (1955). Reglas Minimas para el tratamiento de los
Reclusos. En: http://www2.ohchr.org/spanish/law/reclusos.htm.

Diccionarios.

Diccionario Juridico. (2001). Argentina. Ediciones Vaetta SRL.

Osorio, Manuel. (2000). Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y sociales/Manuel Osorio.
(27). Buenos Aires. Ediciones: Heliasta.

indice de cuadros.
Cuadro 1. Poblacion nivel institucional por sexo y edad.
Cuadro 2. Distribucion poblacion penitenciaria segun escolaridad.

Cuadro 3. Poblacion nivel institucional segun clase de delito.
118



