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1. INTRODUCCION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1 ANTECEDENTES

Desde una perspectiva histérica se realiza una revisibn tedrica y
metodoldgica en el nivel internacional de los principales estudios realizados en
relacién con el tema de estudio de la presente investigacion. Se destacan estudios

en diversos paises, que se presentan seguidamente.

Antecedentes nacionales

En el nivel nacional se muestran las siguientes investigaciones:

En Costa Rica, la tesis de Yuk (2013) titulada “Descuento de Facturas en el
Sistema Bancario Costarricense, mecanismos de transmision, dificultades
practicas e impacto del ente regulador’. El tema de investigacién propuesto para
el presente proyecto, pretende como hipétesis, aclarar la interrogante acerca de la
forma en la que se regula el Descuento de Facturas en la Banca Costarricense,
por cuanto si bien es cierto, dicha figura es utilizada con regularidad y encuentra
asiduo en el mercado bancario costarricense, sin embargo, su desarrollo,
regulacion normativa, forma de transmision y doctrina, se encuentran aun en

proceso de desarrollo aun no consolidados.
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Como objetivo general, se propone un andlisis de manera exhaustiva de la
figura del Descuento de Facturas en el Sistema Bancario Costarricense, tanto en
banca publica como privada. La metodologia parte de un método investigativo y, a
la vez, descriptivo y analitico, en donde se analiza la legislacion y doctrina
nacional e internacional y su aplicabilidad, ademas, se realiza un estudio de
campo mediante entrevistas a asesores legales y administrativos de diferentes
entidades bancarias, con el fin de determinar su aplicabilidad actual en el mercado

financiero.

Finalmente, las conclusiones logradas se plasman junto a las recomendaciones a

saber:

Primero, se tiene que, en Costa Rica, existe un vacio legal con respecto al
Descuento de Facturas, y tal situacion es regulada con los lineamientos
internos que proponen cada entidad bancaria, por lo que, a falta de

regulacion, tal contrato. se constituye en un negocio muy riesgoso.

Segundo, se tiene que hay una despreocupacion del legislador por regular
tal figura, y los remedios legales aportados en los Ultimos afios, no han
sido de utilidad para el desarrollo del descuento de facturas, siendo asi
cabe mencionar que Costa Rica, es uno de los paises latinoamericanos

con mayor rezago en esa materia.

Tercero, se constituye con gran urgencia la existencia de una ley de
factoreo que regule y aclare los parametros, limites y alcances del

descuento de facturas (Yuk, 2013, p. 9).
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Por ultimo, las conclusiones y recomendaciones se enfocan en la
incorporacion en la normativa de la figura de la factura cambiaria desarrollada en

Argentina, con el fin de permitir la circulacion segura de la factura y evitar fraudes.

Antecedentes internacionales

En el nivel internacional, se evidencia que el factoreo es utilizado en casi
todos los paises del mundo, por ejemplo, en el caso de Estados Unidos, se tuvo

gue considerar relevante como fuente de financiamiento de capital de trabajo.

El patrén global de factoreo sugiere que es una ventaja en comparacion con
otros tipos de préstamos, segun lo colateralizado por los activos fijos, bajo ciertas
condiciones. Se basa en la solvencia crediticia del vendedor y no en el valor de los
activos subyacentes del vendedor. En una relacion de préstamo tradicional, el
prestamista busca una fuente secundaria de reembolso. La principal fuente de

reembolso es el propio vendedor y su viabilidad como entidad en curso.

El desarrollo del concepto de factoreo en varias areas del mundo ha llevado
a cierto consenso hacia la definicion del término. El factoreo puede definirse en
términos generales como un acuerdo en el cual las cuentas por cobrar surgen de
la venta de bienes / los servicios que se venden al "factor" como resultado del
titulo de los bienes / servicios. Por lo tanto, el factor se hace responsable de todos
los controles de crédito, contabilidad de ventas y cobro de deudas del

comprador(s).
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La primera evidencia de factoreo existente aparece hace 4.000 afios en la
region del rey Hammurabi, algunas de sus huellas se encuentran en el Imperio
Romano. La primera terminologia para agentes y factores aparece en el siglo XV
en los acuerdos comerciales organizados por comerciantes europeos en los
paises coloniales donde compraban productos. Era un tipo primitivo de factoreo,
gue solia ser la forma de ventas con comisién, porque los factores garantizaban a
sus clientes que los compradores pagarian bienes o que pagarian por adelantado
antes de que el comprador final les pagara. Como una forma especial de
financiamiento, factoreo a fines del siglo XIX, en el territorio angloamericano, y
especialmente en la industria textil, donde el 95% de la facturacién se realizo

mediante factoreo.

Segun el diccionario de la Real Academia la palabra factor es utilizada para
denotar entre otros la relacion de mandato existente en actividades especificas,
como las personas que cuidan de la recepcion, expedicion y entrega de los
equipajes, encargos, mercancias y animales transportados en las estaciones de
ferrocarril. Asi mismo al dependiente, comisario de guerra o del asentista para la
distribucion de viveres a la tropa, oficial real que en las Indias recaudaba las
rentas y rendia los tributos en especie pertenecientes a la Corona. Representantes
de los diferentes érganos de direccion de una empresa o de una institucion. De
esta manera la actividad del factor se fue generalizando llegando a la colonizacion
de los Estados Unidos de América por el Reino Unido; la actividad era
basicamente similar a la realizada por el institutor, consistente en la comision de

venta por cuenta del comitente exportador de Europa al Nuevo Mundo. Durante
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los siglos XVI a XIX los factores ingleses realizaban ventas de las mercaderias
britanicas con otros factores creando asi cadenas que se encargaban de la venta

y distribucion en especial de lanas.

En muchas ocasiones los factores realizaban anticipos a los productores
sobre las mercancias recibidas en consignacién, lo que implicaba una verdadera
fuente de financiacion de los productores. (Mulford, 1980). Muchos de estos
factores peregrinos, se encargaban de la venta y comercializacion en el nuevo
mundo al proporcionar a los exportadores europeos informacion necesaria como
podria ser la época de precios favorables, posibles lugares mas favorables de
distribucion, e informacién acerca de los posibles compradores, logrando de este
modo y en términos de Roca citado por Mulford (1980): “paliar la légica
incertidumbre del comerciante o0 manufacturero que va a embarcar sus productos
a una lejana y desconocida tierra sin saber que va a ser de ellos” (p.13). Pero el
verdadero refinamiento de la figura llegdb en la etapa que se suele situar a
mediados del siglo pasado en los Estados Unidos con la figura del old line factor;
esta modalidad deja su caracter de comision por venta a ser un verdadero negocio
de cobranza, ya no es el factor quien proporciona los clientes al factorado, sino
gue este se encargara personalmente de ellos, dedicandose el primero al cobro de
los créditos representados en facturas, las cuales eran transferidas en titularidad y

representaban una comision de cobranza.

El old line factureo es utilizado hoy en dia especialmente en Europa, y se
caracteriza porque el factor solo compra los créditos de sus clientes. Es una

verdadera cesion de créditos, por lo cual el factor renuncia a todo recurso en
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contra de sus clientes. Eventualmente, puede financiar el pago de los créditos,
pero se limita a ello sin prestar algun otro servicio al factorado. Es asi como se
evoluciona a una serie de relaciones mas complejas que el antiguo contrato de
comisién dejando a un lado su marco legal, surgiendo asi las variantes basicas del
factoreo de las cuales trataremos mas adelante, y que culminan con la moderna

concepcioén del llamado new style factoreo.

De todo lo anterior se puede decir que la actividad del factoreo transcendia
las fronteras del Antiguo al Nuevo Continente, y que su origen es esencialmente
internacional; esta caracteristica plasmada ademas en la Convencion del
International Institute for the Unification of Private Law (UNIDROIT) que en su
articulo 2.1 establece en términos generales que sera internacional cuando se
origine en un contrato de compraventa de mercaderia entre un proveedor y un
deudor que tenga establecimientos en Estados diferentes y dichos estados y el
estado en el cual el cesionario tenga su establecimiento sean Estados
contratantes o0 que tanto el contrato de compraventa de mercaderia como el

contrato de factoreo se rijan por la ley de un Estado contratante.

Es decir que el elemento que determina la internacionalidad del mismo es
gue las partes del contrato que le sirve como causa al traspaso de los créditos,
(prestacion de servicios o compraventa internacional) tengan establecimientos
situados en Estados diferentes, sin que la nacionalidad de los contratantes o la del
mismo contrato influya en esa calificacién. Por consiguiente, cabe resaltar con
absoluta certeza que se descartaria, de pleno, la aplicacion de la Convenciéon a

contratos de factoreo entre partes que tengan sus establecimientos situados en un
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mismo Estado, vale decir, ambos establecimientos (de vendedor y comprador)
localizados en un mismo territorio. Un contrato de esta naturaleza se considerara
como un factoreo nacional o transaccién interna. Por lo cual su internacionalidad
no estaria atada al lugar de ubicacion de las partes que concurren en la operacion,
la Convencion de UNIDROIT prescinde de este elemento subjetivo por lo cual es
posible que un contrato de factoreo sea internacional cuando sea celebrado por

sujetos que tengan establecimientos o nacionalidades de un mismo

1.2 PROBLEMATIZACION

El factoreo al igual que la mayoria de los productos financieros no
convencionales, inicio su desarrollo en Costa Rica en el transcurso de los ultimos
25 afos, surgiendo como una nueva alternativa de financiamiento a corto plazo

para las empresas. (Montero, 2006, p. 5)

En el caso de Costa Rica, el mecanismo de factoreo es un poco diferente al
resto de los paises, a pesar de que también hay un traspaso de propiedad, la
responsabilidad de no pago por parte del deudor sigue siendo de la empresa que
acude al factoreo. Por eso que a las operaciones de factoreo se les da una linea
de crédito, utilizandose la factura inicamente como medio de pago para lo cual se
firma un contrato estableciendo las responsabilidades de las partes, acompafiado
por una letra de cambio como garantia colateral, por el monto de la linea.
Adicionalmente, se debe firmar una carta de cesion por factura o deudor,
notificandole a este dltimo el traspaso de propiedad o cesion de los documentos

en cuestion. (Montero, 2006, p. 6)
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Poco a poco, conforme la competencia es cada vez mayor, las empresas
tienden a dar mayores facilidades de crédito comercial, industrial, agricola, entre
otros. Existe una marcada tendencia a acudir mas a este tipo de créditos, que es
un mecanismo muy simple de formalizacién, permitiendo tener acceso a fondos
para sufragar sus necesidades inmediatas. Se estima que la actividad del factoreo
en Costa Rica ha crecido sustancialmente, de ahi la necesidad de analizar las
implicaciones de la figura de descuento de facturas o factoreo de mediante el

estudio de la doctrina, jurisprudencia y legislacion vigente en Costa Rica.

Cabe sefalar que a finales de 1996 se crea la Camara Costarricense de
Factoreo, con la finalidad de dar a conocer entre los empresarios nacionales la
actividad del factoreo; ademas promueve la incorporacion de nuevos asociados,
brinda apoyo y asesoria a los mismos y convoca a talleres y seminarios con el
objetivo de que el mercado costarricense conozca y entienda esta herramienta

financiera. (Montero, 2006, p. 6).
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1.3 JUSTIFICACION DEL TEMA

El descuento de facturas, en Costa Rica ha tenido buena receptividad con
favor del desarrollo eficiente del mercado econdmico de la nacion, por lo que
constituye un contrato firmado con una entidad financiera, que, por medio de la
transmision de derechos econdémicos en la factura, previa evaluacion y valoracion
de riesgos procede a descontar el valor del capital al profesional de la venta, antes
del vencimiento de la factura, una vez que ha cobrado tanto los intereses como la

comision.

Es por ello que el tema de investigacion que se propone a traves del
siguiente proyecto tiene como propdésito principal , analizar las implicaciones del
descuento o factoreo por medio del estudio de la doctrina, jurisprudencia y
legislacion vigente de Costa Rica, con el propésito de esclarecer la manera en la
gue se regula el Descuento de Facturas en la Banca Nacional, ya que dicha figura
es empleada con frecuencia, encontrando asidua en el mercado bancario
costarricense, muy a pesar de que tanto la regulacion normativa y doctrina,

actualmente se encuentra en proceso de consolidacion.

Actualmente, no existe una forma determinada y uniforme en el Sistema
Bancario de Costa Rica, para la prestacion del servicio de descuento de facturas,
ya que dicho servicio ha sido sistematizado en las entidades bancarias, de

acuerdo con las clausulas que comprometen a ambas partes, incluidas en el
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proceso de formalizaciobn del servicio, transmision y ejecucion, al generar

incertidumbre respecto de la regulacion de fondo respecto a la actual figura.

Es por ello que, con lo anteriormente expuesto, el presente desarrollo
investigativo presenta como objetivo general, el analisis de manera detallada y
profunda la Figura del Descuento de Facturas en el Sistema Bancario de Costa
Rica, tanto para las entidades bancarias privadas como publicas. Cabe destacar
gue la metodologia parte de un desarrollo investigativo analitico-descriptivo, con el
proposito de analizar las legislacion y doctrina nacional e internacional y su
aplicabilidad respectiva, con la finalidad de obtener su aplicacion actual en el

mercado financiero.

Dentro de los aportes mas sobresalientes del presente trabajo de
investigacion, se resaltan la sistematizacion de la figura juridica del contrato de
descuento de factura y la descripcion tanto de las atribuciones y actuaciones
otorgadas por las instituciones financieras con el fin de formalizar del contrato de
descuento y la necesidad de regular de la manera cémo funciona de esta una

figura de contratacion ofertada en el mercado nacional de las finanzas.

Es importante mencionar que el descuento de facturas es constituido en
dicho mercado costarricense, como una técnica innovadora de financiamiento
cuya fuente o punto de partida es la banca (como un subproceso de apertura de

crédito). Todo ello como consecuencia de la dindmica comercial. Siendo la
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doctrina comercial estudiada poco profunda respecto de su origen, ya que se
oriento al andlisis de la naturaleza juridica, sujetos participantes, sus obligaciones,
caracteristicas, asi como del estudio comparativo respecto de otras figuras
mercantilistas, todo ello con el objeto de hallar de forma mas amplia y exacta, el

marco conceptual de la figura del descuento bancario de las mismas.

21



1.4 OBJETIVO

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar las implicaciones de la figura de descuento de facturas o factoreo
mediante el estudio de la doctrina, jurisprudencia y legislacion vigente en Costa

Rica.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.4.2.1 Evaluar las caracteristicas del marco juridico civil de los contratos

mercantiles especificamente del factoreo en Costa Rica. (Generalidades)

1.4.2.2 Valorar las condiciones en que procede el factoreo de acuerdo con

el proyecto de Ley Marco de Factoreo, presentada en el expediente

19.957.

1.4.2.3 Efectuar un analisis de derecho comparado en cuanto a la figura

del factoreo.

1.4.2.4  Definir legitimacion para el reclamo del accesorio al principal

contenido de la factura.
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1.4.2.5 Establecer las recomendaciones adecuadas de acuerdo con lo

analizado.

1.5 ALCANCES Y LIMITACIONES

1.5.1 ALCANCES

En relacién con el material doctrinario y jurisprudencial que existe sobre la
tematica, se pretende analizar la necesidad de aprobacion de una ley que regule
el factoreo, asi como de las implicaciones de la figura mediante el estudio de la
doctrina, jurisprudencia y legislacion vigente en Costa Rica, lo cual es vital para
una mejor comprension de la tematica, ademas que los estudiantes de Derecho

tengan acceso a la informacion, en lo que se refiere a dicho tema.

1.5.2 LIMITACIONES

Una de las limitaciones que se encuentra con mayor frecuencia en casi todas
las investigaciones son las dificultades o trabas burocraticas para obtener la
informacion necesaria. Sin duda alguna otra limitacion, es que la jurisprudencia

acerca del tema es poca.

2. MARCO JURIDICO
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2.1 Aspectos generales de los contratos

Segun Baudrit Castillo (p. 11) “los contratos es el acuerdo de sujetos de
derecho que manifiestan su voluntad para dar nacimiento, modificar o extinguir la
relacién juridica de naturaleza patrimonial, se inscribe en la categoria genérica de

los actos juridicos”

Los pandectistas romanicos fueron quienes dieron origen a la denominacion
y sobre todo a la teoria general de la manifestacién de la voluntad creadora de
efectos juridicos, més tarde se llega a distinguir esta teoria y distinguen el negocio
juridico como una especificacion del acto juridico, y nos dice que el contrato pasa

a ser parte de un acto juridico

Baudrit Castillo (pag. 25) nos dice: “que el contrato es utilizado
cotidianamente para ordenar intereses de personas que necesitan relacionarse
para el intercambio de bienes y servicios” este intercambio social esta asegurado

por la calificacion juridica de la institucion contractual denominada contrato.

Segun una definicion por POTHIER, reconoce en el Caédigo Civil Franceés.
Modelo costarricense, que el contrato es una compensacion por la cual una o

varias personas se obligan a dar, hacer o no hacer en favor de otra u otros.

Es necesario recalcar que el término contrato segun Baudrit (pag. 26) se
puede interpretar también como acuerdo, convencion, pacto, si esta referido a
instituciones de derecho privado, se refiere a la misma institucion, un acuerdo
entre dos o mas personas para producir efectos de derecho, de naturaleza

patrimonial
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Peralta y Brenes (2011) los contratos se clasifican en “onerosos, gratuitos,
contratos unilaterales y bilaterales, tipicos y atipicos, principales y accesorios,
conmutativos y aleatorios, consensuales y solemnes, contratos de ejecucién
simultanea, ejecucion sucesiva y de ejecucion diferida, contratos de adhesion, de
libre discusion y contratos tipo” (p. 29). A pesar de las diversas clasificaciones lo
importante para conceptualizar en este estudio son los contratos tipicos y atipicos.
La doctrina tanto en el &mbito local como internacional suele hablar de contratos
tipicos 0 nominados como prefieren denominarlos algunos autores como atipicos o

innominados.

Especificamente, Peralta y Brenes (2011) ubican cronolégicamente el
nacimiento de los contratos atipicos “en la época de Justiniano, empero es con el
sistema contractual bizantino que se establece la distincion formal entre contratos
nominados e innominados, ya que es cuando los innominados adquieren fuerza

obligatoria convirtiéndose en verdaderos contratos” (p. 29).

Esto como consecuencia de los constantes cambios en las relaciones
econdmicas, la ampliacién de los mercados, las nuevas necesidades en el trafico
mercantil, determinan el surgimiento y la proliferacion de relaciones contractuales
no previstas por las normas plasmadas en un texto y que dan inicio a nuevas
figuras contractuales; por lo tanto, los llamados contratos tipicos resultan
insuficientes para dirigir tales relaciones, por lo que surgen al amparo de la

evolucion mercantil los contratos atipicos.
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Por lo tanto, los contratos aparentemente atipicos “son aquellos en que
consta un tipo contractual con una 0 mas prestaciones accesorias que conciernen

a otros acuerdos” (Peralta y Brenes, 2011, p. 33).

Por otro lado, el contrato atipico es definido de la siguiente manera por
Baudrit Carrillo: ...son aquellos acuerdos no previstos expresamente por la ley, por
la costumbre ni conocidos doctrinariamente con un régimen especial. Son creacion
de los contratantes y generalmente consisten en una combinacion de contratos
nominados, cuyas regulaciones no pueden serles aplicables.” (p. 36) Cabe sefalar
gue tanto los contratos tipicos como los atipicos, son acuerdos reconocidos por el
derecho y por tanto creadores de efectos juridicos. Esto con fundamento en los
principios de autonomia de la voluntad, principio de libertad y el principio de

seguridad contractual.

Los contratos atipicos se clasifican de la siguiente manera segun (Peralta y

Brenes)

1. Contratos gemelos o combinados.

Aquellos en donde una de las partes se obliga a varias prestaciones
principales, que corresponden a distintos tipos de contratos, mientras la
otra parte se compromete a una sola prestacion (Vg. Contrato de

hospedaje)

2. Mixtos en sentido estricto.

El contrato mixto es aquel que esta formado por la union de dos o mas

prestaciones tipicas o bien estd compuesto por prestaciones tipicas y
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atipicas, o bien lo integran Unicamente prestaciones de esta Ultima clase.
Como se pueden observar, se trata de una categoria de gran amplitud
dentro de los contratos atipicos cuya casuistica puede extenderse hasta el
infinito y que abarca en la practica totalidad de los negocios atipicos, ya
gue los contratos atipicos totalmente puros existen practicamente en la

teoria.

Estos contratos se rigen por lo que las partes hayan estipulado, pero como
no siempre es suficiente, la doctrina ha planteado el problema de la
aplicabilidad de las normas de los singulares contratos nominados a los

mixtos, planteando diferentes teorias (Peralta y Brenes, 2011, p. 33).

De lo anterior se deduce que estos tipos de contratos corresponde a una
serie de obligaciones que las partes deberan cumplir, las cuales se regiran por las
diferentes teorias (absorcion, combinacion, analogia y la del interés dominante)

segun la situacion o interés de cada uno de los casos que se presenten.

En relacién con el factoreo, por ser una actividad de uso reciente, no existe
legislacion especifica que la regule adecuadamente, ni tampoco instituciones
estatales que regulen la actividad. Su presencia se fundamenta en el principio de
autonomia de la voluntad, sin embargo, para que el mismo pudiera desarrollarse
en nuestro medio, habia que buscar alguna figura contractual regulada por nuestro
derecho positivo, que le sirviera de mecanismo de actuacién, lo anterior con la

finalidad de obtener los efectos requeridos por las partes.
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La figura dada por el ordenamiento juridico para que se realice el traspaso
de las facturas del cliente al factor, es la cesion de créditos, aplicAndose las

normas consignadas en el Cédigo Civil y el Codigo de Comercio.

Pero es necesario dejar definido ¢ Qué es una cesion de créditos?

La cesién de contratos es el instrumento que permite realizar la llamada
circulacion del contrato, es decir, la transferencia negocial a un tercero (llamado
cesionario) del conjunto de posiciones contractuales (entendido como el resultante
de unitario de derechos y obligaciones organicamente independientes), constituida

en la persona de uno de los originarios contratantes (llamado cedente).

Siendo la cesion un contrato en virtud del cual el cedente le transmite al
cesionario la titularidad de un derecho, se constituye un contrato de traspaso a

titulo derivado. Hay una clara trasmision de derechos.

Cuando se considera al descuento de facturas como una cesion de crédito
en favor de tercero, se afirma que el cliente actia como cedente y el banco como
cesionario, por lo que se pretende con el descuento, es la transmision del crédito a
favor del banco, el cual a su vez, como contraprestacién, anticipa una suma
determinada, igual al valor facial del documento menos los intereses que van
desde la fecha del descuento hasta el vencimiento del crédito, y en algunas

situaciones, también se cobra comision.

Surge una pregunta muy importante y es ¢ por qué el descuento de facturas no

se puede establecer bajo la figura contractual de la compraventa?
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1. En la compraventa una vez que se ha entregado la cosa y se hace del
precio, las partes quedan liberadas de obligaciones reciprocas, cosa
contraria en el descuento de facturas, en el contrato suscrito entre el cliente
y el banco, en la mayoria de ellas, se emite una clausula denominada
“salvo buen fin” en la cual el cliente no queda liberado de las obligaciones
frente al banco al entregar el documento en el que consta su crédito, pues
si el tercero obligado a pagar la deuda no cumple, sera cliente el obligado a

pagar dicha obligacion.

2. No se puede tratar el descuento de facturas como compraventa, debido a
gue la compraventa se considera como un contrato en tiempo real, esto
guiere decir que es indispensable la entrega material del bien, mientras que
en el descuento de facturas es siempre consensual, en lo que basta
unicamente el consentimiento de las voluntades para que el contrato nazca

a la vida juridica

El Cédigo de Comercio tiene dos normas generales que regulan la actividad

del factoreo o descuento de facturas:

a. El articulo 460, que forma parte del capitulo del Contrato de
Compraventa y establece que la factura es titulo ejecutivo contra el
comprado por la suma en descubierto, si esta firmada por este o por
cualquier mandatario autorizado por escrito. A pesar de que la norma da
caracter de titulo ejecutivo a la factura, se presenta una grave limitacion

practica que consiste en la firma de la misma por parte del deudor.
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Generalmente, las empresas "grandes” tienen el cuidado de que se
cumpla con dicho requisito, pero las de menor envergadura generalmente
desconocen la disposicion y por ende la mayoria de las facturas utilizadas
no tiene caracter de titulo ejecutivo, situacion que resta agilidad al cobro

judicial de la deuda e imposibilita el descuento del crédito.

b. De conformidad con el articulo 490 y siguientes del Cédigo de
Comercio, para que el acreedor transmita los derechos incorporados en la
factura a un tercero, debe hacerlo por medio de cesién. En este punto el
Caodigo es mas practico porque a pesar de que se debe poner razon de
fecha cierta a la cesion (lo cual implica gastos en tiempo y en honorarios
del notario publico), también es necesario notificar al deudor de la cesion,
lo cual puede llevarse a cabo a través de cualquier medio de facil
comprobacién. (Camara Costarricense de Empresas de Factoreo, 2018, p.

9)

En resumen, las posibilidades de que una factura pueda ser descontada o

no en nuestro pais, casi depende exclusivamente de los requisitos establecidos en

el articulo 460 ibidem (firma del deudor o mandatario autorizado por escrito), ya

gue para los entes que se dedican a la actividad, la cesion de la factura y la

respectiva notificacion son actividades rutinarias.

Ante la limitacién a la actividad que impone el articulo 460 del Cddigo de

Comercio, algunas empresas del ramo se han abocado a proponer una reforma

legislativa en el sentido de que los créditos documentados por medio de facturas
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no sea necesario que sean firmados de la manera indicada y que para dar agilidad
a la actividad pueden inscribirse en un Registro publico, mediante un
procedimiento expedito y barato. De esta forma cualquier persona que quiera
descontar una factura podré hacerlo sin necesidad siquiera de ser asesorado por
un profesional en Derecho, porque las empresas de descuento solo deben
constatar en el Registro Nacional que la misma se encuentre debidamente

"inscrita".

En caso de que el deudor incumpla su obligacién de pago, la empresa de
factoreo puede seguir dos caminos: dirigirse contra el deudor, ejecutando en la via
ejecutiva simple la factura que le ha sido cedida, la cual debe cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 460 del Cédigo de Comercio; o puede accionar contra
la empresa cliente, ejecutando la garantia adicional que ha sido otorgada a su

favor.

2.2 El endoso

Con lo visto hasta ahora, es importante mencionar que el endoso es
"declaracion cambiaria unilateral y accesoria que se perfecciona con la entrega del
titulo, incondicionada, integral, asimilable a una nueva letra de cambio, que tiene
por objeto transmitir la posesion del titulo, de la cual el adquirente obtiene sus
propios derechos auténomos; y que vincula solidariamente con los demas
deudores al endosante, respecto de la aceptacién y del pago" (Chavez, 2005, p.
101). En este sentido, se puede decir que el endoso es un negocio que tiene una

orden de pago dirigida al deudor cambiario; y una orden abstracta (porque no
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alude ni enuncia la razéon de la orden misma), de la cual se beneficia el
endosatario inmediato o un endosatario subsiguiente. Otra definicién la brinda,
Zavala citado por Chavez (2005) dice que el endoso es "una clausula accesoria
inserta en la letra de cambio inseparable de ella, por la cual el acreedor cambiario
designa otro acreedor en su lugar" (p.102), por lo que en este queda claro que con
el endoso se le brinda un derecho al endosante para que sea el garante y que
acepte realizar el pago. Las principales caracteristicas del endoso son las

siguientes:

a) Es accesorio-, en cuanto a que esta supeditado a la existencia de la
letra de cambio o de cualquier otro titulo de crédito a la orden. El endoso
no existe por si solo sino cuando se ha creado un titulo (acto principal) al
cual sirve como vehiculo de transferencia (acto accesorio); esto de
conformidad con el art. 695 del Cédigo de Comercio, el cual establece: "El

endoso debe constar en el titulo o en hoja adherida a él de manera fija".

b) Es solemne: toda vez que se trata de un acto escrito, que lleva la firma
o impresion digital del endosante, puesta al dorso del documento en

apego al Principio de literalidad.

c) No condicionado-, porque su existencia no puede sujetarse a condicion,
pero si en cuanto a alguno de sus efectos. Asi, por ejemplo, el endosante
puede exonerarse de la garantia de aceptaciéon o de pago o bien de
ambas'l® art. 699 y 742 del Cddigo de Comercio); puede asimismo

agregar a su endoso la mencién "no endosable" (art. 742 parrafo
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segundo).050 El caracter no condicional del endoso en lo relativo a su
existencia, es la esencia de este acto juridico que facilita la circulacion de
los créditos. Al respecto el articulo 698 del Codigo de Comercio dicta que
el “endoso traslativo de dominio debe ser puro y simple. Toda condicion a

la cual se subordine, se tendr& por no escrita".

d) Debe ser total: por cuanto el endoso parcial no produce efecto alguno.

Asi lo expresa la ultima parte del articulo 698 del Cédigo de Comercio.

e) No aplica la confusion: -técnicamente hablando- que se podria generar
en materia de obligaciones tanto civiles como mercantiles. Lo anterior con
relacion al tercer parrafo del articulo 738 del Codigo de Comercio, en
donde encontramos una excepcion a la regla que determina la extincion
de las obligaciones cuando en un solo sujeto se reunen las mismas
condiciones de acreedor y deudor a la vez. Asi pues, por ejemplo, el
librado puede llegar a ser el beneficiario de un endoso, o, mejor dicho, el
endosatario, y ello no necesariamente implicara que la obligacion se
extinguirda, ya que la misma ley da la posibilidad que se vuelva a endosar
el titulo, aunque si quiere también lo destruye; claro esta. Otra hipotesis
gue refleja lo expuesto, es cuando el librado-siendo una persona distinta
del librador al momento de la emision del titulo -no acepta la obligacion,
aqui el obligado directo pasaria a ser el librador, a quien también puede
llegarle por endoso la letra, y éste a su vez la puede volver a endosar

(Chavez, 2005, pp. 104-105).
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Aunado a esto, es importante mencionar que en el endoso debe de existir
una transaccion econdémica, en donde quien da y recibe sean personas diferentes
o con distintos intereses econdmicos, y que dicha transaccion sea realizada
conforme a las reglas de tradicion de estos titulos; pero, ademas, debe ser

oneroso, es decir, que genere alguna utilidad o ventaja a quienes intervienen.

En cuanto a la naturaleza del endoso, se tiene que para Barrantes (1995)
“dada la incorporacion del derecho al titulo, seran necesaria para la legitimacion
cambiaria la transferencia de la posesién material del titulo, mediante el endoso”
(p-4). En otras palabras, para que se presente el endoso es fundamental contar
con una letra de cambio donde se traslade el dominio de la cuenta o monto, por
medio de una certificacion documental incorporada al documento o en hoja
adherida que consignara aquel legitimado y de conformidad con el numeral 742
del Cédigo de Comercio, salvo clausula en contrario, el endosante garantiza la
aceptacion y el pago, representando esto una obligacion indirecta en via de

regreso.

2.2.1 Efectos juridicos del endoso

Uno de los efectos mas importante consiste en la transmision de la
legitimacion activa, siempre que tal declaracién esté acompafiada de la entrega
del titulo al endosatario, segun la regla general que exige, para el ejercicio del
derecho cartular. la presentaciéon del documento al deudor. En este sentido,
Pavone La Rosa citado por Alvarez y Morera (2002) expresa que la legitimacion

cartular para el ejercicio del crédito cambiario nace, entonces, del concurso de dos
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elementos, la posesion del documento y el resultado documental de la

transferencia del crédito endoso pleno.

En cuanto a la legitimacion activa, existe diferencia entre el endoso
nominativo y endoso en blanco, que se da con relacion a la carga de la prueba en
lo tocante a la identificacion del poseedor del titulo. Cuando se trata de titulo
endosado nominativamente, el deudor puede exigir a quien presente el documento
para el cobro, la prueba de su identificacion, facultad que no le asiste, tratandose
de un titulo endosado en blanco, donde bastara la exhibicién del documento y la
demostracion de la cadena no interrumpida de endosos, para que el deudor tenga

gue pagar (art. 667 Codigo de Comercio).

El crédito cartular puede de conformidad con los principios generales de
derecho, estar acompafado de garantia real (prenda o hipoteca, cédula
hipotecaria) o personal (aval y fianza), por lo que, en caso de traspaso del titulo
valor también el derecho de garantia pasa al adquirente. La circulacion de las
garantias esta contemplada en la norma general 673 y en la especifica 741,

ambas del Cddigo de Comercio. Sobre ello Barrantes (1995) explica:

Al disponer la norma que el traspaso del titulo implica también el traspaso
del eventual derecho de garantia y por tratarse de una garantia que se
estipula en proteccion del crédito cartular y no del crédito causal
subyacente, se debe concluir que se trata siempre de un derecho

extracartular, que se transfiere a titulo derivativo, con la posibilidad de
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oponerle todas las excepciones inherentes a la validez y eficacia del

negocio constitutivo de ella (p. 6).

De lo anterior se destaca que la naturaleza del endoso es extracartular, es
decir, se presenta una validez del negocio sin que exista una relacién juridica

originaria entre el suscriptor o emisor del titulo y el portador de éste.

Por otro lado, el segundo efecto es la adquisicion de modo auténomo de los
derechos, en otras palabras, se puede decir, que el endoso hace independiente la
relacion, por lo que existe autonomia que al endosatario no se le pueden oponer
las excepciones personales que se le pudieron haber opuesto al anterior poseedor
de ese titulo y solo se podran oponer aquellas personales que tengan los
obligados con el endosatario (Barrantes, 1995). Con lo anterior, se busca dejar en
claro que el tercero adquirente adquiere un derecho auténomo, sin importar las
carencias y nulidades del negocio que ese titulo pudiera tener en poder de quien

lo transmitié, esto de manera sucesiva, segun las veces que ocurra.

No obstante, es importante mencionar que las excepciones reales u
objetivas son aquellas contenidas taxativamente en el articulo 669 del Cédigo de

Comercio:

ARTICULO 669.- Sélo son oponibles a cualquier poseedor del titulo las
excepciones de forma, las que se fundan en el texto del documento, las
gue dependan de la falsedad de la propia firma del deudor o de defectos
de capacidad o de representacion al momento de la emision, o de la falta

de las condiciones necesarias para el ejercicio de la accion.
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En este mismo sentido, el articulo 668 del Cédigo de Comercio de Costa
Rica, establece que "El deudor podrd oponer al poseedor del titulo solamente las
excepciones personales que tenga directamente contra él" (Asamblea Legislativa,

1964). Sobre ello, Barrantes (1995) explica:

El fondo de la inoponibilidad de excepciones es la circulacion del titulo, si
no hay circulacion se admiten todas aquellas defensas que puedan operar
entre tenedor y deudor, opera en consecuencia, el principio de limitacion
de excepciones). No seran oponibles entonces excepciones personales
gue se deriven de relaciones del deudor cambiario con anteriores
tenedores del titulo, que resultan entonces irrelevantes para el ultimo
poseedor, con la salvedad del parrafo final del numeral 668 del Codigo de
Comercio, sin embargo, como se dira, el endoso tardio, por su especial
naturaleza, si permite analizar la relacién subyacente o causa del negocio

en proceso ejecutivo simple, tal y como se dira. (p.7).

Por otro lado, es fundamental conocer las caracteristicas y requisitos
formales del endoso para que este sea efectivo desde el punto de vista legal y

comercial, segun Alvarez y Morera (2002) este debe contar con lo siguiente:
Constar en el titulo mismo:

‘“Como una consecuencia del principio de literalidad, plenamente
reconocido en nuestro Ordenamiento, el articulo 695 del Cédigo de
Comercio, es claro al afirmar que el Endoso debe constar en el titulo o en

una hoja adherida a él de manera fija. El endoso es un acto cartular,
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unilateral y abstracto. Cualquier cambio o alteracion debe constar de
forma expresa en el titulo mismo, pues el articulo 676 del mismo Codigo
establece que en caso de presentarse esta eventualidad, los signatarios
posteriores se obligan segun los términos del texto alterado, en el
entendido de que nuestra legislacion también admite el adquirente de

buena fe (p.52)

Aunado a esto, el contenido debe ser claro, a pesar que la legislacion actual
no especifica la forma en que se emite la voluntad con la posibilidad de su
establecimiento, puede ser a la orden de, pagar a, entre otros. De igual manera el
nombre es fundamental mencionarlo, aunque la normativa no lo sefale asi, tal y

como menciona Alvarez y Morera (2002) en el siguiente extracto:

Tampoco existe norma alguna que expresamente imponga la obligacion
de estampar el nombre en un Endoso. No obstante, en el articulo 696 si se
contempla la posibilidad del Endoso en Blanco. Si no se desea que el
titulo circule como un titulo en blanco que para efectos del numeral citado,
circula como un endoso al portador, el endosatario (la persona a quién se
transmite el titulo) debera necesariamente mencionar su nombre y no solo
firmarlo, para constituir asi lo que la doctrina ha denominado como un
endoso nominativo. Tratdndose de titulos nominativos, el tenedor ve
reforzada su legitimacion al serle endosado el titulo a su nombre,
adicionalmente al debido registro del mismo en libro del emisor. Como se
ve la omision del nombre no afecta la validez de la transmision del titulo,

en el entendido de que ni procede de esta manera estaremos en
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presencia de un tipo de endoso particular, el Endoso en Blanco, que sera

analizado en su oportunidad posteriormente.

En referencia con los titulos nominativos es fundamental que estos estén
emitidos a favor de una persona en especifico cuyo nombre ha de consignarse
tanto en el texto del documento como en el registro que debe llevar al efecto el
emisor, el tenedor se legitima cartularmente hablando, frente al deudor,
exhibiéndole el titulo respectivo, el cual debe estar girado o endosado a su
nombre, mas la inscripcion en el registro del emisor". (articulos 687 y 688 del

Cddigo de Comercio).

Otro aspecto por considerar en el endoso, es la firma la cual corresponde a
una obligacién fundamental para establecer un endoso completo y nominativo,
dado que constituye ademas el indice de su procedencia. La fecha, es otro
requisito que obtiene importancia con fundamento en dos motivos, el primero de

ellos es:

a.- Sefalar la fecha tiene importancia para determinar la capacidad del
endosante al precisar el dia en que se endoso el documento. Esta certeza
es vital tratAndose de un periodo de sospecha en materia de quiebras, si
existe un estado de interdiccion declarado, si simple y sencillamente el
endosante era menor de edad en ese momento (Alvarez y Morera, 2002,

p. 55).

Sin embargo, al igual que sucede con los requisitos diversos de la firma, la

jurisprudencia nacional, en armonia con lo establecido en nuestra legislaciéon
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mercantil, se ha mostrado flexible al cumplimiento de este requisito, que, por el
contrario, se considera de suma importancia en la seguridad de la circulacién del

titulo. Contintia expresando Alvarez y Morera (2002)

...tanto la jurisprudencia, como la legislacion costarricense si contempla en
el articulo 745 del Cédigo de Comercio una presuncion "iuris tantum" de
gue, a falta de endoso, debe entenderse que el mismo se hizo antes de
terminar el plazo fijado para el protesto, y no, como erradamente ellos lo
sefialan, de presumirlo hecho en la fecha en que el endosatario recibié6 el

documento (p. 56).

Es decir, como mencionan estos autores Tribunales Civiles costarricenses,
ha utilizado la omision de la fecha en los endosos como un indicio adicional, para
desvirtuar letras de cambio giradas para garantizar contratos de tarjetas de

crédito, al sefalar:

Lo que también estd sedimentado con el resultado de la confesional
rendida en autos por el personero de aquélla. El titulo se gir6 como
pagadero a la vista. El endoso cumplido no esta fechado. Razén de mas
para intuir que Banex Inversiones Sociedad Anonima conocia que el titulo
sélo tendia a garantizar el uso de tarjeta de crédito, no gozando del rango
- para los efectos del procedimiento judicial electo - de orden incondicional

de pago y alcances ejecutivos (Alvarez y Morera, 2002, p. 55).

El otro motivo en cuanto a la fecha estd dado conforme con el articulo 704

del Cddigo de Comercio, el endoso tardio o posterior al vencimiento del titulo,
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surte los efectos de la cesion ordinaria, con todas las desventajas que ello implica

en cuanto a la denominada circulacion impropia.

Conforme a los articulos, 745, 759 y 776 del Cddigo de Comercio, ese
endoso surte los efectos de una cesion ordinaria, de ahi que es posible analizar la
relacion subyacente o negocio causal del documento al cobro. De acuerdo con las
leyes de circulacién de los titulos valores, el tenedor por endoso adquiere un
derecho originario a tenor del principio de autonomia activa. Sin embargo, cuando
el titulo se adquiere mediante cesion ordinaria, no se aplica ese principio y por
ende el derecho adquirido es derivado del primitivo poseedor, siendo oponibles las

excepciones personales y debatible el negocio causal (Alvarez y Morera, 2002).

Por ultimo, la entrega del documento endosado es indispensable para la
disposicion y efectiva transmision del titulo, sin la cual se encuentra incompleta,
con los elementos o aspectos antes expuestos, pues hasta tanto, se estara
elaborando un documento escrito que inclusive puede ser revocado, de ahi la

importancia de conocer el factoreo y sus partes como se muestra a continuacion.

2.3 Factoreo en Costa Rica

Para Sibaja (2012) los créditos generalmente se instrumentalizan mediante
facturas u otros efectos comerciales por cobrar que cede la empresa vendedora
(cliente) que es titular de los mismos al factor. Estos pueden corresponder a

ventas dentro del propio pais o fuera de este, segun sea el caso.
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El factoreo en si, combina, tanto el descuento de factura como el crédito y
el cobro de las mismas, lo cual permite especialmente a las pequefias y medianas
empresas enfrentar mejor la competencia sin necesidad de invertir exceso de
recursos en el manejo de su cartera crediticia, o bien a las empresas ya
consolidadas, contar en un menor tiempo con un mayor flujo de efectivo,
convirtiéendose con ello, en un mecanismo de financiamiento a corto plazo, sin que

se confunda con un préstamo garantizado por cuentas por cobrar (Sibaja, 2012).

El factoreo se caracteriza por adaptarse a las necesidades particulares de
cada cliente, al ofrecer una amplia gama de servicios adicionales al descuento de

las facturas.

Corolario, del factoreo emerge una relacion de colaboracion entre el factor y

el cliente, sobre ello, se cita seguidamente:

por cuanto el primero se dedica y se ha especializado en brindar el cobro
de los créditos pendientes y demas servicios, (...) y el cliente no sélo se ve
unicamente favorecido con el pago de los mismos por parte del factor, sino
gue la figura comprende una gama mucho mas amplia de servicios o
complejo funcional que lo beneficiara, esto es lo que constituye la tiple
finalidad del factoreo: gestion y contabilizacién de los créditos, asuncién
del riesgo de insolvencia de los deudores de los créditos, cuando esto se
pacte, y financiacion mediante la movilizacién o pago anticipado de esos

créditos”(Arauz y Vargas, 2003, p. 96).
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Por otro lado, el factoreo opera cuando el interesado del servicio recurre al
factor en busca, principalmente de financiamiento, con el requerimiento de una
serie de elementos basicos antes del inicio de los estudios crediticios. Los

documentos minimos necesarios que debe presentar el cliente al factor son:

« Carta de Solicitud de Crédito donde comente la actividad de la compafiia,
resefia histérica, productos y principales empresas o clientes con los

cuales tiene relacion comercial (listado de deudores).

» Documentos legales: copia del acta constitutiva, personeria juridica
original, copia de la cédula juridica y de los apoderados para firmar, si se
trata de una persona juridica; o bien si es una persona fisica,
documentacion que indique el giro comercial que efectia y la existencia de

Su negocio.

* Informacion Financiera; dos periodos fiscales anteriores (Sibaja, 2012, p.

136).

Con estos documentos, se realiza un contrato general dependiendo del tipo
de factoreo que se requiera por la empresa, asimismo, con las condiciones y
deberes de las partes, por lo que es importante también explicar quiénes son esas
partes o actores dentro del contrato de factoreo como se muestra en el siguiente

apartado.
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2.3.1 Partes del Factoreo

Las partes o sujetos que intervienen en este contrato son el factor y el
cliente en primer término, sin embargo, existe un tercero que es el deudor, los

cuales se muestra a continuacion:

2.3.1.1 El Factor

Constituye la entidad que cuenta con recursos financieros y una estructura
técnica contable que le permite manejar la facturacion desde la investigacion hasta
Su recuperacion. En la practica generalmente son empresas financieras como
bancos o sociedades de factoreo, asi como asociaciones solidaristas (Arauz y

Vargas, 2003, p. 96).

Las obligaciones tipicas del factor que dependen de los servicios pactados

en el contrato, son:

» Asuncién del riesgo o garantia del crédito, en aquellos casos en donde

éste lo asuma.

* Pago del precio de los créditos, previa deduccion de los intereses y de la

comision pactada por sus servicios.

* Notificacion a los terceros deudores, que se configura en un requisito

esencial para la efectiva cesién de los créditos, si asi se acuerda.

*» Gestidn de cobro, que actua en interés propio.
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» Confidencialidad, dado que revisa al efectuar el contrato los estados

financieros y detalles de sus clientes.

* Informacion, deber de mantener informado al cliente de la gestién de

cobro (Arauz y Vargas, 2003, p. 96).

2.3.1.2 El cliente

Segun Sibaja (2012) el cliente puede ser “una persona fisica o juridica que
por su giro comercial ostenta créditos a su favor a cargo de sus compradores, por
lo que contrata con una empresa de Factoreo la labor de cobrar sus acreencias,
asi como el financiamiento y otra serie de servicios” (p. 138). Es decir, es una
empresa o persona la cual tiene suficientes respaldos y se acuerda con esta en

cobrar o liquidar de contado lo solicitado.

Parece existir en doctrina uniformidad en cuanto a que el cliente tipico lo
constituyen las pequefias y medianas empresas, ya que les permite financiacion
para mantener un adecuado nivel de capital de trabajo y flujo de caja. A pesar de
ello, en la actualidad las empresas mas consolidadas lo suelen utilizar para
garantizarse mayor liquidez en razon del alto nUmero de ventas que suelen utilizar

el crédito. Dentro de sus obligaciones estan:

Transmision de los créditos.

» Garantia de la existencia y legitimidad de los créditos, lo que significa
gue sea vigente y se haya constituido bajo la normativa juridica que rige

en el pais, sea civil o mercantil.
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» Pago de la tasa de intereses o comisiones pactadas.

* Notificacion a los terceros deudores, que se configura en un requisito

esencial para la cesion de los créditos, si asi se acuerda.

* Informacién de lo requerido para que el factor realice la gestion de cobro.

» Garantia del crédito en caso de incumplimiento del tercero deudor, ello
segun el tipo de Factoreo pactado (tipos que se explicaran mas adelante)

(Sibaja, 2012, p. 139)

2.3.1.3 El Tercero Deudor

Segun Sibaja (2012) se configura como “la persona fisica o juridica que por
adquirir mercancias o servicios del proveedor se obliga a pagarlas en un plazo
determinado. En suma, es el titular de la deuda cedida al factor” (p. 138). En este
punto, es importante mencionar que el factoreo no se le puede describir como un
contrato juridico en el sentido estricto, ya que no existe hasta el momento un
procedimiento legal o la inversion de los profesionales en Derecho que asi lo
validen, no obstante, la capacidad econdmica que tenga el factor es importante, al
considerar que el deudor es quien debe asumir el pago de los créditos objeto del

contrato de factoreo.

2.3.2 Naturaleza Juridica

El factoreo, segun Sibaja (2012) se puede ubicar juridicamente en la Teoria
del Contrato Juridico Autbnomo, ya que se basa en un contrato juridico atipico,

gue cumple diferentes funciones juridicas y econémicas que no se pueden
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entender con un solo contrato, sino que comprende varios, tomando

caracteristicas de ellos para materializar el acuerdo de las partes.

Dicho contrato se caracteriza por la pluralidad de actos con dependencia
reciproca, que persiguen un fin econémico concreto. Cada uno adquiere sentido
en relacién con los demas, lo que implica que en la préactica econdémica se ha dado
nacimiento a un negocio juridico distinto de las figuras tipicas, con autonomia
propia y naturaleza juridica especifica, y con ello se configura la funcién

econdmica y social que se le ha otorgado (Arauz y Vargas, 2003, p.116).

Es, por tanto, un contrato atipico y complejo, siendo bilateral, consensual,
oneroso, de cooperaciéon empresarial, y cuya naturaleza se caracteriza por ser

administrativa- financiera.

2.3.3 Tipos de factoreo

Con respecto a los tipos de esta figura existe un amplio nimero de
clasificaciones, dentro de las mas comunes y relevantes en la practica comercial

actual se encuentran las siguientes:

Segun su evolucion histéricas Colonial factoreo: en este tipo el factor,
ademas de asumir funciones de gestion, garantia y financiamiento, tiene el
papel de la distribuciébn de la mercancia del cliente. Este no es muy
utilizado. « Old Line factoreo: la prestacion primordial que brinda el factor
es la adquisicion de los créditos del cliente, con la eventual prestacién de
los otros servicios. Este tipo es el mas utilizado en Europa. « New Style
factoreo: en este tipo el factor presta una amplia y mas compleja gama de
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servicios de los hasta ahora mencionados, al dar mayor financiamiento,
por lo que en algunos casos se equipara la labor del factor a una actividad

bancaria.

Segun la existencia o no de la notificacién a los terceros deudores

Factoreo con notificacion. En este tipo el cliente se obliga con el factor a
notificar a todos sus deudores la existencia de la cesion de los créditos,
por lo que una vez notificados deben cancelar lo adeudado al factor. Este
es el que rige nuestro pais, ya que nuestro ordenamiento juridico en
cuanto a la cesion de créditos, establece la obligacion de notificar a los
correspondientes deudores, ello segun lo estipulado en el numeral 1104
del Cddigo Civil. < Factoreo sin notificaciéon: en este caso para los
deudores el contrato de Factoreo pasa inadvertido, y el cliente se obliga a
transferir los dineros recibidos de los deudores de manera inmediata al

factor.

Segun la existencia o no del servicio financiero:

Factoreo al vencimiento. Se caracteriza porque no hay asistencia
financiera por parte del factor al cliente, pues el primero se obliga con el
segundo al pago de las facturas en la fecha de su vencimiento. Este tipo
no responde al Factoreo practicado en nuestro pais, ya que se desdibuja
la utilidad econémica para las empresas que contratan este tipo de
servicios. * Factoreo a la vista. Este tiene como elemento central que el

factor paga los créditos al cliente en el momento del acuerdo, sin importar
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la fecha de vencimiento de los mismos. Siendo éste muy utilizado en el

pais.

Segun el ambito territorial del desarrollo del contrato:

» Factoreo nacional. Remite a los casos en donde el cliente como sus

compradores residen en el mismo pais.

 Factoreo internacional. Refiere a cuando el cliente y sus compradores se

encuentran en diferentes paises, sea

Factoreo de exportacion (se encuentran en el mismo pais el factor y el
cliente, quienes estan en el extranjero son los terceros deudores) o de
importacion (aqui se encuentra en el extranjero el cliente, y en un mismo

territorio el factor y los terceros deudores).

Segun la responsabilidad asumida por el factor en caso de incumplimiento

de los terceros deudores.

» Factoreo sin recursos. En este caso el factor se hace responsable en
caso de que el deudor cedido no cumpla con su obligacion, en este caso
no puede realizar ningun reclamo al cliente. El traspaso se realiza “pro
soluto”, es decir el cliente no responde por el no pago del tercero cedido al

factor.

» Factoreo con recurso. Aqui si se presenta la responsabilidad del cliente
con respecto de los pagos que deba hacer el tercero deudor, la

transmision de los créditos se hace “salvo buen fin”. Esta solidaridad por
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parte del cliente, se traduce en la firma de un documento colateral de
garantia, como una letra de cambio o un pagaré, por el monto del crédito
descontado. Garantia, que se ubica como una clausula dentro del mismo

contrato en el que se acuerda el Factoreo (Sibaja, 2012, pp. 139-140).

De lo anterior, es importante destacar que la eleccién de algun tipo de
factoreo es exclusivo del acuerdo que tengan las partes, sin embargo, segun
Sibaja (2012) se utiliza con mayor frecuencia el factoreo con notificacion (por
requerimiento legal), a la vista, y con recurso; siendo estos los mas seguros en

procura de los intereses de las partes contratantes.

2.4 Regulacion Juridica en Costa Rica

Como se ha venido explicando el factoreo no se encuentra regulado de
manera expresa en nuestro ordenamiento juridico, de ahi que se considera una
figura atipica, tal y como se indico, situacion que ocurre en la mayoria de los
paises donde se desarrolla. Por este motivo, cuenta con escaso desarrollo

doctrinario y jurisprudencial en el pais.

A pesar de ello, su reconocimiento juridico responde y es consecuencia del
principio de autonomia de la voluntad de las partes, regulado en el articulo 1022
del Cdédigo Civil; al establecer que las partes contratantes pueden hacer y pactar
todo aquello que no se encuentre prohibido en la ley, ademas de todas aquellas
regulaciones que pueden estar vinculadas con las clausulas pactadas, sean en el

Cadigo Civil o en el Codigo de Comercio (Sibaja, 2012).
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En este sentido, para garantizar la realizacion del factoreo, se ha tenido que
recurrir a figuras contractuales tipicas, para utilizarlas como mecanismo de
actuacion y asi poder desarrollar todos los efectos deseados por las partes en este
tipo de acuerdo, dentro de la normativa vigente, tal y como lo expresa Sibaja

(2012):

Siendo la cesién de créditos, la figura contractual base para el factoreo, el
factor adquiere la titularidad de los créditos cedidos, contenidos
principalmente en las facturas, lo cual da inicio a los distintos efectos de
esta figura de acuerdo con la voluntad de las partes. Se debe dejar claro
gue el factoreo es mas que un contrato de cesion de créditos, ya que
puede contener otro tipo de clausulas relacionadas con la financiacion, la
administracion, y el cobro de los mismos; asi como la inclusion dentro de
este de una clausula de garantia, para el factor en caso de incumplimiento

de los terceros deudores (p. 140).

Al respecto de la factura y la forma de transmision de sus derechos, que se
realiza por medio de la cesion de los créditos, se debe tener claro que para que

ésta tenga validez debe cumplir con ciertos requisitos, a saber:
» Se debe originar con motivo de una compraventa mercantil.

» Especificar la cantidad, caracteristicas, calidad y precio de las

mercancias transadas.

» Consignar una suma y fecha, las cuales se presumen ciertas.
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» Estar debidamente firmada por el deudor, sea el apoderado de una
empresa o una persona fisica, para que se configure en titulo ejecutivo (p.

141).

Ello a partir de lo indicado en el articulo 460 del Codigo de Comercio, el
cual determina que “la factura sera titulo ejecutivo contra el comprador por la suma
en descubierto, si esta firmada por éste, por su mandatario o por su encargado,
debidamente autorizado por escrito y siempre que se le agregue timbre fiscal en el
acto de presentarla al cobro judicial. (...) La suma consignada en una factura
comercial, se presume cierta y las firmas que la cubren, auténticas” (Sibaja, 2012,

p. 141).

Al ser la cesion de créditos una operacion basica dentro del proceso total de
factorizacion, es importante saber que es un contrato por medio del cual un
acreedor transfiere su crédito a un tercero. Este se realiza entre el acreedor y ese
tercero, en el cual el deudor permanece sujeto a la nueva relacion contractual. Si
bien lo ubicamos en un acuerdo comercial, por disposicion del articulo 490 del
Cddigo de Comercio, “la cesion de un crédito no endosable se sujetara a las
reglas establecidas por los articulos 1101 a 1116 del Codigo Civil”. Si se trata de
algun crédito que se rige por el endoso, aplican las regulaciones respectivas del
Cddigo de Comercio, sera el Cddigo Civil el que rige el acuerdo de cesion (Sibaja,

2012, p. 142).

Por ello, este contrato debe cumplir con los requisitos exigidos en el articulo
627 del Cadigo Civil, el cual establece que “para la validez de la obligacion es
esencialmente indispensable:

52



1. Capacidad de parte de quien se obliga.
2. Objeto o cosa cierta y posible que sirva de materia a la obligacion.
3. Causajusta’.

El Factoreo en Costa Rica se fundamenta en el Codigo de Comercio, en
sus articulos 460 bis y del 490 al 494 y el Cédigo Civil en sus articulos del 1101 al
1116, principalmente en lo que respecta a la factura y la forma de trasmision de
sus derechos econdmicos, dado que no existe una regulaciéon especifica para la
actividad; razon por la cual la CCEF tiene en la corriente legislativa el Proyecto de
Ley Numero 19072 “Ley Marco del Factoreo”, que actualmente se encuentra en la

etapa de consultas, el cual busca fortalecer esta actividad.

2.5 Formalizacion del Desembolso

El desembolso se realiza una vez que los documentos (facturas, érdenes de
compra necesarias, contrato de cesion y notificaciones), estan en manos de la
institucion que esta descontando (Factor). De acuerdo con el articulo 36 del

Reglamento de Contratacion Administrativa:

Articulo 36. —Cesion de los derechos de pago. Los derechos de cobro
frente a la Administracion, podran cederse en cualquier momento, sin que
sea necesario el consentimiento de ésta, ni de la Contraloria General de la
Republica. Sin embargo, debera informarse a la entidad una vez que la
cesion sea convenida, sin detrimento de los montos que por concepto de

multas y clausulas penales se deban resarcir con dicho pago, los cuales se
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deduciran autométicamente del monto. Antes de esa comunicacion cualquier

pago hecho a nombre del contratista surtird efecto liberatorio.

La Administracién, no podrd negarse a pagar al cesionario (factor) pero si
podra oponer la excepcién de falta de cumplimiento o cumplimiento

defectuoso de lo pactado.

La cesion de pago aceptada por la Administracion, no exonera al contratista
de sus obligaciones y tampoco convierte al cesionario en parte contractual.
El cesionario del crédito asume por completo el riesgo por el no pago de la
obligacion por parte de la Administracion, originado en las excepciones

antes dichas.

Carecen de efecto legal las leyendas incluidas en las facturas comerciales
gue supongan aceptacion del objeto contractual o renuncia a reclamos

posteriores derivados de la simple recepcion del documento de cobro.

De igual manera la cesion de derechos de pago, se muestra en la Ley de
Contratacion Administrativa para Instituciones Publicas en el articulo 39.1 de la

siguiente manera:

Los derechos y las obligaciones del contratista no podran ser objeto de
cesion, salvo autorizacion previa y expresa de la Administracion Contratante
emitida por medio de una resolucion debidamente razonada, cuando
circunstancias de fuerza mayor u otras calificadas asi lo aconsejen en

beneficio del interés publico y las condiciones personales y profesionales del
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virtual cesionario lo califiquen como apto para asumir los compromisos del
Contratista.

No se considerara como cesion, la disposicion que haga el Contratista sobre
la forma y destino del Pago.

No se requiere de un visto bueno de la Contraloria para aceptar una Cesién

de Facturas-oficio 13333 del 18 de noviembre de 1999 DAG-357-99.

De acuerdo con el Cédigo de Comercio los titulos valores corresponde a un
documento que incorpora un derecho de caracter privado, de tal forma que para el
ejercicio del mismo es necesaria la posesion del documento. De igual manera
menciona que la letra de cambio es “un titulo de crédito abstracto por el cual una
persona, llamada librador, da la orden a otra, llamada girado de pagar
incondicionalmente a una tercera persona, llamada tomador o beneficiario, una
suma determinada de dinero en el lugar y plazo que el documento

indica.” (Camara Costarricense de Empresas de Factoreo, 2018)

El descuento de este tipo de documento se recomienda para desembolsos
con un solo pago de principal al vencimiento. En este sentido, el Cddigo de

Comercio menciona:

Articulo 783 Codigo Comercio: “El protesto, juntamente con la letra,
formaran el titulo ejecutivo contra cualquiera de los obligados a ella.
Contra esa accion ejecutiva no cabrdn mas excepciones que las de

caracter personal que el ejecutado tenga contra el actor, la de
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prescripcion, las de vicios propios de la letra que la hagan nula y las
indicadas en el articulo 744. Cuando la ejecucion se dirija contra el
aceptante, no hard falta presentar el protesto y el tribunal despachara

embargo y ejecucidn, si asi se pide con vista de la letra.”

Articulo 802d) Cdédigo de Comercio: “Son aplicables las disposiciones

relativas a las acciones por falta de pago de la letra de cambio.”

Articulo 738 Cddigo de Comercio: “La letra de cambio, aunque no esté
expresamente librada a la orden, sera transmisible por endoso. Cuando el
librador haya escrito en la letra de cambio las palabras “no a la orden”, o
una expresion equivalente, el titulo no sera transmisible sino en la forma y
con los efectos de una cesion ordinaria. El endoso podra hacerse inclusive
a favor de librado, haya aceptado o no, del librador o de cualquier otra
persona obligada. Todas estas personas podran endosar la letra de

nuevo.”

Por otro lado, el pagaré es la promesa de pagar a una persona 0 a su

orden, cierta cantidad de dinero en el plazo fijado en el mismo documento. Se

recomienda cuando existan varios pagos consecutivos, por ejemplo, cuando se

descuenta un contrato. Y el endoso es el procedimiento especifico para la

circulaciéon de los titulos a la orden. Es un acto cambiario integrado por dos

requisitos:

® Declaraciéon de voluntad.
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Tradicion.

Caracteristicas del endoso:

Debe constar en el titulo o adherido a él.

Endoso en blanco.

Incondicional.

No puede ser parcial. (Camara Costarricense de Empresas de Factoreo,

2018)

57



Riesgos de factoreo

No pago o insolvencia del pagador.

En Costa Rica, principalmente se usa el factoreo con recurso, lo cual implica
gue el riesgo de insolvencia o el no pago de los deudores (pagador) cedidos son
asumidos por el cliente (transmitente). Por ello, cuando un crédito no es cancelado
por el pagador, el factor siempre tiene recurso contra el cliente (transmitente). Por lo
tanto, el no pago del crédito no lleva consigo la asuncion de ninguna obligacion por
el factor, que no sea otra que la de proceder en los términos pactados en el

contrato.

Los articulos 1114 del Codigo de Civil y 493 del Cddigo de Comercio,
establecen que el cedente no serd responsable de la solvencia del deudor
(pagador), salvo que se hubiere obligado a ello y solamente por la cantidad que

recibio en pago de la cesion.

La insolvencia del deudor no conlleva ningun efecto para el factor porque en
este caso el mismo se dirige contra el cliente (transmitente) de conformidad con lo
ya sefalado en el apartado anterior. Como medio para que la empresa
descontadora pueda resarcirse en lo pagado al cliente, producto de la adquisicion de
sus créditos, la legislacién nacional cuenta también con la Ley N° 8624, Ley de

Cobro Judicial.
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Documentos de crédito que constituyen titulo ejecutivo:

La nueva ley de cobro judicial sefiala de manera taxativa en el articulo 2.2,
cuales son los documentos que constituyen titulo ejecutivo y son susceptibles de

reclamacion por la via del proceso monitorio.

Articulo 802d) Cddigo de Comercio: “Son aplicables las disposiciones

relativas a las acciones por falta de pago de la letra de cambio.”

Articulo 738 Cdédigo de Comercio: “La letra de cambio, aunque no esté
expresamente librada a la orden, ser& transmisible por endoso. Cuando el
librador haya escrito en la letra de cambio las palabras “no a la orden”, o una
expresion equivalente, el titulo no sera transmisible sino en la forma y con
los efectos de una cesion ordinaria. EI endoso podra hacerse inclusive a
favor de librado, haya aceptado o no, del librador o de cualquier otra persona

obligada. Todas estas personas podran endosar la letra de nuevo.”

Articulo 1114: El cedente no sera responsable de la solvencia sino cuando
se hubiere obligado a ello y solamente por la cantidad que recibié en pago

de cesion.

Articulo 783 Codigo Comercio: “El protesto, juntamente con la letra,
formaran el titulo ejecutivo contra cualquiera de los obligados a ella. Contra
esa accion ejecutiva no cabrdn mas excepciones que las de caracter
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personal que el ejecutado tenga contra el actor, la de prescripcion, las de
vicios propios de la letra que la hagan nula y las indicadas en el articulo 744.
Cuando la ejecucion se dirija contra el aceptante, no hara falta presentar el
protesto y el tribunal despachara embargo y ejecucion, si asi se pide con

vista de la letra.”

Articulo 802 Cédigo Comercio. Son aplicables las disposiciones relativas a la

letra de cambio referentes al endoso.”

Articulo 460 Codigo Comercio. La factura sera titulo ejecutivo contra el
comprador por la suma en descubierto, si esta firmada por éste, por su
mandatario o por su encargado, debidamente autorizado por escrito y
siempre que se le agregue timbre fiscal en el acto de presentarla al cobro
judicial. El valor del timbre sera el que corresponderia a un pagaré y se

cargara al deudor como gastos de cobro.

La suma consignada en una factura comercial, se presume cierta y las firmas
gue la cubren, auténticas. Aunado a esto, es importante mencionar el riesgo del

factoreo y riesgos del mercado, como se muestra a continuacion:

RIESGOS DEL FACTOREO:

® Crediticio inherente al cliente (transmitente) y al pagador.

® |egal
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® Operacional (Sistema de controles).

RIESGOS DE MERCADO:

® Fluctuaciones de tasas de interés.
® Aislamiento del sector — afiliacion a la CCEF.

® Desastres naturales.

2.6 Ventajas del factoreo

Segun la Camara Costarricense de Empresas de Factoreo (2018) el

factoreo presenta ventajas las cuales se muestran seguidamente:

* El tipo de garantia no grava los activos del cliente.

» Las empresas pequefias y medianas gozan de mas margen de crédito,

gue en el sistema bancario.

* Mejora el flujo de efectivo de las empresas que utilizan el Factoreo.

» La empresa que utiliza el Factoreo puede soportar mejor posibles atrasos

de cobro a sus clientes.

» Si se trata de empresas que importan materias primas, el Factoreo le

permite

adquirir divisas anticipadamente y asi compensar el efecto devaluacion.
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* Al estar las cuentas por cobrar administradas por una empresa

especializada, es de esperar que su recuperacion sea mas eficiente.

Beneficios administrativos

+ Al ejercer la empresa de Factoreo toda la gestion de cobro, el cliente se

ahorra todos los costos que esto involucra.

* El cliente puede destinar los recursos empleados en el cobro en otros

campos como: ventas, promocion, desarrollo, entre otros.

* A raiz de los informes, el cliente tiene una valiosa asistencia e
informacion comercial, para ser utilizada en una mejor gestion de

negocios.

» La empresa de Factoreo se puede convertir en un asesor comercial para

el otorgamiento de créditos.
Beneficios contables

* El Factoreo supone para el cliente una simplificacion considerable en las
tareas contables al darle seguimiento al cobro y registro de las cuentas por

cobrar.

» Las empresas en crecimiento necesitan de financiamiento a corto plazo
y, sobre todo, que puedan hacerlo por medio de una alternativa agil,

econdmica y sencilla como es el sistema de Factoreo.
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 El sistema es un instrumento financiero que le permite a las empresas
acudir en busca de financiamiento o anticipo de dinero, que convierta sus

cuentas por cobrar, en efectivo.
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3. PROYECTO DE LEY MARCO DE FACTOREO

En Costa Rica en la actualidad existe un proyecto de ley impulsado por la
Camara Costarricense de Empresas de Factoreo, en donde se promueve la
creacion de una ley de factoreo y en ella, se contempla la necesidad inminente del
mercado costarricense de contar con una figura como lo es la factura cambiaria,
con el fin de crear una figura nueva que permita el trafico y circulacion de los
derechos econdmicos contenidos en una factura ya que actualmente, los
contratos de descuentos de facturas, no cuenta con ningun tipo de regulacion que
brinde seguridad juridica, sin embargo, tal proyecto de ley aun se encuentra en

revision por asesores externos.

El factoreo en Costa Rica se fundamenta en el Codigo de Comercio, en sus
articulos 460 bis y del 490 al 494 y el Cddigo Civil en sus articulos del 1101 al
1116, principalmente en lo que respecta a la factura y la forma de trasmision de
sus derechos econdmicos, dado que no existe una regulacién especifica para la
actividad; razon por la cual la camara tiene en la corriente legislativa el Proyecto
de Ley Numero 19.957 “Ley Marco del Factoreo”, que actualmente se encuentra

en la etapa de consultas, el cual busca fortalecer esta actividad.

Se aclara que tal lucha por obtener una ley de factoreo no es reciente; en el

afio 2002, igualmente, por iniciativa de la Camara Costarricense de Empresas de
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Factoreo, existio el proyecto de ley numero 14687, que ingresé en la corriente
legislativa, proponiendo modificaciones a ciertos articulos del Coédigo de
Comercio, sin embargo, al no considerarse prioridad, tal proyecto quedd en
espera y para el mes de mayo del afio 2013, se retomd, indicandose para esa
ocasion, que tal proyecto ya se encontraba en el puesto nimero 9, sin embargo,
al haber trascurrido aproximadamente una década, la Camara, en conjunto con
sus asesores legales, estimaron que tales modificaciones ya no eran acorde con
la realidad actual del mercado del factoreo, por cuanto no contemplaba otros
nuevos aspectos como la factura electronica, requisitos varios para aprobacion de
un descuento de facturas, entre otros, por lo que solicitaron su archivo para el
mes de julio y se procedio con la elaboracion de una nueva ley de factoreo, en
este caso, se asign6 una comision de proyecto de ley, integrado por 6 afiliados a
la Camara y asesores externos, logrando como consecuencia de ello, un proyecto
de ley de factoreo que contiene 25 articulos, los cuales se espera, vienen a
otorgar parametros, limites y alcances de la figura del descuento de facturas, asi

como seguridad juridica de las partes.

Segun Chaverri (2018) con este proyecto se pretende, regular la relacion
entre las partes que intervienen en el proceso de factoreo y amplia el objeto del
contrato extendiéndolo a derechos de crédito y cobro presentes o futuros, pero
también introduce el factoreo en la tecnologia digital al propiciar transparencia y

simplificacion de tramites; sin detrimento de la utilizacion de la factura fisica.

De acuerdo con Chaverri (2018):
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La Ley de Factoreo brinda un marco regulatorio muy &agil y moderno, para
gue las pequeilas y medianas empresas que contraten instituciones
publicas, puedan con su factura o contrato ir a descontarlo a una entidad.
(Estas) tendrian el efectivo de inmediato y después, esa entidad mientras
dura el tiempo para pagar... mejoramos el acceso al efectivo, el flujo de

caja de las empresas y dinamizamos la economia (p.6)

Para dicha gestidn, se integran los conceptos de plataforma electrénica,
contrato electronico, factura electrénica, firma digital certificada, notificacion
electronica, y transmision de derechos por medio de una plataforma digital, entre
otros, buscando agilidad, reduccion de costos, claridad y transparencia para todos

los participantes.

El proyecto consta de 25 articulos y se encuentra en revision por parte de
nuestros asesores externos y a la fecha en la corriente legislativa todavia no se
encuentra ningun proyecto de ley tendiente a abordar el descuento de facturas,

para lo cual se analizara el proyecto por capitulos.

El capitulo 1 es denominado objetivo y definiciones, donde se especifica
gue regula todo contrato de factoreo, asi como cualquier transferencia de

derechos de crédito y cobro presentes o futuros a un factor. (Articulo 1)

En el articulo 2 se muestran las definiciones de administrador de la
plataforma electronica de factoreo, contrato de factoreo, contrato electrénico,

factor, factoraje, factura electrénica, formulario electronico, pagador, plataforma
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electronica de factoreo y transmitente, esto con el fin de lograr el entendimiento

de lo términos mas comunes relacionados con el factoreo.

El capitulo Il trata en especifico sobre el contrato de factoreo, donde se

muestran las modalidades de esta figura, el cual estipula:

ARTICULO 3.- Modalidades de factoreo

El contrato de factoreo se entendera con recurso cuando el transmitente
garantice el pago de los derechos de crédito y cobro presentes o futuros.
Esta responsabilidad por parte del transmitente debera constar en un
documento colateral de garantia, o en una de las clausulas del contrato.
Se tendra sin recurso, cuando no se asuma dicha obligacion por parte del

transmitente, en cuyo caso, el factor asumira los riesgos de no pago.

Lo anterior a pesar de que existen diversos tipos de factoreo, en este
proyecto no se especifica bien cuales son las tipologias que se pueden utilizar en
el nivel nacional y de acuerdo con la legislacion vigente. La eleccion de una u otra
tipologia, o bien la combinacién de ellas en el factoreo es resultado del acuerdo
entre las partes. Sin embargo, por las caracteristicas del sistema econdmico y
juridico en el pais, se utiliza con mayor frecuencia el factoreo con notificacion (por
requerimiento legal), a la vista, y con recurso; siendo estos los mas seguros en

procura de los intereses de las partes contratantes.

En el articulo 4 se muestra el formalismo de todo contrato, como lo es la

autenticidad de la firma original, el cual menciona: “Toda firma tanto en el recibo
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de la factura y otros documentos comerciales, se presumira auténtica y realizada

por funcionario autorizado para ese fin, salvo prueba en contrario” (p. 5).

Lo anterior lo respalda el articulo 460 bis del Cédigo de Comercio que trata
todo lo relacionado con la factura comercial y su carécter de titulo ejecutivo, tal y

COmo Sse muestra a continuacion:

La factura comercial y la factura de servicios tendran caracter de titulo
ejecutivo, asimismo podran ser transmitidas validamente mediante
endoso. A dicho endoso le seran aplicables las reglas del endoso de los
titulos valores a la orden y especialmente el articulo 705. Las reglas
anteriores seran extensibles a las facturas comerciales y de servicios que
estdn amparadas en documentos electronicos, en lo aplicable a los
sistemas informaticos que permiten la emision, recepcion y transmision de
dichas facturas de conformidad con la legislacion o la normativa

correspondiente.

En el articulo 5 se menciona el precio y cuando éste serd cancelado en
tractos, lo cual debe estar bien especificado “Cuando el precio facturado deba
pagarse en tractos, dicha condicion se hard constar en la factura y en los otros

derechos de crédito y cobro presentes o futuros”.
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Siguiendo con el tema de la ejecutividad de la factura dentro del proyecto

de ley el articulo 6 menciona:

La factura de venta de bienes o servicios tendra el caracter de titulo
ejecutivo. También tendran el caracter de titulo ejecutivo las certificaciones
del monto adeudado en la factura, expedidas por un contador publico
autorizado, a partir de la veracidad de la existencia del contrato o acto

juridico.

El articulo 7 del proyecto de ley trata sobre la trasmision de la factura y

otros derechos de crédito y cobro, a continuacion, dicho articulo:

Las facturas y otros derechos de crédito y cobro presentes o futuros
podran ser transmitidos en las formas previstas por la Ley de Garantias
Mobiliarias, y sus Reformas, Ley N° 9246, de 20 de mayo de 2014 para la
cesion y endosados de conformidad con el Codigo de Comercio, segun
sea la configuracion juridica del derecho por transmitir. La observancia de
las formas propias de la cesion serd necesaria solamente cuando el
endoso de facturas para el traspaso del derecho sea incluido en el sistema

de garantias mobiliarias.

Sobre lo anterior el articulo 705 del Cédigo de Comercio menciona:
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El que paga una obligacion constante en un titulo a la orden, no esta
obligado a cerciorarse de la autenticidad de los endosos, ni tiene facultad
de exigir que ésta se le compruebe; pero si debe verificar la identidad de
la persona que presenta el titulo como ultimo tenedor, y la relacion de

continuidad de los endosos.

Es decir, esta ley marco de factoreo se encuentra conexa indiscutiblemente
por el Cédigo de Comercio y el Cadigo Civil, en este sentido, en los articulos 461
al 465 del Codigo de Comercio establece una serie de condiciones que deberan
considerarse dentro del contrato de factoreo, por ejemplo en el contrato de
compra-venta, las pérdidas, dafios y menoscabos que sobrevinieren a la
mercaderia vendida, seran por cuenta del comprador si ya le hubiere sido

entregada real, juridica o virtualmente (Articulo 461 del Codigo de Comercio).

Por otro lado, también si se ha pactado la entrega de las mercancias en
cantidad y plazo determinados, el comprador no estara obligado a recibirlas en
condiciones diferentes; pero si aceptare entregas distintas, la venta quedara
consumada en cuanto a tales entregas, sin perjuicio de la indemnizacién a que
pueda tener derecho por la falta de cumplimiento del vendedor (Articulo 462 del

Cddigo de Comercio).
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Aunado a esto, una vez perfeccionado el contrato de compra-venta, el
contratante que cumpliere tendrd derecho a exigir del que no lo hiciere, la
rescision del contrato o el cumplimiento del mismo, y, ademas, la indemnizacion

de los dafios y perjuicios (Articulo 463 del Codigo de Comercio).

Ademas, el articulo 8 del proyecto de ley en estudio muestra la notificacion
de la transmision de los derechos de crédito y cobros presentes o futuros, en este
sentido sera notificado al pagador por cualquier medio de comunicacion escrito
generalmente aceptado, incluyendo correo ordinario, certificado o correo
electronico. No sera notificada la transmision de los derechos de crédito y cobro

presentes o futuros cuando asi lo acuerden el transmitente y el factor.

Seguidamente el articulo 9 de dicho proyecto se muestra una novedad que
no estaba regulada especificamente para las partes del contrato de factoreo, como

son las facultades del factor:

a) Asumir los derechos del crédito y cobro presentes o futuros del
transmitente, frente al pagador, en virtud del traspaso.
b) Llevar a cabo los actos necesarios para el cobro de los derechos del

crédito y cobro presentes o futuros traspasados por el transmitente.

De lo anterior se destaca que las facultades del factor es precisamente el

cobro del crédito frente al pagador o bien de los futuros transmitente, por ende,
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este accionar genera también obligaciones de esta parte, tal y como se muestra

seguidamente:

ARTICULO 10.- Son obligaciones del factor:

a) Pagar el monto acordado al transmitente en la forma y tiempo
convenidos en el contrato.

b) En el caso de que renuncie a la garantia del transmitente, asumir el
riesgo de insolvencia del pagador segun las condiciones definidas en el
contrato.

c) Deber de confidencialidad con relacion a los estados financieros e
informacion de los transmitentes (Articulo 10 del Proyecto Marco de

Factoreo).

Por otro lado, seran atribuciones del transmitente, ceder los derechos de
crédito y cobro presentes o futuros, asi como exigir el monto acordado por el
traspaso de los derechos de crédito y cobro presentes o futuros, en el tiempo y
forma estipulados en el contrato de factoreo (Articulo 11 del Proyecto Marco de

Factoreo).

En el articulo 12 se muestran las obligaciones del transmitente:

a) Brindar toda la informacion fidedigna referente al estado de los

derechos de crédito y cobro presentes o futuros al factor, para que este
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pueda gestionar y cobrar los créditos transmitidos mediante un contrato de
factoreo.

b) Abstenerse de realizar cualquier tipo de acto u omision que perjudique
los derechos de crédito y cobro presentes o futuros transmitidos al factor
mediante un contrato de factoreo.

c) Contar con la autorizacidn previa, por escrito, por parte del factor, en
caso de requerir modificar los derechos transmitidos.

d) En los contratos de factoreo con recurso que suscriba, garantizar que
los derechos de crédito y cobro presentes o futuros transmitidos sean
ciertos y exigibles al vencimiento y pagar al factor los montos acordados

segun el contrato.

En este mismo sentido, el articulo 13 menciona la validez de la transmisiéon

de derechos de crédito y cobro, los cuales podran transmitirse en cualquier

momento sin que sea necesario el consentimiento del pagador quien no podra

negarse a recibir la notificacion ni a pagar.

Estos articulos anteriores se encuentran regulados también en el Cédigo

Civil Costarricense, especificamente en el Titulo IV que habla de la cesién, tanto

en el capitulo | como en el Il, en donde se evidencia que todo derecho o toda

accion sobre una cosa que se halla en el comercio, pueden ser cedidos, a menos

gue la cesion esté prohibida expresa o implicitamente por la ley (Articulo 1101 del

Caddigo Civil). Ademas, estipula que los derechos sobre cosas futuras, lo mismo que

los eventuales o condicionales, pueden también ser objeto de una cesion.
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Al ser un documento legal, la normativa aplicable en materia de
notificaciones estara dispuesta en la Ley General de la Administracion Publica, y
sus Reformas, Ley N° 6227, de 30 de noviembre de 1978 y supletoriamente en la
Ley de Notificaciones Judiciales y sus reformas, Ley N.° 8687, de 1 de marzo de

2009, en lo que resulte aplicable (Articulo 14 del Proyecto Marco de Factoreo).

Por otro lado, en el capitulo Il de dicho proyecto de ley, se muestra el uso
alternativo de medios electrénicos, en donde queda estipulado que todos los actos
juridicos que se realicen por medio de una plataforma electrénica que automatice
el proceso, deben estar suscritos mediante firma digital certificada, emitida al
amparo de lo dispuesto en la normativa vigente sobre certificados, firmas digitales
y documentos electronicos. A continuacion, los articulos relacionados con los

medios electronicos:

ARTICULO 16.- Formularios y factura electrénica

A efectos de garantizar la eficiencia, la estandarizacion y la seguridad del
proceso, los tramites que se realicen por medio de una plataforma
electronica se deberan realizar haciendo uso de los formularios
electronicos disponibles. Asimismo, se podran utilizar facturas
electronicas, de acuerdo con el formato autorizado por la Administraciéon
Tributaria.

ARTICULO 17.- Contrato de cesion por medio electrénico
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La formacion, formalizacion y ejecucion del contrato, se podré realizar
mediante un documento electrénico, suscrito por las partes, mediante una
firma digital certificada.

ARTICULO 18.- Mecanismos de identificacion electronica

Por medio del uso de la firma digital certificada, se garantizara la
vinculacion juridica de la firma del emisor con el formulario electrénico que
identifica al receptor de este segun el tipo de solicitud que se desee
tramitar, de manera tal que se certifique la no alteracién y la conservacién
del contenido original de cada documento que se reciba y se envie por
medio de una plataforma electronica.

ARTICULO 19.- Integridad e inalterabilidad de la informacién

La plataforma electronica debera conservar sin ningan tipo de alteracion
los formularios electronicos enviados y recibidos y dejar constancia en su
bithcora de todas las transacciones y los mensajes generados. El acceso
a la informacion sea total, o parcial, se definira segun el perfil de cada
persona usuaria. La violacion de este articulo conlleva sanciones
reguladas en la legislacion penal vigente.

ARTICULO 20.- Almacenamiento y custodia de la informacion

Una plataforma electrénica debe contar con los espacios fisicos y los
mecanismos Optimos para garantizar que la informaciébn se encuentra
almacenada y custodiada, de modo que se eviten riesgos, dafios, pérdida,
destruccion, alteracion, sustraccion o divulgacion indebida.

ARTICULO 21.- Deber de confidencialidad y probidad
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El administrador de una plataforma electronica debera adoptar las
medidas de control interno pertinentes para salvaguardar la
confidencialidad de la informacién e implementar los mecanismos de
seguridad necesarios. Quienes por su funcién tengan acceso al sistema,
guedan obligados a guardar estricta reserva sobre toda informacién o
datos que este contenga. Asimismo, se prohibe la reproduccion y la
utilizacion total o parcial de la informacién disponible en la plataforma
electrénica, con fines distintos para los que fue suministrada, todo de
conformidad con la normativa aplicable. El incumplimiento de esta norma
conlleva sanciones contempladas en la legislacion penal vigente.
ARTICULO 22.- Notificacién por medio electronico

La notificacion de las partes se realizara por medio del correo electronico
registrado en la plataforma electrénica, que adicionalmente generara un
casillero electronico para cada usuario. Es responsabilidad de los usuarios
revisar tanto su correo electronico como su casillero electronico con la
frecuencia oportuna, para conocer las notificaciones que se le han
realizado.

ARTICULO 23.- Plataformas electrénicas

Las entidades privadas podran implementar plataformas electronicas de
factoreo, para ello, deberan contar previamente con la autorizacién emitida
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones. Con la
solicitud deberan presentar la documentacion que reglamentariamente

requiera el ministerio de forma que se compruebe el cumplimiento de las
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condiciones indicadas en los articulos 20 y 21 de esta ley, asimismo el
modelo de negocio que detalle el financiamiento respectivo.

Se autoriza al Instituto Costarricense de Electricidad o una de sus
empresas, de conformidad con la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion
de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, y sus
Reformas, Ley N° 8660, de 13 de agosto de 2008, para que establezca y
opere la plataforma electronica de factoreo que serd de uso obligatorio
para todas las entidades del Sector Publico cuando actien como
pagadores. El costo de la operacion correra a cargo de las entidades de
factoreo, el cual sera de conformidad con el principio de servicio al costo.
Las personas fisicas o juridicas del sector privado también podran utilizar
esta plataforma.

De lo anterior se destaca que con estos articulos se da cumplimiento a la

Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos, la cual reconoce

la equivalencia funcional de cualquier medio electrénico o informatico, se tendra

por juridicamente equivalente a los documentos que se otorguen, residan o

transmitan por medios fisicos.

En cualquier norma del ordenamiento juridico en la que se haga referencia

a un documento o comunicacién, se entenderan de igual manera tanto los

electronicos como los fisicos. No obstante, el empleo del soporte electronico para

un documento determinado no dispensa, en ningdn caso, el cumplimiento de los

requisitos y las formalidades que la ley exija para cada acto o negocio juridico en

particular.
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Los documentos y las comunicaciones suscritos mediante firma digital,
tendran el mismo valor y la eficacia probatoria de su equivalente firmado en
manuscrito. En cualquier norma juridica que se exija la presencia de una firma, se
reconocerd de igual manera tanto la digital como la manuscrita (articulo 9Ley de

Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos).

Por dltimo, el articulo 24 del proyecto de ley trata de la normativa supletoria
la cual corresponde de la Ley de Garantias Mobiliarias, y sus Reformas, Ley N°
9246, de 20 de mayo de 2014 y el Cdédigo de Comercio, y sus Reformas, Ley N°
3284, de 1 de junio de 1964. Ademas, el articulo 25, deroga el inciso e) del articulo
984 del Cadigo de Comercio, el cual estipula los plazos de prescripcion en cuatro
afos, por lo que se eliminaria las acciones derivadas de ventas al por mayor y al

detalle a otros comerciantes o al consumidor directamente.
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4. ANALISIS DE DERECHO COMPARADO EN CUANTO A LA FIGURA DEL

FACTOREO.

Para poder analizar el factoreo de acuerdo con lo expuesto en los otros
paises del orbe es necesario hacer mencién que el Derecho da la posibilidad de
poder hacer una comparacién de como esta regulado el factoreo en otros pais y
poder realizar la comparacién con nuestra legislacion pero antes de ello es
necesario aclarar o hacer una breve introduccion de que es el derecho comparado
y para ello se tiene que el Derecho Comparado suele ser calificado como una
disciplina 0 método de estudio del Derecho tanto en el nivel nacional como
internacional, que se basa en la comparacion de las distintas soluciones que
ofrecen los diversos ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados

(esto dentro de una perspectiva funcionalista).

En consecuencia, no es una rama del Derecho, sino una metodologia de
analisis juridico, que brinda la posibilidad de poder plantear el mismo caso o tema,
pero desde diferente pais o legislaciones. ElI Derecho Comparado, como método,
puede ser aplicado a cualquier area del Derecho, por lo que se debe desmentir y
dejar de lado esa errada percepcion de que sélo tiene preferencia en algunas
ramas. Segun Oviedo (2016) el método de la comparacién juridica se divide en

dos:
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a. Por un lado, el investigador puede centrar su atencion en el estudio
de especificas instituciones juridicos, esto es, a lo que se denomina "micro
comparacién”; o,

b. Por otro lado, al estudio de las diferencias estructurales entre dos

sistemas juridicos, a lo que se le denomina "analisis macro comparativo"

(p. 42).

El derecho comparado tiene una importancia formativa extraordinaria,
representando el medio por el cual se obtienen conocimientos juridicos a través

del espacio.

Asimismo, el derecho comparado ofrece una ayuda insustituible para el
progreso juridico de los distintos paises y es, por ende, un instrumento muy util
para mejorar un ordenamiento y representa la premisa para la formacion de un
lenguaje juridico internacional, ya que este, como tal, tiene que ser en cierta
medida uniforme y la uniformidad de los términos del derecho no se puede
alcanzar sin el estudio previo de los distinto sistemas juridicos existentes en el

mundo y su comparacion.

Factoreo en el derecho comparado

En la doctrina internacional se encuentran varias definiciones del contrato

de factoreo, entre las cuales se distinguen las siguientes:
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El contrato de facturacidn o factoring es aquel en que el acreedor cede su
crédito a un tercero, generalmente conocido o nombrado factor, que lo
hace efectivo y se encarga de su contabilidad, asi como de cualquier

actividad relacionada con el cobro del crédito.

Transferencia de crédito comercial de su titular a un tercero (factor) que se
encarga de su cobranza y que garantiza el buen fin, incluso en casos de
impagos del deudor, mediante la retribucién o el pago de los gastos de
intervencion. A esta garantia del buen fin se afiade generalmente una
operacion de crédito. En este caso, el factor efectia el pago de contrato al

vendedor sin esperar el vencimiento del crédito.

La Camara General de Consejeros Financieros de Paris, en su estudio

sobre el factoring dio la siguiente definicidn:

La operacion consiste en una transferencia de crédito comercial de su
titular a un factor que se encarga de operar el recubrimiento de ella y
garantizar su buen fin, inclusive en caso de insolvencia momentanea o
permanente del deudor, mediando una retenciébn por sus gastos de

intervencién (Gomez, 1996, p. 56).

Por otro lado, el articulo 24 de la Ley de Entidades Financieras de Argentina

define el contrato de factoreo de la siguiente manera:

...Es un negocio juridico financiero tipico, nominado, bilateral, meramente
obligatorio, de prestaciones reciprocas, conmutativo y oneroso, por el cual

la entidad financiera se obliga a adquirir durante un plazo todos los
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créditos provenientes de las ventas normales y constantes de la entidad
factorada, hasta una suma determinada, asumiendo el riesgo de sus
cobros y oblighndose a darle asistencia técnica y administrativa, contra la
prestacién por parte del factorado de una comision proporcional a las

sumas que le anticipe la entidad financiera.

Como puede observarse, en Argentina se trata de un negocio juridico tipico,
ya que se encuentra regulado en la legislacién financiera, a diferencia de nuestro
pais que en el cual no se regula esta figura, por lo que es considerado un negocio

juridico atipico.

Es importante resaltar que la regulacion para contratos de factoreo en
términos internacionales se lleva a cabo por la convencion de la Unificacion del
Derecho Privado — UNIDROIT, en el cual se dictan medidas respecto a la

preparacion de contratos y disposiciones del mismo (Oviedo, 2016)

Después de haber recalcado las definiciones mas sobresalientes del
factoreo en el nivel internacional y como se maneja en temas de regulacion
gracias al derecho comparado se enfatizara minuciosamente en algunos paises

como se muestra seguidamente.

4.1 Estados Unidos

Como ya se mencionado con anterioridad, la actividad del factoring
realmente tuvo sus origenes en el comercio de productos textiles entre la
metrépoli londinense y las colonias ultramarinas. En 1620, entre los colonizadores

gue desembarcaron en lo que mas tarde seria Estados Unidos de Ameérica,
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figuraban algunos comerciantes que podrian ser calificados como factores, y que
comenzaron a prestar sus servicios tanto a los exportadores europeos como a los

fabricantes locales.

Pese al importante desarrollo previo que la actividad alcanz6 en el mercado
estadounidense, la constituciéon de la primera sociedad americana de factoring
se remonta a 1908, y mientras que en otros paises la actividad del factoring fue
introducida principalmente por entidades bancarias, que normalmente han
creado filiales especializadas en este tipo de operaciones, en Estados Unidos
ha sido la iniciativa privada no bancaria la que ha gestionado durante mucho

tiempo este sector.

Posteriormente, el desarrollo de las entidades de factoring en este pais vino
fomentado, como hemos sefialado, por la dificil situacidon que atravesaron los

bancos comerciales locales a comienzos de los anos treinta.

En este momento se dice que Estados Unidos es el nimero uno en lo que
es factoring y que se ha logrado multiples cantidades millonarias con el
factoreo y aun asi sigue en crecimiento y se sigue esparciendo a diferentes
estados, pero es necesario dejar puntos o caracteristicas en claro de este tipo

de contrato en este pais de Norteamérica:

e Este contrato no tiene legislacion especial y la normativa se establece

por el propio contrato.

e Se aplica el Cbédigo Comercial Uniforme (CCU) surgi6 como una

necesidad ante una nueva realidad comercial.
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e En este cddigo se da el factoreo mediante la figura de cesion. (al igual
gue en Costa Rica actualmente), es necesario mencionar que se maneja
con mucha similitud en temas de responsabilidad en la falta de pago del
deudor, también este cddigo establece posibles sanciones y situaciones

para eventuales casos.

e Es nominado y también se considera consensual.

4.2 Argentina

El contrato de factoreo en Argentina se inicié en 1995 a través de compafiias
conformadas por algunos bancos, exclusivamente dedicadas a brindar servicios
vinculados a esta herramienta financiera, la primera empresa dedicada
formalmente al factoreo fue Heller-Sud creada por el Banco Bansud junto con
Heller Financial que comenz6 a operar en ese afo, facturando US$ 140 millones
con una cartera de 110 clientes. La estrategia de la institucion era asistir a las

Pymes en la busqueda de fuentes alternativas de financiamiento.

e En Argentina no existe una ley de factoreo especifica.

e La operatoria se basa en la cesion de derechos de crédito que se rige por
el Cadigo Civil, es decir, se aplican normas legales por analogia. La Ley de
Entidades Financieras (21.526) permite la realizacibn de operaciones de
factoreo a bancos comerciales (Art. 21), a compafias financieras
especialmente autorizadas (Art. 24, inc. d) y a cualquier otra entidad que el
Banco Central considere que es compatible con su actuacién (Art. 20)

(Uribe, 2015).
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e La actual Ley 21.526 de entidades financieras, reconoce que los bancos
comerciales y las compafiias financieras, son las Unicas instituciones
autorizadas para: «...otorgar anticipos sobre créditos provenientes de
ventas, adquirirlos, asumir sus riesgos, gestionar su cobro y prestar
asistencia técnica y administrativa» ... (Ley de Entidades Financieras,

1969).

La propia exposicion de motivos de la ley hoy vigente reconoce que no se han
introducido cambios de fondo sino solo modificaciones formales, con el fin de
procurar una redaccion mas ajustada y posibilitar a la autoridad de aplicacion el
ejercicio pleno del poder reglamentario que se le ha asignado. Por su parte, la Ley
de Sociedades Comerciales (19.550) permite que una empresa legalmente
constituida pueda realizar operaciones de factoreo. En relacién con la normativa
referida a los instrumentos factibles de ser factorados, la Ley de Cheque (24.452)
y la Ley de Factura de Crédito (24.760), regulan la operatoria con cheques de
pago diferido (CPD) y facturas de crédito (FC). Adicionalmente, una serie de
comunicados del Banco Central inciden sobre el funcionamiento del factoreo,
incorporando o modificando normas de capital minimo de las entidades financieras
gue tengan participaciones en empresas de asistencia financiera sobre créditos

provenientes de ventas (factoreo) o sustituyen normas de garantias (Uribe, 2015).

Dentro de los documentos de crédito que la legislacidon argentina permite que
sean factorados se destacan: las facturas comunes, facturas de crédito, facturas
de exportacion, facturas emanadas de contratos de proyectos, facturas emanadas

de certificado de obras publicas, el crédito emergente de una orden de compra, los
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pagarés, los cheques de pago diferido y los cupones de tarjetas de crédito (Uribe,

2015).

Actualmente en Argentina, existen dos compaiiias ligadas a bancos dedicadas
a la actividad de factoreo; una de ellas Galicia factoreo y Leasing S.A. del Banco
Galicia y la Nacion factoreo S.A. del Banco Nacion, ambas miembros de FCI

(Factors Chain Internacional).

4 .3México

Se introdujo en este pais en 1961 por una propuesta del presidente de la
confederacion de camaras industriales quien propuso que se introdujera en
México el negocio juridico conocido como el factoreo. El factoreo en Meéxico

reviste dos modalidades a diferencia con Costa Rica, estas modalidades son:

e Cobranza delegada (el financiamiento lo otorga el banco sin ninguna

afectacion sobre las facturas)

e Cobranza directa (hay afectacion directa sobre las facturas)

Es necesario mencionar que el contrato de factoring en México posee ciertas

caracteristicas:

e Nominado

e No posee ley especifica se ve bajo la figura del Cédigo Civil y Comercial

e Consensual

e Bilateral
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e Es un contrato oneroso esto porque ambas partes se ven beneficiadas.

e Se considera un contrato mercantil un contrato de financiacion

4.4Colombia

Luego de que entrara en vigencia la ley 1231 de 2008, que convirti6 la factura
en un titulo valor, se logro sentar las bases para realizar este tipo de contrato de
forma legal y segura. Los factores que existen en el mercado son Bancos, fondos
fiduciarios, fondos de inversion o factores privados como el capital propio.
Adicional a esto, es posible encontrar intermediarios que asesoran al cliente para

encontrar la opcion que mas se adapte a las necesidades propias de la compaiiia.

Las empresas colombianas pueden acceder a vender sus facturas no solo en
pesos sino también en moneda extranjera como el ddlar, siendo este ultimo el

factoring de exportacion.

Por otro lado, en la legislacion colombiana en el Articulo 2 del Decreto nimero
2669 de 2012 del Ministerio de Turismo, Industria y Comercio, establece entre sus
definiciones que el contrato de factoring que éste, es aquel acuerdo de voluntades
en el que se pacta realizar operaciones de factoring, entendiendo éstas como
aquellas en las que un factor adquiere a Titulo Oneroso, derechos patrimoniales

ciertos y de contenido crediticio.
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Se tiene que en la legislacion de Colombia el factoring posee algunas

variaciones o modalidades y estas son:

Con Notificacién. En ésta, el cliente — comprador, tiene conocimiento de las
facturas que fueron transferidas a un factor y que por tanto cambiara el

beneficiario.

Sin Notificacion. Implica que el cliente — proveedor, no tiene conocimiento

de tal operacion.

Al Vencimiento. Brinda liquidez inmediata al desembolsarse el dinero en el
mismo momento de efectuarse la operacion, sin esperar el vencimiento de

las facturas.

A la Vista. El factor paga las facturas en el momento de celebrar la

operacion.

Con Recurso:(articulo 2 numeral 5 Decreto 2669 de 2012). El factor no
asume el riesgo de la cobranza de los créditos que se le transfieren y el
cedente o el endosante, responden ante los posteriores adquirientes del
titulo por la existencia y por el pago de las acreencias objeto de

negociacion.

Sin Recurso: (articulo 2 numeral 6 Decreto 2669 de 2012). El factor asume
el riesgo de la cobranza de los créditos que adquiere y libera al cedente o al
endosante, de toda responsabilidad patrimonial relacionada con la

solvencia del deudor o del pagador cedido.
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El contrato de factoring en Colombia es:

e Nominado

e Tipico

e Consensual

e Tipico bajo laley 2669 y 1231

4.5 Espaia

Espafia hace parte de la Unidon Europea y por lo tanto tiene que acomodar
especificas reglas econOmicas a un marco comun. En Europa los convenios de
factoraje han seguido la misma naturaleza americana, se realiza como en Estados
Unidos (expuesto con anterioridad) aunque los servicios contratados por factores
europeos son mas limitados y tratan solo del caracter general del contrato
respecto a la cesién del crédito, un modelo mas cercano al colombiano. El
Ministerio de Economia y Hacienda espafiol expidio la Ley 3 de 1994, adaptada al
marco de la Segunda Directiva de Consejo de 1989. Diferente a otros paises en
Europa cualquier normatividad debe seguir el cumplimiento establecido por la
normatividad financiera del Consejo de Comunidades Europeas. El Codigo Civil
Espafiol, regula la actividad del Factoraje en los articulos 1529 y 1530, en los
cuales se establece que el cliente tiene que enviar los documentos de cobro y

correspondientes de la operacion (Uribe, 2015).
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Ahora bien, en Espafia el contrato de factoreo no se encuentra regulado por la
legislacion positiva, lo que conlleva a su naturaleza de contrato comercial atipico
tal y como lo sefiala la sentencia de fecha 10 de mayo de 1997 de la Audiencia

Provisional de Castelléon:

En el marco del contrato de factoreo, atipico, mixto y complejo, con
caracteristicas conceptuales propias del contrato de comisiébn de venta en sus
origenes méas remotos, luego evolucionadas hacia una mera actividad de
cobranza, tres son actualmente las funciones que, no siempre coincidentes,

suelen satisfacerse:

a) la de gestion

b) la de garantia

c) la de financiacion.

Si por la primera, esencial a cualquier modalidad, la entidad de factoreo se
encarga de gestionar el cobro de los créditos que le son transmitidos, liberando al
empresario de la carga de los medios materiales y humanos que tal actividad
requiere y reduciendo y simplificando los gastos administrativos y contables
normalmente derivados de tal gestién, por la segunda asume el riesgo de
insolvencia del deudor cedido factoreo sin recurso o factoreo propio, en tanto que
por la tercera factoreo financiero la entidad anticipa al empresario el importe de los

créditos transmitidos, permitiéndole la obtencion de una liquidez inmediata.
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Sin embargo, el contrato de factoreo, cuenta con un régimen de entidades de
financiacion reguladas por la orden del Ministerio de Economia de fecha 19 de

junio de 1979, por la cual se modifica la del 14 de febrero de 1978, que establecio:

1. Primero. Constituyen Entidades de financiacion, a efectos del Real Decreto
89/1977, de 28 de marzo, y de esta Orden, aquellas Entidades de crédito que,
revistiendo la forma de Sociedades andnimas, con un capital desembolsado
no inferior a los limites establecidos en el articulo siguiente, y sin tener la
consideracién de Empresa bancaria, Caja de Ahorros o Cooperativa de
crédito, tengan por exclusivo objeto la realizacion de todas o algunas de las

siguientes actividades u operaciones:

12, La concesion de préstamos o créditos de financiacion a comprador o
vendedor destinados a facilitar la adquisicion a plazos de los bienes corporales
no consumibles que se regulan en la Ley 50/1965, de 17 de julio, sobre venta
de bienes muebles a plazos; el Decreto 1193/1966, de 12 de mayo, y demas

disposiciones reglamentarias.

22, La concesion de préstamos o créditos a comprador o a vendedor
destinados a la financiacién de la adquisicion a plazos de toda clase de bienes

no comprendidos en el apartado anterior.

32. La concesion de préstamos o créditos destinados a la financiacién de
cualquiera de las partes contratantes en la ejecucion de obras, servicios y

suministros.
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43, El descuento y negociacion de efectos de comercio que traigan causa o
instrumenten alguna de las operaciones comerciales mencionadas en los

apartados anteriores.

52, La gestion de cobro de créditos en comision de cobranza, o en su propio
nombre como cesionario de tales créditos, asi como el anticipo de fondos
sobre los créditos de que resulte cesionario, cualquiera que sea el documento

en que se instrumente.

62. La prestacion de avales y garantias que afiancen frente a terceros el

cumplimiento de las operaciones anteriores.

72. Todos los servicios y operaciones directamente derivados de las

anteriores actividades.

Para las empresas que realicen las actividades a que se refiere el apartado 5.°
del numero 1.° de esta Orden, se entenderan como actividades directamente
derivadas de la principal las de investigacion de mercados, llevanza de la
contabilidad y gestion de cuentas, informacion comercial y estadistica y

cualquier otra similar.

El contrato de factoreo en Espafa, tiene varias modalidades, no obstante, la
doctrina no maneja un concepto unificado de las mismas, son numerosas las
clasificaciones que se han suscitado sobre el tema, una de ellas sefiala que

factoreo se clasifica de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Por la disponibilidad del crédito: a. Maturity factoreo, en el que el

cedente solo cobra al pago efectuado por el tercero (gestion de cobro);
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tiene el inconveniente de que el cliente percibe los importes con notable
retraso, mas acentuado cuando se trata de cobros extra nacionales, igual
ocurre con el cobro bancario. b. Crédit Cash factoreo en los que la
sociedad de factoreo descuenta el importe de los créditos y gestiona su

cobro.

2. Por la notificacion al tercero: a. Notificacion factoreo en lo que
previamente el deudor tercero, a través del contrato con el vendedor o con
la empresa de servicios, o simplemente de la factura proforma, se da por
enterado y admite tacitamente que el crédito puede ser cedido a un
tercero. b. Non notificacion factoreo, cuando no se da esta circunstancia

(Uribe, 2015)

4.6 Chile

El factoreo en Chile es una industria nueva si se compara con algunos paises

europeos, en donde el factoreo se utiliza desde antes que empezara a funcionar la

banca en Chile, sin embargo, a pesar de que en Europa el factoreo lleva mucho

tiempo, en Chile se sigue experimentando un gran crecimiento.

Se conoce que este contrato llegd a Chile en el afio 1986, siendo la financiera

Financo la primera empresa en ofrecerlo; en 1990 se cred Inco Factor S.A., que

hoy en dia es Bandesarrollo factoreo. Desde entonces la industria del factoreo

experimentd un alto crecimiento y en 1994 ya existian en Chile varias empresas

dedicadas a este rubro. Chile es un pais con un gran potencial en la industria de
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factoreo, en este momento ocupa el segundo lugar en Latinoamérica, con un
volumen de ventas anuales por sobre los US$ 20.000 millones detras de Brasil. Si
bien son la segunda ‘potencia’ en factoreo, aun la penetracién de este producto es
muy baja tomando como base las empresas que integran la ACHEF, la principal

asociacion de empresas de factoreo en Chile. (Uribe, 2015)

Actualmente, el factoreo opera con aproximadamente 15000 clientes su
potencial estd en todas las empresas, pero especialmente las Pymes. Guia
ACHEF (Uribe, 2015). Con el correr de los afios se ha dejado de lado la idea de
gue el factoreo es utilizado solo por las pequefias y medianas empresas (Pymes),
actualmente Chile ha buscado otorgar su apoyo a las micro, pequefas y medianas
empresas (Mipymes) con el fin de que obtengan una liquidez minima para figurar
en el mercado con estabilidad y crecimiento econdmico dentro y fuera del pais.
Inicialmente el factoreo en Chile estuvo orientado a las Pymes, constituyendo una
herramienta adicional de financiamiento, reconocida, aceptada y consolidada en el
mercado. Actualmente cuenta con dos asociaciones cuyo objetivo principal es

divulgar y promover la practica del factoreo.

Existe una asociacion de empresas de factoreo no ligadas a bancos:
Asociacion Nacional de Empresas de factoreo A.G (ANFAC) constituida en abril de
2003 y la asociacion de empresas de factoreo (ACHEF), estas dos asociaciones
estan encaminadas en procura del desarrollo de la economia del pais. Con este fin
estas asociaciones difunden habitualmente informacion sobre factoreo, realizan
estudios técnicos para sus asociados, asesoran para operar con los mejores tipos

de factoreo segun empresa, crean bases de datos para uso comun,
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administrdndose mejor el riesgo de crédito tanto de los asociados como de sus
clientes al facilitar asi la realizacion de operaciones con empresas estatales, y
capacita a sus asociados en tematica de factoreo. (Fernando Baer, Mauro Ferraro,

Maria Laura Oliveri, 2007).

Juridicamente la esencia del contrato de factoreo, no habia sido regulada
especificamente por el ordenamiento juridico sustantivo hasta la entrada en
vigencia de la Ley 19.983 de 15 de diciembre de 2004, modificada por la Ley
20.323 de enero de 2009, la cual introduce un sistema general de transferencia de
los créditos contenidos en las facturas que antes se regia por leyes aisladas
contenidas en el Codigo Civil y el Cédigo de Comercio. La Ley busca reducir la
incertidumbre que caracterizaba el cobro de facturas y establece un mecanismo
legal mediante el cual se ejerce el cobro ejecutivo, junto con regular la cesion de
los créditos contenidos en estas, y establece la obligatoriedad de aceptacion de la

cesion de parte del deudor (Uribe, 2015).

Las entidades financieras esperan que para beneficio de la transparencia del
mercado se desarrolle ademas un bureau de informacion del estado del pago de
facturas emitidas en documento fisico. En primera instancia, esta iniciativa se
observa entre las instituciones que componen la Asociacién Chilena de factoreo
(“ACHEF”). Las instituciones ligadas a bancos no visualizan conflictos en compartir
informacion del estado de deudores con aquellas empresas de factoreo mas
pequefas, considerando que este servicio beneficiara a la industria en su

totalidad, a pesar de que la brecha de informacién que se completara sera menor
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para el caso de los factoreo bancarios que ya manejan cruces de informacién a

través de la ACHEF. (Uribe, 2015).

Para el caso de los factoreo méas pequefios (principalmente los no bancarios),
se espera se complete un importante déficit de informacion respecto de las
operaciones de sus clientes, al considerar que estos Ultimos no se veian obligados
a proveer la totalidad de la informacion referente a la modalidad de pago (Uribe,
2015). Chile es hoy el pais con mayor desarrollo del factoreo en Latinoamérica, es
el primero que cuenta con una ley de factura con mérito ejecutivo, al alcanzar un

crecimiento mayor que el de Peru, Colombia y Argentina (Uribe, 2015).

El comercio de los paises de Europa y Asia es muy fuerte y alli el factoreo
tiene un rol importante. En Latinoamérica, entretanto su papel es muy poco
relevante, aunque el comercio entre los paises latinoamericanos es muy fuerte.
Por lo mismo, Chile debe propiciar que esta herramienta sea la base del

financiamiento comercial en la region (Uribe, 2015).
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4 LEGITIMACION PARA EL RECLAMO DEL ACCESORIO AL

PRINCIPAL CONTENIDO DE LA FACTURA.

4.1 Concepto y naturaleza de la factura

Como regla general, se tiene la obligacion de garantizar la existencia y
legitimidad de los transmitidos. Pero que, de acuerdo con la voluntad de las
partes, se puede pactar o no la asuncion del riesgo por el no pago, de forma
diferente (Pérez, 2013). Por lo tanto, la factura consiste en el documento que hara
legitimo el reclamo, de ahi la importancia de explicar su regulacion, naturaleza,

sujetos, estructura y demas aspectos relacionado con esta.

La regulacion de la factura se encuentra en el articulo 460 bis del Cddigo de

Comercio, el cual expone:

La factura comercial y la factura de servicios tendran

caracter de titulo ejecutivo; asimismo, podran ser transmitidas validamente
mediante endoso. A dicho

endoso le seran aplicables las reglas del endoso de los titulos valores ala
orden especialmente el articulo 705.
Las reglas anteriores seran extensibles a las facturas comerciales y

de servicios que estdn amparadas en documentos electrénicos, enlo

aplicable a los sistemas informaticos que permiten la emisién, recepcion y
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transmision de dichas facturas, de conformidad con la legislacion o la

normativa correspondiente.

(Asi reformado mediante el articulo 56 de la Ley Sistema de Banca para el
Desarrollo, N° 8634 del 23 de abril del 2014, la cual sufri6 una reforma
integral mediante la norma N° 9274 del 12 de noviembre del 2014.
Anteriormente el presente articulo habia sido adicionado por el numeral 55
de la norma indicada y establecia lo siguiente: " Articulo 460 bis. - La

factura podré ser transmitida validamente mediante endoso.")

En este sentido, se describe que es un documento en donde se hace constar
un contrato de compra vente de bienes o0 servicios. Su naturaleza también esta
explicita en este articulo, ya que es un titulo de crédito y titulo ejecutivo. Implica,
ademas, el pago de la suma de su importe, pero soporta pagos parciales, los
cuales no se pactan. Los sujetos que participan son el comprador (probable
deudor) y el vendedor (probable acreedor). La prescripcion de las facturas es de 1
afio a partir de su vencimiento o desde el ultimo abono o reconocimiento de la

deuda. Segun la doctrina:

El plazo prescriptivo (...), es producto de la naturaleza del titulo
seleccionado. (...) La letra de cambio, pagaré, cheque y prenda se
extinguen a los cuatro afios, al igual que los saldos por tarjeta de crédito.

La factura prescribe al afio con fundamento en el ordinal 460 del Cédigo
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de Comercio. Respecto de los intereses, sin importar la clase del titulo,

todos tienen un plazo de prescripcion de un afio.” (Parajeles, 2009, p. 242)

Siguiendo con el tema de la prescripcion el Cédigo de Comercio menciona:

Articulo 984. Salvo lo expresamente dispuesto en otros capitulos de este
Cddigo, todo derecho y su correspondiente accion prescriben en cuatro

afios, con las siguientes salvedades que prescribiran en un afio:

a) Las acciones de nulidad de los acuerdos tomados por las asambleas de
accionistas o consejos de administracion de sociedades comerciales; las
de reclamaciones por vicios de las cosas vendidas con garantia de buen
funcionamiento; y las de responsabilidad de los administradores, gerentes,

directores y demas miembros de la administracion de sociedades;

b) Las acciones para cobrar intereses, alquileres, arrendamientos o rentas.

c) Las acciones de los empresarios, para cobrar el valor de las obras que

ejecutaren por destajo.

d) Las acciones para cobrar el uso de cualquier otro derecho sobre bienes

muebles.

e) Las acciones derivadas de ventas al por mayor y al detalle a otros

comerciantes o al consumidor directamente.
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Sobre la prescripcion de las facturas, el Tribunal Primero Civil, Sentencia
312 de las siete horas con cincuenta y cinco minutos del veintidds de abril de dos

mil nueve. Expediente: 06-000159-0180 CI

“V. Oponiéndose a la demanda, el apoderado especial judicial de Acces
Estrella Absolutamente Fugaz Sociedad Anoénima aduce praescriptio
brevis temporis debatiendo: " a. El articulo 984 del Cédigo de Comercio
establece " salvo lo expresamente dispuesto en otros articulos de este
Caodigo, todo derecho y su correspondiente accion prescribe en cuatro
afios, con las siguientes salvedades QUE PRESCRIBEN EN UN ANO: (la
mayuscula no es del original) inciso e) " Las acciones derivadas de ventas
hechas al por mayor y al detalle u otros comerciantes o al constructor
directamente."... Articulo 977 del Codigo de Comercio " la prescripcion
guedara interrumpida: a) por la demanda o cualquier otro género de
interpelacion judicial

NOTIFICADA AL DEUDOR, el dia de hoy, 9 de octubre del 2006 no me
ha sido notificado el presente proceso y no es hasta este momento en que
me estoy apersonando y dandome por notificado del mismo, por tal razén
el plazo de prescripcién que indica el precitado articulo 984 no ha sido
interrumpido y, por lo tanto el derecho y la accidén para establecer la
presente demanda ejecutiva con base en los documentos que se adjuntan
(factura) ESTA TOTALMENTE PRESCRITA..." Folio 297 a 298. Pedestal
de apoyo de este litigio ficta confesion de Eva Maria Sequeira Ramirez

nunca facturas cuyo reconocimiento evadid enfrentar. Ha dispuesto la
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Camara acerca de controversia colocada subjudice: "... Il ) El presente
proceso sumario ejecutivo, lo plantea la actora con base en una confesion
ficta, mediante la cual pretende el cobro de la suma de veinticinco mil
quinientos veintinueve dolares cinco centavos de capital mas intereses al
tipo prime rate de ocho punto cinco por ciento anual del primero de abril de
mil novecientos noventa y siete al primero de junio de mil novecientos
noventa y ocho por la suma de dos mil quinientos un ddélares ochenta y
tres centavos.- El capital fue desglosado por la actora asi: por la factura
33087 por diecinueve mil setecientos seis dodlares cuarenta centavos, y
por la factura 32509 por cinco mil ochocientos veintidos délares sesenta y
cinco centavos, y que en el interrogatorio efectuado a la que tenia que
responder la demandada, cuyas preguntas aparecen a folios cuarenta y
cinco y cuarenta y seis se le preguntaba que las facturas provienen de
sendos créditos concedidos a la demandada en fechas veinticinco de
octubre de mil novecientos noventa y seis la factura 32509, por seis
computadoras, y en fecha nueve de diciembre de mil novecientos noventa
y seis para otras seis computadoras.- Ademas se reconocié que al
veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa y siete debia la
demandada esas facturas dichas por la suma de capital e intereses por
treinta y cuatro mil ciento cincuenta y ocho délares treinta y ocho
centavos.-

Sin embargo, en la presente demanda se cobra una suma menor. - La
demandada se dio por notificada de esta demanda, segun folio cincuenta y

nueve el treinta de julio de mil novecientos noventa y ocho y planteé la
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excepcidn de prescripcion; que en definitiva acogio el A-quo rechazando la
demanda por consecuencia.- Aduce el A-quo que la fecha de constitucion
de la obligacibn no es la confesion ficta, sino la fecha del
perfeccionamiento del contrato que fue veintiocho de octubre y nueve de
diciembre ambas fechas de mil novecientos noventa y seis.- Es evidente
gue el origen de la deuda o sea la relacion subyacente de la obligacién fue
el veintiocho de octubre y el nueve de diciembre ambos de mil novecientos
noventa y seis que son las fechas de las facturas emitidas por la compra-
venta de computadoras que hizo la demandada a la actora.- De ahi que ha
de estarse al plazo prescriptivo de esta clase de obligaciones, siendo de
un afo de conformidad con lo dispuesto en el inciso e) del articulo 984 del
Codigo de Comercio.- Esas obligaciones prescribirian entonces el
veintiocho de octubre y el nueve de diciembre de mil novecientos noventa
y siete.-

De acuerdo con la confesion ficta la pregunta cuatro (folio 45) del
interrogatorio se tiene por contestado afirmativamente que la demandada
remitio a la actora una nota de fecha veinte de febrero de mil novecientos
noventa y siete en la que aceptd que al veinticuatro de ese mismo mes
adeudaba a la actora dos facturas sean las nimeros 32509 y 33087 y con
ella se interrumpio la prescripcion de ambas obligaciones corriendo desde
entonces un nuevo plazo de un afio, con lo cual la prescripcion se daria el
veinte de febrero de mil novecientos noventa y ocho.- Consta de autos -
folio 34- que la notificacién de la resolucion que llamaba a confesién al

representante de la demandada se produjo el veinticinco de noviembre de
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mil novecientos noventa y siete acto con el cual vuelve a interrumpirse el
plazo prescriptivo pues es evidente que con ella se le notifica al deudor la
voluntad del acreedor haciendo la gestién cobratoria de lo adeudado.- El
nuevo plazo prescriptivo se daria entonces el veinticinco de noviembre de
mil novecientos noventa y ocho.- Como la demandada se presenta a
estrados judiciales el treinta de julio de mil novecientos noventa y ocho -
folio 59- con eso se da por notificada del proceso e interrumpi6 con ello el
plazo prescriptivo, por lo que las obligaciones al cobro no estan
prescritas.- Denegada la prescripcion opuesta, la sentencia de primera
instancia debe revocarse, para en su lugar acoger la demanda planteada,
confirmando la ejecucion y los embargos, y ordenando continuar los
procedimientos hasta que la demandada pague a la actora, la suma de
veinticinco mil quinientos veintinueve dolares cinco centavos de capital,
mas intereses al tipo legal igual al que pague el Banco Nacional de Costa
Rica por los certificados de depédsito a seis meses plazo para las
obligaciones en dolares, porque la obligacion se contrajo en esa moneda
de acuerdo con el numeral 497 del Cdédigo de Comercio; sin que pueda
fijarse el tipo reclamado por la actora en la demanda por cuanto no se hizo
mencién a él en las preguntas o interrogatorio formulado a la demandada
oportunamente -véase interrogatorio folios 45 y 46- y esos intereses
corren desde la firmeza de la resolucién que tuvo poro confesa a la
demandada hasta su efectivo pago y que se determinaran en etapa de
ejecucion de este fallo..." Voto N° 310-M de 7:50 horas 26 de febrero de

1999. Criterio ahora aplicable.”
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En este sentido, la factura necesariamente proviene de un contrato de
compra venta pues lo representa y comprueba. Es un documento accesorio de
una compra venta, pero a su vez lo recomendable y comin es que a su vez sea
garantizada por otro titulo como un pagare, prenda o letra de cambio. Es también
titulo ejecutivo y de crédito exigido por nuestra legislacion tributaria en todos
aquellos contratos de compra y venta de bienes o servicios comerciales para el
pago del impuesto de ventas, pues el vendedor es recaudador indirecto del
impuesto, ya que lo cobra al momento de la venta y posteriormente lo deposita a

favor del Estado.

4.1.1 Legitimacion
La legitimacion en los titulos valores se concibe como un principio, pero
también es un presupuesto o condicion para el ejercicio de los derechos
incorporados en el documento.
Para Carranza (2008)
La legitimacion refiere a una serie de requisitos que tienen que concurrir
en el sujeto que pretende ejecutar los derechos contenidos en el tenor
literal de un titulo valor, y los derechos que se desprenden de ostentar la
posesion del mismo. El principio de legitimacion presenta dos caras en
atencion al sujeto de la relacién cartular: la legitimacion activa y la
legitimacion pasiva. La legitimacion activa es la condicién que habilita al
sujeto para ejercer el derecho inserto en el titulo y que lo faculta a

compeler al deudor a la satisfaccion de la prestacion debida.
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Es importante entender que estar legitimado y ser el titular del titulo
circulatorio, aun cuando son condiciones entrelazadas no son lo mismo. Si
el titulo-valor no ha circulado y, por tanto, permanece entre quienes
celebraron el negocio subyacente, sera el acreedor de tal negocio juridico
el legitimado para ejercer el derecho. Pero, si por efecto de haberse
cumplido su ley de circulacion (negociabilidad) pasa a manos de un
tenedor legitimo, sera él quien goce de la accion, sin que se le puedan
formular por el obligado excepciones del negocio originario, que
unicamente son de recibo entre las partes iniciales (p. 33).

De lo anterior se destaca que debe de existir una relacion causal y la
relacion cartular, una vez que se emite el titulo circulatorio, hay un momento en
gue es factible la reunion en un mismo sujeto (persona fisica o juridica) de la
condicion de acreedor, de titular y legitimado para el cobro del derecho
incorporado en el documento, sin embargo, el efecto circulatorio del documento
hace que dicha reunion de condiciones se quiebre y no concurra mas en el mismo
sujeto.

La legitimacién como principio rector de los titulos valores, una vez que el
documento comienza su circulacién segun la ley que le aplique, obliga a una
cuidadosa manipulacién de los documentos, ya que generalmente la tenencia o
posesion del documento habilita de forma suficiente para ejercitar el derecho
contenido en el texto del papel. Quien afirma ser el titular de un titulo valor
legitimacion compete a quien tiene la investidura formal del titulo, aunque el

derecho no le pertenezca.
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En cuanto a la legitimacion en titulos circulatorios, Maroto citado por
Carranza (2008), se encarga de realzar las condiciones que deben constatarse

para ejecutar los derechos contenidos en el titulo, al indicar:

Pues bien, el hecho de que las acciones y obligaciones sean titulos
valores que representan o tienen un valor patrimonial e incorporan
derechos para cuyo ejercicio y transmisién es indispensable la posesién
(mediata o inmediata) del documento en si, explica por qué en la realidad
del trafico se exija la entrega material del titulo a su adquirente,
depositario, acreedor pignoraticio o usufructuario, la exhibicion y el
depdsito del titulo para el ejercicio de ciertos derechos o, lo que es igual,

la entrega de sus cupones para percibir los intereses que el titulo genera.

(p. 34)

Se tiene por lo visto hasta ahora, que la legitimacion aparte de erigirse
como un principio general en la materia comercial, se corrobora previo al ejercicio

del crédito incorporado en el tenor del titulo.

En definitiva, el titulo tiene por funcién atribuir la legitimacién, pero no su
titularidad, de la que la circulacién prescinde. Asi, puede haber circulacion de la
legitimacion sin circulacion del derecho y viceversa: frente al deudor solamente
tiene la eficacia de la circulacién de la legitimacion y de ahi que el legitimado
pueda exigir, aunque no sea el titular, y el no legitimado no pueda requerir, aunque

sea titular. Todo el sistema cartular gira en torno de esta dualidad de conceptos y
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su relativa independencia: la relevancia de la legitimacién y la irrelevancia de la

titularidad (Carranza, 2008).

La adquisicion a non domino se trata de un instituto propio de los derechos
reales, que ocurre cuando el adquirente entra en posesion o tenencia material de
la cosa de un sujeto que no es el titular de la cosa, pero que prima facie aparenta
serlo. Se trata de una conciencia erronea de estar adquiriendo del titular. El
tercero de buena fe realiza un negocio de transmisién de la cosa mueble con la
incorrecta creencia de estar adquiriendo el titulo cambiario de un sujeto que
igualmente lo adquirié por los mecanismos legitimos correspondientes. La

adquisicion a non domino tiene su asidero legal en el numeral 669 bis:

Articulo 669 Bis: Quien haya adquirido por justo titulo, de buena fe y sin
culpa grave, la posesion de un titulo-valor, de conformidad con las normas
gue disciplinan su circulacion, adquiere validamente el derecho
representado en el titulo, aunque el transmitente no sea el titular, y

cualquiera que sea la forma en que el titular haya sido desposeido.

La norma transcrita es probablemente una de las disposiciones mas
importantes para proteger la circulacion del titulo, y la confianza que los terceros
depositan en los mismos en el momento de utilizarlos como verdaderos
instrumentos financieros; dicha disposicion recoge de entrada la adquisicion a non
domino, y de manera yuxtapuesta agrega los demas elementos que vistos en

conjunto definen la legitimacion.
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4.2 Requisitos como titulo ejecutivo

4.2.1 Consistir en compra venta de bienes o mercaderias a plazo

Segun Herrera (2000) la factura comercial servira como documento para
otorgar crédito y como documento constitutivo de titulo ejecutivo cuando
contengan una compra venta mercantil de efectos de comercio o mercaderias a
crédito o plazo, ya que si se trata de un servicio de arrendamiento sirve solo de
prueba documental en otros contratos distintos al de compra venta y si es al
contado no hay nada que cobrar y sirve para determinar la propiedad de la
mercaderia y el pago del impuesto de ventas.

En este sentido, la factura comercial constituye un titulo ejecutivo cuando se
expide con motivo de una compra venta mercantil de objetos fisicos corporales y a
crédito. En caso por ejemplo una factura por venta de tiquetes aéreos no

constituye un titulo ejecutivo por no tratarse sobre la venta de bienes.

4.2.2 Nombre y firma del comprador deudor su mandatario o apoderado o
encargado

La factura debe contener el nombre del comprador en su calidad de cliente
con la finalidad de individualizar al sujeto que ostenta esa calidad y debe también
estar firmada por quien hace la compra y adquiere el crédito y la deuda, quien es
aquellas personas cuyo nombre se consigna en el espacio correspondiente al
cliente y si se trata de una persona juridica firmara su representante. Para tales

efectos el documento contendra un espacio de recibido conforme (Herrera, 2000).
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No obstante, es posible que un sujeto ajeno a la relacion contractual de la
compra venta firme: un apoderado o mandatario cuyo poder debe constar en
poder del acreedor vendedor o bien un encargo factor del comercio entendido
como administrador o dependiente. En este caso basta con que en la solicitud de
crédito o documento de autorizacion presente el comprador autorice al encargado
para que firma facturas y reciba mercaderia. En estos casos no es necesario
consignar su nombre, pero es recomendable estipular el nUmero de cedula de su

pufio y letra para poder identificar al que firma. (Herrera, 2000).

Si la factura corresponde a una sociedad de hecho o irregular creada pero
no inscrita, de igual manera debera estar firmada por el cliente. Si la factura no
esta firmada, ello no implica que no sirva como titulo ejecutivo, pues existe un
procedimiento cautelar en la legislacion procesal civil denominado confesion
(articulo 245 y siguientes del Codigo Procesal Civil), que consiste en pedir
testimonio personal al cliente para que diga, bajo juramento y penas de falso
testimonio que es cierto que adeuda la suma que contiene la factura, junto con
otros hechos circunstanciales que acompafian al contrato, o bien que reconozca
los documentos que se aportan, tales como la misma factura y solicitud de crédito

orden de pedido o recibos, entre otros. (Herrera, 2000).

Asi, el efecto que la ley otorga al reconocimiento de los hechos o de los
documentos o a la ausencia del deudor a la comparecencia ordenada es otorgarle
la calidad de titulo ejecutivo a esa confesion y no al documento inciso 4 del

articulo 438 del Cddigo Procesal Civil.
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4.2.3 Nombre del comerciante vendedor

Por disposiciones tributarias, la factura debe contener el logotipo o distintivo
del nombre del vendedor acreedor, con su numero de cédula de identidad o
cédula juridica y su domicilio que servira para establecer la competencia del
juzgador que conocer el proceso de cobro. Sin embargo, para efectos judiciales, el
nombre del vendedor es util para identificar certeramente al sujeto que esta

legitimado para interponer el cobro judicial. (Herrera, 2000).

4.2.4 Fecha de la emision

Debera indicarse el dia, mes y afios que se emite, ya que de esto
dependera el inicio del computo de plazo de pago o crédito y la prescripcion de la

factura. (Herrera, 2000).

4.2.5 Condiciones de pago

Es importante estipular claramente si la factura es al contado o al crédito y
si es bajo el supuesto ultimo, se exige indicar el plazo exacto del crédito en dias,

meses 0 afos, el cual iniciara su computo desde el dia de emisién de la factura.

4.2.6 Importe o suma

Como otro requisito, el Estado exige que exista un espacio donde escribir el

precio unitario del articulo y el total, la exencion si la hay, el subtotal precio sin
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impuesto, el impuesto de ventas y el total de la venta que ser& la suma por la cual
se obliga al cliente deudor a pagar, restando por supuesto una posible prima o

adelanto asi como los pagos parciales que haya habido. (Herrera, 2000).

4.2.7 Descripcion de los bienes objeto de la venta

También, es al relevar que la factura indique la cantidad, codigo vy tipo de
bien mueble u objeto de venta al especificar su marca, estilo, serie, color o
material con el que fue fabricado el mismo. Aunque en materia tributaria y por
costumbre mercantil que es ley entre las partes, se exige la descripcion detallada
de los bienes conforme a lo indicado, si la factura no contiene esa descripcion
sefalada, no afecta su validez como titulo ejecutivo, ya siempre y cuando se haya
estipulado que la suma aceptada con la firma del deudor es mercaderia

entregada, vale como tal.

4.2.8 Otros requisitos

Por otro lado, siendo el vendedor un recaudador indirecto de impuestos a
cargo del Estado, este exige un control individual de cada venta para determinar el
impuesto de ventas en cada accion de vender, control que se lleva precisamente
con el sello de agua o en el block de facturas numeradas. Ademas, este control es
importante para llevar una contabilidad. Aunado a esto, la factura puede llevar
numero de orden de compra, pedido, transporte, revision y vendedor, esto se trata
de elementos optativos de efectos administrativos para cada empresa o
comerciante. También pueden incluirse leyendas, clausulas accesorias, entre

otros.
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4.3 Garantia de pago en la factura

A pesar que la ley no lo aclara nada impide que en el mismo documento se
consigne un aval o una fianza, ambas solidarias puesto son formas licitas de
garantizar el pago de cualquier tipo de obligaciones. No obstante, lo ideal es
garantizar la obligacion contenida en la factura mediante contratos de garantia,
como letra de cambio, pagaré o la prenda. No obstante, con el reciente cambio de
las facturas electronicas, el cobro por medio de estas y de acuerdo con la
jurisprudencia reciente, estos documentos no constituyen documentos idoneos
para el reclamo de obligaciones dinerarias a través de procesos monitorios de
cobro. Ahora bien, cabe destacar que, en Costa Rica, los procesos monitorios se
encuentran regulados en los articulos del 1 al 7 de la Ley de Cobro Judicial, y es

aplicada para el cobro de las obligaciones dinerarias liquidas y exigibles.

Sobre el tema, el voto No. 828-1C del Tribunal Primero Civil, de las 13:40

hora del pasado 6 de julio, se establece que las facturas electrénicas:

...se encuentran reguladas para efectos tributarios. De esta manera, lo
gue se persigue es satisfacer el interés fiscal, pero sin afectar el marco
legal que regula la factura en el numeral 460 del Cddigo de Comercio, que
es el que en definitiva determina las condiciones y requisitos de validez de
la factura de crédito. (...) El que emite la factura electronica es el obligado

tributario frente al Fisco mientras que el beneficiario de la compraventa o
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prestacidn del servicio no participa en la emision de dicha factura, siendo
un tercero ajeno a la primera relacion juridica descrita que existe entre el
emisor y la Administracion Tributaria. Dicho de otro modo; vy
relacionandolo con el caso concreto; la emision de las facturas tiene
efectos directos frente a la Administracion Tributaria, pero no frente al
demandado de este proceso quien no participé en la creacion o emision
de las facturas que se pretende cobrar en el presente proceso. Por ese
motivo dichos documentos no son idoneos para el cobro de las
obligaciones dinerarias que regula la Ley de Cobro Judicial, mediante

el proceso monitorio dinerario.

SOBRE EL PROCESO MONITORIO DINERARIO. Al no contar los
documentos con la firma del demandado, para acceder a esta via de cobro
judicial, los mismos deben tener la condicion de titulo ejecutivo, condicion
gue debe estar dada unicamente por el legislador. Referido al tema, es
menester indicar que existen dos tipos de documentos regulados por la
Ley de Cobro Judicial para optar por la via del proceso monitorio; por un
lado tenemos aquellos que emanan propiamente del deudor, los cuales
deben contar en forma indubitable con su firma (lo que no ocurre en el
caso concreto), sin que sea requisito para acudir a esta via que el
documento constituya o no titulo ejecutivo, siendo suficiente que
contengan una obligacion dineraria liquida y exigible, y por otro
lado tenemos aquellos documentos que la propia ley les ha dado el rango

de titulos ejecutivos en los cuales no es necesario en todos los casos La
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firma del deudor, ejemplo de ellos las certificaciones de contador publico
autorizado reguladas en el articulo 611 del Codigo de Comercio, ° aquellas
emitidas por algunas instituciones publicas que contienen algun tipo de

obligacién no pagada por el demandado entre otros.

SOBRE LA RESERVA DE LEY EN LA CREACION DE TITULOS
EJECUTIVOS. Sobre la creacion de titulos ejecutivos; claro esta que
existe reserva de ley, solo el legislador tiene la potestad de hacerlo como
se indico anteriormente. Aunque no sucede en el caso de marras, y solo a
modo de ejemplo, seria impensable entonces, que por medio de una
resolucion dictada por la Direccion General de Tributacion Directa como la
citada linea atrds, pueda darse ese caracter de titulo ejecutivo a un
documento, ya que el legislador es el Unico soberano para ello. La factura
como documento idoneo para el cobro en esta via se encuentra regulada
por el numeral 460 del Codigo de Comercio y la resolucion citada por la
recurrente emitida por la Direccidon General de Tributacion Directa de
ninguna maneta podria complementar el contenido de tal norma. Dicho lo
anterior, se concluye que tratandose de un documento al cual no se le ha
dado el rango de titulo ejecutivo por medio de la ley, como ocurren en el
caso bajo estudio, es indispensable que cuente con la firma del deudor,
por lo que no es posible extender los efectos de una resoluciéon la citada
con el fin de dotar de ejecutividad a esos documentos. (...) En definitiva,
en este momento no existe ley que confiera el caracter de titulo ejecutivo a

la factura electrénica, ni tampoco los documentos base de este proceso se
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encuentran firmados por las demandadas; supuestos necesarios para
acudir a la via del monitorio dinerario.” (Tomado en lo conducente del

voto No. 828-1C del Tribunal Primero Civil. Subrayado no es del original)

Si bien este voto hace referencia a la Ley de Cobro Judicial derogada al
entrar en vigencia el nuevo Cédigo Procesal Civil el pasado 8 de octubre, parece
gue lo dispuesto por el Tribunal Primero Civil sigue resultando aplicable a las
regulaciones actuales dispuestas en el articulo 111 que transcribe a continuacién

para su mejor conocimiento:

Articulo 111.- Monitorio dinerario. El documento en el que se funde un
proceso monitorio dinerario debera ser original, copia firmada o estar
contenido en un soporte en el que aparezca como indubitable quién es el

deudor mediante su firma o cualquier otra sefial equivalente.

Por lo tanto, es significativo que los comerciantes consideren que, si bien
estan obligados a cumplir con la facturacion electrénica para efectos tributarios,
deberan imprimir dichas facturas y obtener en ellas la firma del deudor como
respaldo de la venta de sus servicios 0 bienes, y para poder acudir,

eventualmente, a la via del proceso monitorio dinerario si fuera el caso.
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S CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

De acuerdo con el objetivo No.1. Evaluar las caracteristicas del marco
juridico civil de los contratos mercantiles especificamente del factoreo en Costa

Rica. (Generalidades), se concluye lo siguiente:

v' El contrato de factoreo esta caracterizado como un contrato atipico y
complejo, bilateral, consensual, oneroso, de cooperacion empresarial, y
cuya naturaleza se caracteriza por ser administrativa financiera.

v' El Factoreo en Costa Rica se fundamenta en el Cédigo de Comercio, en
sus articulos 460 bis y del 490 al 494 y el Codigo Civil en sus articulos del
1101 al 1116, principalmente en lo que respecta a la factura y la forma de
trasmision de sus derechos econdémicos, dado que no existe una regulacion
especifica para la actividad.

v' Conforme a los articulos, 745, 759 y 776 del Cdédigo de Comercio, ese
endoso surte los efectos de una cesion ordinaria, de ahi que es posible
analizar la relacion subyacente o negocio causal del documento al cobro.
De acuerdo con las leyes de circulacion de los titulos valores, el tenedor por
endoso adquiere un derecho originario a tenor del principio de autonomia
activa. Sin embargo, cuando el titulo se adquiere mediante cesion ordinaria,
no se aplica ese principio y por ende el derecho adquirido es derivado del
primitivo poseedor.

v' El factoreo no se encuentra regulado de manera expresa en nuestro

ordenamiento juridico, sin embargo, debe cumplir con los requisitos
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exigidos en el articulo 627 del Cdodigo Civil, por lo tanto, el marco juridico
gue engloba esta figura esta relacionada con el Cédigo de Comercio vy el
Cddigo Civil.

De acuerdo con el objetivo No.2. Valorar las condiciones en que procede el

factoreo de acuerdo con el proyecto de Ley Marco de Factoreo, presentada en el

expediente 19.957, se concluye lo siguiente:

v' El proyecto pretende regular la relacion entre las partes que
intervienen en el proceso de factoreo y amplia el objeto del contrato
extendiéndolo a derechos de crédito y cobro presentes o futuros,
pero también introduce el factoreo en la tecnologia digital propiciar
transparencia y simplificacion de tramites; sin detrimento de la
utilizacion de la factura fisica.

v El proyecto consta de 25 articulos, en donde se evidencia lo que
regularia esta figura en el territorio nacional, las definiciones para
una mejor comprension. Asi como los diversos tipos de factoreo, en
este proyecto no se especifica bien cuales son las tipologias que se
pueden utilizar en el nivel nacional y de acuerdo con la legislacion
vigente. Muestra el formalismo que se debe seguir con la firma para
la cesion de la factura, precios y demas aspectos, por lo que la
factura tendrd el caracter de titulo ejecutivo.

v" Trata también sobre la transmision del contrato de factoreo en donde

se evidencia que el proyecto de ley se encuentra conexa
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indiscutiblemente por el Cédigo de Comercio y el Cadigo Civil, en
este sentido, en los articulos 461 al 465 del Codigo de Comercio
establece una serie de condiciones que deberan considerarse dentro
del contrato de factoreo, por ejemplo en el contrato de compra-
venta, las pérdidas, dafios y menoscabos que sobrevinieren a la
mercaderia vendida, seran por cuenta del comprador si ya le hubiere
sido entregada real, juridica o virtualmente (Articulo 461 del Cdodigo
de Comercio)

También cuenta con articulos destinados a las obligaciones de los
actores del contrato de factoreo, factor, transmitente y pagador.
Ademas, se muestra el uso el uso alternativo de medios
electronicos, en donde queda estipulado que todos los actos
juridicos que se realicen por medio de una plataforma electronica
gue automatice el proceso, deben estar suscritos mediante firma
digital certificada, emitida al amparo de lo dispuesto en la normativa
vigente sobre certificados, firmas digitales y documentos

electronicos, la cual tendra el mismo valor y eficacia probatoria.

119



De acuerdo con el objetivo No.3. Efectuar un analisis de derecho

comparado en cuanto a la figura del factoreo, se concluye lo siguiente:

v' En el caso de Estados Unidos, al igual que en Costa Rica este contrato no
tiene legislacion especial y la normativa se establece por el propio contrato,
se da por medio de la figura de cesion, lo cual se maneja con mucha
similitud a nuestro pais en temas de responsabilidad en la falta de pago del
deudor, el Codigo de Comercio establece posibles sanciones y situaciones

para eventuales casos.

v' En el caso de Argentina no existe una ley de factoreo especifica, la cesion
de derechos se rige por el Codigo Civil y otras leyes conexas como la Ley
de Entidades Financieras.

v' A diferencia de estos paises, México, tiene dos modalidades, una es la
cobranza delegada, donde el financiamiento lo otorga el banco sin ninguna
afectacion sobre las facturas y la cobranza directa donde si existe
afectacion directa sobre las facturas. No obstante, cabe destacar que una
similitud con Costa Rica radica que en que no posee ley especifica, se
regula bajo la normativa del Codigo Civil y Comercial, siendo este un
contrato mercantil denominado de financiacion

v" Por otro lado, el caso de Colombia, también llama la atencién ya que puede
darse con notificacion, sin notificacion, al vencimiento, a la vista, con

recurso o sin este, por lo que se tiene que en este pais suramericano las
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modalidades son diversas, esto gracias al decreto 2669 y la ley 1231 por la
cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacion
para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras
disposiciones, dentro de la modalidad de contrato tipico.

En el caso de Espana el contrato de factoreo no se encuentra regulado por
una ley especifica, lo que conlleva a su naturaleza de contrato comercial
atipico. En Espafia el contrato de factoreo, cuenta con un régimen de
entidades de financiacion reguladas por la orden del Ministerio de
Economia al igual que en Costa Rica.

En el caso de Chile cuenta con una asociacion de empresas encargadas de
factoreo similar a nuestro pais, no habia sido regulada especificamente por
el ordenamiento juridico sustantivo hasta la entrada en vigencia de la Ley
19.983 de 15 de diciembre de 2004, modificada por la Ley 20.323 de enero
de 2009, la cual introduce un sistema general de transferencia de los
créditos contenidos en las facturas que antes se regia por leyes aisladas
contenidas en el Cddigo Civil y el Codigo de Comercio. La Ley busca
reducir la incertidumbre que caracterizaba el cobro de facturas y establece

un mecanismo legal mediante el cual se ejerce el cobro ejecutivo,
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De acuerdo al objetivo No.4. Definir legitimacién para el reclamo del

accesorio al principal contenido de la factura, se concluye lo siguiente:

v' La legitimacion del factoreo se da a través de la factura como titulo
ejecutivo, como regla general se tiene la obligacion de garantizar la
existencia y legitimidad de lo transmitido, por medio de la voluntad de las
partes quienes pactan el pago por medio de la factura, la cual debe contar
con una serie de requisitos desde su naturaleza, donde es fundamental que
se escriba la venta de bienes o servicios que se realiza, el nombre del
vendedor, fecha, condiciones de pago, suma a pagar, numeracion, firmas,

entre otros, lo que le da un caracter de titulo ejecutivo.

v' Laregulacion de la factura se encuentra en el articulo 460 bis del Codigo de
Comercio, para lo cual debe de existir una relaciéon causal y la relacion
cartular. La legitimacion como principio rector de los titulos valores, se da
una vez que el documento comienza su circulacion segun la ley que le
aplique, obliga a una cuidadosa manipulacion de los documentos, ya que
generalmente la tenencia o posesion del documento habilita de forma
suficiente para ejercitar el derecho contenido en el texto del papel. Quien
afirma ser el titular de un titulo valor legitimacion compete a quien tiene la

investidura formal del titulo, aunque el derecho no le pertenezca.

v' A pesar que la ley no lo aclara nada impide que en el mismo documento se

consigne un aval o una fianza, ambas solidarias puesto son formas licitas
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de garantizar el pago de cualquier tipo de obligaciones. No obstante, lo
ideal es garantizar la obligacion contenida en la factura mediante contratos
de garantia, como letra de cambio, pagaré o la prenda. No obstante, con el
reciente cambio de las facturas electronicas, el cobro por medio de estas y
de acuerdo con la jurisprudencia reciente, estos documentos no constituyen
documentos idéneos para el reclamo de obligaciones dinerarias a través de

procesos monitorios de cobro.

El articulo 460, que forma parte del capitulo del Contrato de Compraventa y
establece que la factura es titulo ejecutivo contra el comprador por la suma
en descubierto, a pesar de esto se presenta una grave limitacion practica
gue consiste en la firma de ésta por parte del deudor, situacién que resta
agilidad al cobro judicial de la deuda e imposibilita el descuento del crédito,
por lo que la factura al considerarse un titulo valor, se podra aplicar toda la
teoria general que regula a estos documentos, aplicandole entre otros, su

forma de circulacion, sus principios cartulares y forma de legitimacion.
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5.2 Recomendaciones

De acuerdo con lo analizado en esta investigacion se recomienda lo siguiente:

v Incentivar la aprobacion de la Ley Marco de Factoreo, donde se especifique
de manera clara y concisa las etapas del proceso de factoreo y
administraciéon de este servicio dentro del pais y la forma en que deben de
operar para cumplir con los objetivos y metas planteadas.

v' De igual manera se recomienda establecer algo similar a lo estipulado en
Colombia, donde se pueda contar con distintas modalidades de factoreo en
donde el cliente pueda tener conocimiento o no de que las facturas fueron
transferidas a un factor, o bien bajo la modalidad de vencimiento, a la vista,
con o sin recurso, donde el factor asume el riesgo de la cobranza de los
créditos que adquiere y libera al cedente o al endosante o no, de toda
responsabilidad patrimonial relacionada con la solvencia del deudor o del

pagador cedido.

v' Lo anterior al considerar lo expuesto en el 460 bis, 490 y siguientes del
Caodigo de Comercio, en donde para que el acreedor transmita los derechos
asociados en la factura a un tercero, puede hacerlo por endoso, sin
embargo, éste no resuelve los requerimientos de esta figura, dejando a la
cesion como enmienda, comunmente, empleado por los operadores del
descuento de facturas. En este punto, el Codigo es mas préactico porque a
pesar de que se debe poner razén de fecha cierta a la cesién lo cual implica
gastos en tiempo y en honorarios del notario publico, también es necesario
notificar al deudor de la cesién, labor que el mismo banco asume para

asegurar una notificacion efectiva.
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v' Realizar un analisis integral, dada la importancia del tema, en la Asamblea
Legislativa para que se dé una rapida y adecuada regulacion del mismo,
asimismo, dar solucion a problemas nuevos presentados por la facturacion

electrénica, especificamente por el uso en procesos monitorios.

v' Es vital la implementacion de un sistema operacional, que responda a los
procedimientos y politicas a seguir en el descuento de facturas, asi como la
forma de capitalizarse, qué servicios va a prestar, a quiénes se les
brindaran y cuéles seran los planes de inversion que pueden desarrollarse

en un futuro.

v' Aprovechar la experiencia de otras legislaciones y los recursos (fisicos,
humanos, logisticos y tecnolégicos) que poseen, para la prestacion de

servicios de descuento de facturas en el nivel nacional.
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