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RESUMEN

La presente investigacion examina el impacto juridico que genera el Tratado sobre la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina en Areas Fuera de la Jurisdiccion
Nacional (Tratado BBNJ), adoptado en 2023 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en el marco del derecho costarricense. Este instrumento internacional establece obligaciones
vinculantes para los Estados Parte en relacion con la gestion y conservacion de la biodiversidad
marina en alta mar, incluyendo disposiciones sobre la creacion de areas marinas protegidas, la
realizacion de evaluaciones de impacto ambiental, el acceso a recursos genéticos marinos y la
distribucion equitativa de beneficios. El tratado representa un avance significativo en la
gobernanza oceanica global y plantea retos importantes para los ordenamientos juridicos
nacionales.

El objetivo general de la tesis fue analizar la relacion entre el contenido sustantivo y
procedimental del Tratado BBNJ y el marco normativo, institucional y administrativo de Costa
Rica, a fin de determinar su grado de preparacion para cumplir con las disposiciones del tratado
y proponer mecanismos juridicos que faciliten su implementacion. Para ello, se desarrolld una
metodologia de tipo cualitativo con enfoque dogmatico, basada en el analisis documental de
fuentes normativas internacionales y nacionales, asi como entrevistas semiestructuradas
aplicadas a expertos juridicos y funcionarios publicos de instituciones clave como MINAE,
INCOPESCA vy el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Entre los principales hallazgos se identificé la inexistencia de una legislacion nacional especifica
que permita actuar en alta mar, asi como la ausencia de una autoridad nacional competente
formalmente designada. Ademads, se constatd que el procedimiento vigente de evaluacion de
impacto ambiental (EIA) no contempla escenarios extraterritoriales, y que no existe articulacion
interinstitucional funcional que permita una implementacion integral del tratado. A pesar de que
Costa Rica ha sido reconocida internacionalmente por su liderazgo ambiental, se evidencia un
desfase entre su posicionamiento diplomatico y sus capacidades internas, lo cual podria afectar
su credibilidad ante los 6rganos de gobernanza del tratado.

Las conclusiones de la investigacion apuntan a la urgencia de armonizar el marco juridico
costarricense con las disposiciones del tratado, mediante la aprobacion de una ley marco de
gobernanza ocednica, la reforma de instrumentos administrativos clave y el fortalecimiento de
capacidades técnicas y juridicas. Asimismo, se recomienda establecer una comision nacional de
implementacién, conformada por actores publicos, académicos y técnicos, que permita alinear el
compromiso internacional del pais con su capacidad interna de cumplimiento. En suma, esta tesis
aporta elementos conceptuales, normativos y operativos para orientar la implementacion efectiva
del Tratado BBNJ en Costa Rica, promoviendo un enfoque coherente con el principio de
sostenibilidad marina, la equidad intergeneracional y la responsabilidad ambiental global.

Palabras clave: Tratado sobre Alta Mar, derecho internacional del mar, biodiversidad marina,
Costa Rica, implementacion juridica, gobernanza oceénica, alta mar.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, el deterioro progresivo de los ecosistemas marinos debido a la pesca
indiscriminada, la contaminacion oceanica, el cambio climatico y la falta de regulacion efectiva en alta
mar, ha generado una creciente preocupacion global sobre la necesidad de establecer mecanismos
juridicos sélidos para su proteccion. En respuesta a esta problemadtica, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd en 2023 el Tratado sobre la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad
Marina en Areas Fuera de la Jurisdiccion Nacional (Tratado BBNJ), un instrumento internacional
vinculante que busca regular el uso de los bienes comunes oceanicos, garantizando su conservacion a
largo plazo y el acceso equitativo a sus beneficios.

Costa Rica, reconocida por su liderazgo ambiental, ha participado activamente en la negociacion
de este tratado, promoviendo principios como la equidad intergeneracional, la cooperacion internacional y
la proteccion de la biodiversidad marina. No obstante, el pais enfrenta una serie de desafios juridicos y
estructurales que limitan su capacidad para implementar de forma efectiva las disposiciones del BBNJ,
especialmente en lo relativo a areas fuera de su zona econéomica exclusiva.

Este trabajo tiene como propdsito examinar la relacion entre el Tratado BBNJ y el ordenamiento
juridico costarricense, identificando los vacios normativos existentes, evaluando la capacidad institucional
del Estado y proponiendo rutas de adecuacion legislativa. El analisis se desarrolla bajo un enfoque
cualitativo, con fundamento en el derecho internacional del mar, el derecho ambiental y la doctrina
juridica contemporanea.

La tesis se estructura en seis capitulos que abordan, respectivamente, el enfoque del problema, el
marco tedrico y conceptual, la metodologia de investigacion, el analisis de resultados, la discusion critica
y las conclusiones con sus recomendaciones. Este estudio busca aportar al desarrollo del derecho nacional
en materia marina, fortaleciendo el papel de Costa Rica como actor coherente, activo y responsable en la

gobernanza global de los océanos.



CAPITULO I: ENFOQUE DE LA INVESTIGACION
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En las ultimas décadas, la presion sobre los ecosistemas marinos ha aumentado drasticamente
como resultado de actividades humanas como la pesca indiscriminada, el transporte maritimo no
regulado, la contaminacion plastica y el cambio climéatico. Estas amenazas han puesto en riesgo la
biodiversidad marina global, particularmente en areas fuera de la jurisdiccion nacional (ABNJ, por sus
siglas en inglés), donde la gobernanza juridica es débil o fragmentada. Frente a este escenario, la
comunidad internacional ha impulsado la adopcion de un nuevo marco normativo: el Tratado sobre la
Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina en Areas Fuera de la Jurisdiccion Nacional,
comunmente conocido como Tratado sobre Alta Mar, aprobado en 2023 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Este instrumento complementa la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) de 1982, y establece disposiciones vinculantes en materia de creacion de areas marinas
protegidas, transferencia de tecnologia marina, reparto equitativo de beneficios genéticos y evaluaciones
de impacto ambiental obligatorias para actividades en alta mar (UN, 2023, p. 5). De acuerdo con expertos,
se trata de uno de los avances mas relevantes en la historia del derecho ambiental internacional, pues
promueve una vision integral y cooperativa para la proteccion de los océanos (Rodriguez 2023, p. 46).

Costa Rica ha sido reconocida por su politica ambiental activa y su participacion en procesos
multilaterales. Sin embargo, la implementacion de este tratado representa un desafio juridico y
administrativo importante. Aunque el pais posee una legislacion robusta en materia de conservacion
marina dentro de su jurisdiccion, aun enfrenta limitaciones estructurales para operar eficazmente mas alla
de las 200 millas nauticas. A esto se suma la necesidad de realizar reformas normativas, fortalecer
capacidades técnicas, integrar esfuerzos interinstitucionales y participar activamente en mecanismos
regionales de vigilancia y control. Tal como sefiala Porras et al. (2022), “la implementacion de nuevos
tratados ambientales globales exige de los Estados un ejercicio profundo de armonizacion legislativa, asi

como recursos para su aplicacion real en el territorio” (p. 112).
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En el ambito nacional, existen esfuerzos como la Estrategia Nacional de Biodiversidad Marina
(MINAE, 2021), sin embargo, no estd directamente adaptada a las exigencias del tratado BBNJ. Ademas,
el pais carece de una ley especifica para zonas fuera de jurisdiccion nacional, lo que deja un vacio
normativo importante ante los compromisos asumidos. La creacion de marcos legales adecuados para la
proteccion de la biodiversidad en alta mar, asi como la participacion efectiva en 6rganos internacionales
de decision y cumplimiento, son tareas ain pendientes.

Desde una perspectiva académica y juridica, resulta fundamental analizar como el Tratado sobre
Alta Mar de 2023 influye en la normativa costarricense existente y qué acciones se deben emprender para
garantizar su implementacion efectiva. También es necesario valorar el verdadero rol de Costa Rica como
promotor del desarrollo sostenible y defensor del medio marino, tanto en espacios internacionales como
en su politica interna.

En este contexto, el problema central de esta investigacion se puede formular de la siguiente
manera: ;Cudles son los principales desafios juridicos, institucionales y normativos que enfrenta Costa
Rica para implementar efectivamente el Tratado sobre Alta Mar de 2023, y como puede consolidar su
posicion como lider regional en conservacion oceanica en el marco del derecho internacional?

1.1.1 Antecedentes internacionales

Estados Unidos

Estados Unidos ha tenido una participaciéon ambivalente en el desarrollo del derecho internacional
del mar. Aunque no ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), si ha sido un actor clave en la discusion sobre el acceso y uso de los recursos marinos en
alta mar. En este contexto, un estudio desarrollado en 2021 por la Universidad de Georgetown, titulado
“Marine Biodiversity Beyond National Jurisdiction: U.S. Position and International Implications”, analizé
las tensiones entre los intereses econdmicos, tecnologicos y de seguridad nacional de Estados Unidos
frente al nuevo Tratado sobre Alta Mar (BBNJ). La investigacion identificod que, si bien EE. UU.

Reconoce la necesidad de proteger la biodiversidad marina, sus reservas giran en torno a los principios de
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libertad de navegacion y propiedad intelectual sobre los recursos genéticos marinos, particularmente
aquellos derivados de biotecnologia oceénica.

El informe concluyé que la falta de ratificacion de CONVEMAR vy del tratado BBNJ limita la
influencia formal de Estados Unidos en la toma de decisiones vinculantes dentro del régimen multilateral,
lo que representa un reto estratégico para su politica exterior ambiental. Ademas, se sefala que el pais
tiene una politica oceanica nacional fragmentada, que dificulta su preparacion para implementar
compromisos como los que exige el tratado BBNJ en materia de evaluaciones de impacto ambiental y
transferencia de tecnologia.

Unién Europea

La Unioén Europea ha desempefiado un papel protagénico en las negociaciones del Tratado sobre
Alta Mar, posicionandose como un bloque que impulsa una agenda de sostenibilidad marina integral. En
2022, la Universidad de Leiden, en los Paises Bajos, public6é un informe académico titulado “The EU and
the BBNJ Agreement: Leadership in Ocean Governance”, el cual analiza la estrategia diplomatica de la
UE durante las sesiones intergubernamentales del tratado. Segtin el documento, la UE promovioé cuatro
pilares clave: la creacion de areas marinas protegidas en alta mar, la realizacion obligatoria de
evaluaciones ambientales, el acceso equitativo a los beneficios derivados de los recursos genéticos
marinos y el fortalecimiento de capacidades técnicas en paises en desarrollo.

El estudio destaca que la UE no solo aportd propuestas normativas concretas durante las rondas de
negociacion, sino que también comprometio recursos financieros para facilitar la implementacion del
tratado en paises de Africa, América Latina y Asia. Esta postura refleja su interés en liderar la gobernanza
oceanica global y en alinear el tratado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS
14: Vida submarina. Ademas, se subraya que el bloque ha comenzado a armonizar su legislacion interna,
incluyendo el Reglamento de Gobernanza de los Océanos y la Politica Pesquera Comun, para estar en

condiciones de ratificar e implementar el tratado con eficacia.
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Nueva Zelanda

Nueva Zelanda ha manifestado una actitud proactiva frente a los temas de conservacidon oceanica,
particularmente en relacion con la pesca sostenible y la proteccion de especies migratorias. En 2020, el
Ministerio para el Medio Ambiente encargo un estudio titulado “National Preparedness for Implementing
the BBNJ Treaty”, con el objetivo de analizar la capacidad juridica e institucional del pais para adoptar el
nuevo tratado de alta mar. El informe concluyé que Nueva Zelanda cuenta con una estructura legal
robusta dentro de su zona econdmica exclusiva (ZEE), pero carece de legislacion especifica para actuar en
espacios maritimos mas alla de su jurisdiccion nacional.

El documento sefiala que la implementacion del tratado requerira la creacion de nuevos
mecanismos legales para aplicar regulaciones de proteccion ambiental fuera de su ZEE, asi como la
coordinacion con organismos internacionales de fiscalizacion marina. Asimismo, se identifico la
necesidad de fortalecer la cooperacion regional con paises insulares del Pacifico, dado que muchos de
ellos dependen de Nueva Zelanda para el monitoreo de actividades en alta mar. El informe recomienda
una hoja de ruta legislativa con plazos escalonados, priorizando reformas en la Ley de Biodiversidad
Marina y la inclusion de disposiciones sobre acceso a recursos genéticos y evaluaciones de impacto
ambiental.

Chile

Chile es uno de los paises latinoamericanos con mayor proyeccion geoestratégica en el Pacifico
Sur, con una extensa zona econoémica exclusiva y un fuerte interés en la conservacion de ecosistemas
marinos. En 2022, la Universidad de Valparaiso desarrollé una investigacion titulada “Chile y el Tratado
BBNJ: Retos para la Implementacion Nacional”, centrada en evaluar el grado de preparacion legal e
institucional del pais para aplicar las disposiciones del tratado. El estudio evidenci6 que, si bien Chile ha
adoptado marcos legales importantes como la Ley General de Pesca y Acuicultura y ha implementado
areas marinas protegidas, su normativa afin no incorpora conceptos clave del BBNJ como la planificacion

espacial marina o el acceso compartido a los beneficios de los recursos genéticos.
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Los investigadores concluyeron que la ratificacion del tratado obligard a Chile a armonizar su
legislacion con estandares internacionales, generar una nueva institucionalidad de fiscalizacion maés alla
de la ZEE y fortalecer su sistema cientifico marino. Asimismo, se sefiala que Chile podria asumir un rol
de liderazgo regional en la implementacion del tratado, particularmente en alianzas con paises como Peru,
Ecuador y Costa Rica, siempre que se garantice financiamiento internacional y transferencia tecnologica.

Sudafrica

Sudafrica ha sido uno de los paises mas vocales en cuanto a la necesidad de equidad y justicia
ambiental en el marco del tratado BBNJ. En 2023, el Instituto Sudafricano de Asuntos Internacionales
(SAIIA) elabord un documento técnico titulado “Equity and Capacity Building in the BBNJ Treaty: A
Southern Perspective”, en el que se abordan los desafios que enfrentan los paises en desarrollo para
implementar las obligaciones del tratado, particularmente en materia de acceso a tecnologia,
financiamiento, y formacion de capacidades cientificas. El informe subraya que si el tratado no contempla
mecanismos robustos de cooperacion internacional, se corre el riesgo de replicar las desigualdades
estructurales ya existentes en la gobernanza ambiental global.

El estudio propone la creacion de un fondo global financiado por los paises desarrollados, asi
como la institucionalizacién de programas de transferencia tecnoldgica liderados por organismos
multilaterales. También se destaca que Sudafrica, junto con otras naciones del continente africano, ha
impulsado la inclusion de clausulas de equidad intergeneracional y participacion justa en la toma de
decisiones. Finalmente, se concluye que el éxito del BBNJ dependera no solo de su contenido normativo,
sino también de la voluntad politica de los Estados desarrollados para apoyar a los paises del sur global en
su implementacion.

1.1.2. Antecedentes nacionales

Costa Rica ha sido reconocida internacionalmente por su liderazgo ambiental y su compromiso
con la conservacion de la biodiversidad, tanto terrestre como marina. Como nacion costera con acceso a
los océanos Pacifico y Atlantico, el pais tiene una responsabilidad directa en la proteccion de sus recursos

marinos y en la promocion de mecanismos legales que garanticen la sostenibilidad oceanica. No obstante,
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la gobernanza marina en alta mar es decir, mas alla de su zona econdémica exclusiva ha sido
histéricamente un area con desarrollo normativo limitado, lo cual genera desafios significativos para la
implementacion del Tratado sobre Alta Mar de 2023.

Uno de los primeros antecedentes relevantes en el pais es el Plan Nacional de Desarrollo Marino
Costero 2013-2028, el cual fue promovido por el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA) y el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). Este documento establece las bases
para una gestion integrada del espacio marino-costero costarricense, priorizando la sostenibilidad, la
equidad y la conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, dicho plan se centra exclusivamente en la
jurisdiccion nacional y no contempla instrumentos legales aplicables a la alta mar ni aborda los
compromisos multilaterales emergentes. De acuerdo con el MINAE (2019), “la politica nacional carece
de herramientas especificas para actuar fuera de la ZEE, lo que limita la participacion de Costa Rica en
foros internacionales con capacidad de aplicacion extraterritorial” (p. 18).

En el ambito académico, la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) publicé en 2022 un
estudio titulado “Retos juridicos de la biodiversidad marina: Un anélisis desde la perspectiva
costarricense”. Esta investigacion destaca que Costa Rica, a pesar de su reputacion como lider en materia
ambiental, no cuenta con una legislacion especifica sobre conservacion en alta mar ni con procedimientos
claros para regular actividades cientificas, pesqueras o comerciales fuera de su jurisdiccion directa.
Ademas, sefala que el pais carece de una autoridad nacional dedicada a la supervision de sus
compromisos internacionales sobre alta mar, lo que complica la implementacion de tratados como el
BBNJ. El estudio concluye que, para que Costa Rica pueda implementar efectivamente este tratado, se
requieren reformas legales, coordinacion interinstitucional y mecanismos de cooperacion regional.

En 2021, el Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales (CEDARENA) presento
un informe sobre la integracion de Costa Rica en los tratados internacionales ambientales, donde se
advierte que la mayoria de los convenios firmados por el pais tienen una débil aplicacion nacional por
falta de armonizacion legislativa. En relacion con los océanos, el informe subraya que “si bien Costa Rica

ha ratificado convenios clave como CONVEMAR, su legislacion interna no se ha actualizado de forma
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suficiente para incorporar conceptos modernos como areas marinas protegidas en alta mar o acceso
equitativo a los recursos genéticos marinos” (CEDARENA, 2021, p. 24). Esta situacion plantea una
brecha entre el compromiso internacional del pais y su capacidad normativa e institucional para cumplir
con lo acordado.

En términos de participacion internacional, Costa Rica ha sido parte activa en las negociaciones
del tratado BBNJ desde 2018, promoviendo principios como la equidad intergeneracional, la
conservacion basada en la ciencia y la necesidad de mecanismos de financiamiento para los paises en
desarrollo. No obstante, como advierte la Fundacion MarViva (2023), la ratificacion del tratado por si
sola no garantiza su implementacion. Es necesario contar con un marco normativo actualizado, una
estrategia nacional de océanos en alta mar y una asignacion presupuestaria especifica para cumplir con
sus obligaciones. MarViva enfatiza que “el tratado representa una oportunidad histérica para que Costa
Rica consolide su liderazgo marino, pero también una responsabilidad juridica que exige acciones
concretas y verificables” (p. 11).

Finalmente, en 2023 el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ptiblico un comunicado oficial
reconociendo la firma del Tratado sobre Alta Mar como un avance en la proteccion global de la
biodiversidad marina. En él se destaca el interés del pais en liderar iniciativas regionales para la
implementacion del tratado, aunque se reconoce que actualmente existen limitaciones técnicas y
financieras que deberan ser abordadas mediante alianzas internacionales.

En general, Costa Rica cuenta con una solida trayectoria en materia de conservacion marina
dentro de su jurisdiccion, pero enfrenta desafios significativos para expandir ese compromiso al ambito de
la alta mar. La falta de legislacion especifica, el vacio institucional y la ausencia de un plan de
implementacion del tratado BBNJ constituyen las principales barreras que deben ser superadas si el pais
desea mantener su reputacion internacional como lider ambiental y cumplir con los compromisos

asumidos en el marco del derecho internacional del mar.
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1.1.3  Problematizacion

La entrada en vigor del Tratado sobre la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad
Marina en Areas Fuera de la Jurisdiccion Nacional (BBNJ) en 2023 representa un punto de inflexion en el
desarrollo del derecho internacional del mar. Este instrumento, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas tras mas de una década de negociaciones, tiene como objetivo establecer un régimen
juridico vinculante para la proteccion de los ecosistemas marinos mas alla de las 200 millas nauticas, es
decir, en alta mar. Las disposiciones del tratado abarcan la creacion de areas marinas protegidas, la
realizacion obligatoria de evaluaciones de impacto ambiental, el acceso equitativo a los recursos genéticos
marinos y la transferencia de tecnologia cientifica y marina.

Costa Rica, como pais costero comprometido histdricamente con la conservacion ambiental, ha
expresado su respaldo al tratado y participd activamente en su proceso de negociacion. Sin embargo, la
implementacion efectiva del BBNJ dentro del contexto nacional plantea una serie de desafios juridicos,
técnicos e institucionales que deben ser analizados con rigurosidad. El ordenamiento juridico
costarricense se encuentra enfocado principalmente en la proteccion ambiental dentro del territorio
nacional y su zona econdmica exclusiva (ZEE), careciendo de legislacion especifica para regular
actividades en alta mar o establecer un régimen legal de conservacion mas alla de su jurisdiccion.

Actualmente, el pais no cuenta con un marco normativo que contemple conceptos como acceso a
beneficios derivados de recursos genéticos marinos, planificacion espacial en alta mar ni procedimientos
estandarizados para evaluaciones de impacto ambiental fuera de su ZEE. Esta situacion evidencia una
brecha entre los compromisos asumidos en el ambito internacional y las capacidades internas para
cumplirlos. Segun el estudio de Gonzalez y Chacon (2022), “Costa Rica carece de una institucionalidad
robusta que permita aplicar los principios del tratado BBNJ, lo que pone en riesgo su cumplimiento
efectivo” (p. 39).

Ademas, la implementacion del tratado requiere de la articulacion de multiples entidades
nacionales, incluyendo el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Instituto Costarricense de Pesca

y Acuicultura (INCOPESCA), el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y la Guardia Costera, entre
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otros. La falta de un ente rector que centralice la gestion de los temas de alta mar puede generar
duplicidad de funciones, falta de coordinacién y un debilitamiento de la capacidad del Estado para aplicar
eficazmente las nuevas obligaciones internacionales.

A ello se suma la limitada capacidad técnica y presupuestaria del pais para llevar a cabo labores
de fiscalizacion, monitoreo cientifico y vigilancia en zonas marinas remotas, que son precisamente los
espacios regulados por el tratado. La Fundacion MarViva (2023) advierte que “sin cooperacion
internacional efectiva y sin una hoja de ruta nacional, la ratificacion del tratado podria quedarse en una
mera formalidad juridica” (p. 13). Asimismo, existe una brecha entre el discurso politico de liderazgo
ambiental y la ejecucion efectiva de politicas publicas con alcance en la alta mar.

Desde el punto de vista juridico, resulta imprescindible evaluar qué adecuaciones normativas
serian necesarias para armonizar el marco legal costarricense con las exigencias del tratado,
especialmente en lo referente a la creacion de areas protegidas en alta mar, la participacion en
mecanismos internacionales de gobernanza y el acceso equitativo a los beneficios de los recursos
marinos. También es fundamental analizar si Costa Rica dispone de herramientas legales para cooperar
con otros Estados en materia de fiscalizacion, intercambio cientifico y sancion de actividades ilicitas mas
alla de su jurisdiccion nacional.

En suma, la firma del tratado BBNJ por parte de Costa Rica implica mas que una adhesion formal:
representa un compromiso profundo con una nueva forma de entender y ejercer la gobernanza oceanica.
Sin embargo, ese compromiso solo podra concretarse si se identifican claramente los vacios legales e
institucionales actuales, y si se adoptan medidas concretas para superarlos. Esta investigacion se propone
precisamente analizar ese desfase entre el marco legal vigente y las exigencias del derecho internacional
contemporaneo en materia de biodiversidad marina en alta mar.

1.1.4  Justificacion

La firma del Tratado sobre la Conservaciéon y Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina en Areas
Fuera de la Jurisdiccion Nacional, conocido como Tratado sobre Alta Mar o BBNJ, en el afio 2023,

representa un hito normativo en el desarrollo del derecho internacional del mar, al establecer un régimen



24

vinculante que busca preservar la biodiversidad marina en alta mar, zona histéricamente excluida de
mecanismos eficaces de gobernanza. La adopcion de este tratado responde a la creciente preocupacion
cientifica y politica por el deterioro de los ecosistemas ocednicos y el vacio juridico existente en torno a
su conservacion. Su implementacion impone retos significativos a los Estados Parte, tanto en la
armonizacion legislativa como en la creacion de capacidades institucionales, financieras y técnicas que
garanticen su aplicacion efectiva.

Desde una perspectiva juridica, esta investigacion se justifica en virtud de la necesidad de
examinar como el derecho internacional ambiental incide en los sistemas juridicos nacionales,
particularmente en paises que, como Costa Rica, han ratificado multiples tratados ambientales, pero
carecen de mecanismos eficaces para su implementacion doméstica. En el caso especifico del tratado
BBNJ, su ejecucion requerira que los Estados adapten sus legislaciones internas en areas como la
planificacion espacial marina, la regulacion de actividades cientificas y pesqueras en alta mar, el acceso
equitativo a los recursos genéticos marinos y las evaluaciones de impacto ambiental (United Nations,
2023, p. 5). Costa Rica, a pesar de su compromiso internacional, no dispone actualmente de un marco
normativo que contemple de forma explicita estos elementos fuera de su zona econdémica exclusiva, lo
que representa un vacio juridico significativo.

Gonzalez y Chacon (2022) sefialan que “la legislacion ambiental costarricense ha sido ejemplar en
el ambito terrestre, pero no ha evolucionado al mismo ritmo en materia marina, y mucho menos en lo que
respecta a areas fuera de jurisdiccion nacional” (p. 37). Por tanto, esta investigacion busca identificar esos
vacios normativos, evaluar la coherencia entre los compromisos internacionales y la legislacion nacional,
y proponer rutas para la adecuacion legal costarricense al tratado BBNJ.

En el plano ambiental, la justificacion de este estudio se vincula con la necesidad urgente de
establecer mecanismos eficaces de proteccion para los ecosistemas ocednicos, los cuales cumplen
funciones esenciales para la vida en el planeta. Se estima que mas del 60% de los océanos del mundo se
encuentra en alta mar, donde la gobernanza es escasa o inexistente (Duarte, 2021, p. 29). Estas areas

albergan una biodiversidad desconocida en su totalidad, y a la vez estan sometidas a crecientes presiones
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por actividades econémicas emergentes, como la mineria en los fondos marinos y la bioprospeccion
genética. La implementacion del tratado BBNJ en paises como Costa Rica, que se proyecta como actor
internacional en conservacion, es clave para garantizar que la proteccion marina trascienda los limites
jurisdiccionales y se aborde de forma global y equitativa.

Desde el punto de vista institucional, la investigacion cobra relevancia por cuanto permite evaluar
las capacidades de coordinacion interinstitucional y gobernanza oceanica del pais. Actualmente, en Costa
Rica no existe una autoridad rectora para la alta mar ni un marco claro que articule a entidades como el
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA), la Guardia Costera y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en temas vinculados
a areas fuera de jurisdiccion nacional. La Fundacion MarViva (2023) ha advertido que “si bien el pais ha
firmado el tratado, no cuenta con una estrategia nacional para su aplicacion, lo cual limita su capacidad de
cumplimiento y liderazgo en la materia” (p. 11). Evaluar este desfase institucional es esencial para
plantear reformas que permitan una implementacion efectiva y coherente con el marco internacional.

En el plano politico y estratégico, la investigacion se justifica en la necesidad de consolidar el
papel de Costa Rica como promotor de los derechos ambientales y el desarrollo sostenible. Durante las
negociaciones del tratado BBNJ, el pais abogd por principios como la equidad intergeneracional, la
ciencia como base de la toma de decisiones, y la cooperacion internacional para la transferencia de
tecnologia (MarViva, 2023, p. 13). Sin embargo, asumir un liderazgo real exige no solo posiciones
diplomaticas, sino la existencia de condiciones normativas y operativas que materialicen dichos principios
en acciones concretas. Esta investigacion permitira evaluar si Costa Rica esta en condiciones de ejercer
esa coherencia entre discurso politico y capacidad institucional.

Desde el ambito académico, este trabajo constituye un aporte necesario a la escasa literatura
nacional sobre derecho del mar, biodiversidad marina y gobernanza en alta mar. Pese a la importancia
estratégica que tiene el océano para Costa Rica, los estudios juridicos nacionales en esta area son
limitados y fragmentados. Como lo sefiala Rodriguez Chaves (2023), “el derecho internacional del mar

sigue siendo un campo poco explorado en las universidades costarricenses, lo cual obstaculiza la
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formacién de profesionales capaces de asumir los desafios legales del siglo XXI” (p. 44). Esta tesis, por
tanto, contribuye al fortalecimiento del conocimiento nacional sobre estos temas, y puede servir como
base para futuras investigaciones, propuestas legislativas o reformas institucionales.

Por todas estas razones, la presente investigacion no solo es pertinente, sino urgente, ya que
permite analizar con rigurosidad y profundidad la capacidad de Costa Rica para cumplir con un tratado
que redefine la relacion de la humanidad con los océanos, y que coloca a los Estados ante la
responsabilidad ética y juridica de proteger los bienes comunes de la humanidad mas alla de sus fronteras
maritimas.

1.2 FORMULACION DEL ENFOQUE

La presente investigacion parte del reconocimiento de un vacio juridico e institucional en Costa
Rica respecto a la implementacion del Tratado sobre la Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad Marina en Areas Fuera de la Jurisdiccion Nacional (BBNJ), aprobado en 2023. En virtud
de dicho tratado, los Estados Parte estdn llamados a adoptar medidas normativas, técnicas y
administrativas orientadas a la conservacion de la biodiversidad en la alta mar, una zona que
historicamente ha carecido de mecanismos juridicos eficaces de proteccion.

A pesar de la historica vocacion ambiental de Costa Rica y su papel protagénico en negociaciones
multilaterales sobre derecho ambiental, persisten limitaciones estructurales para traducir sus compromisos
internacionales en politicas ptblicas operativas, especialmente en contextos tan complejos como la alta
mar. En consecuencia, surge la necesidad de formular una pregunta de investigacion que permita
identificar los desafios, vacios y oportunidades que enfrenta el pais en este proceso de implementacion
legal.

Desde esta perspectiva, la pregunta principal que orienta la presente investigacion se formula de la
siguiente manera:

(Cuales son los principales desafios juridicos, normativos e institucionales que enfrenta Costa
Rica para implementar de forma efectiva el Tratado sobre Alta Mar de 2023, y como puede consolidar su

papel como lider regional en la proteccion de la biodiversidad marina en alta mar?
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A partir de esta interrogante central, se derivan las siguientes preguntas secundarias orientadoras,

que permitirdn abordar el objeto de estudio desde distintos angulos complementarios:

(Qué vacios legales presenta el ordenamiento juridico costarricense en relacion con los principios

y disposiciones del tratado BBNJ?

(Qué instituciones del Estado costarricense deben intervenir en la implementacion del tratado y
qué limitaciones enfrentan actualmente?

(Qué reformas legislativas o administrativas serian necesarias para garantizar el cumplimiento
efectivo de las obligaciones internacionales derivadas del tratado?

{Qué mecanismos de cooperacion internacional y regional podrian fortalecer la capacidad de
Costa Rica para ejercer gobernanza efectiva sobre los espacios marinos fuera de su jurisdiccion?

Estas interrogantes orientan el enfoque analitico de la investigacion, cuya finalidad es generar

conocimiento juridico relevante, aplicable y contextualizado, que contribuya al fortalecimiento del marco

legal e institucional costarricense en consonancia con los desarrollos mas recientes del derecho

internacional del mar.

1.3
1.3.1

OBJETIVOS
Objetivo general

Analizar la influencia del Tratado sobre Alta Mar de 2023 en la proteccion de los océanos en

Costa Rica, evaluando su impacto en la gestion sostenible de los recursos marinos y la conservacion de la

biodiversidad en aguas internacionales.

1.3.2

Objetivos especificos

Examinar las principales disposiciones del Tratado sobre Alta Mar de 2023 y su relacion con el
derecho internacional maritimo vigente.

Evaluar la aplicacion del Tratado en las politicas maritimas de Costa Rica, con énfasis en la
conservacion de la biodiversidad marina y el manejo sostenible de los recursos.

Identificar los desafios juridicos y administrativos que enfrenta Costa Rica para cumplir con las

obligaciones del Tratado.
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e Analizar el papel de Costa Rica como promotor de la sostenibilidad marina en el ambito
internacional y regional.

1.4. ALCANCES Y LIMITACIONES
1.4.1. Alcances

La presente investigacion se enmarca en el analisis juridico del Tratado sobre la Conservacion y
Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina en Areas Fuera de la Jurisdiccién Nacional (BBNJ), adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2023, desde la perspectiva del ordenamiento juridico
costarricense. El estudio se enfoca particularmente en la evaluacion de la capacidad normativa,
institucional y administrativa de Costa Rica para implementar las disposiciones del tratado, con énfasis en
los aspectos vinculados a la conservacion de la biodiversidad marina en alta mar y al manejo sostenible de
los recursos marinos mas alla de la jurisdiccion nacional.

El analisis se centrara en el periodo posterior a la adopcion del tratado, considerando los
compromisos adquiridos por Costa Rica al firmarlo, y las acciones legales necesarias para su efectiva
implementacion en el ambito interno. Se incluiran referencias a la normativa nacional vigente, los tratados
internacionales ratificados por el pais y la actuacion de sus principales instituciones publicas involucradas
en materia marina, tales como el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Instituto Costarricense
de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), la Guardia Costera y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto.

Asimismo, el estudio contempla el analisis del rol politico-diplomatico de Costa Rica como
promotor regional de sostenibilidad marina, valorando su participaciéon en espacios multilaterales y su
proyeccion como lider ambiental. Esta perspectiva permite integrar no solo el componente juridico, sino
también las dimensiones estratégica, ambiental e institucional del tema, lo cual enriquece el enfoque de la
investigacion y su aplicabilidad a contextos de politica publica.

El alcance de la tesis es de tipo documental y cualitativo, y se orienta a ofrecer propuestas y
recomendaciones normativas fundamentadas en el derecho internacional del mar, el derecho ambiental y

la doctrina juridica reciente.
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1.4.2. Limitaciones

Dentro del desarrollo de esta investigacion se reconocen diversas limitaciones inherentes al
enfoque, la disponibilidad de informacion y el contexto geopolitico.

En primer lugar, la investigacion no contempla trabajo de campo, entrevistas ni consulta directa a
actores institucionales, por lo que se limita al anélisis bibliografico, documental y normativo. Esto
restringe el acceso a percepciones institucionales actuales sobre la estrategia de implementacion del
tratado, asi como a informacién no publicada o de caracter interno.

En segundo lugar, si bien el tratado BBNJ ya fue adoptado formalmente en 2023, al momento de
desarrollar esta tesis ain no ha entrado plenamente en vigor, y muchos de sus mecanismos operativos
estan en construccion. Esta situacion puede limitar la disponibilidad de datos concretos sobre su
aplicacion practica y sobre el estado de avance de su ratificacion e implementacion por parte de Costa
Rica.

También se reconoce como limitacion el hecho de que no existe una legislacion nacional
especifica que regule de manera integral los espacios maritimos mas alla de la zona econdmica exclusiva,
lo que obliga a trabajar con normativa dispersa o indirectamente relacionada. Esta carencia normativa en
si misma constituye un hallazgo de la investigacion, pero a la vez impone restricciones metodologicas y
juridicas al anélisis.

Finalmente, debido a la naturaleza altamente técnica de algunos componentes del tratado,
especialmente en lo referente al acceso a los recursos genéticos marinos, la investigacion se enfocara
unicamente en aquellos aspectos que tengan vinculacion directa con el derecho costarricense y sean

susceptibles de analisis juridico dentro del nivel académico de esta tesis.
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2.1 MARCO TEORICO

Este capitulo tiene como propdsito presentar los fundamentos tedricos y juridicos que sustentan la
presente investigacion, orientada al analisis del Tratado sobre Alta Mar de 2023 en relacion con el
ordenamiento juridico costarricense. Se abordaran conceptos esenciales del derecho internacional del mar,
el régimen legal de la alta mar, la proteccion de la biodiversidad marina y los principios del derecho
ambiental aplicables al caso.

Asimismo, se examinara la normativa internacional vinculante y el marco normativo costarricense
en materia maritima, con el fin de identificar los puntos de convergencia, vacios y desafios que enfrenta el
pais para cumplir con los compromisos asumidos en dicho tratado.

Este marco tedrico servira como base para el analisis juridico posterior, orientado a valorar la
capacidad de Costa Rica para implementar eficazmente el tratado y fortalecer su liderazgo en
sostenibilidad marina.

2.2 MARCO CONCEPTUAL
2.2.1 Derecho internacional del mar

El derecho internacional del mar constituye el conjunto de normas que regulan los usos, derechos
y deberes de los Estados en los océanos. Este marco juridico permite delimitar los espacios maritimos,
proteger los recursos marinos y prevenir conflictos. A lo largo del tiempo, ha evolucionado desde un
régimen de libertades absolutas hacia un sistema que incorpora principios de conservacion, cooperacion y
sostenibilidad. Su instrumento central, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), define las competencias estatales y las zonas de soberania, estableciendo también
disposiciones especificas sobre la alta mar.

“El derecho internacional del mar proporciona el marco normativo esencial para gestionar los
océanos, reconociendo tanto los derechos soberanos de los Estados como los intereses de la comunidad
internacional” (Churchill y Lowe, 2022, p. 3).

Este marco es el punto de partida para entender como Costa Rica, como Estado riberefio y parte

de CONVEMAR, debe asumir obligaciones no solo dentro de su zona econémica exclusiva, sino también
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en las areas fuera de su jurisdiccion nacional. La implementacion del Tratado sobre Alta Mar de 2023
depende, en parte, del grado de adecuacion de su legislacion nacional a estas normas internacionales.
“El derecho del mar impone no solo facultades, sino deberes positivos de proteccion del medio
marino, incluso en zonas que estan mas alla de la jurisdiccion de cualquier Estado” (Tanaka, 2023, p. 8).
Esto obliga a repensar la forma en que los Estados como Costa Rica ejercen su responsabilidad
ambiental global, especialmente en espacios juridicamente compartidos como la alta mar, tema que se
aborda a continuacion.

2.2.2 Alta mar

La alta mar abarca todas aquellas zonas del océano que no estan bajo soberania nacional. Segun el
derecho internacional, constituye un espacio de libertad para la navegacion, la pesca, la investigacion y
otras actividades. No obstante, la falta de una autoridad central de control y el aumento de actividades
extractivas han hecho evidente la necesidad de regulaciones que aseguren su sostenibilidad. El Tratado
BBNJ surge precisamente como respuesta a esta necesidad, y redefine el rol de los Estados Parte respecto
a un territorio que tradicionalmente ha sido visto como “sin duefio”.

“La alta mar representa un area mas alla de la jurisdiccion nacional, pero no mas alla de la
responsabilidad colectiva de los Estados para su conservacién” (Scovazzi, 2021, p. 4).

En este sentido, Costa Rica, aunque no ejerce dominio territorial sobre la alta mar, tiene el deber
de participar activamente en su gobernanza. Esto implica legislar en concordancia con los principios del
derecho internacional, fiscalizar ciertas actividades, y cooperar en materia de ciencia marina y proteccion
ambiental.

“El principio de libertad en la alta mar debe equilibrarse con el principio emergente de
conservacion de los bienes comunes globales” (Camardo, 2020, p. 12).

Este cambio de paradigma transforma la nocion tradicional de libertad en alta mar hacia un
régimen de obligaciones compartidas, especialmente en lo relativo a la biodiversidad marina, aspecto que

se explorara en el siguiente subtema.
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2.2.3 Biodiversidad marina en alta mar

La biodiversidad marina en alta mar comprende la enorme variedad de organismos vivos que
habitan més alla de las zonas bajo jurisdiccion nacional. Estas especies cumplen funciones esenciales en
el equilibrio ecoldgico global, desde la regulacion climatica hasta el reciclaje de nutrientes. Sin embargo,
se enfrentan a amenazas crecientes como la sobrepesca, el transporte maritimo intensivo, la
contaminacion por plasticos y la bioprospeccion no regulada. A diferencia de la biodiversidad terrestre, su
estudio, gestion y conservacion han sido historicamente limitados por la falta de normas internacionales
vinculantes.

“La alta mar contiene una biodiversidad de valor incalculable, cuya proteccion es indispensable
para el mantenimiento de la vida en el planeta” (Duarte, 2021, p. 29).

Este reconocimiento obliga a los Estados a repensar su papel més alla de sus fronteras maritimas.
Para Costa Rica, pais comprometido con la sostenibilidad, se abre una oportunidad de liderazgo ambiental
que requiere reformas juridicas, cooperacion internacional y desarrollo cientifico.

“La biodiversidad marina en aguas internacionales representa no solo un recurso biolégico, sino
también una responsabilidad compartida de proteccion juridica” (Leary, 2019, p. 66).

El enfoque de responsabilidad comtin conecta con el debate sobre los recursos genéticos marinos,
especialmente aquellos extraidos de ecosistemas profundos, cuya utilizacion y distribucion de beneficios
generan tensiones entre paises desarrollados y en desarrollo.

2.2.4 Recursos genéticos marinos

Los recursos genéticos marinos son materiales de origen bioldgico presentes en organismos
oceanicos que contienen informacion genética util para la investigacion cientifica y el desarrollo de
productos farmacéuticos, cosméticos o alimentarios. Estos recursos, especialmente los que se hallan en la
alta mar, han despertado un creciente interés comercial. Sin embargo, la falta de regulacion sobre su
acceso, uso y distribucion de beneficios ha generado disputas sobre la equidad y la soberania cientifica. El

Tratado sobre Alta Mar propone mecanismos para garantizar que estos beneficios se compartan de forma
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justa, incluyendo la transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de capacidades en los paises en
desarrollo.

“El aprovechamiento de los recursos genéticos marinos plantea desafios de justicia distributiva
que el derecho internacional atin no ha resuelto plenamente” (Ardron, 2020, p. 41).

Costa Rica, al ser un pais megadiverso, tiene experiencia en procesos de bioprospeccion, pero en
el ambito marino internacional su participacion ha sido limitada. La implementacion del tratado puede
abrir la puerta a mecanismos de cooperacion cientifica mas justos y accesibles.

“Los recursos genéticos en la alta mar no deben ser tratados como propiedad libre, sino como
elementos sujetos a gobernanza equitativa entre Estados” (Rogers, 2022, p. 73).

Esta vision establece la necesidad de marcos legales claros sobre evaluaciones de impacto
ambiental, que garanticen que cualquier actividad sobre esos recursos no cause dafio a los ecosistemas
marinos, tema que se abordara a continuacion.

2.2.5 Evaluacion de impacto ambiental en alta mar

La evaluacion de impacto ambiental (EIA) es un procedimiento preventivo que permite
identificar, predecir y mitigar los efectos negativos que puede tener una actividad humana sobre el medio
ambiente. En alta mar, donde los ecosistemas son fragiles y de dificil monitoreo, la EIA se vuelve una
herramienta indispensable. El Tratado BBNJ establece que los Estados deben realizar evaluaciones antes
de autorizar actividades que puedan afectar la biodiversidad mas alla de su jurisdiccion. Sin embargo, la
implementacion efectiva de este principio requiere capacidades técnicas, acceso a informacion cientifica y
mecanismos internacionales de revision y fiscalizacion.

“La evaluacién ambiental en alta mar debe ser rigurosa, transparente y vinculante, para evitar
dafios irreversibles a ecosistemas poco conocidos” (Warner, 2021, p. 95).

Costa Rica no cuenta atin con una normativa que regule expresamente este tipo de evaluaciones
en alta mar. La armonizacion legal sera clave para cumplir con sus compromisos internacionales y evitar

impactos que contradigan su imagen como pais verde.
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“La obligacion de realizar evaluaciones ambientales en alta mar representa uno de los pilares mas
innovadores del tratado BBNJ” (Mossop, 2020, p. 38).

Este avance se relaciona estrechamente con el desarrollo del siguiente subtema: las areas marinas
protegidas, que son uno de los instrumentos centrales del tratado para preservar ecosistemas vulnerables y
mantener funciones ecoldgicas esenciales.

2.2.6 Areas marinas protegidas en alta mar

Las areas marinas protegidas (AMP) son espacios oceanicos delimitados con el fin de conservar la
biodiversidad, los habitats y los procesos ecologicos esenciales. En el contexto de la alta mar, su
establecimiento representa un gran desafio debido a la falta de soberania y a la necesidad de acuerdos
multilaterales para su creacion y gestion. El Tratado sobre Alta Mar reconoce a las AMP como
herramientas clave para la proteccion de especies vulnerables y ecosistemas fragiles fuera de la
jurisdiccion nacional, planteando mecanismos para su disefio, monitoreo y supervision colectiva.

“Las areas marinas protegidas son fundamentales para la resiliencia de los océanos, especialmente
en alta mar donde las amenazas no reconocen fronteras” (Clark, 2021, p. 57).

En Costa Rica, si bien existen iniciativas exitosas de AMP dentro de la ZEE como el Parque
Nacional Isla del Coco, atin no se ha desarrollado una estrategia clara para contribuir a la creacion o
supervision de areas protegidas en alta mar, tal como propone el BBNJ.

“Las AMP en alta mar requieren de cooperacion internacional efectiva, compromiso politico y
marcos legales que garanticen su cumplimiento” (Gjerde, 2020, p. 112).

Este instrumento se relaciona directamente con el principio de precaucion ambiental, el cual sera
abordado a continuacion como uno de los fundamentos juridicos clave en la conservacion de zonas
marinas remotas.

2.2.7 Principio de precaucion ambiental

El principio de precaucion ambiental establece que, cuando exista riesgo de dafio grave o
irreversible al medio ambiente, la falta de certeza cientifica no debe ser utilizada como razéon para

postergar medidas preventivas. Este principio es ampliamente reconocido en el derecho ambiental
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internacional y es fundamental en la gestion de los recursos en alta mar, donde el conocimiento cientifico
aun es limitado y los impactos de las actividades humanas pueden ser devastadores y dificiles de revertir.

“El principio de precaucion obliga a actuar con responsabilidad ante la incertidumbre, priorizando
la proteccion ambiental sobre los intereses economicos” (Birnie, 2022, p. 69).

Para Costa Rica, que ha incorporado este principio en su legislacion nacional desde la Ley
Organica del Ambiente, su aplicacion en alta mar requerira no solo de reformas normativas, sino también
de cooperacion técnica para evaluar riesgos y tomar decisiones informadas sobre actividades oceanicas
fuera de su jurisdiccion.

“En areas como la alta mar, donde los sistemas ecologicos son complejos y poco estudiados, el
principio de precaucion se convierte en una obligacion juridica y ética” (Redgwell, 2020, p. 104).

Esta obligacion ética y juridica se articula con otro principio fundamental del derecho ambiental
moderno: el principio de equidad intergeneracional, que serd desarrollado a continuacion.

2.2.8 Equidad intergeneracional

La equidad intergeneracional implica que las generaciones presentes deben gestionar los recursos
naturales de manera que no comprometan los derechos y necesidades de las generaciones futuras. Este
principio reconoce que los bienes comunes globales como la biodiversidad marina en alta mar debe ser
utilizados con responsabilidad y justicia, distribuyendo sus beneficios sin agotar su capacidad de
regeneracion. El Tratado BBNJ incorpora este principio como parte de su enfoque ético, promoviendo
una gestion sostenible a largo plazo.

“El deber de conservar la biodiversidad marina no solo corresponde a los Estados actuales, sino
también a su obligacion hacia las generaciones futuras” (Stone, 2021, p. 44).

Costa Rica ha defendido este principio en diversos foros internacionales ambientales. Sin
embargo, su aplicacion efectiva dependera de que se tomen decisiones juridicas coherentes que no solo

respondan a intereses econdmicos inmediatos, sino que consideren los impactos de largo plazo.
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“La equidad intergeneracional exige decisiones politicas informadas, basadas en la proteccion de
los ecosistemas como herencia comun de la humanidad” (Schrijver, 2019, p. 88).

Esto enlaza con el siguiente subtema: la necesidad de promover la transferencia de tecnologia
marina como condicion para que todos los Estados puedan ejercer su rol en la conservacion marina
global.

2.2.9 Transferencia de tecnologia marina

La transferencia de tecnologia marina es un componente clave del tratado BBNJ, que busca
reducir las desigualdades entre Estados desarrollados y en desarrollo, garantizando acceso a
conocimientos, equipos, formacion y recursos cientificos. Esta transferencia no solo contribuye al
fortalecimiento de capacidades técnicas, sino que también permite que paises como Costa Rica puedan
participar activamente en actividades de monitoreo, fiscalizacion y conservacion en alta mar, sin depender
exclusivamente de potencias tecnologicas.

“La transferencia de tecnologia marina es esencial para garantizar una gobernanza oceéanica
inclusiva y equitativa” (Wright, 2020, p. 62).

Para que este principio se materialice, es necesario contar con mecanismos juridicos
internacionales eficaces, asi como con voluntad politica para implementar acuerdos bilaterales y
multilaterales que permitan a los paises beneficiarse del conocimiento compartido.

“Sin una transferencia real de tecnologia, las metas del tratado BBNJ seran inalcanzables para
muchos paises en desarrollo” (Jaeckel, 2021, p. 97).

Esto plantea la necesidad de abordar el subtema siguiente: el fortalecimiento de capacidades,
concepto ligado directamente a la posibilidad de aplicar de forma efectiva los compromisos adquiridos
bajo el tratado.

2.2.10 Fortalecimiento de capacidades

El fortalecimiento de capacidades se refiere al desarrollo de habilidades, estructuras
institucionales, recursos humanos y tecnologicos que permitan a los Estados cumplir con sus obligaciones

internacionales. En el marco del tratado BBNJ, esta estrategia es vital para garantizar una implementacion
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justa y equitativa, especialmente en regiones con limitaciones logisticas o financieras. Para Costa Rica,
este componente representa una oportunidad para robustecer su institucionalidad marina y asumir un
papel mas activo en la gobernanza de la alta mar.

“El fortalecimiento de capacidades es un requisito indispensable para pasar de los compromisos
legales a la accion efectiva en materia ambiental” (Harrison, 2020, p. 55).

Costa Rica puede aprovechar alianzas internacionales, programas de cooperacion y mecanismos
de financiamiento multilateral para mejorar su infraestructura técnica y cientifica en materia marina. Este
enfoque no solo fortalece su capacidad operativa, sino también su incidencia politica regional.

“Un sistema internacional basado en la equidad solo sera posible si se garantiza que todos los
Estados tengan las capacidades necesarias para cumplir sus compromisos” (Morgera, 2022, p. 122).

Esto conduce al analisis del subtema siguiente: la cooperacion internacional, como principio
rector del tratado y elemento indispensable para la proteccion de los océanos como patrimonio comun.

2.2.11 Cooperacion internacional

La cooperacion internacional es un principio fundamental del derecho internacional ambiental y
del derecho del mar. En el contexto del Tratado BBNJ, se establece como requisito indispensable para
lograr la conservacion efectiva de la biodiversidad marina en areas fuera de la jurisdiccion nacional. Dado
que ningin Estado puede controlar por si solo la alta mar, la proteccidon de estos espacios depende de la
coordinacion multilateral, la creacion de instituciones conjuntas y la ejecucion de mecanismos de
cumplimiento compartido.

“La cooperacion internacional es la Unica via realista para gestionar los bienes comunes globales y
proteger el interés colectivo de la humanidad” (Bodansky, 2020, p. 59).

Costa Rica, como pais con vocacion multilateral, tiene la oportunidad de fortalecer alianzas
regionales en el Pacifico y participar activamente en drganos de gobernanza oceanica que se deriven del
tratado. Sin embargo, esta participacion requiere capacidades diplomaticas, técnicas y juridicas que deben

consolidarse desde el nivel nacional.
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“La proteccién de la biodiversidad marina fuera de jurisdiccion nacional exige una gobernanza
basada en la solidaridad y en el compromiso compartido” (Glowka, 2021, p. 87).

Esto se vincula estrechamente con el concepto de gobernanza oceanica, entendido como el
conjunto de reglas, instituciones y mecanismos que permiten ejercer control y proteccion sobre los mares,
aun en ausencia de soberania estatal directa.

2.2.12 Gobernanza ocednica

La gobernanza oceanica abarca la creacion, aplicacion y supervision de normas para la utilizacion
responsable de los océanos. Implica la participacion de multiples actores —Estados, organizaciones
internacionales, sociedad civil y sector cientifico— en la toma de decisiones y la definicion de politicas
marinas. En el marco del Tratado sobre Alta Mar, la gobernanza oceédnica adquiere una dimension global,
al enfocarse en areas donde la autoridad individual de los Estados es limitada y donde se requiere una
gestion basada en el consenso internacional.

“Una gobernanza oceanica eficaz depende del equilibrio entre intereses soberanos, cooperacion
internacional y principios ecolégicos” (Rochette, 2021, p. 34).

Costa Rica puede contribuir a la construccion de un régimen de gobernanza oceanica
participativo, especialmente mediante su incidencia en foros multilaterales, el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales y la promocion de buenas practicas ambientales.

“La gobernanza efectiva en alta mar no es posible sin un marco legal robusto y mecanismos de
rendicion de cuentas claros y operativos” (Tiller, 2022, p. 69).

Estos mecanismos solo podran ejecutarse si se respeta el principio de legalidad internacional,
fundamento normativo que garantiza la coherencia entre los compromisos internacionales y las acciones
nacionales, tal como se analizara a continuacion.

2.2.13 Principio de legalidad internacional

El principio de legalidad internacional establece que las acciones de los Estados deben estar
sometidas a normas juridicas validas y reconocidas por la comunidad internacional. En materia ambiental

y marina, este principio obliga a los Estados a cumplir los tratados ratificados, a incorporar sus
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disposiciones en el derecho interno y a garantizar su aplicacion efectiva mediante instituciones
competentes. El tratado BBNJ, al ser un instrumento internacional de cardcter vinculante, impone a los
Estados Parte una serie de obligaciones que deben ser adecuadamente reflejadas en sus sistemas juridicos
nacionales.

“El respeto al principio de legalidad internacional es lo que distingue a un sistema normativo
legitimo de una declaracion politica vacia” (Shaw, 2021, p. 27).

En el caso de Costa Rica, este principio implica la necesidad de armonizar su legislacion
ambiental con las disposiciones del tratado, creando mecanismos legales internos que aseguren su
implementacion, supervision y fiscalizacion efectiva.

“Todo tratado internacional vinculante, como el BBNJ, exige al Estado adecuar su normativa
interna y adoptar medidas efectivas de cumplimiento” (Boyle, 2020, p. 44).

La relacion entre legalidad internacional y legislacion nacional introduce el proximo subtema: el
principio de soberania limitada, clave para entender como los Estados deben actuar en espacios que,
aunque no controlan, les generan obligaciones legales.

2.2.14 Soberania limitada y responsabilidad global

La soberania limitada es un principio del derecho internacional que reconoce que el ejercicio de
los derechos soberanos de un Estado esta condicionado por los intereses colectivos de la comunidad
internacional. En el ambito marino, esto implica que la libertad de un Estado para realizar actividades
econdmicas o cientificas esta sujeta a reglas que protejan el medio ambiente y respeten los derechos de
otros Estados. El tratado BBNJ se fundamenta en este principio, al imponer obligaciones vinculantes en
espacios donde ningun Estado ejerce soberania plena.

“La soberania en el derecho del mar no es absoluta, sino funcional y limitada por el deber de
proteger intereses comunes” (Tanaka, 2023, p. 108).

Costa Rica debe asumir que su actuacion en alta mar esta regida por un régimen internacional que
establece estandares minimos de proteccion y colaboracion, lo cual exige reformas internas que

reconozcan estas limitaciones.
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“El concepto de soberania limitada es esencial para permitir una regulacion equilibrada de los
recursos y espacios marinos compartidos” (Scovazzi, 2022, p. 75).

Esta comprension habilita la adopcion de una ética juridica ambiental, principio que no solo
impone obligaciones legales, sino también morales, en la proteccion de los océanos como patrimonio
comun de la humanidad.

2.2.15 Etica juridica ambiental

La ética juridica ambiental reconoce que el derecho debe estar guiado por principios de justicia,
responsabilidad y respeto hacia los ecosistemas y las generaciones futuras. En el marco del derecho del
mar, esta ética se traduce en el deber de actuar no solo conforme a normas, sino también con un
compromiso ético hacia la vida marina y los sistemas naturales globales. El tratado BBNJ incorpora
elementos éticos al exigir una distribucion justa de los beneficios genéticos marinos, el acceso equitativo
al conocimiento cientifico y la proteccion de la biodiversidad como fin en si mismo.

“El derecho ambiental internacional debe estar informado por una ética que valore la vida mas
alla de su utilidad econémica” (Bosselmann, 2021, p. 61).

Para Costa Rica, este enfoque refuerza su imagen internacional como nacion ecologica, pero
también implica coherencia juridica interna para que sus acciones y politicas reflejen auténticamente los
principios que defiende en el plano global.

“Una verdadera ética juridica ambiental integra los derechos de la naturaleza, la equidad global y
la justicia intergeneracional en la practica legal cotidiana” (Kotzé, 2020, p. 104).

Este marco ético conecta directamente con el proximo subtema: la legislacion ambiental
costarricense vigente, la cual debe ser evaluada a la luz de los compromisos asumidos en el tratado BBNJ.

2.2.16 Legislacion ambiental costarricense vigente

La legislacion ambiental costarricense es reconocida a nivel internacional por su enfoque
progresista y su compromiso con la proteccion de los recursos naturales. Sin embargo, su alcance se ha
concentrado mayoritariamente en el ambito terrestre y en los espacios marinos bajo jurisdiccion nacional,

especialmente en la zona econdmica exclusiva. La implementacion del Tratado sobre Alta Mar exige una
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revision critica de los instrumentos juridicos existentes, para valorar en qué medida permiten cumplir con
las nuevas obligaciones vinculadas a la conservacion de la biodiversidad en la alta mar.

“Costa Rica posee un marco ambiental solido, pero orientado principalmente a su territorio
continental y marino inmediato” (Chacon, 2021, p. 51).

Este marco necesita ser ampliado para incorporar disposiciones que regulen actividades mas alla
de la ZEE, como la bioprospeccion, la vigilancia cientifica, la fiscalizacion de embarcaciones y la
creacion de areas marinas protegidas internacionales.

“La legislacion costarricense actual no contempla de forma especifica las obligaciones que surgen
del derecho ambiental internacional respecto a zonas fuera de jurisdiccion” (Rodriguez, 2022, p. 78).

Este vacio normativo justifica la elaboracion de propuestas de armonizacion legal, que se vinculan
con el siguiente subtema: los instrumentos juridicos de implementacion, necesarios para traducir los
compromisos internacionales en normas de aplicacion nacional.

2.2.17 Instrumentos juridicos de implementacion

Los instrumentos juridicos de implementacion son las normas, mecanismos y procedimientos que
permiten aplicar efectivamente un tratado internacional dentro del ordenamiento juridico nacional.
Pueden adoptar la forma de leyes, reglamentos, decretos, politicas ptblicas o reformas institucionales. En
el caso del Tratado BBNJ, Costa Rica debera crear o adaptar instrumentos que regulen actividades en la
alta mar, integren criterios de evaluacion ambiental, establezcan responsabilidades institucionales y
articulen la cooperacion internacional.

“La ratificacion de un tratado ambiental debe ir acompaiiada de medidas internas que garanticen
su operatividad y cumplimiento” (Sands, 2020, p. 133).

Costa Rica cuenta con experiencia en la implementacion de tratados multilaterales, como el
Convenio de Diversidad Biologica y el Acuerdo de Escazi. No obstante, los temas marinos fuera de
jurisdiccion nacional representan una novedad juridica que exigird soluciones innovadoras y coordinadas.

“Los tratados que afectan bienes comunes globales requieren una estructura normativa nacional

coherente, progresiva y supervisable” (Morgera, 2021, p. 92).
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Estos elementos deben estar respaldados por mecanismos de rendicion de cuentas, lo que implica
el desarrollo de sistemas institucionales que garanticen transparencia, vigilancia y cumplimiento, como se
analiza a continuacion.

2.2.18 Mecanismos de rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas es un principio esencial en todo régimen juridico eficaz. En el contexto de
la proteccion de la biodiversidad marina en alta mar, implica establecer quién es responsable de las
decisiones, como se supervisan las acciones de los Estados y qué consecuencias existen ante el
incumplimiento de las normas. El tratado BBNJ prevé la creacion de mecanismos de revision,
informacion periddica, y sistemas de seguimiento que deben ser adoptados por los Estados Parte mediante
su legislacion interna.

“Un tratado sin rendicion de cuentas corre el riesgo de convertirse en una promesa vacia sin
impacto practico” (Young, 2020, p. 74).

Costa Rica deberd establecer marcos institucionales que aseguren el cumplimiento de sus
obligaciones, tanto en el plano nacional como ante los 6érganos internacionales correspondientes. Esto
incluye auditorias ambientales, informes ante organismos multilaterales y mecanismos de participacion
ciudadana.

“La transparencia y la fiscalizacion externa son condiciones necesarias para que la conservacion
marina se traduzca en resultados verificables” (Harrison, 2022, p. 109).

La participacion ciudadana clave para la legitimidad de estos mecanismos se convierte entonces
en el puente entre la legalidad y la accion colectiva, lo que se explora en el siguiente subtema.

2.2.19 Participacion ciudadana y control democrdtico

La participacion ciudadana en materia ambiental esta reconocida en instrumentos internacionales
como el Principio 10 de la Declaracion de Rio y el Acuerdo de Escazu, del cual Costa Rica es firmante y
sede. Esta participacion permite que la sociedad civil tenga acceso a la informacion, participe en la toma

de decisiones y acceda a la justicia ambiental. En el contexto del tratado BBNJ, si bien las decisiones se
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toman a nivel internacional, es indispensable que los Estados Parte generen espacios de consulta,
deliberacion y vigilancia social sobre su implementacion.

“El acceso a la informacion y la participacion publica son pilares de la gobernanza ambiental
legitima y sostenible” (Knox, 2021, p. 61).

Costa Rica ya ha institucionalizado algunos mecanismos de participacion en su legislacion
ambiental, pero debe ampliarlos para cubrir los compromisos derivados de tratados globales como el
BBNJ, especialmente en temas de fiscalizacion de actividades en alta mar.

“La democracia ambiental requiere herramientas efectivas para que la ciudadania incida en
decisiones que afectan bienes comunes internacionales” (Boisson de Chazournes, 2020, p. 88).

Estos mecanismos democraticos también son fundamentales para el disefio de politicas publicas
sostenibles, que integren la proteccion marina como parte estructural de la agenda nacional, como se
desarrollara a continuacion.

2.2.20 Politicas publicas sostenibles en conservacion marina

Las politicas publicas sostenibles son estrategias gubernamentales que integran objetivos sociales,
ambientales y econdmicos con una vision de largo plazo. En el ambito marino, estas politicas deben
incluir la conservacion de los ecosistemas, la gestion racional de los recursos y la participacion en
procesos multilaterales. Para implementar el tratado BBNJ, Costa Rica debera adoptar politicas publicas
que articulen su legislacion, institucionalidad y cooperacion internacional con metas claras, indicadores
de cumplimiento y presupuestos definidos.

“Una politica publica ambiental no debe ser una declaracion de intenciones, sino un plan técnico,
juridico y financiero con impacto verificable” (Lemos y Agrawal, 2020, p. 119).

Estas politicas deben estar alineadas con los principios del tratado y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente el ODS 14: Vida submarina. Solo asi se podra asegurar una aplicacion integral,
coherente y transformadora del régimen juridico de alta mar.

“El éxito del tratado dependera de que los Estados integren sus disposiciones en sus planes

nacionales y regionales de desarrollo sostenible” (Jinnah, 2021, p. 142).
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Con ello se cierra el marco conceptual de esta investigacion, el cual proporciona los fundamentos
teoricos y normativos que sustentan el analisis del impacto del tratado BBNJ en la proteccion de los
océanos en Costa Rica.

2.3. MARCO CONTEXTUAL
2.3.1 Contexto Historico

La gobernanza internacional de los océanos ha evolucionado a partir del principio de libertad del
mar, hacia un modelo de regulacion basada en derechos soberanos, responsabilidad compartida y
sostenibilidad ecolégica. Durante el siglo XX, el crecimiento del comercio maritimo, la intensificacion de
la pesca industrial y los avances en biotecnologia marina evidenciaron la necesidad de un marco
normativo comun que regulara no solo las zonas bajo soberania estatal, sino también aquellas situadas
fuera de la jurisdiccion nacional.

Este cambio se consolido con la adopcion de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR) en 1982, considerada la “constitucion de los océanos”. No obstante,
este instrumento dejo sin regulacion temas criticos como la biodiversidad marina en la alta mar y el
acceso a los recursos genéticos en aguas internacionales. De alli surgio, afios después, la necesidad de
negociar un nuevo tratado.

“El derecho del mar necesitaba una actualizacion que incluyera la proteccion de la biodiversidad
marina en alta mar, un tema ausente en la CONVEMAR?” (Tanaka, 2023, p. 94).

En este contexto, y luego de mas de 15 afios de debates, se aprobo en 2023 el Tratado sobre la
Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina en Areas Fuera de la Jurisdiccion Nacional,
conocido como BBNJ. Costa Rica particip6 activamente en su negociacion, respaldando principios como
la equidad intergeneracional, el acceso justo a los beneficios y la conservacion basada en ciencia.

“La firma del tratado sobre alta mar en 2023 marca un punto de inflexion en el régimen global de

proteccion de los bienes comunes oceanicos” (Gjerde, 2023, p. 48).
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Asi, el proceso historico posiciona a Costa Rica como un pais diplomaticamente comprometido
con la sostenibilidad, aunque con importantes retos para convertir €s0s compromisos en instrumentos
juridicos y operativos aplicables a la alta mar.

2.3.2 Contexto Economico

Los océanos tienen un papel esencial en la economia costarricense, especialmente por su
influencia en sectores como la pesca, el turismo costero y el transporte maritimo. La zona econdmica
exclusiva (ZEE) de Costa Rica cubre mas de 574.000 km?, lo cual representa mas del doble de su
territorio terrestre. Sin embargo, el pais no ha explotado econdmicamente los recursos de la alta mar, ni
cuenta con una estrategia que contemple su gobernanza desde un enfoque econdomico sostenible.

“La economia oceanica de Costa Rica depende principalmente de la pesca, el turismo y los
servicios portuarios, pero carece de proyeccion hacia areas fuera de jurisdiccion” (Morales, 2022, p. 17).

En los ultimos afios, el pais ha enfrentado presiones sobre sus recursos marinos, especialmente por
la sobreexplotacion pesquera, la pesca ilegal no declarada, y la escasa inversion en fiscalizacion y
tecnologia marina. La implementacion del tratado BBNJ puede representar una oportunidad econémica si
el pais accede a fondos internacionales para conservacion y transferencia de tecnologia.

“El tratado BBNIJ incluye provisiones de apoyo financiero y de fortalecimiento de capacidades
para paises en desarrollo” (Wright, 2021, p. 29).

Asi, aunque los beneficios econdmicos directos de la alta mar ain no son evidentes, la
participacion en su gobernanza puede traducirse en desarrollo cientifico, diplomacia ambiental fortalecida
y acceso a nuevas fuentes de cooperacion internacional.

2.3.3 Contexto Social

Costa Rica posee una identidad social marcada por el discurso ecologico, el cual ha sido
impulsado por su sistema educativo, las politicas ptiblicas ambientales y el activismo ciudadano. No
obstante, esta conciencia se ha centrado historicamente en los ecosistemas terrestres, con menor atencion

hacia los ecosistemas marinos y, en particular, hacia la alta mar.
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“La cultura ambiental costarricense ha sido mas visible en la defensa de bosques y parques
nacionales que en la proteccidon de los mares” (Araya, 2020, p. 65).

Las comunidades costeras, especialmente en Puntarenas, Guanacaste y Limoén, enfrentan
condiciones sociales dificiles como desempleo, acceso desigual a servicios publicos y dependencia
econdmica de actividades como la pesca. Cualquier medida relacionada con la conservacion marina debe
considerar la inclusion de estos sectores y sus saberes tradicionales.

“Sin participacion local, incluso los tratados mas ambiciosos pueden fracasar en su aplicacion
territorial” (Jentoft, 2021, p. 92).

En el marco del tratado BBNJ, Costa Rica debera articular estrategias de informacion, consulta y
educacion ambiental marina, que conecten a la ciudadania con los deberes que el pais asume en la
proteccion de la biodiversidad en alta mar, incluyendo mecanismos de monitoreo, rendicion de cuentas y
apropiacion social del tratado.

2.3.4 Contexto Juridico-Institucional

Aunque Costa Rica cuenta con un marco juridico ambiental avanzado, este ha estado enfocado en
el ambito terrestre y en dreas marinas bajo soberania. No existe una ley especifica que regule las acciones
del pais en la alta mar. Las instituciones responsables de la gestion marina —como el MINAE, SINAC,
INCOPESCA, el Servicio Nacional de Guardacostas y la Direccidon de Politica Exterior— no cuentan con
una estructura articulada para coordinar la aplicacion del tratado BBNJ.

“La falta de legislacion sobre alta mar en Costa Rica representa un vacio normativo que
obstaculiza la implementacion efectiva del nuevo tratado” (Gonzalez y Chacon, 2022, p. 39).

Ademas, el pais carece de protocolos internos para evaluar impactos ambientales en aguas
internacionales, asi como de mecanismos legales para fiscalizar embarcaciones nacionales en alta mar.
Esto se agrava por la ausencia de una estrategia nacional de océanos que integre al tratado BBNJ como
herramienta juridica prioritaria.

“La implementacion nacional del tratado requerira reformas legales, asignacion de competencias y

fortalecimiento institucional multisectorial” (Rodriguez, 2023, p. 53).
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Por tanto, el desafio juridico no se limita a la ratificacion del tratado, sino que abarca la necesidad
de armonizar el ordenamiento interno con los compromisos asumidos a nivel internacional, garantizando
su aplicacion a través de normas claras y entes competentes.

2.3.5 Contexto Geopolitico y Diplomadtico

Costa Rica ha consolidado una posicion activa en el escenario internacional en temas ambientales.
Ha sido promotora del Principio 10, impulsora del Acuerdo de Escazi y participante en foros clave como
la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la COP del Convenio de Diversidad
Biologica, y la reciente negociacion del tratado BBNJ. Su reputacion como pais verde y su vocacion
pacifica fortalecen su legitimidad en espacios multilaterales.

“Costa Rica se ha posicionado como un actor diplomatico ambiental que defiende el derecho
internacional ambiental y la justicia ecologica” (Fournier, 2021, p. 77).

Esta trayectoria le otorga credibilidad, pero también compromisos. El tratado BBNJ exige que el
pais no solo respalde principios juridicos en foros multilaterales, sino que los materialice a través de
acciones legales internas, participacion técnica y cooperacion cientifica.

“La coherencia entre el discurso diplomatico y la legislacion nacional es esencial para preservar la
legitimidad del liderazgo ambiental costarricense” (Marin, 2022, p. 88).

Asi, el contexto geopolitico no es solo un telon de fondo, sino un componente estratégico de la
aplicacion del tratado, que vincula al pais con responsabilidades globales en la defensa de los bienes
comunes marinos.

2.4. MARCO JURIDICO
2.4.1 Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ): Naturaleza juridica y alcance

El Tratado sobre la Conservacién y el Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina en Areas Fuera
de la Jurisdiccion Nacional (BBNJ, por sus siglas en inglés), adoptado el 19 de junio de 2023 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, representa un instrumento internacional de caracter vinculante
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR, 1982).

Este tratado responde a la necesidad urgente de establecer un régimen legal especifico para la proteccion
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de la biodiversidad en la alta mar, dado que los avances cientificos y tecnoldgicos han permitido el acceso
a recursos genéticos y ecosistemas oceanicos que hasta hace poco eran inaccesibles, y que no estaban
adecuadamente regulados por el marco legal vigente.

E1 BBNJ tiene como objetivo principal la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad
marina mas alla de la jurisdiccion nacional, es decir, en espacios oceanicos que no pertenecen a ningin
Estado. Su naturaleza juridica lo convierte en un acuerdo de implementacion dentro del marco de la
CONVEMAR, sin modificar sus disposiciones, pero expandiendo su alcance en areas donde se detectaban
vacios normativos.

“El tratado BBNJ constituye un régimen legal innovador que convierte principios ambientales
generales en obligaciones operativas aplicables en la alta mar” (Gjerde, 2023, p. 42).

o Eltratado se estructura en torno a cuatro pilares juridicos fundamentales:

e Elacceso y reparto equitativo de beneficios derivados de los recursos genéticos marinos,

e El establecimiento de areas marinas protegidas en alta mar,

e [aobligacion de realizar evaluaciones de impacto ambiental (EIA) previas a actividades que
puedan dafiar la biodiversidad,

La transferencia de tecnologia marina y el fortalecimiento de capacidades en paises en desarrollo.

Estos ejes estan articulados bajo los principios rectores del derecho ambiental internacional: el
principio de precaucion, el principio de equidad intergeneracional, el principio de cooperacion, el enfoque
basado en los ecosistemas y el acceso justo y equitativo a los beneficios genéticos marinos.

Segtn Ardron et al. (2023), “el tratado representa una transformacion juridica necesaria para pasar
de la libertad absoluta en alta mar a un régimen de gobernanza comtin basado en obligaciones positivas de
proteccion” (p. 88).

Desde el punto de vista juridico-formal, el tratado BBNJ esta abierto a la firma de todos los
Estados miembros de Naciones Unidas y organizaciones regionales de integracion econoémica. Al

momento de su firma, no se requiere ratificacion inmediata, pero su entrada en vigor depende del deposito
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de instrumentos de ratificacion por parte de al menos 60 Estados, segtn lo dispuesto en el articulo 68 del
texto del tratado.

Ademas de su estructura normativa, el tratado prevé la creacion de 6rganos de gobernanza
internacionales, como una Conferencia de las Partes (COP), un Comité Cientifico y Técnico y un
Mecanismo Financiero. Estos entes permitiran revisar el cumplimiento, monitorear la implementacion, y
brindar asistencia técnica y econdmica a los Estados Parte. En este sentido, el BBNJ no se limita a
establecer normas, sino que ofrece mecanismos institucionales para hacerlas cumplir.

Como lo sostiene Warner (2023), “el caracter vinculante del tratado, junto con sus mecanismos de
gobernanza, le otorgan un potencial real de transformar el vacio normativo que por décadas caracterizo a
la alta mar” (p. 101).

Para Estados como Costa Rica, que han manifestado su compromiso con la sostenibilidad y el
derecho ambiental, este tratado representa una oportunidad historica de consolidar su liderazgo
internacional, pero también implica obligaciones legales concretas, tales como la adaptacion de su
legislacion nacional, la participacion activa en drganos internacionales, la implementacion de
evaluaciones ambientales en actividades mas alla de su jurisdiccion y el fortalecimiento institucional para
fiscalizar y cooperar en la proteccion de los bienes comunes oceanicos.

2.4.2 Relacion del Tratado BBNJ con la CONVEMAR

El Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ) nace como un instrumento de implementacion de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), adoptada en 1982. No
modifica sus disposiciones ni altera su arquitectura general, pero si complementa y desarrolla areas que en
la practica habian quedado subreguladas, especialmente en lo relativo a la conservacion de la
biodiversidad marina en zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.

CONVEMAR definio las categorias espaciales del mar (mar territorial, zona contigua, zona
econodmica exclusiva, plataforma continental y alta mar) y establecio el principio de libertad de los mares,
que permite la navegacion, la pesca, la investigacion cientifica y el tendido de cables, entre otras

actividades. No obstante, dejo sin regulacion especifica temas como el acceso a los recursos genéticos
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marinos, la creacion de areas protegidas en alta mar o las evaluaciones de impacto ambiental en zonas
internacionales, que hoy son los pilares juridicos del tratado BBNJ.

“El tratado BBNJ no altera el equilibrio establecido por la CONVEMAR, sino que opera como
una extension funcional que actualiza su contenido conforme a los nuevos retos de gobernanza oceanica”
(Tanaka, 2023, p. 132).

CONVEMAR reconoce, en su articulo 192, la obligacion general de los Estados de proteger y
preservar el medio marino. Sin embargo, esta norma tiene un caracter amplio y no especifica como deben
implementarse esas obligaciones en relacion con los ecosistemas de la alta mar. En contraste, el BBNJ
desarrolla estas obligaciones en forma precisa, estableciendo procesos juridicos vinculantes para cada uno
de los cuatro componentes principales: recursos genéticos, areas protegidas, EIA y transferencia de
tecnologia.

Desde el punto de vista jerarquico, el BBNJ no contradice a la CONVEMAR. En cambio,
reafirma su marco y se articula expresamente con sus principios y definiciones. El preambulo del tratado
BBNJ establece que sus disposiciones se aplicaran de forma que “se mantenga la integridad de la
Convencion y sin perjuicio de los derechos, la jurisdiccion y las obligaciones de los Estados Parte
conforme a ella”.

“La relacion entre ambos tratados puede entenderse como la de norma madre y norma especifica:
CONVEMAR es el marco general, y el BBNJ detalla los mecanismos para garantizar su cumplimiento en
ambitos emergentes” (Scovazzi, 2023, p. 89).

Un aspecto particularmente importante es la forma en que el BBNJ desarrolla institucionalmente
algunos mecanismos que CONVEMAR no previd. Mientras que esta Gltima dejo la gobernanza de la alta
mar fragmentada entre organizaciones sectoriales (como la FAO para la pesca o la OMI para la
navegacion), el BBNJ establece una Conferencia de las Partes (COP) que coordinard y supervisara la
implementacion de todas las medidas adoptadas por los Estados Parte, creando asi una estructura

transversal de gobernanza internacional.
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En el caso de Costa Rica, esta articulacion entre tratados implica que el pais no solo debe cumplir
sus compromisos en el marco de CONVEMAR, sino que ahora est juridicamente obligado a dar efecto
especifico a estos compromisos mediante los mecanismos del BBNJ. Esto incluye la realizacion de
evaluaciones de impacto ambiental antes de autorizar actividades en alta mar, la participacion en la
creacion de areas marinas protegidas internacionales, y la cooperacion técnica y cientifica con paises en
desarrollo.

En sintesis, la relacion entre CONVEMAR vy el tratado BBNJ no es de contradiccion, sino de
continuidad normativa, en la que el segundo opera como una expresion actualizada del compromiso
internacional con la proteccion de los océanos, adecuandose a los desafios cientificos, ecologicos y
juridicos del siglo XXI.

2.4.3 Obligaciones juridicas de Costa Rica como Estado Parte

La firma del Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ) por parte de Costa Rica implica la asuncion
de obligaciones juridicas internacionales que, de acuerdo con el principio de pacta sunt servanda, deben
cumplirse de buena fe. Este principio fundamental del derecho internacional, consagrado en el articulo 26
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), establece que “todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. Por tanto, la ratificacion del tratado no es
un acto simbolico, sino una fuente directa de deberes legales que inciden tanto en el plano internacional
como en el ordenamiento juridico interno.

“El principio de pacta sunt servanda impone una obligaciéon de cumplimiento pleno de las normas
internacionales, incluso cuando exijan reformas internas en los Estados Parte” (Shaw, 2021, p. 198).

Costa Rica, como Estado Parte de la CONVEMAR desde 1992 y firmante del BBNJ en 2023,
tiene la responsabilidad de implementar activamente sus disposiciones. Estas incluyen:

e Laadopcion de marcos legales y reglamentarios para regular las actividades nacionales en alta
mar,
e La participacion en los 6rganos de gobernanza del tratado,

e La presentacion de informes periddicos sobre su cumplimiento,
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e Laincorporacion de principios ambientales en su legislacion interna, como la precaucion, la
equidad y el acceso equitativo a los beneficios.

Uno de los compromisos centrales es la obligacion de realizar evaluaciones de impacto ambiental
(EIA) antes de autorizar actividades que puedan tener efectos adversos sobre la biodiversidad marina en
alta mar. Esta obligacion, prevista en los articulos 22 al 29 del tratado, requiere que el pais establezca
mecanismos administrativos, técnicos y juridicos para evaluar, consultar, monitorear y revisar dichas
actividades.

“El deber de realizar evaluaciones ambientales no es opcional: se configura como una obligacion
positiva de los Estados Parte del tratado BBNJ” (Warner, 2023, p. 112).

Ademas, Costa Rica debera asumir la responsabilidad de cooperar internacionalmente en la
conservacion de la biodiversidad, compartir informacion cientifica y técnica, participar en el
establecimiento de areas marinas protegidas, y contribuir al fortalecimiento de capacidades en paises en
desarrollo, como parte del principio de solidaridad internacional que rige el tratado.

Por otra parte, el tratado exige a los Estados Parte establecer puntos focales nacionales, identificar
autoridades competentes para su implementacion, y participar activamente en la Conferencia de las Partes
(COP), en sus comités técnicos y cientificos, y en los mecanismos de solucion de controversias previstos
en el instrumento. Esto supone no solo la adopcion de normas internas, sino también una reestructuracion
institucional y presupuestaria que permita cumplir con dichas funciones en el plano internacional.

Como afirman Boyle y Chinkin (2020), “el cumplimiento de un tratado multilateral ambiental
implica no solo el respeto de sus disposiciones textuales, sino la implementacion real, progresiva y
verificable de sus mecanismos institucionales” (p. 152).

De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Constitucional de Costa Rica, los tratados
internacionales validamente ratificados y publicados en el diario oficial adquieren jerarquia superior a la
ley ordinaria, lo que obliga a su aplicacion directa y preferente en caso de conflicto normativo. Por tanto,

una vez ratificado, el BBNJ se convierte en una norma supralegal que debe orientar la legislacion
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ambiental, pesquera, maritima y administrativa del pais, en consonancia con el bloque de legalidad
ambiental vigente.

2.4.4 Derecho ambiental costarricense y su compatibilidad con el tratado

Costa Rica cuenta con un marco juridico ambiental avanzado y reconocido a nivel internacional.
Este marco ha sido consolidado a través de instrumentos como la Ley Organica del Ambiente (Ley N. °
7554), 1a Ley de Pesca y Acuicultura (Ley N. ° 8436), la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre (Ley
N. ©7317) y diversas reformas a su Constitucion Politica, como la incorporacion del derecho a un
ambiente sano en su articulo 50. Sin embargo, este ordenamiento ha estado enfocado histéricamente en el
territorio nacional y en la zona econdmica exclusiva (ZEE), sin abordar de manera especifica las
obligaciones del pais en relacion con la alta mar, lo cual plantea importantes retos para la implementacion
del Tratado BBNLJ.

“La legislacion ambiental costarricense se ha centrado en el dominio publico nacional, dejando sin
cobertura legal directa las actividades relacionadas con la alta mar” (Gonzalez y Chacon, 2022, p. 44).

Uno de los principales vacios normativos se encuentra en la ausencia de regulacion especifica
sobre recursos genéticos marinos, tema central del tratado. Actualmente, no existe un marco legal que
regule el acceso, uso y reparto de beneficios derivados de estos recursos mas alla de la jurisdiccion
nacional. Ademas, la Ley de Pesca y Acuicultura, aunque menciona principios de sostenibilidad, no
contempla normas sobre evaluaciones de impacto ambiental en alta mar ni sobre cooperacion
internacional en zonas fuera de jurisdiccion.

Tampoco se ha desarrollado una politica nacional que articule la creacion o co-gestion de areas
marinas protegidas internacionales, otro de los pilares del BBNJ. Si bien Costa Rica ha demostrado
liderazgo en el establecimiento de zonas protegidas en su ZEE, como el Parque Nacional Isla del Coco o
el Area Marina de Manejo Montes Submarinos, estos esfuerzos atin no se han vinculado con las
herramientas legales previstas por el nuevo tratado.

“Los instrumentos normativos nacionales deben ser armonizados con las nuevas obligaciones

internacionales si se quiere garantizar su efectividad juridica y operativa” (Morgera, 2021, p. 67).
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Otro aspecto critico es la falta de mecanismos claros para la transferencia de tecnologia marina y
el fortalecimiento de capacidades cientificas, los cuales son componentes esenciales del tratado para
asegurar la equidad en la gobernanza de los océanos. En el contexto costarricense, estos elementos
deberian incorporarse mediante reformas a la Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
y mediante convenios interinstitucionales que incluyan al MINAE, INCOPESCA, el Servicio Nacional de
Guardacostas, el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y las
universidades publicas.

La compatibilidad del derecho ambiental nacional con el BBNJ no solo depende de las leyes
sustantivas, sino también de la voluntad politica para aplicar los principios del tratado en decisiones
administrativas, presupuestarias y judiciales. En este sentido, el desarrollo de una estrategia nacional
sobre alta mar seria un instrumento fundamental para coordinar los esfuerzos normativos y operativos del
pais.

Como sefiala Sands (2020), “la implementacion efectiva de un tratado ambiental no depende
unicamente de su incorporacion legal, sino del conjunto de politicas publicas que garanticen su
cumplimiento practico” (p. 83).

Aunque el derecho ambiental costarricense ofrece una base solida, debe ser ampliado y ajustado
para garantizar una aplicacion coherente, operativa y eficaz del tratado BBNJ. Este proceso implica
reformas legislativas, nuevos instrumentos reglamentarios, articulacion institucional y una relectura del
marco ambiental desde una perspectiva global y transfronteriza.

2.4.5 Principios constitucionales y control de convencionalidad

El ordenamiento constitucional costarricense establece un conjunto de principios y normas que
orientan la interpretacion y aplicacion del derecho ambiental, asi como la incorporacion de los tratados
internacionales al bloque de legalidad nacional. En este marco, la Constitucion Politica de Costa Rica, en
su articulo 50, consagra expresamente el derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
otorgandole tanto una dimension subjetiva (como derecho fundamental) como una dimension objetiva

(como deber del Estado).
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“El derecho a un ambiente sano ha sido reconocido como un derecho fundamental implicito, con
efecto directo y exigible en sede constitucional” (Ugalde, 2020, p. 94).

Este principio constitucional otorga fundamento a todas las politicas ptblicas y normas juridicas
en materia ambiental. La implementacion del tratado BBNJ debe, por tanto, respetar, reforzar y operar
dentro de este marco constitucional, lo que implica que cualquier omision legislativa o administrativa que
impida su cumplimiento puede ser susceptible de revision ante la Sala Constitucional.

Ademas, en concordancia con la doctrina del bloque de constitucionalidad, la jurisprudencia
costarricense ha establecido que los tratados internacionales debidamente ratificados y publicados gozan
de jerarquia superior a la ley ordinaria, e incluso pueden integrarse a la interpretacion constitucional en
materias como los derechos humanos, el ambiente, el acceso a la informacion y la participacion
ciudadana.

“La jurisprudencia de la Sala Constitucional ha reconocido que los tratados ambientales son
directamente aplicables y parte del bloque de constitucionalidad ambiental” (Zamora, 2021, p. 116).

Otro elemento clave es el principio del control de convencionalidad, segtin el cual los Estados
tienen el deber de asegurar que sus actos normativos, administrativos y judiciales sean conformes con los
tratados internacionales vigentes. Este principio, originado en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ha sido acogido por la Sala Constitucional como parametro de control legal y
constitucional.

“El control de convencionalidad impone una obligacion a todas las autoridades del Estado de
interpretar y aplicar las normas internas conforme a los tratados internacionales ratificados” (Corte IDH,
2006, p. 104).

En consecuencia, la implementacion del Tratado sobre Alta Mar de 2023 debe estar guiada por
este principio, asegurando que las leyes, reglamentos y practicas administrativas nacionales se ajusten a
sus disposiciones y principios. Esta exigencia incluye la aplicacion efectiva del principio de precaucion, la

equidad intergeneracional, el enfoque ecosistémico y el acceso justo a los recursos genéticos marinos.



57

Por tanto, la adecuacion normativa costarricense al tratado BBNJ no solo es un compromiso
internacional, sino también una exigencia constitucional y convencional, cuyo incumplimiento puede dar
lugar a acciones de inconstitucionalidad, recursos de amparo o cuestionamientos ante instancias
internacionales.

En palabras de Morgera (2022), “el nexo entre los derechos constitucionales ambientales y los
tratados multilaterales permite articular un modelo de responsabilidad estatal reforzada frente a los
desafios globales” (p. 89).

En este contexto, la Constitucion de Costa Rica, lejos de ser un obstaculo, debe entenderse como
una plataforma habilitadora para la implementacion del tratado, reforzando su legitimidad, su jerarquia

normativa y su exigibilidad judicial.
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3. MARCO METODOLOGICO

Este capitulo expone el enfoque metodoldgico adoptado para desarrollar la investigacion sobre la
implementacion del Tratado sobre Alta Mar de 2023 en el contexto juridico costarricense. Se describe el
paradigma interpretativo que orienta el analisis, el enfoque cualitativo-documental que fundamenta la
recoleccion de informacion, y el disefio no experimental utilizado. Asimismo, se detallan las técnicas de
analisis juridico y normativo aplicadas para identificar la compatibilidad del ordenamiento nacional con
los compromisos internacionales asumidos por el Estado. Finalmente, se incluyen las fuentes de
informacion y las consideraciones éticas del estudio.

3.1. PARADIGMA DE INVESTIGACION

El paradigma que orienta esta investigacion es el paradigma interpretativo o hermenéutico, el cual
se fundamenta en la comprension profunda de los fenomenos sociales y juridicos, desde una perspectiva
que valora el contexto, la subjetividad y la interrelacion entre las normas, las instituciones y la realidad. A
diferencia del paradigma positivista, que privilegia la cuantificacion y la generalizacion de resultados, el
enfoque interpretativo busca entender los significados y las implicaciones de las normas juridicas y sus
efectos sobre el entorno institucional y normativo del Estado.

Este paradigma es especialmente adecuado para investigaciones en el campo del derecho
internacional y del derecho ambiental, ya que permite analizar la interaccion entre el derecho interno
costarricense y los compromisos internacionales asumidos mediante tratados multilaterales como el
Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ). Bajo este enfoque, el anélisis no se limita a la descripcion literal
de las normas, sino que implica una lectura critica, contextualizada y valorativa, en la que se interpretan
los alcances normativos, las lagunas legales, los principios subyacentes y las posibles rutas de adecuacion
normativa.

“El paradigma interpretativo busca comprender el significado de la acciéon humana y los sistemas
normativos dentro del contexto sociopolitico que les da origen” (Gonzalez y Lopez, 2021, p. 57).

Este paradigma reconoce que el derecho no es un sistema cerrado, sino una construccion social e

historica que refleja tensiones, intereses y dindmicas de poder. Por tanto, el estudio de la compatibilidad
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entre el Tratado BBNJ y el ordenamiento juridico costarricense exige una mirada integral, que incluya
aspectos juridicos, politicos, institucionales y éticos.

“Desde una perspectiva hermenéutica, el analisis juridico no se agota en la literalidad normativa,
sino que exige una interpretacion sistematica, teleologica y conforme a los principios constitucionales e
internacionales” (Montiel, 2020, p. 91).

En este sentido, el paradigma interpretativo no solo es coherente con el enfoque cualitativo
adoptado, sino que brinda el marco epistemologico adecuado para examinar el objeto de estudio desde
una perspectiva critica, comprensiva y propositiva.

3.2. ENFOQUE DE INVESTIGACION

El enfoque metodologico adoptado en esta investigacion es cualitativo, ya que permite analizar de
forma profunda y comprensiva las implicaciones juridicas, politicas e institucionales derivadas de la
ratificacion e implementacion del Tratado sobre Alta Mar de 2023 por parte de Costa Rica. A diferencia
del enfoque cuantitativo, que se centra en la medicion de variables y la obtencion de resultados
estadisticos, el enfoque cualitativo se orienta a la interpretacion contextualizada de fendémenos complejos,
como lo es la relacion entre el derecho internacional y el ordenamiento juridico nacional.

Este enfoque resulta especialmente pertinente para el analisis juridico, ya que permite explorar la
estructura, el contenido y el alcance de las normas desde una perspectiva critica, identificando sus vacios,
contradicciones, puntos de tension o areas de mejora. Ademas, facilita el estudio del marco normativo y
doctrinario relacionado con la gobernanza marina en alta mar, la proteccion de la biodiversidad y los
principios constitucionales ambientales aplicables en Costa Rica.

“El enfoque cualitativo permite profundizar en la comprension de realidades juridicas,
institucionales y sociales a partir del analisis de discursos normativos, documentos oficiales y fuentes
doctrinarias” (Rodriguez, 2021, p. 45).

El caracter cualitativo de esta investigacion se manifiesta en la utilizacion de técnicas como el

analisis documental, el estudio comparativo entre normas nacionales e internacionales, y la revision de
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literatura especializada, asi como en la posible recoleccion de testimonios o criterios técnicos de expertos
en derecho internacional, ambiental y maritimo mediante entrevistas semiestructuradas.

“El analisis cualitativo es idoneo para el estudio del derecho como fenémeno interpretativo y
dinamico, influenciado por contextos politicos, econdmicos y culturales” (Carazo, 2022, p. 118).

En sintesis, el enfoque cualitativo proporciona la flexibilidad y profundidad necesarias para
abordar el objeto de estudio desde multiples dimensiones, articulando lo juridico, lo ambiental y lo
institucional en una vision integral que oriente propuestas concretas para la adecuacion normativa y la
accion estatal en torno al Tratado BBNJ.

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion se enmarca dentro del tipo documental, descriptiva y analitica, ya que se
fundamenta en el estudio sistematico de fuentes legales, doctrinarias y oficiales, tanto nacionales como
internacionales. El objetivo es interpretar el alcance normativo del Tratado sobre Alta Mar de 2023 y
evaluar su compatibilidad con el marco juridico costarricense, identificando vacios legales, desafios
institucionales y oportunidades de adecuacion normativa.

Este tipo de investigacion permite examinar con profundidad la estructura y coherencia del
ordenamiento juridico vigente, y determinar en qué medida responde a los compromisos internacionales
asumidos por Costa Rica en materia de proteccion de la biodiversidad marina en areas fuera de
jurisdiccion nacional.

“La investigacion juridica documental permite construir conocimiento a partir del analisis de
fuentes normativas, doctrinarias y jurisprudenciales, con el proposito de interpretar, contrastar y proponer
soluciones legales” (Alfaro, 2021, p. 102).

3.3.1 Diseiio

El disefio de la investigacion es no experimental, documental y juridico-comparativo. Es no
experimental porque no se manipulan variables ni se realiza observacion directa de fendmenos empiricos.
Es documental, ya que se basa en el estudio de normas, tratados, sentencias, doctrinas y documentos

oficiales emitidos por organismos nacionales e internacionales.
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Asimismo, el disefio es juridico-comparativo en tanto se realiza un contraste entre el marco
normativo costarricense y el contenido del tratado BBNJ, con el fin de identificar niveles de
compatibilidad, contradiccion o vacios normativos. Este analisis permitira formular recomendaciones
orientadas a la armonizacion legislativa y al fortalecimiento institucional para cumplir con las nuevas
obligaciones internacionales.

“El disefo juridico-comparativo permite evaluar la adecuacion de los sistemas normativos
internos frente a los estandares del derecho internacional, generando propuestas de mejora o
armonizacion” (Pizarro, 2020, p. 64).

3.3.2 Finalidad

La finalidad de la presente investigacion es de caracter tedrico-propositivo, ya que no se limita
unicamente a describir el estado actual del marco juridico costarricense, sino que busca ofrecer un analisis
interpretativo que sirva como base para la formulacion de propuestas juridicas viables que permitan a
Costa Rica implementar efectivamente el Tratado sobre Alta Mar.

La investigacion pretende aportar a la doctrina juridica nacional, generar conocimiento ttil para la
formulacion de politicas publicas marinas y fortalecer las capacidades estatales de gobernanza en areas
fuera de jurisdiccion nacional, en coherencia con los principios del derecho ambiental internacional y del
derecho del mar.

“La finalidad propositiva en el derecho implica que la investigacion no solo diagnostique, sino
que oriente la transformacion del orden normativo conforme a los desafios actuales” (Lopez, 2022, p. 73).

3.3.3 Alcance temporal y espacial

En cuanto al alcance temporal, la investigacion se centra en el periodo comprendido entre junio de
2023, fecha de adopcion del Tratado sobre Alta Mar por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y el afio 2025, como marco de analisis para su ratificacion e implementacion inicial en Costa
Rica.

En lo referente al ambito espacial, la investigacion se circunscribe a la Republica de Costa Rica,

analizando el ordenamiento juridico nacional en sus distintas ramas aplicables: derecho ambiental,
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derecho maritimo, derecho constitucional y derecho internacional publico. No obstante, se hace referencia
a normas internacionales, jurisprudencia comparada y experiencias regionales que puedan servir de guia o
insumo para la adecuacién normativa costarricense.

Este marco de delimitacion permite contextualizar adecuadamente el estudio dentro del proceso
real de implementacion del tratado en el pais y proporciona un escenario temporal y juridico claro para
analizar los desafios inmediatos que enfrenta Costa Rica como Estado Parte.

3.4. SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION

La investigacion se sustenta en el analisis de informacion juridica, doctrinaria e institucional
obtenida a través de la revision de documentos y, complementariamente, mediante el criterio de personas
expertas en el area de derecho internacional publico, derecho ambiental y gestion oceanica. La naturaleza
documental y cualitativa del estudio orienta la seleccion tanto de sujetos clave como de fuentes
normativas relevantes, lo cual permite realizar un analisis profundo, sistematico y comparativo entre las
normas internacionales y el ordenamiento juridico costarricense.

3.4.1. Sujeto

El estudio no involucra directamente una poblacion en términos estadisticos, ya que no se
pretende obtener resultados cuantificables, sino interpretaciones juridicas derivadas de documentos
oficiales, normativos y académicos. No obstante, para fines metodologicos se consideran como sujetos
informantes clave a las personas especialistas y funcionarias vinculadas con la gestiéon marina, el
derecho ambiental y la implementacion de tratados internacionales en Costa Rica.

3.4.1.1. Poblacion

La poblacion esta constituida de forma referencial por las personas expertas o profesionales que,
por su experiencia, conocimiento técnico y funcion institucional, pueden aportar informacion relevante
para el analisis del tratado y su aplicacion en el pais. Esta poblacién comprende funcionarios del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA), del Servicio Nacional de Guardacostas, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,

asi como académicos y juristas con trayectoria en derecho internacional, ambiental o maritimo.
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3.4.1.2. Muestra

La muestra sera no probabilistica e intencional, seleccionada con base en el criterio de pertinencia
y experiencia de los informantes. Se prevé consultar entre 3 y 5 personas clave, mediante entrevistas
semiestructuradas, orientadas a conocer su vision sobre la aplicabilidad del tratado, los vacios normativos
nacionales y las estrategias viables para su implementacion efectiva. Esta muestra cualitativa sera
utilizada como complemento del analisis documental, aportando una perspectiva practica y actualizada
sobre los desafios juridicos e institucionales que enfrenta el pais.

“En la investigacion cualitativa, la muestra es intencional y responde a la logica de la informacion
relevante mas que al nimero de casos” (Bautista, 2020, p. 112).

3.4.2. Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion que respaldan esta investigacion son de caracter juridico-documental,
por lo que se clasifican en fuentes primarias y secundarias, de conformidad con los criterios
metodologicos utilizados en estudios juridicos comparados.

3.4.2.1. Fuentes primarias

Las fuentes primarias comprenden los instrumentos juridicos vinculantes y de aplicacion directa
para el caso analizado. Entre ellas se incluyen:

e El Tratado sobre la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina en Areas Fuera de
la Jurisdiccién Nacional (BBNJ, 2023).

e La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR, 1982).

e La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

e Normas costarricenses como la Ley Organica del Ambiente (Ley N. © 7554), la Ley de
Conservacion de Vida Silvestre (Ley N. ° 7317), la Ley de Pesca y Acuicultura (Ley N. ° 8436),
entre otras.

e Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y resoluciones

pertinentes de tribunales internacionales (como la Corte Interamericana de Derechos Humanos).
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Las fuentes secundarias comprenden obras doctrinarias, informes técnicos y estudios académicos

que permiten complementar, interpretar o profundizar el analisis de las normas primarias. Se incluyen:

e Libros, articulos cientificos y ensayos publicados en revistas especializadas en derecho

internacional, derecho ambiental y derecho del mar.

e Informes de organismos internacionales como la ONU, la FAO, la UICN, y fundaciones como

MarViva o High Seas Alliance.

e Documentos de trabajo y guias técnicas de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la

UNERP y otras agencias multilaterales involucradas en la negociacion del tratado.

e [Estas fuentes serdn utilizadas bajo criterios de vigencia, relevancia tematica y rigor académico,

permitiendo construir un andlisis estructurado, comparativo y con fundamento técnico-juridico.

“La combinacion de fuentes primarias y secundarias en el analisis juridico permite integrar el

contenido normativo con su interpretacion doctrinaria y su aplicabilidad practica” (Silva, 2021, p. 131).

3.5.

CATEGORIA DE ANALISIS

A continuacién se presenta un cuadro que resume los objetivos especificos de la investigacion

junto con sus respectivas categorias, subcategorias, definiciones conceptuales, operacionales e

instrumentales de esta investigacion.

Objetivo i Sl Definicion Definicion Definiciéon
Especifico Conceptual Operacional Instrumental
1. Examinar las | Tratado BBNJ | Disposiciones | Conjunto de Se identifican y | Analisis
principales juridicas normas juridicas |analizan los documental y
disposiciones internacionales | articulos clave | juridico-
del Tratado que regulan la | del Tratado comparativo de
sobre Alta Mar biodiversidad BBNIJ en los textos del
de 2023 y su marina en areas |relacion con los | Tratado BBNJ
relacion con el fuera de la principios y yla
derecho jurisdiccion disposiciones CONVEMAR.
internacional nacional. generales del
maritimo derecho
vigente. internacional del

mar.
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2. Evaluar la Aplicacion Politicas Conjunto de Se evaliia como | Revision de
aplicacién del | normativa publicas acciones el ordenamiento |leyes

Tratado en las | nacional marinas estatales juridico nacionales y
politicas dirigidas a la costarricense analisis de
maritimas de conservacion de |incorpora los documentos
Costa Rica, con los recursos principios y oficiales del
énfasis en la marinos dentro | medidas del MINAE,
conservacion de y fuera de Tratado BBNJ. |INCOPESCA 'y
la biodiversidad jurisdiccion politicas
marina y el nacional. sectoriales.
manejo

sostenible de los

recursos.

3. Identificar los | Obstaculos Vacios legales | Dificultades Se describen las | Entrevistas a
desafios normativos e |y capacidades |legales o carencias expertos clave
juridicos y institucionales |institucionales |estructurales que | normativas y y analisis de
administrativos impiden o operativas que | contenido de
que enfrenta limitan el impiden la informes
Costa Rica para cumplimiento de | implementacién | institucionales
cumplir con las tratados efectiva del y leyes
obligaciones del internacionales. |tratado en Costa | vigentes.
Tratado. Rica.

4. Analizar el Diplomacia Liderazgo en Accion Se analizan Revision de
papel de Costa | ambiental foros proactiva de un | discursos, actas,

Rica como internacionales | Estado en acuerdos, y declaraciones,
promotor de la negociaciones | participacion informes de la
sostenibilidad multilaterales activa de Costa |ONUy
marina en el para promover | Ricaen la participacion
ambito objetivos negociacion y costarricense
internacional y ambientales defensa del en la

regional. globales. Tratado BBNJ. |negociacion del

tratado.

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacion generada de la obtenida.




67

3.6. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

En consonancia con el enfoque cualitativo y el disefio documental de la presente investigacion, se
utilizaran técnicas de recoleccion de informacion centradas en el analisis de fuentes juridicas,
institucionales y doctrinarias que permitan una comprension profunda del objeto de estudio. Estas
técnicas permiten examinar el marco normativo vigente, identificar brechas legales y analizar las
obligaciones internacionales que Costa Rica ha asumido tras la firma del Tratado sobre Alta Mar de 2023.

a) Analisis documental

Es la técnica principal de recoleccion en investigaciones juridicas. Consiste en la revision
sistematica, critica e interpretativa de documentos escritos de diversa naturaleza, tanto normativos como
doctrinales. En este estudio, se analizaran:

e Tratados internacionales: BBNJ (2023), CONVEMAR (1982), Convenio sobre la Diversidad

Biologica (1992), entre otros.

e Normas juridicas nacionales: Constitucion Politica de Costa Rica, Ley Organica del Ambiente

(7554), Ley de Pesca (8436), Ley de Conservacion de Vida Silvestre (7317).

e Jurisprudencia de la Sala Constitucional y de 6érganos internacionales.

e Informes de organismos multilaterales (ONU, FAO, UICN), documentos institucionales y guias
técnicas.

e Propuestas legislativas, reglamentos y politicas publicas vinculadas a la gestion marina.

“El analisis documental permite interpretar el contenido, proposito y coherencia de las normas en
funcioén de sus contextos historicos, juridicos y sociales” (Bermudez, 2021, p. 111).

b) Entrevistas semiestructuradas (complementarias)

Se aplicaran entrevistas a un nimero reducido de personas expertas o funcionarias vinculadas al
area juridica, ambiental o maritima, con el fin de conocer su criterio técnico sobre los principales retos
legales que enfrenta Costa Rica en relacion con la implementacion del tratado BBNJ. Estas entrevistas
seran semiestructuradas, es decir, basadas en una guia de preguntas abiertas que permitan al informante

expresar sus valoraciones, percepciones y experiencias.
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“Las entrevistas cualitativas brindan informacién contextualizada y enriquecedora sobre la
aplicacioén de normas en escenarios reales, especialmente en estudios juridicos con énfasis institucional”
(Carazo, 2022, p. 66).

¢) Analisis comparativo

Esta técnica consiste en comparar el contenido normativo del tratado BBNJ con el ordenamiento
juridico costarricense, con el propoésito de identificar similitudes, contradicciones, vacios y posibilidades
de armonizacion legislativa. Esta técnica es esencial en el derecho internacional, ya que permite evaluar el
grado de adecuacion normativa de un Estado frente a sus compromisos internacionales.

“La técnica comparativa permite confrontar marcos normativos diversos, evaluando la coherencia
juridica entre el derecho internacional y el derecho interno” (Santos, 2020, p. 103).

Estas técnicas seran integradas dentro del proceso de analisis cualitativo, permitiendo construir
una interpretacion profunda, critica y fundamentada de los desafios juridicos, normativos e institucionales
que enfrenta Costa Rica ante el nuevo régimen internacional para la conservaciéon marina en alta mar.

3.7. VALIDACION DE INSTRUMENTOS

La validacion de los instrumentos empleados en esta investigacion es un proceso fundamental
para garantizar la fiabilidad, pertinencia y coherencia metodologica de los datos recolectados,
especialmente en estudios cualitativos que integran andlisis documental y entrevistas a personas expertas.
A través de este proceso, se busca asegurar que los instrumentos respondan efectivamente a los objetivos
especificos del estudio, permitan una recoleccion rigurosa de informacion y se encuentren alineados con
el enfoque interpretativo y juridico adoptado.

a) Validacion de la guia de entrevistas semiestructuradas

Para garantizar la validez de este instrumento, se aplicara la técnica de juicio de expertos, que
consiste en someter la guia de entrevistas a revision por parte de tres especialistas en el area de derecho
internacional, derecho ambiental y metodologia de investigacion juridica. Estas personas evaluaran la
claridad, pertinencia, redaccion, secuencia logica y grado de vinculacion de las preguntas con los

objetivos especificos de la investigacion.
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Asimismo, se valorara que las preguntas promuevan la reflexion critica y técnica de los
informantes sobre temas como: la adecuacion del marco normativo nacional al tratado BBNJ, los retos
institucionales para su implementacion, los vacios legales identificados y las posibilidades de
armonizacion legislativa.

“El juicio de expertos permite fortalecer la validez de los instrumentos cualitativos al incorporar la
mirada critica de especialistas en el campo tematico y metodologico” (Martinez, 2021, p. 88).

b) Validacion del instrumento de analisis documental

El instrumento disefiado para el analisis documental, que incluye una ficha técnica de extraccion y
categorizacion normativa, sera validado a través de un proceso de revision piloto, en el que se aplicara
inicialmente a un conjunto reducido de documentos (por ejemplo, los articulos centrales del tratado BBNJ
y dos normas nacionales costarricenses). Esta aplicacion preliminar permitira identificar ajustes
necesarios en su estructura, categorias, criterios de comparacion y claridad de los indicadores juridicos.

La validacion también considerara su capacidad para detectar contradicciones normativas, vacios
legales, niveles de compatibilidad entre normas nacionales e internacionales, y principios constitucionales
aplicables.

“La validacion de matrices de analisis juridico debe contemplar su aplicabilidad, neutralidad
interpretativa y alineacion con el marco teérico y normativo del estudio” (Rivas, 2022, p. 112).

Ambos instrumentos seran revisados para asegurar su coherencia interna, pertinencia con el
paradigma interpretativo y correspondencia con los objetivos y categorias definidos en el cuadro
metodologico. Esta validacion permitira fortalecer la credibilidad, transparencia y rigurosidad del proceso
investigativo, asegurando que las inferencias y conclusiones derivadas estén bien fundamentadas en
informacion obtenida de manera sistematica y confiable.

3.8. PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS DE INFORMACION

El analisis de la informacion recolectada en esta investigacion se llevara a cabo mediante un
proceso sistematico, 16gico e interpretativo, orientado a comprender las implicaciones juridicas del

Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ) y su compatibilidad con el ordenamiento juridico costarricense.
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El procedimiento se estructura en varias fases consecutivas, de acuerdo con la naturaleza cualitativa,
documental y juridica del estudio, y en consonancia con el paradigma interpretativo que guia toda la
investigacion.
a) Organizacion y clasificacion de la informacién
La primera etapa consiste en la organizacion preliminar del material recolectado, tanto normativo
como doctrinario e institucional. Se agruparan los documentos en categorias segin su origen
(internacional o nacional), su naturaleza (normativa, jurisprudencial, doctrinaria, técnica) y su relacion
con los objetivos especificos. Asimismo, se codificaran las entrevistas realizadas a personas expertas
mediante un sistema de etiquetado tematico que facilite la clasificacion por subcategorias juridicas.
“La sistematizacion de la informacion es un paso crucial para garantizar la trazabilidad del
analisis cualitativo en estudios juridicos” (Quir6s, 2022, p. 98).
b) Analisis de contenido juridico
Posteriormente, se aplicara la técnica del analisis de contenido, que consiste en una lectura critica,
estructurada y reflexiva de los textos normativos y testimoniales, con el fin de identificar patrones,
conceptos clave, contradicciones, vacios legales, compatibilidades normativas y principios
constitucionales relevantes. Esta fase contempla:
o El analisis literal, sistematico y teleologico de los articulos del Tratado BBNJ.
e Laidentificacion de normas costarricenses que reflejen o contradigan los compromisos del
tratado.
e Larevision jurisprudencial vinculada al bloque de constitucionalidad ambiental y al control de
convencionalidad.
“El analisis de contenido en derecho no se limita a interpretar la letra de la norma, sino que busca

desentrafiar sus fines, coherencia y aplicabilidad dentro del sistema juridico vigente” (Salas, 2021, p.

114).
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¢) Analisis comparativo

Como parte del procedimiento, se realizara también un analisis comparativo entre las
disposiciones del Tratado BBNJ y las normas nacionales vigentes en Costa Rica, con el objetivo de
determinar el nivel de adecuacion normativa y proponer las reformas o ajustes necesarios. Este analisis
permitira:

e Detectar contradicciones entre normas nacionales e internacionales.

e Identificar areas no reguladas (vacios normativos).

e Proponer lineas de armonizacion legislativa.

d) Triangulacion interpretativa

En una etapa posterior se procedera a la triangulacion interpretativa, integrando los hallazgos del
analisis documental con las opiniones expertas obtenidas mediante entrevistas semiestructuradas. Esta
triangulacion permitira contrastar las normas con las valoraciones practicas e institucionales,
enriqueciendo el analisis desde una perspectiva tanto normativa como operativa.

“La triangulacion fortalece la validez interna de la investigacion cualitativa al integrar diversas
fuentes y enfoques en la construccion del analisis” (Moreno, 2020, p. 85).

¢) Redaccion y argumentacion de resultados

Finalmente, los resultados del analisis seran organizados en funcién de los objetivos especificos y
categorias definidas en el marco metodoldgico. Se presentaran de forma argumentada, articulando el
contenido normativo con las interpretaciones doctrinarias y constitucionales pertinentes. La redaccion
seguira un estilo juridico-académico, orientado a sustentar las conclusiones y recomendaciones finales.

Este procedimiento metodologico garantiza un analisis profundo, riguroso y contextualizado, que
no solo permite interpretar las normas, sino también proyectar acciones juridicas viables para la
aplicacion efectiva del Tratado sobre Alta Mar de 2023 en el ordenamiento costarricense.

3.9 Consideraciones éticas

Toda investigacion académica, especialmente aquella que involucra la recoleccion de informacion

a partir de personas expertas o fuentes institucionales, debe regirse por principios éticos que aseguren el
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respeto, la integridad y la transparencia en el proceso investigativo. En este estudio, las consideraciones
éticas se centran en la confidencialidad, el consentimiento informado, el uso responsable de la
informacion y la honestidad intelectual.

Dado que la presente investigacion incluye la realizacion de entrevistas semiestructuradas a
profesionales en derecho internacional, ambiental y maritimo, se garantizara que la participacion sea
completamente voluntaria, mediante la entrega de un consentimiento informado, en el que se detallaran
los objetivos del estudio, el uso de la informacion, la confidencialidad de los datos y el derecho de la
persona entrevistada a no responder o retirarse en cualquier momento.

“Toda investigacion que recoja informacion de personas debe partir del consentimiento libre e
informado, garantizando la proteccion de su identidad y la integridad de sus aportes” (Saenz, 2021, p. 76).

Asimismo, se respetara el principio de confidencialidad, asegurando que las opiniones o aportes
recogidos no seran utilizados para ningun fin distinto al de la investigacion académica, y que la identidad
de las personas informantes no serd revelada en el documento final, salvo autorizacién expresa.

En lo que respecta al andlisis documental, se observaran los principios de rigurosidad académica y
honestidad intelectual, reconociendo siempre la autoria de las ideas, teorias y textos utilizados mediante
un adecuado sistema de citas en formato APA 7. Se evitara cualquier forma de plagio, manipulacion de
contenido o interpretacion forzada que distorsione el sentido de las fuentes.

“La ética investigativa en el campo juridico implica actuar con rigor, respeto por las fuentes y
responsabilidad frente al uso del conocimiento que se construye” (Bermudez, 2020, p. 109).

Finalmente, el trabajo se desarrollara respetando los principios de objetividad, imparcialidad y
compromiso académico, procurando que los hallazgos, conclusiones y recomendaciones se sustenten en
evidencia y argumentacion solida, y no en opiniones personales o sesgos ideologicos. El proposito de este
enfoque ético es contribuir al fortalecimiento del derecho ambiental y maritimo desde una perspectiva
académica, responsable y comprometida con el interés ptblico y el respeto por los bienes comunes

globales.
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4.1. ANALISIS DE RESULTADOS

El presente capitulo tiene como propdsito exponer, analizar e interpretar los resultados
obtenidos a partir del estudio documental, juridico y comparativo realizado sobre el Tratado
sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ) y su aplicacion en el ordenamiento juridico costarricense. Los
hallazgos se presentan de forma organizada segun los objetivos especificos establecidos en el
marco metodologico, integrando tanto el andlisis normativo de los instrumentos legales revisados
como los aportes derivados de las entrevistas semiestructuradas aplicadas a personas expertas en
derecho internacional, ambiental y maritimo.

En coherencia con el enfoque cualitativo e interpretativo, el analisis no se limita a una
descripcidn literal de las normas, sino que se orienta a comprender sus alcances, limitaciones y
relaciones juridicas en el contexto nacional. Asimismo, se identifican los principales vacios
normativos, los desafios institucionales y las posibles rutas de armonizacion entre el tratado y el
marco legal costarricense.

Este capitulo se estructura en funcion de cada objetivo especifico, abordando en primer
término las disposiciones sustantivas del tratado, seguido por el andlisis de la legislacion
nacional vigente, los obstaculos juridicos e institucionales detectados y, finalmente, el
posicionamiento de Costa Rica en el escenario internacional. La exposicion se complementa con
matrices de contraste normativo, sistematizacion de entrevistas y reflexiones juridicas
transversales que permiten sustentar las conclusiones y recomendaciones formuladas en el
capitulo siguiente.

4.2.1 Andlisis del contenido normativo del Tratado sobre Alta Mar de 2023
4.2.1.1 Acceso y reparto de beneficios derivados de los recursos genéticos marinos

Uno de los ejes mas innovadores y juridicamente complejos del Tratado sobre Alta Mar

de 2023 (BBNJ) es la regulacion del acceso a los recursos genéticos marinos (RGM) en areas
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fuera de la jurisdiccion nacional, asi como el establecimiento de mecanismos para el reparto
justo y equitativo de los beneficios derivados de su utilizacion. Este tema, historicamente ausente
en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), responde a
los avances cientificos que han permitido acceder y explotar microorganismos marinos, enzimas,
genes y compuestos bioactivos con alto valor biotecnolédgico, especialmente en la industria
farmacéutica, cosmética y alimentaria.

Los RGM no incluyen solo los organismos como tales, sino también sus derivados
digitales o genéticos, como las secuencias genéticas que pueden ser almacenadas, transferidas y
utilizadas de manera virtual, sin necesidad de recolectar muestras fisicas. Esta situacioén ha
generado debates sobre soberania, equidad y acceso al conocimiento, especialmente entre paises
desarrollados (que tienen mayor capacidad cientifica) y paises en desarrollo, que exigen un
sistema que garantice beneficios compartidos.

“Los recursos genéticos marinos representan el nuevo ‘oro azul’ de la biodiversidad, y su
regulacion juridica es clave para evitar una nueva forma de biopirateria en la alta mar” (Leary,
2022, p. 51).

El tratado establece que el acceso a estos recursos deberd regirse por principios de
equidad, transparencia y beneficio comun. Entre los beneficios que deben compartirse figuran:
acceso a los datos, resultados de investigacion, transferencia de tecnologia, desarrollo de
capacidades, y eventualmente, beneficios economicos cuando los RGM sean utilizados con fines
comerciales.

Desde el punto de vista juridico, esto introduce una ruptura conceptual con el principio de
libertad de acceso en la alta mar, consagrado por la CONVEMAR, al reconocer que ciertos

recursos deben ser gestionados bajo el enfoque de patrimonio comun de la humanidad. No
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obstante, el tratado BBNJ evita definir expresamente los RGM como “patrimonio comun”,
utilizando en cambio un lenguaje funcional basado en la cooperacion y la justicia distributiva.

“El BBNJ busca un equilibrio entre la libertad cientifica y el deber de compartir los
beneficios, reconociendo que el conocimiento marino es un bien colectivo” (Jaeckel, 2023, p.
74).

En términos practicos, el tratado establece que el acceso a los RGM debera ser notificado
ante un mecanismo multilateral, que registrard las actividades cientificas y garantizard que se
cumpla con los principios de distribucion equitativa. Esta obligacion genera desafios juridicos
importantes para los Estados Parte, entre ellos:

e Establecer autoridades competentes para registrar y monitorear actividades cientificas.

e Aprobar normativas internas que regulen el acceso y reporte de estos recursos.

e Crear mecanismos de participacion internacional en la toma de decisiones sobre uso y
beneficios.

Para Costa Rica, la aplicacion de esta disposicion representa un reto y una oportunidad.
Actualmente, no existe en la legislacion nacional una norma que regule el acceso a RGM en la
alta mar, ni un marco legal sobre distribucion de beneficios vinculados a recursos biologicos
recolectados fuera de su jurisdiccion. Si el pais desea cumplir con esta obligacion, serd necesario
reformar o crear legislacion especifica, posiblemente tomando como referencia la Ley de
Biodiversidad (7788), aunque esta solo aplica en el ambito terrestre y dentro de los limites
jurisdiccionales.

Ademas, se requiere coordinar esfuerzos entre instituciones como el MINAE, el MICITT,

el Ministerio de Comercio Exterior y las universidades publicas, a fin de establecer un sistema
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que permita fiscalizar y regular actividades cientificas de nacionales o embarcaciones bajo
bandera costarricense en aguas internacionales.

“Los paises en desarrollo deben garantizar que su ordenamiento legal interno permita
cumplir efectivamente con las obligaciones internacionales relativas al acceso y reparto de
beneficios de los RGM” (Morgera, 2021, p. 92).

En sintesis, el régimen de acceso y distribucion de beneficios del tratado BBNJ busca
avanzar hacia una mayor justicia ambiental global y democratizacion del conocimiento marino.
Para Costa Rica, su implementacion efectiva implicard una revision normativa, la creacion de
protocolos institucionales y la adopcion de un enfoque multisectorial que permita al Estado
cumplir con sus nuevas responsabilidades juridicas sin excluirse del acceso a los beneficios del
desarrollo cientifico internacional.

4.2.1.2 Creacion de areas marinas protegidas en alta mar

El segundo pilar normativo del Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ) es la regulacion
juridica de la creacion de areas marinas protegidas (AMP) en zonas fuera de la jurisdiccion
nacional. Esta disposicion representa un avance sustancial en la gobernanza global de los
océanos, al establecer un mecanismo multilateral que permita la designacion, gestion y
supervision de zonas ecologicamente sensibles en la alta mar, con el fin de garantizar la
conservacion efectiva de la biodiversidad marina.

Antes del tratado, no existia un marco juridico global que permitiera crear formalmente
AMP en alta mar con respaldo universal. La gobernanza se encontraba fragmentada entre
organizaciones sectoriales, como la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) o las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROPs), lo que limitaba la posibilidad de

una gestion integral de los ecosistemas ocednicos.
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“El BBNJ introduce un procedimiento claro y juridicamente vinculante para la creacion
de areas protegidas en alta mar, un vacio que ni la CONVEMAR ni otros tratados anteriores
habian logrado llenar” (Rochette, 2022, p. 59).

El tratado establece que las propuestas para declarar una AMP podran ser presentadas por
uno o varios Estados Parte, con base en criterios cientificos, ecologicos y técnicos. Estas
propuestas deben ser sometidas a la Conferencia de las Partes (COP) del tratado, que evaluara su
viabilidad, definira los objetivos de conservacion, y establecera las medidas de gestion,
monitoreo y cumplimiento.

Las AMP bajo el BBNJ deberan cumplir principios como:

e Representatividad ecologica (preservar habitats diversos).
e (Conectividad bioldgica (resguardar corredores migratorios).
e Basamento cientifico (apoyadas en evidencia actualizada).
e Equidad y participacion (incluyendo a paises en desarrollo).

“La gobernanza de las AMP en alta mar implica pasar de la voluntad individual de los
Estados a un mecanismo colectivo, respaldado por criterios objetivos y procedimientos
multilaterales” (Wright, 2023, p. 108).

Ademas, el tratado contempla la posibilidad de establecer zonas con diferentes grados de
proteccion, desde reservas estrictas hasta dreas con usos regulados, permitiendo una gestion
adaptativa segun los ecosistemas involucrados y los riesgos identificados.

En el caso de Costa Rica, este eje del tratado guarda una relacion directa con su
posicionamiento histérico como pais lider en conservacion marina. La existencia de zonas como
el Parque Nacional Isla del Coco o el Area Marina de Manejo Montes Submarinos evidencia el

compromiso del pais con la proteccion de su biodiversidad marina.



79

Asimismo, Costa Rica ha sido un actor clave en el impulso del Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical (CMAR), en coordinacién con Colombia, Ecuador y Panama, iniciativa
que ya promueve acciones de conservacion mas alla de las zonas econdémicas exclusivas.

No obstante, la legislacion nacional no contempla actualmente un mecanismo legal que
permita a Costa Rica participar formalmente en la creacion de AMP en alta mar bajo un régimen
multilateral. Para ello, sera necesario:

e Reformar leyes como la Ley Organica del Ambiente (7554) para incluir competencias en
areas fuera de jurisdiccion nacional.

e Asignar funciones especificas a instituciones como el MINAE, el SINAC, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Guardia Costera en coordinacion internacional.

e Establecer protocolos nacionales para la presentacion de propuestas ante la COP del
tratado.

“La creacion de AMP internacionales obliga a los Estados Parte a generar mecanismos de
coordinacion legal, institucional y cientifica que hasta ahora no existian en su derecho interno”
(Gjerde, 2023, p. 121).

Ademas, Costa Rica debera adoptar medidas para asegurar la participacion de sectores
nacionales en los procesos de consulta y monitoreo, lo que también implica fortalecer
capacidades técnicas en oceanografia, monitoreo remoto, biologia marina y derecho
internacional ambiental.

El Tratado BBNJ establece por primera vez una base juridica robusta para crear y
gestionar areas marinas protegidas en la alta mar, lo cual constituye un paso histérico hacia una
gobernanza mas equitativa y ecologica de los océanos. Para Costa Rica, este mecanismo

representa una oportunidad para consolidar su liderazgo ambiental en el ambito internacional,
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pero al mismo tiempo plantea el desafio de adaptar su marco legal e institucional para participar
activamente en esta nueva arquitectura de conservacion global.

4.2.1.3 Evaluaciones de impacto ambiental en alta mar

Uno de los componentes juridicos mas relevantes y operativos del Tratado sobre Alta Mar
de 2023 (BBNJ) es la incorporacion de un procedimiento formal y obligatorio para la realizacion
de evaluaciones de impacto ambiental (EIA) en actividades planificadas dentro de areas fuera de
la jurisdiccion nacional, cuando exista la probabilidad de que tales actividades generen efectos
adversos significativos sobre la biodiversidad marina

A diferencia del régimen anterior basado en principios generales (como el articulo 206 de
la CONVEMAR), el tratado BBNJ desarrolla un sistema normativo mas detallado y vinculante,
con fases especificas, estandares técnicos y obligaciones de notificacion, revision y
transparencia. Esta estructura normativa responde a la necesidad de prevenir dafios ecoldgicos
antes de que ocurran, mediante el principio de precaucion ambiental.

“El tratado sobre alta mar establece por primera vez un marco internacional obligatorio y
cooperativo para las evaluaciones de impacto ambiental en alta mar, incluyendo procedimientos
de notificacion, revision cientifica y monitoreo posterior” (Warner, 2023, p. 118).

El analisis del texto del tratado revela que el procedimiento de EIA debe cumplir con los
siguientes elementos fundamentales:

Notificacion previa: El Estado Parte debe notificar a la Secretaria del tratado cuando
planifique actividades susceptibles de impacto.

Elaboracion del estudio de impacto ambiental: Con base en criterios cientificos y

estandares definidos por la Conferencia de las Partes (COP).
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Consulta internacional: Incluyendo a otros Estados y actores relevantes, lo que fortalece
la transparencia y participacion.

Publicacion de los resultados y decisiones: A través de un mecanismo de acceso abierto.

Monitoreo, verificacion y revision: Durante y después de la ejecucion de la actividad, en
funcion del principio de responsabilidad continua.

Estas disposiciones establecen una obligacion juridica positiva para los Estados Parte, que
deben garantizar no solo la realizacion del estudio, sino también su calidad, transparencia y
seguimiento.

Desde la perspectiva de Costa Rica, el analisis normativo pone de manifiesto la ausencia
de regulacion interna aplicable a actividades en la alta mar que requieran evaluaciones de
impacto ambiental. Actualmente, el marco legal costarricense incluyendo la Ley Organica del
Ambiente (7554), la Ley de Pesca y Acuicultura (8436) y el Reglamento General sobre
Evaluacion de Impacto Ambiental (SETENA) se circunscribe a proyectos ejecutados dentro del
territorio nacional o de su zona econdmica exclusiva (ZEE).

“La legislacion ambiental costarricense establece un régimen so6lido de evaluacion de
impacto ambiental a nivel nacional, pero carece de mecanismos aplicables en espacios marinos
fuera de jurisdiccion” (Gonzalez y Chacén, 2022, p. 58).

Este vacio regulatorio plantea interrogantes respecto a:

e ;Qué¢ entidad nacional seria competente para supervisar EIAs en alta mar realizadas por
actores costarricenses?
e ,Existen protocolos administrativos o cientificos que puedan ser adaptados a este nuevo

contexto?
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e Como se articularian los procedimientos nacionales con los requisitos de notificacion y
revision multilaterales del tratado?

Ademas, se evidencia que el cumplimiento de esta disposicion requerira la coordinacion
interinstitucional entre el MINAE, la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), el
MICITT, y posiblemente el Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como la vinculacion con
centros cientificos nacionales.

El analisis de entrevistas a personas expertas en derecho ambiental e internacional revela
consenso sobre el hecho de que el régimen costarricense actual no contempla ningiin mecanismo
especifico para EIAs fuera de su soberania, lo que obligara al Estado a desarrollar legislacion
secundaria o reglamentos técnicos compatibles con el tratado.

“La implementacion nacional de las EIAs en alta mar requerira innovaciones legales e
institucionales, pues no existe experiencia previa ni estructura juridica para ello en la mayoria de
paises latinoamericanos” (Leary, 2022, p. 69).

Desde el plano juridico, la inclusion de EIAs en el tratado refuerza el principio preventivo
y convierte al procedimiento en un componente normativamente exigible, incluso en espacios
mas alld de la soberania estatal. Para Estados Parte como Costa Rica, este componente representa
una exigencia juridica nueva, que no puede ser abordada inicamente desde el aparato
administrativo ambiental interno, sino desde una relectura del principio de responsabilidad
extraterritorial en el &mbito ambiental internacional.

4.2.1.4 Transferencia de tecnologia y fortalecimiento de capacidades

El cuarto eje normativo del Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ) se centra en el
acceso a la tecnologia marina y el fortalecimiento de capacidades técnicas y cientificas,
especialmente en beneficio de los paises en desarrollo. Este componente refleja el principio de

equidad estructural, bajo el cual se reconoce que la mayoria de los Estados carece de los medios
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técnicos, econdmicos o institucionales necesarios para participar activamente en la exploracion,
monitoreo y conservacion de la biodiversidad marina en alta mar.

El tratado establece que todos los Estados Parte tienen el derecho a participar en la
generacion y uso de conocimientos cientificos marinos, y que los Estados con mayores
capacidades tienen el deber de facilitar la transferencia de tecnologias pertinentes, asi como de
brindar cooperacion financiera, técnica y formativa.

“La transferencia de tecnologia no es un acto de caridad entre Estados, sino una
obligacion juridica basada en los principios de solidaridad internacional y responsabilidad comtn
pero diferenciada” (Morgera, 2021, p. 102).

Entre las disposiciones especificas del tratado se encuentran:

e El desarrollo de un mecanismo financiero multilateral que permita canalizar recursos
economicos hacia paises en desarrollo.

e La obligacion de facilitar el acceso a equipos oceanograficos, sistemas de monitoreo,
software de andlisis marino y laboratorios moviles.

e El fomento de programas de capacitacion técnica, intercambio de expertos y
fortalecimiento de instituciones cientificas en regiones con capacidad limitada.

Estos elementos apuntan a reducir la brecha de desigualdad tecnolégica entre los Estados
Parte, promoviendo una gobernanza ocednica mas inclusiva. Ademas, refuerzan el principio de
acceso equitativo al conocimiento y a los beneficios derivados de la ciencia marina,
especialmente en lo relativo al uso de recursos genéticos marinos, el desarrollo de areas

protegidas y la realizacion de evaluaciones de impacto ambiental.
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Desde el andlisis juridico, el tratado no solo reafirma estos compromisos como principios,
sino que los eleva a la categoria de obligaciones operativas, cuya omision podria ser revisada por
los 6rganos de gobernanza del tratado, como la Conferencia de las Partes (COP) o el Comité
Cientifico y Técnico.

Para el caso de Costa Rica, este componente normativo genera un conjunto de desafios
relacionados con la capacidad interna para absorber, aplicar y redistribuir tecnologia marina
especializada. Aunque el pais cuenta con instituciones como el Centro de Investigacion en
Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR-UCR), el SINAC, y el MINAE, estos entes atin no
cuentan con un marco juridico o presupuestario especifico que les permita actuar como
receptoras o facilitadoras formales de cooperacion tecnoldgica internacional vinculada a la alta
mar.

“Los paises latinoamericanos atn carecen de marcos institucionales adecuados para
canalizar, implementar y monitorear la cooperacion técnica en materia de biodiversidad marina
fuera de jurisdiccion” (Santos, 2020, p. 77).

Tampoco existe en el ordenamiento juridico costarricense una norma expresa que regule
la recepcion y uso de tecnologia ambiental o cientifica en zonas fuera de soberania, ni
mecanismos normativos que integren la cooperacion técnica a las funciones de entidades
nacionales como el MICITT o la Cancilleria.

En el analisis de las entrevistas realizadas, las personas expertas consultadas sefalaron
que este eje del tratado representa una oportunidad estratégica para construir capacidades
nacionales en oceanografia, derecho del mar y gestion ambiental, pero también advirtieron que
su cumplimiento dependera de voluntad politica y de reformas legales que reconozcan la

cooperacion internacional en el ambito marino como una politica publica prioritaria.
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Ademas, se planteo la necesidad de desarrollar alianzas regionales (por ejemplo, dentro
del CMAR o del SICA) que permitan a paises como Costa Rica integrarse a redes de
cooperacion cientifica mas amplias, dado que la implementacion de esta obligacion no puede
hacerse de forma unilateral.

En términos normativos, este componente del tratado reafirma el rol del derecho
internacional como instrumento de redistribucion de capacidades, lo cual exige que los Estados
Parte no se limiten a la firma simbolica del instrumento, sino que actuen como facilitadores y
beneficiarios concretos de la ciencia y la tecnologia aplicadas a la conservacion del medio
marino global.

4.2.1.5 Principios juridicos transversales del tratado

El Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ) se construye sobre una base conceptual solida
de principios juridicos ambientales, muchos de los cuales han sido reconocidos previamente en el
derecho internacional ambiental y el derecho del mar. Sin embargo, el BBNJ los consolida,
articula y convierte en fundamentos normativos operativos para la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad marina en areas fuera de la jurisdiccion nacional.

El anélisis del texto del tratado permite identificar al menos cinco principios transversales
que estructuran su logica normativa y guian la interpretacion de todas sus disposiciones:

¢ Principio de precaucion

e Equidad (intrageneracional e intergeneracional)
e Enfoque ecosistémico

e Patrimonio comun de la humanidad (funcional)

e (Cooperacion internacional y solidaridad cientifica
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a) Principio de precaucion

El principio de precaucion establece que la falta de certeza cientifica no debe ser excusa
para aplazar medidas de conservacion cuando exista riesgo de dafio grave o irreversible al medio
marino. Este principio se menciona expresamente en el predmbulo y en los articulos sobre
evaluaciones de impacto ambiental y creacion de areas protegidas.

“El principio de precaucion obliga a actuar preventivamente frente a riesgos ambientales
aun no plenamente cuantificables, priorizando la proteccion del ecosistema marino” (Sands y
Peel, 2022, p. 109).

Este principio implica que los Estados Parte deben adoptar medidas incluso ante
incertidumbre cientifica, y refuerza la responsabilidad de actuar con prudencia en contextos
altamente dindmicos como los ecosistemas de la alta mar.

b) Principio de equidad

El tratado articula la equidad tanto en su dimension intrageneracional (entre Estados con
diferentes niveles de desarrollo) como en su dimension intergeneracional (entre generaciones
presentes y futuras). Estas formas de equidad se expresan en la distribucion justa de beneficios
derivados de los recursos genéticos marinos, el acceso a la tecnologia, y la participacion de todos
los Estados en los procesos de decision.

“El principio de equidad en la alta mar exige que las decisiones reflejen tanto la justicia
distributiva como la justicia ambiental” (Jaeckel, 2020, p. 93).

El tratado establece que todos los Estados tienen derecho a participar en los beneficios
derivados del uso de recursos comunes, lo cual modifica el enfoque clasico de libertad irrestricta

en alta mar.
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¢) Enfoque ecosistémico

Este enfoque implica que las decisiones deben considerar la integridad de los ecosistemas
marinos como un todo funcional, reconociendo su interdependencia, fragilidad y complejidad.
No se trata solo de proteger especies individuales, sino de conservar procesos ecologicos
completos, funciones bioldgicas, y conexiones entre habitats.

“El enfoque ecosistémico transforma la vision sectorial del mar en una logica integrada de
conservacion y manejo” (Friedman, 2023, p. 67).

Este principio justifica, por ejemplo, la creacion de corredores ecologicos, la proteccion
de zonas de crianza o reproduccion y la limitacion de actividades extractivas en zonas sensibles.

d) Principio del patrimonio comin de la humanidad (funcional)

Aunque el tratado evita calificar formalmente a la biodiversidad marina como
“patrimonio comun” en sentido estricto (como si ocurre con los recursos minerales de la zona), si
adopta un enfoque funcional que limita la apropiacion individual por parte de Estados o
empresas, y exige una gestion colectiva, justa y transparente de los bienes genéticos, el
conocimiento marino y los espacios ecologicos de alta mar.

“El tratado opera bajo una ldgica de bien comun global, aun sin usar expresamente esa
categoria legal” (Rochette, 2022, p. 89).

Este enfoque refuerza la idea de que la alta mar no es un espacio sin duefio, sino un bien
de responsabilidad compartida.

e) Principio de cooperacion internacional

La cooperacion es un eje transversal del tratado, presente en la creacion de mecanismos

multilaterales, 6rganos de gobernanza, intercambio de informacion cientifica, asistencia técnica y
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toma de decisiones colectivas. Este principio da fundamento a la arquitectura institucional del
tratado, como la Conferencia de las Partes (COP) y los comités cientificos.

“El principio de cooperacion obliga a los Estados a actuar coordinadamente, compartir
informacion y construir decisiones colectivas sobre el futuro de los océanos” (Boyle, 2020, p.
148).

Desde la perspectiva juridica, estos principios tienen fuerza normativa: no son solo
postulados éticos o politicos, sino guias interpretativas vinculantes que deben orientar la
implementacion nacional del tratado. Para Estados Parte como Costa Rica, esto implica adecuar
sus decisiones legislativas, administrativas y diplomaticas a estos principios, y asegurar que
cualquier accion relacionada con la biodiversidad marina en alta mar sea coherente con estos
fundamentos.

4.2.2 Evaluacion del marco juridico costarricense vigente
4.2.2.1 Analisis de las normas constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece el marco normativo
superior del pais y, aunque no contiene disposiciones especificas sobre la biodiversidad marina
en alta mar, si proporciona principios fundamentales que pueden ser interpretados
armonicamente con los compromisos asumidos por el Estado en el marco del Tratado sobre Alta
Mar de 2023 (BBNJ).

El articulo 50 de la Constitucion establece que “el Estado procuraréa el mayor bienestar a
todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto
de la riqueza. [...] Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado”. Esta norma ha sido ampliamente desarrollada por la jurisprudencia constitucional,
que le ha conferido rango de derecho fundamental de tercera generacion, protegido a través del

recurso de amparo y de la accion de inconstitucionalidad.
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“El derecho a un ambiente sano ha sido reconocido por la Sala Constitucional como un
derecho subjetivo de aplicacion directa y exigible judicialmente” (Ugalde, 2020, p. 94).

Ademas, el pais reconoce el principio de supremacia de los tratados internacionales,
especialmente en materia de derechos humanos y ambientales. La jurisprudencia de la Sala
Constitucional ha reiterado que los tratados validamente ratificados y publicados tienen jerarquia
superior a la ley ordinaria, y pueden incluso orientar la interpretacion constitucional.

“El bloque de constitucionalidad costarricense esta compuesto por las normas
constitucionales, los tratados internacionales y la jurisprudencia que desarrolla su contenido en
materia de derechos fundamentales” (Zamora, 2021, p. 116).

Sin embargo, a pesar de esta apertura normativa, la Constitucion no hace referencia
expresa al principio del patrimonio comun, ni a la regulacion de espacios fuera de la jurisdiccion
nacional, lo que implica que su aplicabilidad a la alta mar depende de una interpretacion
extensiva, conforme a los principios del derecho internacional ambiental y de los compromisos
asumidos por el pais.

Desde un punto de vista practico, esto significa que si Costa Rica ratifica el Tratado
BBNJ, su implementacion debera apoyarse en una interpretacion constitucional que reconozca el
deber del Estado de proteger los ecosistemas marinos mas alla de sus fronteras jurisdiccionales,
como una extension de su obligacion general de procurar un ambiente sano y de actuar conforme
al principio de responsabilidad compartida.

Asimismo, la aplicacion del tratado debera observar otros principios constitucionales,
como la solidaridad internacional (art. 1, predmbulo y practica constitucional), el principio
democratico en la toma de decisiones ambientales (art. 9 y 105) y el acceso a la justicia

ambiental, tal como ha sido interpretado por la Sala IV.
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En sintesis, el analisis constitucional permite concluir que, si bien existe un marco
propicio para integrar los principios del BBNJ, serd necesario un esfuerzo de interpretacion
armonica y la emision de normativa secundaria que materialice en el plano nacional estos
compromisos asumidos en el plano internacional.

4.2.2.2 Analisis de leyes ambientales sustantivas

El marco legal ambiental costarricense estd conformado por un conjunto de leyes que
regulan la conservacion de los ecosistemas, la gestion sostenible de los recursos naturales y la
responsabilidad ambiental. Entre ellas destacan la Ley Orgéanica del Ambiente (Ley N. © 7554), la
Ley de Conservacion de la Vida Silvestre (Ley N. ° 7317), y la Ley de Pesca y Acuicultura (Ley
N. ° 8436). Estas normativas establecen los principios rectores de la politica ambiental nacional,
los instrumentos de gestion y los derechos y deberes de las personas y las instituciones en
relacion con el ambiente.

No obstante, el analisis documental muestra que estas leyes se aplican exclusivamente
dentro de la jurisdiccion del Estado costarricense, lo cual limita su utilidad para dar
cumplimiento a las obligaciones asumidas por el pais en el Tratado sobre Alta Mar de 2023
(BBNJ), que regula espacios marinos fuera de toda jurisdiccién nacional.

a) Ley Organica del Ambiente (7554)

Esta ley, considerada la base del ordenamiento ambiental costarricense, regula aspectos
como el desarrollo sostenible, el uso racional de los recursos naturales, la participacion
ciudadana y la prevencion de dafios ambientales. Introduce herramientas como la planificacion
ambiental, los estudios de impacto ambiental, el principio de precaucion y el principio de
responsabilidad.

Sin embargo, su &mbito de aplicacion esta limitado al territorio nacional, incluidas las

aguas interiores, mar territorial y la zona econdmica exclusiva (ZEE). No existen disposiciones
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que permitan aplicar sus herramientas o principios a actividades realizadas por actores
costarricenses en alta mar.

“La Ley Organica del Ambiente fue disefiada para operar en espacios bajo soberania
estatal. No contempla obligaciones extraterritoriales ni mecanismos de cooperacion internacional
ambiental” (Araya, 2021, p. 71).

Tampoco establece una autoridad con competencia para supervisar o autorizar proyectos
costarricenses en alta mar, ni incorpora procedimientos para actuar conforme a las evaluaciones
de impacto ambiental transfronterizas exigidas por el BBNJ.

b) Ley de Conservacion de la Vida Silvestre (7317)

Esta ley protege las especies silvestres y sus habitats, promoviendo su conservacion
dentro del territorio costarricense y dentro del sistema de areas silvestres protegidas. Reconoce la
biodiversidad como patrimonio nacional y regula el acceso a recursos genéticos y el uso
sostenible de especies en peligro de extincion.

El analisis revela que sus disposiciones se aplican unicamente a la fauna y flora que
habita o transita por el territorio costarricense y sus aguas jurisdiccionales. No existen normas
relativas a la biodiversidad marina en alta mar ni disposiciones sobre recursos genéticos
extraidos fuera del dominio nacional.

“La ley protege la biodiversidad nacional, pero no contempla obligaciones sobre el uso de
recursos en alta mar, ni mecanismos de reparto de beneficios en contextos internacionales”
(Leon, 2020, p. 89).

¢) Ley de Pesca y Acuicultura (8436)

Regula la pesca, la acuicultura y el aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos, con

base en principios de sostenibilidad y responsabilidad social. Su aplicacion se extiende hasta la
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zona econodmica exclusiva, bajo la supervision del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA).

Si bien esta ley incluye medidas de conservacion pesquera y proteccion de los
ecosistemas marinos, no establece ninguna competencia para la gestion o fiscalizacion de
actividades realizadas en alta mar, ni contempla la participacion del pais en sistemas
multilaterales de gobernanza marina.

“La regulacion pesquera costarricense no prevé participacion ni cumplimiento de normas
en espacios fuera de la ZEE, lo que limita su utilidad frente a tratados como el BBNJ” (Chaves,
2022, p. 54).

d) Valoracion juridica general

En conjunto, estas leyes constituyen un marco ambiental robusto dentro del territorio
costarricense, pero el analisis evidencia que carecen de aplicacion extraterritorial, lo cual
representa un obstaculo para el cumplimiento de las obligaciones del Tratado BBNJ, que exige a
los Estados Parte la realizacion de acciones juridicas, administrativas y cientificas en la alta mar.
Este vacio normativo es particularmente critico en lo relacionado con:

e Elacceso y regulacion de recursos genéticos marinos.

e Larealizacion de evaluaciones de impacto ambiental mas alla de la ZEE.
e Lacreacidn o co-gestion de dreas marinas protegidas internacionales.

e La recepcion o facilitacion de transferencia tecnologica marina.

Por tanto, aunque el pais cuenta con leyes ambientales bien desarrolladas, estas no estan
alineadas con los requerimientos normativos del tratado, lo cual hace evidente la necesidad de

ajustes legales si se desea garantizar su implementacion efectiva.



93

4.2.2.3 Analisis de reglamentos y procedimientos administrativos

El anélisis del marco reglamentario costarricense evidencia que, si bien el pais cuenta con
una base legal robusta en materia de gestion ambiental interna, los reglamentos vigentes no
contemplan mecanismos de aplicacion directa en espacios marinos fuera de la jurisdiccion
nacional. En particular, se evaluaron los procedimientos relacionados con la evaluacion de
impacto ambiental (EIA), la gestion de areas protegidas, y la regulacion administrativa de
proyectos marinos.

a) Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) - SETENA

Este reglamento, emitido por el Decreto Ejecutivo N. © 31849-MINAE, establece el
procedimiento para la tramitacion, revision y aprobacion de estudios de impacto ambiental
aplicables a proyectos de desarrollo dentro del territorio nacional. El reglamento regula aspectos
como:

e C(lasificacion de proyectos por categoria de riesgo.

e Lineamientos para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA).
e Procedimientos de participacion ciudadana.

e Resolucion ambiental de viabilidad o no viabilidad.

Sin embargo, el reglamento no contempla escenarios de aplicacion extraterritorial, ni
establece mecanismos que permitan a SETENA evaluar o autorizar proyectos realizados por
empresas costarricenses o embarcaciones de bandera nacional en alta mar. Tampoco se
contemplan obligaciones de notificacion internacional ni coordinacion con instancias

multilaterales, como lo exige el Tratado BBNJ.
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“El reglamento de EIA costarricense no ha sido disefiado para contextos multilaterales ni
para actividades desarrolladas fuera de la soberania nacional” (Brenes y Hernandez, 2022, p. 62).

b) Reglamento de Areas Silvestres Protegidas (Decreto N. ° 26834-MINAE)

Este reglamento regula la creacion, administracion y categorizacion de las areas silvestres
protegidas bajo el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC). Establece directrices
para la zonificacion interna, el control de uso publico, la delimitacién geoespacial y los
procedimientos administrativos relacionados con los planes de manejo.

El anélisis juridico revela que todas las disposiciones del reglamento se aplican dentro del
espacio maritimo-terrestre costarricense, hasta el limite de la ZEE. No contempla disposiciones
aplicables a la alta mar, ni prevé la participacion de Costa Rica en esquemas internacionales de
areas marinas protegidas fuera de su jurisdiccion.

“El reglamento de areas protegidas opera exclusivamente en el &mbito nacional, y no
considera modelos de cogestion internacional en alta mar” (Fonseca, 2021, p. 107).

c¢) Ausencia de reglamentos en materia de recursos genéticos marinos y cooperacion
cientifica

A diferencia de otros paises que han emitido normativas técnicas sobre el acceso y uso de
recursos genéticos, Costa Rica no cuenta con reglamentos especificos que regulen el
aprovechamiento de recursos genéticos marinos en alta mar, ni mecanismos administrativos que
faciliten la transferencia de conocimientos o tecnologias en este campo. Tampoco existe un
reglamento que articule la cooperacion entre instituciones nacionales para fines de gobernanza

marina en contextos internacionales.
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d) Implicaciones procedimentales
Esta revision pone en evidencia que los procedimientos administrativos actualmente
vigentes en Costa Rica no contemplan escenarios operativos para cumplir con las disposiciones
del Tratado BBNJ. Las autoridades nacionales, incluyendo SETENA, el MINAE, el SINAC y
otras entidades técnicas, no disponen de protocolos, formularios, criterios o competencias
definidas para atender actividades en alta mar, ya sea para su autorizacion, seguimiento o
reporte.
En particular, no existen disposiciones sobre:
e [Evaluacion de proyectos de investigacion cientifica marina internacional.
e Criterios de clasificacion de riesgo ambiental para actividades en alta mar.
¢ Instrumentos de fiscalizacion o monitoreo de actividades extraterritoriales.
e Procesos de consulta internacional, transparencia o acceso publico en casos de alta mar.
La revisidn normativa sugiere que, a pesar de que existen procedimientos ambientales
bien consolidados en el &mbito interno, su dmbito territorial estd claramente limitado, lo que
impide aplicar los estandares exigidos por el BBNJ para actividades en espacios fuera de
jurisdiccidn nacional.

4.2.2.4 Analisis de 1a normativa institucional

El anélisis del marco institucional costarricense revela que el pais cuenta con diversas
entidades publicas con competencias en materia ambiental, maritima y cientifica, tales como el
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC), el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, la Guardia Costera, y el Ministerio de Ciencia, Innovacion,

Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT). No obstante, ninguna de estas instituciones posee
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atribuciones expresas respecto a actividades o acciones en areas fuera de la jurisdiccion nacional,
como las contempladas por el tratado BBNJ.

a) MINAE y SINAC

El MINAE, como ente rector de la politica ambiental nacional, y el SINAC, como
administrador del sistema de areas protegidas, tienen competencias claras sobre el territorio
costarricense y la zona economica exclusiva. Estan facultados para dictar normas técnicas,
aprobar planes de manejo y ejecutar acciones de conservacion dentro de la jurisdiccion nacional.

Sin embargo, no existe ninguna disposicidn en sus leyes organicas o reglamentos que les
otorgue competencias sobre la alta mar, ni se contemplan funciones relacionadas con la
participacion en mecanismos internacionales de gobernanza marina, como los propuestos por el
BBNIJ (COP, comités técnicos, procesos de revision).

“Las competencias de conservacion marina del SINAC estan limitadas territorialmente, lo
que dificulta su participacion en iniciativas internacionales de conservacion fuera de
jurisdiccion” (Araya y Mora, 2022, p. 81).

b) INCOPESCA

El Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura es responsable de administrar y regular
la pesca en aguas jurisdiccionales, asi como de promover la sostenibilidad pesquera y acuicola.
Sus competencias se limitan al mar territorial y la zona econdmica exclusiva, y se rigen
principalmente por la Ley de Pesca y Acuicultura (8436).

INCOPESCA no cuenta con un mandato legal para intervenir en la pesca en alta mar, ni
para representar al pais ante organizaciones regionales o internacionales en el marco de la

implementacion de tratados ambientales como el BBNIJ. Si bien participa en foros técnicos, su
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accionar no esta vinculado a normativas especificas que contemplen compromisos multilaterales
sobre biodiversidad en areas fuera de jurisdiccion.

“Las instituciones pesqueras de los paises en desarrollo requieren una redefinicion de
competencias para participar eficazmente en la gobernanza internacional de los océanos” (FAO,
2021, p. 23).

¢) Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Este ministerio es el encargado de la representacion del Estado costarricense ante
organismos internacionales y del proceso de negociacion y seguimiento de tratados
internacionales. Sin embargo, no posee atribuciones técnicas para implementar politicas
ambientales ni para coordinar acciones internas en materia de biodiversidad marina.

El analisis evidencia que no existe un mecanismo interinstitucional de coordinacion entre
el Ministerio de Relaciones Exteriores y las instituciones técnicas nacionales para el
cumplimiento de compromisos internacionales como los del tratado BBNJ.

d) MICITT y centros de investigacion cientifica

El MICITT, junto con entidades como el Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y
Limnologia (CIMAR-UCR), podria tener un rol relevante en la transferencia de tecnologia
marina y el fortalecimiento de capacidades cientificas, tal como lo plantea el tratado. No
obstante, no existe una normativa que regule la cooperacion cientifica en alta mar, ni
mecanismos formales para canalizar la transferencia de conocimientos o coordinar con

instituciones internacionales.



“La cooperacion tecnologica marina requiere no solo voluntad politica, sino marcos
institucionales que permitan absorber, aplicar y redistribuir tecnologia y conocimientos
cientificos” (Morgera, 2021, p. 97).

e) Falta de una autoridad nacional competente para el BBNJ

Una de las disposiciones mas claras del tratado BBNJ es la obligacion de los Estados
Parte de designar una autoridad nacional competente que actue como punto focal ante los
organos de gobernanza del tratado (COP, secretaria, comités técnicos). El anélisis muestra que
Costa Rica no ha establecido dicha autoridad, ni ha previsto su creacion mediante decreto o
legislacion nacional.

Esto genera incertidumbre sobre:

e Qué institucion representaria a Costa Rica ante los 6rganos del tratado.

¢ Qu¢ entidad asumiria la responsabilidad de aplicar internamente sus disposiciones.

¢ Qué mecanismos existen para articular la accion conjunta entre ministerios e institutos
especializados.

4.2.2.5 Ausencia de ley marco sobre gobernanza oceanica

El analisis documental del ordenamiento juridico costarricense revela que no existe una
ley marco especifica que regule de manera integral la gobernanza oceénica, incluyendo la
proteccion de la biodiversidad marina en alta mar, el acceso a recursos genéticos marinos, la
participacion en sistemas internacionales de conservacion, ni la fiscalizacion de actividades
costarricenses en areas fuera de la jurisdiccion nacional. Esta carencia legislativa constituye un

vacio estructural importante frente a los compromisos asumidos por Costa Rica con la firma del

Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ).
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Mientras que otros paises han desarrollado leyes sectoriales que unifican la politica
oceanica, regulan los usos del mar mas alla de la zona econdmica exclusiva (ZEE) y establecen
instituciones rectoras para la cooperacion maritima internacional, en el caso costarricense la
normativa aplicable a los océanos esta dispersa entre leyes ambientales, pesqueras, de
navegacion y comercio internacional, ninguna de las cuales se refiere expresamente a la
gobernanza en alta mar.

“La falta de una legislacion marco para los océanos limita la capacidad de los Estados
para implementar sus obligaciones multilaterales y articular acciones interinstitucionales
coherentes” (Scovazzi, 2020, p. 122).

a) Desarticulacion normativa

La revision del marco legal vigente evidencia que las disposiciones aplicables al espacio
marino costarricense estan distribuidas en multiples instrumentos, tales como:

e Ley Organica del Ambiente (N.° 7554)

e Ley de Conservacion de Vida Silvestre (N.° 7317)

e Ley de Pescay Acuicultura (N.° 8436)

e Ley de Navegacion y Comercio Maritimo (N.° 8227)
e Ley de Patrimonio Natural del Estado (N.° 7575)

Estas leyes no solo carecen de una vision integradora, sino que omiten aspectos clave
como:

e Laregulacion de la participacion del pais en tratados internacionales especificos sobre
alta mar.
e Mecanismos de coordinacion interinstitucional para acciones transfronterizas.

e La definicién de competencias para actividades cientificas o extractivas fuera de la ZEE.
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Normas sobre fiscalizacion ambiental extraterritorial, evaluacion de impacto ambiental en
alta mar o acceso a recursos genéticos fuera de jurisdiccion.

“El derecho costarricense presenta una alta fragmentacion normativa respecto a la gestion
oceanica, lo cual reduce su eficacia y dificulta su alineacién con regimenes internacionales como
el BBNJ” (Zamora, 2021, p. 101).

b) Implicaciones de la ausencia legislativa

La inexistencia de una ley marco sobre gobernanza oceanica impide establecer un
enfoque integral y transversal que articule el derecho ambiental, el derecho del mar, la politica
exterior, la gestion cientifica y la cooperacion tecnologica en un solo cuerpo normativo. Esta
situacion limita la capacidad juridica y operativa del Estado para:

e Aplicar en el plano interno los principios y mecanismos del Tratado BBNJ.

Cumplir con los procesos administrativos requeridos por el tratado (por ejemplo, la
designacion de una autoridad competente, la notificacion de actividades, la realizacion de
evaluaciones de impacto ambiental).

Coordinar eficazmente la accion de instituciones como el MINAE, MICITT,
INCOPESCA, Guardia Costera, y Relaciones Exteriores.

Participar activamente en la toma de decisiones multilaterales sobre alta mar, con base en
una legislacion nacional clara.

“La ausencia de un marco legislativo especializado debilita el cumplimiento de las
obligaciones internacionales, especialmente en regimenes nuevos que requieren accion

coordinada e intersectorial” (Boyle y Chinkin, 2020, p. 152).
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Ademas, esta ausencia legislativa dificulta la rendicion de cuentas, el monitoreo, la
transparencia y la participacion publica en temas de interés global como la conservacion de la
biodiversidad marina, todos ellos pilares esenciales del tratado.

4.2.2.6 Aplicabilidad de los principios del tratado en el derecho interno

Uno de los aspectos esenciales para la implementacion del Tratado sobre Alta Mar de
2023 (BBNJ) es la aplicabilidad efectiva de sus principios juridicos en el ordenamiento interno
de los Estados Parte. En el caso de Costa Rica, el analisis normativo evidencia que algunos de
estos principios se encuentran reconocidos implicita o expresamente en normas constitucionales,
legales o jurisprudenciales, mientras que otros aun no han sido incorporados formalmente al
sistema juridico nacional, lo que limita su aplicacion practica.

El BBNJ esta construido sobre principios ampliamente reconocidos por el derecho
ambiental internacional, tales como:

e El principio de precaucion,

e El enfoque ecosistémico,

e La equidad intergeneracional e intrageneracional,

e Elacceso justo y equitativo a los beneficios derivados de los recursos genéticos,

e La cooperacidn internacional para la proteccion de bienes comunes globales.

“El BBNJ adopta una arquitectura juridica que se apoya en principios ambientales
generales, convirtiéndolos en normas orientadoras para la toma de decisiones multilaterales y
nacionales” (Morgera, 2021, p. 67).

a) Principio de precaucion

Este principio ha sido acogido por la legislacion costarricense en la Ley Orgénica del

Ambiente (7554), articulo 2 inciso d), aunque su aplicacion se limita a proyectos dentro de la
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jurisdiccion nacional. La jurisprudencia de la Sala Constitucional también lo ha invocado en
casos de proteccion de ecosistemas sensibles.

No obstante, no existe un marco legal que permita aplicar este principio en alta mar, ni
lineamientos sobre como operacionalizarlo en evaluaciones de impacto ambiental mas alla de la
ZEE.

b) Equidad intra e intergeneracional

Aunque el articulo 50 constitucional consagra el derecho a un ambiente sano, la equidad
ambiental intergeneracional no se menciona expresamente en la Constitucion ni en la ley
ordinaria, lo que restringe su invocacion directa. Su aplicacion ha sido desarrollada
jurisprudencialmente de manera incipiente, pero sin efectos normativos vinculantes en temas
oceanicos o de biodiversidad fuera de jurisdiccion nacional.

“En ausencia de legislacion explicita, los principios de equidad requieren interpretacion
judicial progresiva o incorporacion legislativa expresa para ser plenamente exigibles” (Sdnchez,
2022, p. 78).

¢) Enfoque ecosistémico

Este enfoque, esencial en el BBNJ para la gestion integral de la biodiversidad, no aparece
mencionado en ninguna ley nacional de forma explicita. Algunas politicas y planes de manejo si
lo aplican en la practica (por ejemplo, el Plan de Manejo del Parque Nacional Isla del Coco),
pero no existe una ley marco ni reglamento que lo establezca como principio rector obligatorio
en la toma de decisiones ambientales o maritimas.

d) Cooperacion internacional y solidaridad cientifica

Costa Rica participa activamente en foros multilaterales ambientales, pero no cuenta con

una ley nacional que regule la cooperacion cientifica y técnica en materia marina, ni existen
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normas que establezcan como debe canalizarse, implementarse o fiscalizarse la transferencia
tecnoldgica internacional en el contexto del BBNJ.

El MICITT y el Ministerio de Relaciones Exteriores pueden actuar como puntos de
contacto en acuerdos de cooperacion, pero no estin mandatados por una ley especifica que
articule estos principios dentro de una estructura formal.

“Para que los principios internacionales sean aplicables, no basta con su reconocimiento;
se requiere su incorporacion expresa en normas de derecho interno con valor operativo” (Boyle y
Peel, 2019, p. 144).

e) Principios sin reconocimiento juridico interno

El analisis indica que otros principios fundamentales del tratado, como el acceso justo y
equitativo a los beneficios derivados de recursos genéticos marinos, o el enfoque del patrimonio
comun de la humanidad, no se encuentran ni siquiera implicitamente reconocidos en el marco
juridico nacional. Costa Rica no cuenta con legislacion sobre recursos genéticos marinos, ni con
normativas sobre distribucion de beneficios de origen extraterritorial.

Esta falta de reconocimiento normativo impide que tales principios sean operativos en el
plano administrativo, técnico o judicial, salvo mediante una interpretacion conforme que, en
ausencia de normas especificas, dependeria enteramente del criterio judicial.

4.2.3 Identificacion de desafios juridicos e institucionales

El andlisis normativo realizado en los apartados anteriores permite identificar con claridad
una serie de desafios juridicos e institucionales que enfrenta Costa Rica para cumplir, en el plano
interno, con las disposiciones del Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ). Estos desafios no
solo se relacionan con la existencia o inexistencia de normas legales, sino también con la

funcionalidad de las instituciones, la asignacion de competencias, y la articulacion intersectorial.
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El presente subapartado sistematiza los principales desafios detectados en funcion de los
elementos estructurales del tratado.

a) Vacios normativos para actividades en alta mar

Uno de los principales desafios juridicos identificados es la falta de legislacion especifica
para regular actividades en areas fuera de la jurisdiccion nacional. Costa Rica no cuenta con
normas que:

e Regulen el acceso a recursos genéticos marinos en alta mar.

e Establezcan procedimientos para realizar evaluaciones de impacto ambiental
extraterritoriales.

e Autoricen legalmente la creacidon o cogestion de areas marinas protegidas internacionales.

e Reconozcan principios juridicos como la equidad intergeneracional, el enfoque
ecosistémico o el patrimonio comun como operativos en la gestion ambiental mas alla del
territorio nacional.

“El marco juridico de la mayoria de paises latinoamericanos se encuentra estructurado en
torno a la soberania territorial, lo cual dificulta la incorporacion practica de normas que se
proyectan mas alla de su jurisdiccion” (Scovazzi, 2020, p. 124).

b) Inexistencia de autoridad nacional competente para el tratado

El Tratado BBNJ exige que cada Estado Parte designe una autoridad nacional competente
que actie como punto focal ante los 6érganos de gobernanza del tratado (COP, secretaria técnica,
comités cientificos). En Costa Rica, no existe actualmente una figura juridica o instituciéon
designada con este rol, lo que impide su participacion formal en la implementacion del tratado.

Ademas, ninguna ley vigente prevé como se deben distribuir las competencias entre el

MINAE, INCOPESCA, MICITT y Cancilleria en materia de biodiversidad marina en alta mar.
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¢) Fragmentacion institucional

El anélisis institucional evidencia que no hay una estructura de gobernanza oceanica
integrada. Las funciones estan distribuidas entre diversas instituciones, cada una con mandatos
limitados al &mbito nacional:

e EI MINAE y el SINAC operan sobre areas protegidas dentro de la jurisdiccion.

e EIlINCOPESCA regula la pesca en la ZEE, pero no en alta mar.

e La SETENA solo evalua proyectos dentro del pais.

e EIMICITT y el CIMAR-UCR pueden desarrollar ciencia marina, pero sin mandato
normativo internacional.

Esta dispersion genera un vacio de gobernanza efectiva para acciones estatales en alta
mar, tanto en la dimension legal como en la técnica y diplomadtica.

“La implementacion de tratados ambientales modernos requiere un modelo de gobernanza
interinstitucional con autoridad definida, coordinacion efectiva y marco regulatorio claro”
(Morgera, 2021, p. 88).

d) Incompatibilidad procedimental

El procedimiento costarricense de evaluacion de impacto ambiental, regulado por la
SETENA, no incluye escenarios de aplicacion extraterritorial ni contempla mecanismos de
consulta internacional, participacion cientifica multinacional, ni criterios de notificacion previa.
El BBNJ, en cambio, establece estdndares de revision, transparencia y monitoreo que no pueden
cumplirse con el procedimiento actual.

Del mismo modo, los reglamentos vigentes no contemplan formatos de reporte ni

instrumentos administrativos compatibles con las decisiones adoptadas por la COP del tratado.
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¢) Débil articulacion normativa con el derecho internacional
Aunque Costa Rica reconoce la supremacia de los tratados internacionales y forma parte
de multiples convenios ambientales multilaterales, el analisis muestra que el contenido de dichos
tratados no se ha incorporado de forma sistematica al derecho interno. La incorporacion efectiva
de los principios y obligaciones del BBNJ no puede darse automaticamente, sino que requiere
leyes nacionales que los transfieran al ambito operativo nacional.
“Sin leyes de implementacion, los tratados internacionales corren el riesgo de convertirse
en compromisos simbdlicos sin fuerza ejecutiva” (Boyle y Peel, 2022, p. 157).
f) Limitada capacidad técnica y cientifica para monitoreo en alta mar
Desde la perspectiva institucional, también se identifica un déficit de capacidades técnicas
y tecnologicas para ejecutar acciones de vigilancia, fiscalizacion, monitoreo ambiental, y
recopilacion de datos cientificos en alta mar. Esta situacion limita el cumplimiento de
disposiciones como:
e El seguimiento posterior a las evaluaciones de impacto.
e La participacion en redes de observacion cientifica marina.
e La generacion de evidencia técnica para apoyar propuestas de areas protegidas.

4.2.4 Posicionamiento de Costa Rica en el contexto internacional

Costa Rica ha sido historicamente reconocida como un actor proactivo en materia
ambiental internacional, con una politica exterior orientada al multilateralismo, la diplomacia
ambiental y la defensa del principio de desarrollo sostenible. En el marco de las negociaciones
del Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ), el pais desempefié un papel destacado como
promotor de la conservacion de la biodiversidad marina y del reconocimiento del principio de

equidad en el acceso a los recursos genéticos marinos.
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Este posicionamiento, sin embargo, contrasta con las limitaciones normativas e
institucionales internas identificadas previamente, lo cual representa un desfase entre el discurso
diplomatico y la capacidad nacional de implementacién normativa y técnica.

“Costa Rica ha contribuido activamente al proceso de elaboracién del BBNJ, defendiendo
los intereses de los paises en desarrollo y proponiendo medidas de fortalecimiento de la
cooperacion cientifica” (High Seas Alliance, 2022, p. 12).

a) Participacion en la negociacion del tratado

Durante el proceso preparatorio y las sesiones intergubernamentales del BBNJ, Costa
Rica actu6 como parte del grupo CLAM (Core Latin American Group), promoviendo un enfoque
que combinara conservacion, justicia ambiental y acceso equitativo a los beneficios derivados de
los recursos genéticos marinos.

Representantes del pais participaron en:

e Propuestas sobre mecanismos de cooperacion técnica para paises en desarrollo.
e La defensa del principio de precaucion y del enfoque ecosistémico.
e Lainclusion de estdndares cientificos rigurosos en los procesos de evaluacion ambiental.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, junto con delegaciones del MINAE y
representantes de la sociedad civil, impulsaron activamente el reconocimiento del derecho al
desarrollo sostenible con base cientifica, lo cual fue recogido en los textos finales del tratado.

b) Iniciativas regionales y multilaterales

Costa Rica forma parte del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR),
iniciativa regional junto a Colombia, Ecuador y Panama, que promueve la conservacion de
ecosistemas marinos compartidos, incluidas zonas mas alla de la jurisdiccion nacional. A través

de esta plataforma, el pais ha impulsado:
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e La conectividad ecologica de areas marinas protegidas.
e Elintercambio de datos cientificos oceanicos.
e Lacreacion de un modelo de diplomacia ambiental regional.

Ademas, el pais ha respaldado resoluciones de la Asamblea General de la ONU sobre la
gobernanza de los océanos, la proteccion de la biodiversidad y la lucha contra la contaminacion
marina por plésticos, fortaleciendo su imagen internacional como un lider moral en
sostenibilidad marina.

“Costa Rica proyecta una diplomacia ambiental progresista que la posiciona como
referente en foros globales, aunque enfrenta limitaciones estructurales para traducir esa vision en
accion nacional concreta” (Rochette, 2023, p. 38).

¢) Percepcion internacional y reputacion ambiental

En los informes de organizaciones internacionales como la IUCN, la High Seas Alliance y
la Coalicion por la Biodiversidad Més Alla de la Jurisdiccion Nacional, Costa Rica ha sido
sefialada como uno de los paises latinoamericanos con mayor coherencia en su participacion
diplomatica y con propuestas de liderazgo técnico en las negociaciones del BBNJ.

No obstante, los mismos informes sefialan la necesidad de que los paises "lideres"
traduzcan sus compromisos internacionales en procesos internos verificables, incluyendo:

e Reformas legislativas.
¢ Disefio institucional para la implementacion.
¢ Financiamiento nacional para acciones oceanicas.
d) Desfase entre liderazgo diplomatico y marco juridico interno
El analisis conjunto del posicionamiento internacional de Costa Rica y su ordenamiento

juridico vigente evidencia un desfase estructural: el pais lidera desde el discurso y la



109

negociacion, pero aun carece del andamiaje normativo, administrativo y técnico para cumplir
eficazmente con las disposiciones del tratado en su dimension practica.

Este fenomeno se ha denominado en la literatura especializada como "lag normativo post-
ratificacion", en el cual la firma y adhesion a tratados avanzados no se acompafia de reformas
legislativas ni ajustes institucionales proporcionales.

“El prestigio internacional en materia ambiental debe sustentarse en marcos normativos
internos coherentes, sin lo cual los compromisos multilaterales pierden capacidad
transformadora” (Jaeckel, 2021, p. 95).

4.3 Analisis comparativo entre el tratado y el marco nacional

El analisis comparativo entre el contenido normativo del Tratado sobre Alta Mar de 2023
(BBNJ) y el marco juridico vigente en Costa Rica revela una brecha estructural significativa
entre las obligaciones internacionales asumidas por el Estado costarricense y las capacidades
normativas e institucionales existentes para su cumplimiento efectivo.

Esta comparacion se realiz6 a través del estudio detallado de cinco ejes sustantivos del
tratado: acceso a recursos genéticos marinos, creacion de areas marinas protegidas, evaluaciones
de impacto ambiental, transferencia de tecnologia y principios juridicos rectores. También se
valor¢ el nivel de adecuacion del marco legal costarricense en cuanto a disefio institucional,
legislacion ocednica y procedimientos administrativos.

a) Asimetria normativa entre el derecho internacional y el derecho interno

El Tratado BBNJ establece un régimen juridico robusto, orientado a garantizar la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad marina mas alla de la jurisdiccion nacional,
mediante mecanismos multilaterales vinculantes. En contraste, el derecho costarricense, aunque

avanzado en materia ambiental dentro de su territorio, no contempla disposiciones juridicas
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aplicables en alta mar, ni reconoce de forma expresa varias de las figuras normativas clave del

tratado.
En efecto, Costa Rica carece de legislacion que:
e Regule el acceso y la distribucion de beneficios derivados de recursos genéticos marinos.
e Autorice la participacion en esquemas de gobernanza para areas marinas protegidas
internacionales.
e Permita la realizacion de evaluaciones de impacto ambiental fuera de su jurisdiccion
soberana.
e Regule de forma operativa la cooperacion técnica y la transferencia de tecnologia marina.
“Los tratados ambientales modernos imponen obligaciones de caracter procesal y
sustantivo que deben ser reflejadas en el derecho interno para ser ejecutables” (Boyle y Peel,
2022, p. 138).
b) Fragmentacion e insuficiencia del marco institucional
En el plano institucional, el analisis comparativo muestra que ninguna institucién nacional
posee actualmente competencias expresas para actuar en alta mar, ni para representar al pais ante
los o6rganos de gobernanza del tratado. La falta de una autoridad nacional competente designada,
como lo exige el BBNJ, constituye una limitacién grave en términos de cumplimiento normativo.
Ademas, se observa una marcada fragmentacion funcional: el MINAE, el SINAC, el
INCOPESCA, el MICITT y la Cancilleria operan con ldgicas sectoriales no integradas, sin un

marco normativo que articule su participacion conjunta en procesos internacionales vinculados a

la biodiversidad marina.
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“La gobernanza ambiental efectiva requiere instituciones con competencias claras,
mecanismos de coordinacion y respaldo legal para actuar en nombre del Estado” (Morgera,
2021, p. 85).

¢) Ausencia de una ley marco sobre océanos y alta mar

El analisis evidencia que Costa Rica no cuenta con una ley especifica de gobernanza
oceanica que defina los principios, competencias y mecanismos necesarios para actuar en
espacios marinos fuera de su soberania. La legislacion ambiental, pesquera y maritima nacional
se limita al mar territorial y a la ZEE.

Esta ausencia normativa impide:

e Laimplementacion de los mecanismos institucionales previstos por el tratado.
e La coordinacion interinstitucional para la conservacion oceanica.
e La articulacion entre el derecho interno y los compromisos multilaterales adoptados.

d) Aplicabilidad parcial o implicita de principios juridicos del tratado

Algunos principios del BBNJ, como el principio de precaucion o la cooperacion
internacional, tienen reconocimiento en el derecho costarricense, ya sea por via legal o
jurisprudencial. Sin embargo, otros principios fundamentales, como la equidad intergeneracional,
el patrimonio comun o el enfoque ecosistémico, no han sido incorporados explicitamente en la
legislacion interna.

Esto limita su fuerza vinculante en el plano operativo y su uso como fundamentos para
decisiones administrativas, judiciales o técnicas.

“Los principios del derecho ambiental internacional solo adquieren eficacia practica
cuando son trasladados al derecho interno mediante normas especificas o jurisprudencia

obligatoria” (Sands y Peel, 2022, p. 105).
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e) Contraste entre liderazgo internacional y capacidades internas

El analisis comparativo también pone de relieve un fenomeno recurrente: mientras Costa

Rica mantiene un discurso diplomatico sélido y participa activamente en negociaciones

internacionales sobre conservacidon marina, no ha desarrollado atn las herramientas juridicas,

administrativas ni técnicas necesarias para materializar ese liderazgo en acciones concretas.

Este desfase entre la imagen internacional del pais y su realidad institucional interna

puede comprometer la credibilidad del Estado en futuros procesos de revision o aplicacion del

tratado.

Tabla 1. Cuadro comparativo: BBNJ vs. Marco juridico costarricense

Eje del Tratado
BBNJ

Disposicion internacional

Situacion en Costa

Rica

Vacios o desafios

principales

1. Acceso y reparto
de beneficios de
recursos genéticos

marinos

Establece reparto
equitativo, mecanismos
multilaterales de
notificacion y beneficios

compartidos

No existe regulacion
sobre acceso o uso de
recursos genéticos en

alta mar

Inexistencia de
legislacion especifica;
ausencia de autoridad

competente

2. Areas marinas
protegidas en alta

mar (AMP)

Permite crear AMP
internacionales mediante
COP, con criterios

ecologicos y cientificos

Solo existen AMP
nacionales (e.g. Isla del
Coco, Montes

Submarinos) hasta la

ZEE

Falta de base legal para
participar en creacion de

AMP en alta mar

3. Evaluacion de
impacto ambiental

(EIA)

Obliga a realizar EIA para
actividades con posible

dafio ambiental en alta mar

Procedimiento nacional
de EIA solo cubre
territorio y ZEE

SETENA carece de
competencias y

protocolos para alta mar

4. Transferencia de
tecnologia y
fortalecimiento de

capacidades

Establece mecanismos de
cooperacion técnica y

cientifica obligatorios

Costa Rica participa en
foros, pero sin
legislacion ni

reglamentos especificos

Ausencia de normativa
operativa y debilidad
institucional en absorcion

tecnologica




113

5. Principios
juridicos
(precaucion,

equidad, enfoque

Son pilares interpretativos y

operativos del tratado

Algunos estan en leyes
o0 jurisprudencia
(precaucion); otros no

tienen reconocimiento

Aplicabilidad limitada y

no armonizada en el

formal (equidad ordenamiento nacional
ecosistémico,

intergeneracional,
cooperacion)

patrimonio comiin)

Descoordinacion
Requiere un punto focal No existe autoridad

6. Autoridad interinstitucional; vacios

nacional competente

designado y con

competencias definidas

nacional asignada ni

prevista legalmente

normativos en

gobernanza oceénica

7. Gobernanza y
legislacion ocednica

integral

Promueve enfoque holistico

y cooperacion institucional

Marco legal
costarricense esta
fragmentado
(ambiental, pesquero,

maritimo)

Falta una ley marco de
gobernanza ocednica que

articule responsabilidades

Fuente: Creacion propia: 2025.

4.4 Sistematizacion de entrevistas

Este apartado presenta la sistematizacion de las entrevistas semiestructuradas aplicadas en el

marco del estudio, organizadas por pregunta aplicada, con el fin de analizar en profundidad las

percepciones, valoraciones y conocimientos de las personas expertas entrevistadas respecto al grado de

preparacion juridica e institucional de Costa Rica frente al Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ). Cada

pregunta es seguida por las respuestas obtenidas de las personas participantes y un analisis detallado por

variable, en concordancia con los objetivos especificos del estudio.

Para preservar la confidencialidad de las personas entrevistadas, se utilizaron c6digos

alfanuméricos segtin el perfil profesional de cada una:

e El: Funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

e E2: Especialista legal del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

e E3: Técnico del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA)




e E4: Investigador académico del Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia
(CIMAR-UCR)
e ES5: Consultor ambiental vinculado a una organizacion no gubernamental de caracter
internacional
Pregunta 1: ;Esta familiarizado/a con el contenido del Tratado sobre Alta Mar de 2023
(BBNJ)? ;Qué aspectos considera mas relevantes?
E1 (Relaciones Exteriores):

“Si, he seguido de cerca el proceso desde las negociaciones en Nueva York. Me parece que el
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tratado representa un cambio de paradigma en cuanto a cdmo se concibe la alta mar: ya no como una zona

sin duefio, sino como un espacio que requiere gestion colectiva. Los puntos mas relevantes, desde nues
perspectiva, son el principio de equidad y el acceso compartido a los beneficios genéticos.”

E2 (MINAE):

“Conozco los aspectos principales. Destaco la creacion de areas marinas protegidas en alta mar
como una herramienta innovadora. No obstante, ain hay mucho desconocimiento institucional sobre el
contenido técnico del tratado y como debe implementarse localmente.”

E3 (INCOPESCA):

“He oido del tratado, pero no lo hemos trabajado a fondo en la institucion. Desde pesca hemos
tenido participacion muy limitada. Lo que mas me interesa es como se van a regular las actividades
extractivas fuera de la ZEE.”

E4 (Investigador UCR):

“Si, lo hemos analizado en el marco de los estudios marinos que hacemos en CIMAR. Es una
herramienta ambiciosa que por primera vez da un marco normativo real a la biodiversidad marina en al
mar. Lo mas innovador es la EIA obligatoria para actividades extraterritoriales.”

ES (Consultor ONG):

tra

ta
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“Estoy completamente familiarizado. Lo relevante es que el tratado crea condiciones para que
paises como Costa Rica puedan participar en la gobernanza global del océano. Pero falta mucha
articulacion nacional para eso.”

Analisis de la variable: Conocimiento y valoracion del tratado

Las respuestas muestran un nivel general medio-alto de familiaridad técnica con el tratado entre
los perfiles con experiencia internacional (E1, E4, ES), mientras que los perfiles mas operativos (E2, E3)
evidencian limitado conocimiento aplicado o institucionalizado. Todos coinciden en reconocer el valor
del tratado como marco juridico multilateral, destacando como aspectos clave:

e Lacreacion de areas protegidas (E2, E4).

e Laregulacion del acceso a recursos genéticos (E1, ES).

e La EIA extraterritorial como innovacion procedimental (E4).

e Lanecesidad de participacion activa de paises en desarrollo (ES).

Esta primera pregunta permite identificar una asimetria de conocimiento técnico dentro del
aparato publico nacional, lo cual representa una barrera para su implementacion.

Pregunta 2: ;Qué implicaciones juridicas cree que tiene este tratado para Costa Rica?

E1 (Relaciones Exteriores):

“Desde una perspectiva juridica, implica una obligacion positiva de reformar o adaptar normas
internas para poder cumplir con lo pactado. Por ejemplo, no tenemos una ley sobre recursos genéticos
marinos ni un marco sobre fiscalizacion en alta mar. Ademas, el tratado requiere que definamos una
autoridad nacional competente, y eso todavia no se ha discutido formalmente.”

E2 (MINAE):

“El tratado implica ajustes normativos, eso esta claro. No podemos seguir operando solo con leyes
pensadas para territorio continental o incluso ZEE. Va a hacer falta una ley marco oceénica, y eso
requerira voluntad politica. También implica capacitacion técnica para que las instituciones puedan

aplicar el principio de precaucién en escenarios internacionales.”
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E3 (INCOPESCA):

“Tiene implicaciones que todavia no estan del todo claras para nosotros. En pesca, si esto llega a
afectar el acceso o el tipo de embarcaciones, habria que revisar la ley de pesca. Pero juridicamente,
todavia no hay una linea clara institucionalmente.”

E4 (Investigador UCR):

“Tiene implicaciones constitucionales. Por ejemplo, el principio de equidad intergeneracional que
aparece en el tratado no esta desarrollado en nuestra legislacion. También implica reformar la Ley
Organica del Ambiente, que no contempla actividades fuera de jurisdiccion. Y hay que revisar el rol del
Estado en cuanto a la responsabilidad internacional por dafio ambiental.”

ES (Consultor ONG):

“Son multiples. Desde la obligacion de transparencia y rendicion de cuentas por acciones que
afecten el ambiente marino, hasta la necesidad de crear una estructura interinstitucional con base legal. Y
también hay implicaciones en términos de cooperacidn internacional: no tenemos instrumentos legales
para facilitar la transferencia tecnolégica como lo exige el tratado.”

Analisis de la variable: Implicaciones juridicas del tratado

Las respuestas permiten identificar una conciencia clara sobre la necesidad de reformas
normativas para garantizar el cumplimiento del tratado. Los cinco entrevistados coinciden en que el
BBNIJ no puede ser implementado con la legislacion costarricense vigente, por lo que se identifican los
siguientes puntos como implicaciones juridicas centrales:

e Necesidad de crear una ley marco sobre océanos (E2, E4).

e Ausencia de regulacion sobre recursos genéticos marinos (E1, ES).
e Inexistencia de autoridad competente asignada legalmente (E1).

o Falta de normativas sobre fiscalizacion en alta mar (E3).

e Vinculacién de principios del tratado con la Constitucion (E4).

e Limitaciones legales para cooperacion técnica y tecnologica (ES).
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Este eje de analisis confirma que la implementacion del tratado requiere no solo voluntad
institucional, sino una transformacion estructural del marco normativo costarricense, algo que los
entrevistados identifican como urgente pero ain ausente en la agenda publica nacional.

Pregunta 3: ;Considera que el marco legal nacional actual permite cumplir con las
obligaciones del tratado? ;Por qué?

E1 (Relaciones Exteriores):

“No, el marco legal actual no permite cumplir con las obligaciones del BBNJ. No tenemos normas
que regulen la actividad nacional en alta mar. Ademas, aunque el articulo 50 de la Constitucion reconoce
el derecho a un ambiente sano, eso no se traduce en herramientas operativas para el cumplimiento en
zonas fuera de jurisdiccion. Estamos en deuda.”

E2 (MINAE):

“Definitivamente no. La Ley Orgénica del Ambiente, por ejemplo, es fuerte a nivel interno, pero
no tiene capacidad extraterritorial. El procedimiento de SETENA no se puede aplicar en alta mar.
Tampoco tenemos normativa sobre como declarar o gestionar una AMP fuera de la ZEE. Hay que hacer
reformas legales.”

E3 (INCOPESCA):

“Desde pesca, creo que no hay claridad juridica. Las leyes actuales estan hechas para regular
dentro del pais. Si el tratado nos obliga a hacer algo en la alta mar, habria que modificar la Ley de Pesca 'y
establecer competencias nuevas. Hoy por hoy, no sabriamos ni coémo actuar.”

E4 (Investigador UCR):

“El marco nacional es insuficiente. No hay legislacion que nos permita ni hacer evaluaciones de
impacto fuera de jurisdiccion, ni crear areas marinas protegidas en alta mar. Ni siquiera tenemos
reglamentos que establezcan procedimientos para eso. Ademas, la jurisprudencia ambiental atin no ha

abordado estos temas desde un enfoque internacional.”
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E5 (Consultor ONG):

“Claramente no. El pais tiene muy buena reputacion ambiental, pero su sistema legal sigue
funcionando en l6gica nacional. No hay legislacion de implementacion del tratado. Todo lo que el tratado
propone: acceso a datos, fiscalizacion, transparencia, cooperacion, monitoreo... no esta regulado aqui.”

Analisis de la variable: Adecuacion del marco legal nacional

El conjunto de respuestas evidencia una coincidencia total entre los entrevistados en cuanto a la
insuficiencia del marco juridico costarricense para cumplir con el tratado BBNJ. El analisis permite
extraer los siguientes puntos clave:

e El derecho costarricense esta limitado territorialmente (E1, E2, E3).

e No existen normas que habiliten acciones extraterritoriales, como EIAs o gestion de AMP en alta
mar (E2, E4).

e No hay procedimientos administrativos ni competencias legales definidas para implementar las
disposiciones del tratado (E3, ES).

e Aunque existe un marco constitucional ambiental fuerte, no se ha desarrollado normativamente
en el contexto del derecho internacional ambiental (E1, E4).

“La respuesta undnime permite concluir que el marco legal costarricense, en su estado actual, no
permite implementar las obligaciones sustantivas ni procedimentales del Tratado BBNJ, ni siquiera de
forma parcial o adaptativa.”

Pregunta 4: ;Existe en Costa Rica alguna normativa que regule el acceso a recursos
genéticos marinos fuera de jurisdiccion nacional?

E1 (Relaciones Exteriores):

“No, actualmente no hay ninglin instrumento legal especifico que regule ese tema. La Ley de
Biodiversidad habla de acceso a recursos genéticos, pero dentro del pais o en zonas bajo jurisdiccion. En
alta mar, no hay un procedimiento, ni registro, ni autoridad encargada. Eso es un vacio serio si pensamos

en lo que el tratado exige.”



119

E2 (MINAE):

“La Ley de Biodiversidad regula el acceso a recursos genéticos en parques nacionales y territorios
indigenas, pero no dice nada sobre alta mar. De hecho, muchos actores no tienen idea de que este tipo de
recursos existen fuera del pais. No hay normativa, ni protocolo de acceso, ni siquiera mencion del tema en
nuestras politicas publicas.”

E3 (INCOPESCA):

“Desde nuestra parte, no conocemos ninguna normativa. En la practica, el tema no se ha
discutido, y tampoco hay coordinacion con el Ministerio de Ciencia o Cancilleria sobre como regular eso.
Si una empresa quisiera acceder a recursos genéticos en alta mar y llevarlos a Costa Rica, no sabriamos
qué hacer.”

E4 (Investigador UCR):

“No hay marco legal para eso. Y lo mas delicado es que Costa Rica podria quedar fuera del
sistema de beneficios si no tiene un mecanismo para registrar la actividad o compartir los resultados.
Ademas, es importante que esto no se quede solo en Cancilleria, sino que haya legislacion nacional
clara.”

ES5 (Consultor ONG):

“No existe regulacion alguna. Y eso pone al pais en riesgo, porque uno de los pilares del tratado
es precisamente el acceso equitativo a los recursos genéticos marinos. Si no se regula, se corre el riesgo
de que empresas costarricenses accedan sin control, o peor atn, que el pais quede excluido de los
beneficios porque no tiene como justificar su participacion.”

Analisis de la variable: Regulacion del acceso a recursos genéticos marinos en alta mar

Las respuestas de los entrevistados revelan un consenso absoluto en torno a la inexistencia de
normativa nacional para regular el acceso, uso, monitoreo y distribucion de beneficios relacionados con
recursos genéticos marinos obtenidos fuera de la jurisdiccion costarricense. Los principales hallazgos son:

e Laley de Biodiversidad (7788) no contempla el acceso a recursos mas alla del territorio nacional

(E1, E2).
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e No existe un protocolo de acceso, autoridad designada ni registro técnico (E3).
o El pais podria quedar excluido de mecanismos multilaterales de reparto de beneficios, por no

contar con legislacion nacional compatible (E4, ES).

e No hay coordinacion interinstitucional en esta materia (E3, ES).
e El vacio legal implica riesgo juridico y politico, tanto en la fiscalizacion interna como en la
participacién en beneficios globales.

Este hallazgo representa uno de los déficits mas marcados entre el tratado BBNJ y el marco legal
costarricense, pues se trata de un eje sustantivo del acuerdo internacional que requiere legislacion y
operatividad nacional inmediata para su cumplimiento.

Pregunta 5: ;Cree usted que el procedimiento actual de evaluacion de impacto ambiental
podria adaptarse para actividades en alta mar?

E1 (Relaciones Exteriores):

“No directamente. El reglamento de SETENA esta pensado para territorio nacional y zonas bajo
jurisdiccion. Ni siquiera contempla actividades desarrolladas por empresas costarricenses fuera de
nuestras aguas. Habria que modificar tanto la base legal como el procedimiento mismo, incluyendo
protocolos de notificacion internacional, consulta y revision cientifica.”

E2 (MINAE):

“El procedimiento actual no se puede aplicar como estd. Requiere reformas estructurales: por
ejemplo, no hay criterios de impacto aplicables a alta mar, ni procedimientos de participacién
internacional como los que exige el tratado. Incluso los formularios y categorias de riesgo ambiental no

consideran actividades fuera del pais.”
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E3 (INCOPESCA):

“SETENA trabaja en tierra o cerca de la costa. Alta mar no estd en su radar. No hay como evaluar
un proyecto ahi desde Costa Rica. Ni siquiera hay experiencia. Tal vez en el futuro, con cooperacion
internacional o en alianza con otros paises, pero hoy no es posible.”

E4 (Investigador UCR):

“Técnicamente es inviable sin una reforma legal. Ademas, hay requisitos del tratado como el
acceso publico a los estudios, la revision por pares y la transparencia, que no estan previstos en nuestro
sistema. La EIA nacional es cerrada y administrativa; lo que propone el BBNJ es mas participativo y
multinivel.”

ES (Consultor ONG):

“No, el pais no tiene experiencia ni capacidad instalada para aplicar la EIA en alta mar. Y
tampoco hay regulacion que permita que SETENA actlie fuera del territorio. El tratado exige estandares
internacionales que deben incorporarse al sistema nacional, con participacion de actores externos.”

Analisis de la variable: Adaptabilidad del procedimiento de EIA nacional al tratado BBNJ

Las respuestas permiten identificar una limitacion estructural del procedimiento costarricense de
evaluacion ambiental para responder a las obligaciones del BBNJ. Los cinco entrevistados coinciden en
que el procedimiento actual no puede adaptarse sin reformas legales, reglamentarias y técnicas. Los
principales hallazgos son:

o El Reglamento General de EIA de Costa Rica (Decreto 31849-MINAE) no contempla escenarios
fuera de jurisdiccion nacional (E1, E2).

e No existen criterios técnicos de evaluacion aplicables a la alta mar ni métodos de analisis de
impacto acumulativo transfronterizo (E2, E4).

o SETENA no tiene competencia, experiencia ni protocolos para intervenir en actividades marinas

internacionales (E3, ES).
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e El tratado BBNJ exige un procedimiento que incluya participacion publica internacional,
transparencia, revision cientifica y monitoreo posterior, elementos no previstos en el sistema
nacional actual (E4, ES).

El andlisis muestra que el pais no cuenta con los mecanismos juridicos ni operativos necesarios
para aplicar el instrumento de EIA fuera de su jurisdiccion, lo cual representa un desfase grave frente a
uno de los pilares procedimentales del tratado.

Pregunta 6: ;Existe una institucion o figura juridica designada como autoridad nacional
competente para implementar este tratado?

E1 (Relaciones Exteriores):

“No. Hasta ahora, no se ha discutido oficialmente quién asumiria ese rol. En algunos espacios
multilaterales se menciona al MINAE como el ente rector ambiental, pero el tratado va mas alla de lo
ambiental. Involucra ciencia, pesca, comercio, relaciones exteriores. Lo que se necesita es una instancia
coordinadora, pero no existe.”

E2 (MINAE):

“No hay autoridad nacional competente designada. Aunque MINAE lleva el liderazgo ambiental,
no tenemos mandato legal para actuar en alta mar ni representacion ante la COP del tratado. Se requeriria
una disposicion legal o al menos un decreto para oficializar esa figura.”

E3 (INCOPESCA):

“No se ha nombrado ninguna autoridad. Tampoco hemos recibido instrucciones de asumir ese rol
o coordinarnos para ello. En alta mar, simplemente no hay un marco que nos indique quién hace qué. Si
nos piden participar, no tenemos base legal ni funcional para hacerlo.”

E4 (Investigador UCR):

“Formalmente, no existe. Y eso es un riesgo grave, porque el tratado exige que cada Estado Parte
tenga una autoridad nacional competente. Esa figura debe estar respaldada juridicamente y tener recursos
y capacidades, no solo ser nombrada simbolicamente.”

ES (Consultor ONG):
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“No. Y el problema es que esto implica quedar fuera de la toma de decisiones del tratado. Si no
tenemos una entidad reconocida, no participamos en la COP ni tenemos voz técnica. Esto deberia ser una
prioridad para Costa Rica si de verdad quiere cumplir.”

Analisis de la variable: Existencia de una autoridad nacional competente

El analisis cualitativo de las respuestas revela una ausencia total de designacion oficial o legal de
una autoridad nacional competente para actuar ante el tratado BBNJ, lo que representa un incumplimiento
directo de una disposicion procedimental esencial del tratado. Entre los hallazgos mas relevantes se
encuentran:

e No existe ninguna ley, decreto o reglamento que nombre a una instituciéon como punto focal o
autoridad nacional del tratado (E1, E2, E4).

e Las instituciones claves (MINAE, INCOPESCA, Relaciones Exteriores) no han asumido ni
coordinado esta funcion (E1, E3).

e El pais carece de un mecanismo de articulacion interinstitucional que permita definir esa
autoridad (E2, ES).

e La omision implica riesgos como la exclusion del pais de procesos de decision internacional y de
acceso a mecanismos de cooperacion técnica o financiera del tratado (E4, ES).

Esta ausencia operativa refleja una desconexion entre el compromiso diplomatico de Costa Rica 'y
su capacidad institucional de cumplir con requisitos basicos del tratado, lo que debilita su rol como
Estado Parte activo.

Pregunta 7: ;Qué tan preparada considera que esta su institucion (o el pais) para participar
en la creacion o gestion de areas marinas protegidas en alta mar?

E1 (Relaciones Exteriores):

“Diplomaticamente estamos preparados, pero no operativamente. Costa Rica ha participado en

iniciativas como el CMAR Yy tiene liderazgo ambiental reconocido. Pero a nivel técnico, no tenemos
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protocolos, ni capacidades instaladas para crear o gestionar un area marina fuera de la ZEE. Tampoco
tenemos como hacer seguimiento o reportes cientificos como exige el tratado.”

E2 (MINAE):

“No estamos preparados. El SINAC administra areas protegidas dentro del pais, pero no tiene
competencia fuera de jurisdiccion nacional. No hay legislacion ni presupuesto para intervenir en alta mar.
Seria necesario crear un nuevo modelo de cogestion regional o multilateral para que podamos aportar
realmente.”

E3 (INCOPESCA):

“No tenemos personal capacitado ni lineamientos institucionales para eso. La creacion de AMP en
alta mar requeriria monitoreo, vigilancia, acuerdos internacionales y mucha logistica. En este momento,
no tenemos cémo hacerlo. Nuestra operacion esta concentrada en aguas jurisdiccionales.”

E4 (Investigador UCR):

“Costa Rica tiene una base cientifica buena, pero limitada para actuar en alta mar. CIMAR, por
ejemplo, ha trabajado con datos del Pacifico profundo, pero no hay mecanismos para integrarnos como
pais en procesos formales de creacion de AMP en alta mar. Falta articulacion y voluntad politica.”

E5 (Consultor ONG):

“No estamos listos. Hay buenas intenciones y una tradicion conservacionista fuerte, pero en la
practica no hay estructura legal ni técnica. La creacion de AMP en alta mar requiere marcos normativos
especificos, acuerdos internacionales y sistemas de monitoreo remoto que no tenemos aun.”

Analisis de la variable: Preparacion nacional para participar en AMP en alta mar

Las respuestas muestran un reconocimiento generalizado de que Costa Rica no esta preparada
institucional ni legalmente para participar activamente en la creacion o gestion de areas marinas
protegidas (AMP) en alta mar, pese a su perfil diplomatico y ambientalmente proactivo. Entre los
principales hallazgos se identifican:

e (Capacidad diplomatica reconocida, pero sin correlato técnico ni normativo (E1, ES).

o EISINAC carece de competencia legal fuera del territorio nacional (E2).
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e No hay presupuesto, personal capacitado ni infraestructura institucional (E3).

e Las capacidades cientificas (UCR, CIMAR) son limitadas para alta mar y no estan integradas en
esquemas de gestion formal internacional (E4).

e La legislacion nacional no permite intervenir formalmente en procesos multilaterales de creacion

o gestion de AMP (todos los perfiles lo confirman).

Este hallazgo evidencia un desfase entre la reputacion internacional del pais como lider ambiental
y su capacidad real de cumplir operativamente con uno de los pilares centrales del tratado: la proteccion
efectiva de la biodiversidad mas alla de su jurisdiccion.

Pregunta 8: ;Cuales cree que son los principales obstiaculos para que Costa Rica
implemente eficazmente este tratado?

E1 (Relaciones Exteriores):

“El principal obstaculo es la falta de coordinacion interinstitucional. Cada institucion trabaja en su
burbuja. No hay una vision conjunta, ni un ente rector del tema. Ademas, no hay presupuesto asignado ni
planificacién estratégica nacional. Todo queda en buenas intenciones.”

E2 (MINAE):

“El problema mayor es normativo. No hay marco legal para operar fuera de la jurisdiccion
nacional. Ademas, hay poca conciencia institucional del contenido del tratado. En muchas instituciones
aun no se entiende su alcance ni sus implicaciones juridicas. Y también hay temor a asumir compromisos
sin recursos.”

E3 (INCOPESCA):

“Falta de recursos humanos y técnicos. No tenemos equipos, ni embarcaciones, ni protocolos.
Ademas, el tratado requiere cooperacion internacional y monitoreo que ahora mismo estan fuera de
nuestro alcance operativo. Hay obstaculos tanto internos como externos.”

E4 (Investigador UCR):
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“Yo diria que el obstaculo estructural es el desfase entre el liderazgo diplomatico y la capacidad
de implementacion. Somos buenos en foros internacionales, pero no tenemos una ley marco, ni
institucionalidad para actuar. Ademas, el conocimiento técnico sobre el tratado es atin muy limitado en
sectores clave.”

ES (Consultor ONG):

“Los tres principales obstaculos son: la falta de una ley nacional de implementacion, la ausencia
de una autoridad nacional competente, y la carencia de capacidades técnicas. También hay un tema de
voluntad politica: muchos sectores atin no ven la biodiversidad de alta mar como una prioridad nacional.”

Analisis de la variable: Obstaculos para la implementacion efectiva del tratado BBNJ

La sistematizacion de las respuestas revela una coincidencia clara entre los entrevistados sobre los
factores que dificultan la implementacion efectiva del tratado BBNJ en Costa Rica. Estos obstaculos
pueden agruparse en cuatro grandes categorias:

Vacios normativos y legales:

e Ausencia de una ley marco sobre alta mar o gobernanza oceanica (E2, E4, ES).

o Inexistencia de normas operativas para cumplir con las disposiciones del tratado (E2, ES).

e Débil coordinacion interinstitucional:

e Las instituciones trabajan de forma desarticulada, sin un ente rector definido (E1, E2).

e No existen mecanismos de cooperacion técnica interna para asumir competencias compartidas

(E1).

e Falta de capacidades técnicas y presupuestarias:

e Recursos humanos, tecnolégicos y financieros insuficientes para monitorear, fiscalizar o
participar activamente en alta mar (E3, ES).

e (arencia de instrumentos cientificos y juridicos adaptados (E4).

e Baja sensibilizacion institucional y voluntad politica:

e Escasa conciencia sobre la relevancia del tratado y sus implicaciones juridicas (E2, E4).
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e Falta de prioridad politica y presion institucional (ES).

Este conjunto de barreras confirma que, si bien Costa Rica posee una base de legitimidad
diplomatica en temas ambientales, la estructura interna del Estado no estd preparada para asumir los
compromisos multilaterales que derivan del Tratado sobre Alta Mar, a menos que se emprendan reformas
profundas y coordinadas.

Pregunta 9: ;Considera que Costa Rica ha tenido un rol relevante en la negociacion del
tratado a nivel internacional?

E1 (Relaciones Exteriores):

“Si, absolutamente. Costa Rica ha sido parte del grupo latinoamericano que impulsé la dimension
de justicia ambiental dentro del tratado. Hemos tenido presencia en los grupos técnicos y en las sesiones
en Nueva York. Se nos reconoce por promover principios como la equidad, la precaucion y el acceso
equitativo a los beneficios genéticos.”

E2 (MINAE):

“Si, desde la parte ambiental hemos participado activamente. El pais tiene un perfil diplomatico
fuerte en temas marinos. Incluso en espacios como el CMAR vy la Coalicion de Alta Ambicion para la
Naturaleza y las Personas, Costa Rica ha sido muy visible.”

E3 (INCOPESCA):

“A nivel institucional de pesca, no. Pero tengo entendido que desde Cancilleria y MINAE si han
participado. En nuestro caso, no hemos sido convocados directamente. El tratado no ha sido priorizado en
nuestra agenda hasta ahora.”

E4 (Investigador UCR):

“Si, Costa Rica ha tenido un papel destacado en las negociaciones. Su historial ambiental y su
capacidad de diplomacia ambiental le dan voz en foros multilaterales. Sin embargo, hay una diferencia
entre la presencia negociadora y la preparacion técnica real para aplicar lo negociado.”

ES (Consultor ONG):
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“Ha tenido un rol protagonico, especialmente en defender los intereses de los paises en desarrollo.
Ha sido reconocida por ONGs internacionales como un pais de liderazgo moral en el tratado. El reto es
que ese liderazgo se traduzca en accion institucional nacional.”

Analisis de la variable: Rol de Costa Rica en la negociacion internacional del tratado

Las respuestas muestran un consenso entre los entrevistados sobre el rol diplomatico activo y
relevante de Costa Rica en el proceso de negociacion del Tratado sobre Alta Mar (BBNJ), particularmente
en la defensa de los principios ambientales y la justicia intergeneracional. Se identifican tres dimensiones
del posicionamiento del pais:

Presencia internacional destacada:

e Participacion en el grupo latinoamericano negociador (E1).

e Liderazgo en iniciativas regionales como CMAR (E2).

e Promociodn activa de principios como equidad y acceso justo (E1, ES).

e Reconocimiento en foros multilaterales:

o Identificacion de Costa Rica como pais de “alta ambicion” ambiental (E2, E4).

e Reputacion internacional como defensor del medio marino global (ES).

e Limitaciones internas frente al liderazgo externo:

e Instituciones técnicas como INCOPESCA no han sido involucradas (E3).

e Existencia de un desfase entre la voz internacional y la capacidad nacional de implementacion

(E4, ES).

Este analisis evidencia que Costa Rica ha desempefiado un papel diplomatico reconocido y
constructivo en el disefio del tratado, pero también expone un desbalance entre el protagonismo
internacional del pais y la falta de estructura normativa e institucional para cumplir lo que ha apoyado.

Pregunta 10: ;Qué elementos deberian fortalecerse a nivel legal o institucional para que el
pais pueda cumplir sus compromisos?

E1 (Relaciones Exteriores):
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“Desde lo juridico, se necesita una ley marco que articule competencias sobre alta mar. Desde lo
institucional, se debe crear una figura que actiie como autoridad nacional competente, con capacidad real,
no solo simbdlica. También fortalecer la cooperacion entre MINAE, INCOPESCA, MICITT y
Cancilleria.”

E2 (MINAE):

“Se requiere reformar la Ley Organica del Ambiente para ampliar su alcance mas alla de la
jurisdiccion nacional. También urge emitir reglamentos que permitan aplicar evaluaciones de impacto
ambiental extraterritoriales. A nivel institucional, debe haber un mecanismo de coordinacion
interinstitucional estable.”

E3 (INCOPESCA):

“Lo mas urgente es establecer competencias claras. ;Quién actia en alta mar? ;Quién lidera?
También necesitamos capacitacion técnica, y cooperacion con paises con mas experiencia en este tema. Y
financiamiento, porque sin recursos, nada se implementa.”

E4 (Investigador UCR):

“El pais debe avanzar en al menos tres frentes: a) legislacion de implementacion del tratado, b)
desarrollo de capacidades cientificas para monitoreo en alta mar, y c) institucionalizacion de la
participacion técnica en foros multilaterales. También fortalecer la conexion entre ciencia y politica.”

ES5 (Consultor ONG):

“Hay que crear un marco legal integral sobre gobernanza oceanica, establecer sistemas de
fiscalizacion, y garantizar transparencia. Ademas, institucionalmente, es clave que se nombre una
autoridad nacional competente respaldada por decreto o ley, y que se asigne presupuesto a su
funcionamiento.”

Analisis de la variable: Elementos juridicos e institucionales a fortalecer

Las respuestas de los entrevistados permiten identificar un conjunto claro y coincidente de lineas
prioritarias de fortalecimiento, tanto en el plano juridico como institucional, para que Costa Rica pueda

cumplir con los compromisos asumidos bajo el Tratado sobre Alta Mar (BBNJ). Estas lineas son
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[

. Reformas legales necesarias:

e Creacion de una ley marco sobre gobernanza oceanica (E1, ES).

e Reforma de la Ley Organica del Ambiente (7554) para incluir actividades extraterritoriales
(E2).

e Elaboracion de reglamentos técnicos sobre evaluaciones de impacto ambiental en alta mar

(E2, E4).

[

. Creacion de una autoridad nacional competente:

Esta figura es una exigencia explicita del tratado y atin no ha sido designada formalmente
(E1, ES).
e Debe contar con mandato legal, estructura funcional y presupuesto propio (ES5).

3. Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional:

Establecimiento de mecanismos estables de cooperacion entre actores clave: MINAE,

INCOPESCA, MICITT, Cancilleria y academia (E1, E2, E4).

N

. Desarrollo de capacidades técnicas y cientificas:

Formacion técnica en monitoreo marino, derecho internacional ambiental, fiscalizacion

remota y cooperacion regional (E3, E4).

Integracion del conocimiento cientifico a la toma de decisiones politicas (E4).
5. Asignacion de recursos y sostenibilidad operativa:
¢ Financiamiento publico sostenido para garantizar la implementacion efectiva del tratado
(E3, ES).
El analisis de esta tltima pregunta confirma que los entrevistados no solo identifican los vacios
del sistema, sino que ofrecen lineas claras y coincidentes de accion juridica e institucional, reforzando la

legitimidad técnica del estudio y aportando insumos para el desarrollo posterior de propuestas concretas.
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CAPITULO V: DISCUSION
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5.1. DISCUSION

La implementacion del Tratado sobre la Conservacion y el Uso Sostenible de la Biodiversidad
Marina en Areas Fuera de la Jurisdiccion Nacional (BBNJ) representa un nuevo paradigma juridico en la
gobernanza oceanica internacional. En el caso costarricense, la discusion sobre su implementacion
requiere no solo una revision normativa, sino también un replanteamiento estratégico en términos de
capacidades institucionales, técnicas y diplomaticas.

Los resultados expuestos en el capitulo anterior evidencian una disociacion entre el marco legal
internacional asumido por el pais al firmar el tratado y la legislacion nacional vigente, que ain no
contempla disposiciones operativas especificas para su cumplimiento en la alta mar. Tal como lo sefiala
Warner (2023), “el caracter vinculante del tratado, junto con sus mecanismos de gobernanza, le otorgan
un potencial real de transformar el vacio normativo que por décadas caracterizo a la alta mar” (p. 101)

A nivel institucional, se identificaron carencias criticas: Costa Rica carece de una autoridad
nacional competente con mandato legal para actuar en zonas fuera de su jurisdiccion, no posee una ley
marco sobre océanos ni protocolos internos para evaluaciones de impacto ambiental extraterritoriales, lo
cual constituye un obstaculo sustantivo para cumplir con los compromisos adquiridos. Como afirma
Gonzalez y Chacén (2022), “la falta de legislacion sobre alta mar en Costa Rica representa un vacio
normativo que obstaculiza la implementacion efectiva del nuevo tratado” (p. 39)

Desde el punto de vista de las entrevistas realizadas, tanto funcionarios publicos como expertos
académicos coinciden en la urgencia de avanzar en cinco frentes: (1) reforma legal integral, (2)
designacion de autoridad nacional, (3) articulacion interinstitucional, (4) fortalecimiento técnico y (5)
financiamiento sostenible. Esta coincidencia, ademas de reafirmar el diagnostico juridico previo, otorga
legitimidad técnica a las recomendaciones que seran planteadas en el capitulo siguiente.

La discusion no debe limitarse a los aspectos legales e institucionales. También debe incorporar

una dimension ética y politica. Como bien lo expresa Bosselmann (2021), “el derecho ambiental
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internacional debe estar informado por una ética que valore la vida mas alla de su utilidad econémica” (p.
61).

Esta ética juridica ambiental, en el contexto de Costa Rica, implica no solo ratificar tratados, sino
crear condiciones reales para que su cumplimiento sea posible y efectivo.

5.1.1 Evaluacion del impacto normativo

El Tratado sobre Alta Mar (BBNJ) marca un antes y un después en la evolucion del derecho
internacional ambiental, al establecer obligaciones sustantivas y procedimentales en un espacio
tradicionalmente considerado como “zona de libertad” bajo la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (CONVEMAR). En este contexto, el impacto normativo del tratado sobre los
ordenamientos juridicos nacionales sera determinante para su eficacia. En el caso costarricense, este
impacto se revela como profundo, estructural y urgente.

El analisis comparativo realizado en el capitulo IV, junto con la sistematizacion de entrevistas,
muestra que Costa Rica no posee, al dia de hoy, un marco juridico nacional capaz de implementar el
tratado. Esto se manifiesta en varias dimensiones:

En primer lugar, la ausencia de una ley marco sobre gobernanza oceanica, que articule los
principios, competencias, y mecanismos de accion estatal en alta mar. Esta carencia impide cumplir con
mandatos clave como el acceso a recursos genéticos marinos, el reparto justo de beneficios, o la creacion
de areas marinas protegidas fuera de la jurisdiccion nacional.

En segundo lugar, se identifico una inaplicabilidad del actual procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental (EIA) ante actividades proyectadas en alta mar. El reglamento vigente (Decreto N. °©
31849-MINAE) no contempla competencias extraterritoriales ni criterios adaptados a escenarios
transnacionales, lo cual contradice lo establecido por el BBNJ en sus articulos sobre EIA y mecanismos
de transparencia.

Tercero, se confirmo la ausencia de normativa sobre fiscalizacién, monitoreo o responsabilidad
ambiental en espacios extraterritoriales, lo que representa un vacio legal considerable ante las

obligaciones de seguimiento y reporte impuestas por el tratado.
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Como lo advierte Morgera (2021), “la efectividad juridica del tratado dependerd menos de su
ratificacion y mas de su implementacion interna” (p. 94). Este principio también ha sido ratificado por la
High Seas Alliance (2023), que advierte que los paises deben desarrollar marcos nacionales de
implementacion como requisito para participar en los beneficios y procesos decisorios del tratado

La evaluacion del impacto normativo también permite identificar una oportunidad: el tratado
puede servir como impulsor de una modernizacion legislativa en materia ambiental, marina y cientifica,
que integre principios del derecho internacional contemporaneo como la equidad intergeneracional, la
responsabilidad diferenciada y el enfoque ecosistémico. Sin embargo, esto no podra lograrse sin voluntad
politica, reforma normativa y fortalecimiento técnico de las instituciones competentes.

5.1.2 Evaluacion del impacto institucional y administrativo

El Tratado BBNJ no solo introduce nuevas obligaciones juridicas para los Estados Parte, sino que
demanda la existencia de estructuras administrativas funcionales, capaces de garantizar la observancia de
normas, la participacion en 6rganos multilaterales, y la ejecucion técnica de acciones vinculadas a la
conservacion de la biodiversidad en alta mar. En ese sentido, su implementacion en Costa Rica tiene
implicaciones institucionales profundas que, de momento, no han sido abordadas formalmente a nivel
gubernamental.

Uno de los impactos mas evidentes es la necesidad de designar una autoridad nacional
competente, tal como lo exige el articulo 51 del tratado. Esta figura debe asumir la representacion oficial
ante los organos del tratado (COP, comités cientificos y técnicos), gestionar la informacion ambiental
relevante y canalizar las acciones de implementacion nacional. Como lo reflejan las entrevistas realizadas,
Costa Rica aun no ha definido esta figura, ni juridica ni administrativamente, lo que compromete su
capacidad de participacion efectiva.

“La autoridad nacional competente no puede ser una simple instancia nominal; requiere respaldo

institucional, recursos técnicos y un mandato legal claro para operar” (Gonzalez, 2023, p. 88)
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Ademas, la implementacion del tratado implica un esfuerzo de articulacidn interinstitucional sin
precedentes. Instituciones como el MINAE, INCOPESCA, MICITT, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la academia nacional deberan operar de manera coordinada para:

e Formular criterios de evaluacion ambiental aplicables en alta mar.

e Generar datos cientificos para respaldar propuestas de areas marinas protegidas.
e Gestionar el acceso y distribucion de beneficios derivados de recursos genéticos.
e Representar técnicamente al pais ante los comités del tratado.

Actualmente, no existe un mecanismo operativo que articule dichas competencias, ni una
comision nacional sobre gobernanza oceanica, lo que representa una debilidad institucional frente a un
tratado que exige implementacion intersectorial.

También es necesario destacar el impacto sobre la gestion presupuestaria y de recursos humanos.
El cumplimiento del tratado requiere capacidades técnicas especificas en derecho del mar, conservacion
marina, diplomacia cientifica y vigilancia remota, asi como recursos para el monitoreo, el procesamiento
de informacion ambiental y la participacion en foros multilaterales. Sin una asignacion presupuestaria
concreta, la implementacion sera simbolica o dependiente de cooperacion internacional fragmentaria,
COmo ya ocurre con otros compromisos ambientales.

Por ultimo, el tratado exige un enfoque de gobernanza basado en la transparencia, el acceso
publico a la informacion ambiental y la participacion informada, lo que obliga a revisar los
procedimientos administrativos nacionales para garantizar estindares de apertura, revision y
responsabilidad frente a terceros.

“La implementacion nacional del tratado requiere una reforma administrativa que permita la
integracion real de criterios cientificos, juridicos y diplomaticos en los procesos de decision” (Warner,

2022, p. 142)
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En sintesis, el impacto institucional del tratado en el caso costarricense obliga no solo a reformar
leyes, sino también a reconfigurar la estructura operativa del Estado costarricense en temas de océano
profundo, promoviendo una gestion ambiental extraterritorial, técnica y responsable.

5.1.3 Contraste entre posicionamiento internacional y capacidades internas

Uno de los hallazgos mas notorios de este estudio es la existencia de un desfase estructural entre
el liderazgo diplomatico que Costa Rica ejerce en materia ambiental internacional y sus capacidades
normativas e institucionales internas para cumplir con los compromisos asumidos, especificamente en el
marco del Tratado sobre Alta Mar (BBNJ).

Desde el analisis documental y las entrevistas aplicadas, se evidencia que Costa Rica ha
proyectado una imagen internacional de pais ambientalmente comprometido, participando activamente en
procesos multilaterales como la Coalicion de Alta Ambicion para la Naturaleza y las Personas, la
iniciativa del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR), y la propia negociacion del BBNJ.
Esta participacion ha sido reconocida por actores internacionales, quienes ubican a Costa Rica como un
pais con liderazgo moral en la defensa de los bienes comunes globales.

“Costa Rica ha contribuido de forma significativa a la arquitectura conceptual del tratado,
especialmente en lo relativo al principio de equidad y la distribucion de beneficios” (High Seas Alliance,
2023, p. 16).

Sin embargo, ese protagonismo no encuentra una correspondencia real en la estructura estatal
costarricense, que carece de los elementos minimos para implementar el tratado: no hay ley marco sobre
gobernanza oceanica, no existe una autoridad nacional competente, y los instrumentos administrativos
actuales no contemplan escenarios operativos en alta mar. En palabras de uno de los entrevistados:

“Costa Rica es fuerte en discurso, pero débil en estructura. La implementacion del tratado
requerird mucho mas que diplomacia: necesitamos ley, capacidad técnica y voluntad sostenida” (E4,

Investigador UCR, 2024).
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Este contraste no es nuevo, pero se hace mas evidente en contextos donde la comunidad
internacional exige acciones verificables, mas alla del simbolismo politico. Tal como sefiala Morgera
(2021), los tratados ambientales de nueva generacion “dejan de lado el enfoque declarativo y se orientan a
la operacionalizacion verificable de los compromisos estatales” (p. 104).

El riesgo de este desfase no es solo reputacional: también afecta la capacidad del pais para acceder
a beneficios concretos derivados del tratado, como fondos internacionales, tecnologias compartidas, y
participacion en procesos de toma de decisiones multilaterales. Sin un andamiaje juridico e institucional
funcional, Costa Rica podria quedar marginada de los mecanismos operativos del tratado, pese a haber
sido una voz promotora en su disefo.

Este fendmeno confirma lo planteado por diversos autores sobre la brecha entre derecho
internacional y derecho interno en América Latina: “la adhesion a instrumentos internacionales no
siempre se acompafia de mecanismos internos de implementacion, lo que reduce la eficacia del sistema
juridico multinivel” (Boyle y Chinkin, 2020, p. 85).

Por tanto, el contraste entre el posicionamiento internacional del pais y sus capacidades reales de
implementacion no solo es una debilidad del caso costarricense, sino un llamado de atencion a la
necesidad de alinear la diplomacia ambiental con una estructura legal e institucional robusta, coherente y
operativa.

5.2 Reflexion juridica transversal

La implementacion efectiva del Tratado sobre la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Biodiversidad Marina en Areas Fuera de la Jurisdiccion Nacional (BBNJ) supone uno de los desafios
juridicos mas significativos del siglo XXI en materia de derecho ambiental internacional. Su caracter
vinculante, su enfoque ecosistémico y su alcance mas alla de los limites soberanos lo convierten en un
instrumento de naturaleza transformadora, pero también exigente desde el punto de vista normativo y
estructural.

A la luz del analisis realizado, resulta evidente que el ordenamiento juridico costarricense no se

encuentra alineado con los pilares fundamentales del tratado, ni en términos de sustancia normativa ni en



138

lo que respecta a estructura institucional. La inexistencia de legislacion especifica para actuar en alta mar,
la ausencia de procedimientos administrativos compatibles con los requerimientos del tratado y la falta de
una autoridad nacional competente impiden su implementacion operativa.

Desde la perspectiva del derecho internacional, esto constituye un riesgo de incumplimiento
indirecto, entendido como la incapacidad de cumplir obligaciones no por oposicion estatal, sino por
omision normativa. Como sefialan Sands y Peel (2022), “la obligacién de implementar implica traducir
las disposiciones internacionales a normas internas que tengan eficacia juridica y administrativa dentro
del Estado” (p. 91). En este sentido, Costa Rica no ha cumplido atin con este principio de implementacion
efectiva (pacta sunt servanda en clave normativa).

Ademas, la reflexion transversal permite identificar una contradiccion estructural: el pais
mantiene una narrativa diplomatica ambiental avanzada, pero no ha desarrollado las herramientas
juridicas necesarias para respaldar esa posicion. Esta dualidad ha sido sefialada por autores como Morgera
(2021), quien plantea que el liderazgo ambiental sin respaldo legal puede convertirse en un ejercicio
simbdlico sin contenido material.

La experiencia costarricense revela asi una tension entre el discurso internacional y la capacidad
nacional. Esta tension es peligrosa no solo porque limita el acceso a mecanismos del tratado, sino porque
debilita el principio de coherencia normativa que exige que el derecho interno sea consistente con los
compromisos internacionales asumidos libremente por el Estado.

Por tanto, mas alla del analisis doctrinal o técnico, esta reflexion apunta a una necesidad urgente:
Costa Rica debe repensar su posicion juridica frente al derecho internacional ambiental contemporaneo,
no solo como firmante de tratados, sino como Estado responsable de su implementacion real, medible y

coherente con su historia ambiental.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONE
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Objetivo

Conclusion

Recomendacion

Limitacion

Examinar las principales
disposiciones del Tratado
sobre Alta Mar de 2023 y su
relacion con el derecho
internacional maritimo vigente.

El Tratado BBNJ introduce
mecanismos juridicos innovadores,
como el acceso a recursos
genéticos marinos y la distribucion
equitativa de beneficios, no
contemplados en la legislacion
nacional.

Desarrollar una ley especifica que
regule el acceso, uso y
distribucion de recursos genéticos
marinos en alta mar, adaptando
estos mecanismos al
ordenamiento juridico
costarricense.

No existe una normativa previa sobre
estos recursos en espacios fuera de
jurisdiccion, lo que dificulta la
construccion de un marco legal
coherente.

El tratado refuerza principios del
derecho ambiental internacional
como la equidad intergeneracional,
el enfoque ecosistémico y la
precaucion, poco aplicados en la
normativa nacional.

Incorporar formalmente estos
principios en la Ley Orgénica del
Ambiente mediante reforma
legislativa y aplicacion
administrativa.

Requiere procesos legislativos
complejos y voluntad politica
interinstitucional para su adopcion
efectiva.

La obligacion de realizar
evaluaciones de impacto ambiental
para actividades en alta mar no se
contempla en el reglamento
nacional vigente.

Reformar el Reglamento General
de EIA para incluir criterios y
procedimientos aplicables en
contextos extraterritoriales,
conforme a lo exigido por el
tratado.

La SETENA no posee competencias ni
experiencia operativa en espacios fuera
del territorio nacional.

Existe una relacion directa entre el
BBNIJ y la CONVEMAR, pero en
Costa Rica no se ha desarrollado
normativamente dicha relacion.

Emitir normativa interna que
armonice las disposiciones del
tratado con la CONVEMAR
mediante reglamentos y politicas
sectoriales.

La falta de armonizacion previa entre
tratados ratificados y normas internas
genera inseguridad juridica y obstaculos
para la implementacion.
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Objetivo

Conclusion

Recomendacion

Limitacion

Evaluar la aplicacion del
Tratado en las politicas
maritimas de Costa Rica, con
énfasis en la conservacion de
la biodiversidad marina y el
manejo sostenible de los

récursos.

Las politicas ambientales vigentes
estan disenadas para territorio
nacional y zona econémica
exclusiva, sin cobertura normativa

para alta mar.

Reformar el marco legal
costarricense para extender el
alcance de las politicas publicas
ambientales hacia espacios mas

alla de la jurisdiccion nacional.

Las leyes actuales no permiten una
aplicacion extraterritorial, y su reforma
requiere voluntad politica y respaldo

técnico.

La conservacion de la
biodiversidad marina fuera de
jurisdiccion nacional no esta
contemplada en los planes
nacionales de desarrollo ni en la

politica marina.

Incluir objetivos especificos sobre
conservacion en alta mar dentro
de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y la Politica

Nacional Oceanica.

La dispersion de competencias entre
instituciones limita la formulacién de
politicas integradas sobre el océano

profundo.

No existen mecanismos
administrativos que permitan
aplicar el tratado en relacion con
areas marinas protegidas mas alla

de la ZEE.

Crear lineamientos operativos
para la participacion de Costa
Rica en la designacion y gestion

internacional de AMP en alta mar.

La falta de precedentes administrativos
sobre areas extraterritoriales dificulta su

implementacion inmediata.

El acceso justo y equitativo a los
beneficios derivados de recursos
genéticos marinos no se encuentra
regulado en la legislacion

costarricense.

Emitir un reglamento o ley que
establezca criterios nacionales
para la participacion y
distribucion de beneficios

conforme al tratado.

No hay experiencia previa en regulacion
de recursos genéticos fuera del pais, lo
que implica un proceso legal y técnico

complejo.
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Objetivo

Conclusion

Recomendacion

Limitacion

Identificar los desafios
juridicos y administrativos que
enfrenta Costa Rica para
cumplir con las obligaciones

del Tratado.

No existe una autoridad nacional
competente formalmente designada
para implementar el tratado, lo que

genera un vacio institucional.

Establecer mediante decreto o ley
una autoridad nacional
competente multisectorial con
funciones claras y presupuesto

asignado.

La creacion de esta figura requiere
acuerdos interinstitucionales y respaldo
politico que actualmente no estan

formalizados.

Las instituciones operan de forma
desarticulada y no existe un
protocolo de coordinacion para
aplicar el tratado de forma

conjunta.

Crear una Comision Nacional de
Implementacion del BBNJ, que
articule al MINAE,
INCOPESCA, MICITT,

Cancilleria y academia.

La cultura de trabajo institucional
sectorial y la falta de experiencia
conjunta podrian retrasar su

funcionamiento efectivo.

La administracién publica no
cuenta con capacidades técnicas,
juridicas ni tecnoloégicas para

ejercer funciones en alta mar.

Desarrollar un plan nacional de
fortalecimiento técnico-
institucional, con cooperacion
internacional y formacion

profesional especializada.

Requiere financiamiento sostenido,
infraestructura oceanica y acuerdos con
entidades cientificas nacionales ¢

internacionales.

No existe normativa que permita
fiscalizar, monitorear o hacer
cumplir las disposiciones del
tratado en espacios fuera de

jurisdiccion.

Elaborar una ley o reglamento de
fiscalizacidon y monitoreo
ambiental extraterritorial,

conforme a estandares del BBNJ.

La falta de experiencia nacional en
fiscalizacion extraterritorial genera
riesgos de ineficacia y conflictos de

competencia.
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Objetivo

Conclusion

Recomendacion

Limitacion

Analizar el papel de Costa

Rica como promotor de la

sostenibilidad marina en el
ambito internacional y

regional.

Costa Rica ha tenido una

participacion diplomatica destacada

en la negociacion del tratado,

promoviendo principios clave

como la equidad y la conservacion.

Consolidar un plan nacional que
articule la diplomacia ambiental
con una estrategia juridica de
implementacion interna del

tratado.

La brecha entre politica exterior y
legislacion interna podria debilitar la
coherencia institucional si no se

gestiona estratégicamente.

El liderazgo internacional del pais

no ha sido respaldado por acciones

legislativas concretas que

materialicen sus compromisos.

Alinear la agenda internacional
con una hoja de ruta legislativa
nacional que garantice la

implementacion progresiva del

BBNJ.

Las prioridades legislativas nacionales
actuales no incluyen atn el enfoque

oceanico como eje estructurante.

La reputacion internacional de
Costa Rica se sostiene en gran

medida en su historial ambiental,

pero corre riesgo si no cumple con

lo pactado.

Asegurar el cumplimiento interno
del tratado mediante informes de
avance, mecanismos de
transparencia y participacion

activa en la COP del BBNJ.

La falta de indicadores y mecanismos
de seguimiento podria afectar la

credibilidad externa del pais.

La desconexion entre el nivel

técnico institucional y la narrativa

diplomatica puede afectar su
participacion efectiva en los

organos del tratado.

Capacitar al personal institucional
en derecho internacional del mar,
gobernanza oceanica y

procedimientos del tratado.

Actualmente no existen programas
nacionales especializados ni
financiamiento especifico para

formacion en estos temas.
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Conclusion General

El analisis realizado a lo largo de esta investigacién demuestra que, si bien Costa Rica ha
sostenido historicamente un papel protagonico en los foros internacionales de gobernanza ambiental, su
ordenamiento juridico y estructura institucional actual no se encuentran adecuadamente preparados para
implementar de manera efectiva las disposiciones del Tratado sobre Alta Mar de 2023 (BBNJ). La
inexistencia de una ley nacional de implementacion, la ausencia de una autoridad competente
formalmente designada y la desarticulacion interinstitucional reflejan una brecha estructural entre el
compromiso diplomatico y la capacidad operativa interna.

Asimismo, se ha evidenciado que las politicas publicas costarricenses enfocadas en la
biodiversidad marina se restringen al ambito territorial y de zona econémica exclusiva, dejando fuera un
espacio critico: la alta mar. En este contexto, las disposiciones del tratado como la creacion de areas
marinas protegidas internacionales, la evaluacion de impacto ambiental extraterritorial y la regulacion del
acceso a recursos genéticos plantean obligaciones que el pais no puede cumplir actualmente sin reformar
sustancialmente su legislacion y fortalecer sus capacidades técnicas y juridicas.

Por tanto, el reto no es solo juridico, sino institucional y estratégico: Costa Rica debe pasar de un
modelo discursivo a uno de accion juridica concreta, que permita mantener la coherencia entre su imagen
internacional y su desempefio interno como Estado Parte de tratados ambientales multilaterales.

Recomendacion General desde la Perspectiva de un Profesional en Derecho

Desde una perspectiva juridica profesional, se recomienda a las autoridades legislativas,
administrativas y técnicas del Estado costarricense iniciar un proceso integral de adecuacion normativa y
fortalecimiento institucional orientado a la implementacion efectiva del Tratado sobre Alta Mar (BBNJ).
Este proceso debe contemplar:

e Lacreacion de una ley marco sobre gobernanza oceanica, que incorpore los principios del tratado
al derecho interno y regule expresamente la actuacion del pais en espacios marinos fuera de

jurisdiccion nacional.
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e Ladesignacion formal y legal de una autoridad nacional competente, con funciones, recursos y
mecanismos de participaciéon definidos.

e Laarticulacion de una estrategia nacional multisectorial que garantice la coherencia entre el
derecho internacional ratificado y las politicas publicas internas, especialmente en los ambitos de
conservacion marina, fiscalizacion, acceso a recursos genéticos y cooperacion cientifica.

e Laimplementacion de programas de formacion continua en derecho internacional del mar,
dirigido a funcionarios publicos y técnicos especializados, con el fin de construir capacidad
juridica nacional alineada con los compromisos internacionales adquiridos.

Solo mediante una respuesta juridica solida, anticipatoria y comprometida con la legalidad
internacional, Costa Rica podra materializar su liderazgo ambiental con fundamento en el cumplimiento
del principio pacta sunt servanda, garantizando asi la sostenibilidad marina global desde un marco de

responsabilidad y coherencia estatal.



146

7. REFERENCIAS

Alfaro, C. (2021). Metodologia juridica y andlisis comparativo. Editorial Juridica Continental.
https://www.editorialjuridicacontinental.com/libro/metodologia-juridica

Ardron, J. (2020). Equitable sharing of marine genetic resources. Marine Policy, 113, Article 103790.
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.103790

Ardron, J., Druel, E., & Gjerde, K. (2023). Implementing the BBNJ Agreement: Governance, equity and
capacity. International Journal of Marine and Coastal Law, 38(1), 85-110.
https://doi.org/10.1163/15718085-bjal0097

Araya, S. (2020). Cultura ambiental en Costa Rica: Entre el mito y la realidad. Revista Ambientico, 60,
60—67. https://revistas.una.ac.cr/index.php/ambientico/article/view/14775

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2023). Acuerdo en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional
(A/CONF.232/2023/CRP.2/Rev.1).
https://www.un.org/bbnj/sites/www.un.org.bbnj/files/a conf232 2023 crp2 revl es.pdf

Bautista, L. (2020). Investigacion cualitativa: Estrategias y técnicas. Editorial Temis.
https://www.temis.com.co/libro/investigacion-cualitativa

Bermudez, R. (2020). Etica y rigor en la investigacion juridica. Revista Latinoamericana de Derecho,
36(2), 105-112. https://doi.org/10.22201/iij.24487937¢.2020.36.2.153

Bermudez, R. (2021). Analisis documental en el derecho comparado. Revista Derecho Global, 8(1), 110-
117. https://doi.org/10.32870/dg.v8n1.169

Birnie, P. W., Boyle, A. E., & Redgwell, C. (2022). International law and the environment (4th ed.).
Oxford University Press. https://global.oup.com/academic/product/international-law-and-the-
environment-9780198764229

Bodansky, D. (2020). The art and craft of international environmental law (2nd ed.). Harvard University
Press. https://www.hup.harvard.edu/catalog.php?isbn=9780674976108

Boisson de Chazournes, L. (2020). Participation and transparency in environmental governance.
Environmental Policy and Law, 50(3), 87-91. https://doi.org/10.3233/EPL-200203

Bosselmann, K. (2021a). The principle of sustainability: Transforming law and governance (2nd ed.).
Routledge. https://doi.org/10.4324/9781003031194

Bosselmann, K. (2021b). Justicia ecologica: Hacia una ética del derecho ambiental. En M. Pefia Chacon
(Ed.), Lecturas sobre justicia ecoldgica (pp. 59-74). Universidad de Costa Rica.
https://maestriaderechoambientalucr.wordpress.com/wp-content/uploads/2023/04/lecturas-sobre-

justicia-ecologica.pdf



147

Boyle, A., & Chinkin, C. (2020). The making of international law. Oxford University Press.
https://global.oup.com/academic/product/the-making-of-international-law-9780199213795

Camardo, A. (2020). High seas governance: From freedom to responsibility. Ocean Yearbook, 34(1), 10—
25. https://doi.org/10.1163/9789004437753 004

Carazo, A. (2022). Investigacion juridica y entrevistas cualitativas. Revista Juridica de Ciencias Sociales,
40(1), 65-72. https://revistasociales.org/investigacion-juridica-carazo

Carro Pitarch, M. (2023). El “Acuerdo BBNJ”: Hacia un nuevo régimen para la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica marina en zonas fuera de la jurisdiccion nacional. Revista
Espafiola de Derecho Internacional, 75(2), 231-256. https://doi.org/10.36151/REDI.75.2.9

CEDARENA. (2021). Informe sobre la integracion de Costa Rica en los tratados internacionales
ambientales. Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales. https://cedarena.org

Chacon, M. (2021). Legislacion ambiental costarricense y su alcance. Revista Costarricense de Derecho
Ambiental, 14(1), 49-60. https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/rcda/article/view/43562

Churchill, R., & Lowe, A. (2022). The law of the sea (4th ed.). Manchester University Press.
https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526155560

Clark, N. A. (2021). Marine protected areas in the high seas: Global governance challenges. Ocean
Development & International Law, 52(1), 53—66. https://doi.org/10.1080/00908320.2021.1876886

Duarte, C. M. (2021a). La alta mar: Un ecosistema olvidado pero vital. Revista de Ciencias del Mar,
34(1), 25-39. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2021.104394

Duarte, C. M. (2021b). The role of high seas biodiversity in planetary health. Nature Sustainability, 4(1),
28-36. https://doi.org/10.1038/s41893-020-00627-5

Fournier, M. (2021). Costa Rica’s environmental diplomacy: Between soft power and strategic
engagement. Latin American Policy, 12(1), 75-90. https://doi.org/10.1111/lamp.12193

Fundacion MarViva. (2023). Costa Rica y el Tratado BBNJ: Retos para una implementacion efectiva.
https://marviva.net/publicaciones/tratado-bbnj-2023.pdf

Gjerde, K. M. (2020). Towards a new agreement for biodiversity beyond national jurisdiction. Marine
Policy, 121, Article 104178. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2020.104178

Gjerde, K. M. (2023). High seas biodiversity treaty: From negotiation to implementation. Journal of
International Wildlife Law & Policy, 26(1), 45-55.
https://doi.org/10.1080/13880292.2023.2176909

Glowka, L. (2021). Legal frameworks for the conservation of high seas biodiversity. Environmental Law

Reporter, 51(5), 85-90. https://elr.info/news-analysis/51/10585



148

Gonzaélez, C., & Chacdn, M. (2022a). Vacios legales en la implementacion del tratado BBNJ: El caso de
Costa Rica. Revista Juridica Ambiental, 14(2), 33-45.
https://revistaambiental.ac.cr/index.php/revista/article/view/212

Gonzalez, C., & Chacon, M. (2022b). Vacios legales en la proteccion de la alta mar en Costa Rica.
Revista Iberoamericana de Derecho Ambiental, 18, 38—46.
https://revistas.una.ac.cr/index.php/derechoambiental/article/view/18602

Gonzalez, F., & Lopez, M. (2021). Paradigmas juridicos y metodologia hermenéutica. Revista
Iberoamericana de Derecho, 29(3), 55-63. https://doi.org/10.2139/ssrn.3882222

Gonzalez, J., & Chacon, M. (2022). La legislacion costarricense y los desafios de la gobernanza en alta
mar. Revista de Derecho Ambiental, 14(2), 35-52.

Harrison, J. (2020). Saving the oceans through law: The international legal framework for the protection
of the marine environment. Oxford University Press.
https://global.oup.com/academic/product/saving-the-oceans-through-law-9780198707325

Harrison, J. (2022). Accountability in high seas environmental governance. Ocean and Coastal
Management, 219, Article 106046. https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2022.106046

High Seas Alliance. (2024). Tratado de Alta Mar: Preguntas frecuentes. https://highseasalliance.org/wp-
content/uploads/2024/05/High-Seas-Treaty-F AQs-Spanish.pdf

Instituto Sudafricano de Asuntos Internacionales (SAIIA). (2023). Equity and capacity building in the
BBNIJ Treaty: A Southern perspective. https://saiia.org.za/research/equity-capacity-bbnj-2023

Jaeckel, A. (2021). Sharing the ocean commons: Technology transfer and equity in the BBNJ
negotiations. Marine Policy, 129, Article 104555. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2021.104555

Jentoft, S. (2021). Coastal communities and marine conservation: Social sustainability and the BBNJ.
Ocean & Coastal Management, 209, Article 105613.
https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2021.105613

Knox, J. H. (2021). Human rights, environmental democracy, and biodiversity beyond national
jurisdiction. Environmental Law and Policy, 51(1), 60—66.
https://elawreview.org/articles/environmental-democracy-and-high-seas/

Leary, D. (2019). Biodiversity on the high seas: Problems and potential. International Journal of Marine
and Coastal Law, 34(1), 60—75. https://doi.org/10.1163/15718085-23410018

Lemos, M. C., & Agrawal, A. (2020). Environmental governance. Annual Review of Environment and
Resources, 45(1), 115-145. https://doi.org/10.1146/annurev-environ-012320-083108

Lopez, H. (2022). Propuesta normativa como finalidad investigativa. Revista Costarricense de Derecho,

27(2), 70-76. https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/derecho/article/view/60123



149

Marin, L. (2022). El discurso verde de Costa Rica: Diplomacia ambiental y sus limites internos. Revista
de Estudios Ambientales, 33(2), 85-90.
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/ambientico/article/view/48022

Martinez, D. (2021). El juicio de expertos como técnica de validacion. Revista de Investigacion Juridica,
17(1), 85-89. https://revistas.una.ac.cr/index.php/investigacionjuridica/article/view/14488

MarViva. (2024). Tratado de las Naciones Unidas para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad marina mas all4 de las jurisdicciones nacionales: Documento guia para la
comprension del tratado. https://marviva.net/wp-content/uploads/2024/03/Documento-guia-para-
la-comprension-del-Tratado-de-las-Naciones-Unidas.pdf

MINAE. (2019). Evaluacion de la Politica Nacional Marina Costera. Ministerio de Ambiente y Energia.
https://www.minae.go.cr

MINAE. (2021). Estrategia Nacional de Biodiversidad Marina.
https://www.minae.go.cr/documentos/biodiversidadmarina2021.pdf

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. (2023). Costa Rica firma el Tratado sobre Alta Mar
[Comunicado oficial]. https://www.rree.go.cr

Ministerio para el Medio Ambiente de Nueva Zelanda. (2020). National preparedness for implementing
the BBNJ Treaty. Government of New Zealand.
https://environment.govt.nz/publications/national-preparedness-bbnj-2020.pdf

Montiel, J. (2020). Hermenéutica juridica aplicada al derecho ambiental. Revista Derecho y Sociedad,
44(2), 90-94. https://doi.org/10.26439/dys.v0i44.3315

Morales, D. (2022). Economia azul en Costa Rica: Retos y oportunidades. Revista de Ciencias
Econémicas, 40(1), 15-26. https://doi.org/10.15517/rce.v40i1.47512

Moreno, A. (2020). Triangulacion cualitativa en investigaciones juridicas. Revista de Estudios Juridicos,
15(2), 83-88. https://revistas.uned.ac.cr/index.php/juridicas/article/view/3056

Morgera, E. (2021a). The relevance of the human right to science for the conservation and sustainable use
of marine biodiversity of areas beyond national jurisdiction. In The relevance of the human right
to science for the conservation and sustainable use of marine biodiversity of areas beyond national
jurisdiction (pp. 93—110). SSRN.
https://vepimg.b8cdn.com/uploads/vjfnew/628 1/content/docs/1634807797the-relevance-of-the-
human-right-to-science-for-the-conservation-and-sustainable-use-of-marine-biodiversity-of-areas-
beyond-national-jurisdiction-pdf1634807797.pdf

Morgera, E. (2021b). Under the radar: Fair and equitable benefit-sharing and the human rights of
indigenous peoples and local communities. International Journal of Human Rights, 25(1), 66-90.

https://doi.org/10.1080/13642987.2021.1904151



150

Morgera, E. (2022). Environmental constitutionalism and global biodiversity governance. Environmental
Law, 52(1), 85-90. https://doi.org/10.2139/ssrn.4071432

Mossop, J. (2020). Environmental impact assessment in areas beyond national jurisdiction. Ocean
Yearbook, 34, 33—54. https://doi.org/10.1163/9789004437753 005

Observatorio P10 de la CEPAL. (2024). Acuerdo relativo a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-relativo-la-conservacion-uso-sostenible-la-
diversidad-biologica-marina-zonas

Pizarro, M. (2020). Disefios comparativos en la investigacion juridica. Revista Chilena de Derecho, 47(1),
61-70. https://doi.org/10.4067/S0718-34372020000100061

Porras, D., Rojas, F., & Salazar, 1. (2022). Armonizacion legislativa ambiental en América Latina:
Perspectivas y desafios. Revista Latinoamericana de Derecho Ambiental, 19(3), 110-125.
https://rlda.org/index.php/revista/article/view/189

Programa de Accion Parlamentaria Mundial. (2023). El Tratado de Alta Mar: Un acuerdo histérico para
proteger el océano. https://www.pgaction.org/pdf/2023/factsheet-united-nations-high-seas-
treaty es.pdf

Quiros, C. (2022). Codificacion y analisis de contenido en derecho. Revista Juridica Centroamericana,
21(3), 97-102. https://revistajuridicaca.org/quir6s-2022-codificacion

Redgwell, C. (2020). International environmental law and the protection of marine biodiversity. British
Yearbook of International Law, 90(1), 100—110. https://doi.org/10.1093/bybil/braa001

Rivas, F. (2022). Validacion de matrices en el analisis juridico. Revista Derecho y Ciencia Politica, 23(4),
110-115. https://revistas.ulima.edu.pe/index.php/derechocienciapolitica/article/view/2905

Rochette, J. (2021). Global ocean governance: Challenges and prospects (IDDRI Report N°06/2021).
https://www.iddri.org/en/publications-and-events/report/global-ocean-governance-challenges-and-
prospects

Rodriguez, A. (2021). Analisis cualitativo de normas juridicas. Revista de Estudios Juridicos
Latinoamericanos, 19(1), 44-48. https://doi.org/10.22201/iij.24487937¢.2021.19.1.149

Rodriguez, M. (2022). Limitaciones juridicas en la gobernanza marina costarricense. Revista
Iberoamericana de Derecho Ambiental, 19, 75-83.
https://revistas.una.ac.cr/index.php/derechoambiental/article/view/18619

Rodriguez, M. (2023). La implementacion del Tratado BBNJ en Costa Rica: Desafios y oportunidades.
Revista de Derecho Ambiental, 45, 46-55. https://doi.org/10.15517/rda.v4511.48202



151

Rodriguez, S. (2023). Alta mar: ;Vacio legal o nuevo paradigma normativo? Revista de Derecho
Internacional, 59(2), 40-50.
https://revistaderechointernacional.com/index.php/revista/article/view/172

Rodriguez Chaves, M. (2023). Desafios del derecho internacional del mar en la educacion juridica
costarricense. Revista de Ciencias Juridicas, 171(1), 40-52.
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/view/47020

Rogers, A. D. (2022). The deep-sea frontier: Marine genetic resources and the law of the sea. Nature
Ecology & Evolution, 6(1), 71-75. https://doi.org/10.1038/s41559-021-01637-6

Saenz, V. (2021). Consentimiento informado en la investigacion juridica. Revista Bioética y Derecho,
34(3), 75-78. https://revistas.udg.mx/index.php/bioetica/article/view/7342

Salas, J. (2021). Lectura teleologica del derecho ambiental. Revista Derecho y Sociedad, 45(2), 112-117.
https://doi.org/10.26439/dys.v0i45.3412

Sands, P. (2020). Principles of international environmental law (4th ed.). Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/9781108785809

Sands, P., & Peel, J. (2022). Principles of international environmental law (5th ed.). Cambridge
University Press.

Santos, M. (2020). Derecho comparado y armonizacion normativa. Revista Latinoamericana de Derecho
Internacional, 12(2), 100-105. https://doi.org/10.48089/rldi.v12i2.104

Schrijver, N. (2019). Sovereignty over natural resources: Balancing rights and duties. Cambridge
University Press. https://doi.org/10.1017/9781108784690

Scovazzi, T. (2021). The law of the sea and marine biodiversity. Marine Policy, 123, Article 104325.
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2020.104325

Scovazzi, T. (2022). Sovereignty and global responsibilities in the governance of ocean spaces. Ocean
Development & International Law, 53(2), 74-85. https://doi.org/10.1080/00908320.2022.2028711

Scovazzi, T. (2023). Legal perspectives on the BBNJ Agreement. Ocean Yearbook, 37, 87-92.
https://doi.org/10.1163/9789004545014 010

Shaw, M. (2021). International law (9th ed.). Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/9781108783761

Stone, C. D. (2021). Should trees have standing? Law, morality, and the environment (4th ed.). Oxford
University Press. https://global.oup.com/academic/product/should-trees-have-standing-
9780199935390

Tanaka, Y. (2023). The international law of the sea (4th ed.). Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/9781009393654



152

The Pew Charitable Trusts. (2024). Contenido del nuevo tratado de altamar. https://www.pewtrusts.org/-
/media/assets/2024/11/bbnjtreaty updatedbrief final esla.pdf

Tiller, R. G. (2022). Accountability mechanisms in international ocean governance. Marine Policy, 139,
Article 105042. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2022.105042

Ugalde, J. (2020). El derecho ambiental como derecho fundamental en Costa Rica. Revista de Derecho
Constitucional, 38(2), 90-98.
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/derechoconstitucional/article/view/44200

United Nations. (2023). Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national
jurisdiction (BBNJ) (A/CONF.232/2023/4). https://www.un.org/bbnj

Universidad de Georgetown. (2021). Marine biodiversity beyond national jurisdiction: U.S. position and
international implications. https://www.law.georgetown.edu/environmental-law-journal/us-
position-bbnj/

Universidad de Leiden. (2022). The EU and the BBNJ Agreement: Leadership in ocean governance.
Leiden Centre for Environmental Law. https://www.universiteitleiden.nl/en/research/research-
output/law/bbnj-eu-2022

Universidad de Valparaiso. (2022). Chile y el Tratado BBNJ: Retos para la implementacion nacional.
Instituto de Estudios Maritimos. https://www.uv.cl/publicaciones/bbnj-chile-2022.pdf

Universidad Nacional de Costa Rica. (2022). Retos juridicos de la biodiversidad marina: Un anélisis
desde la perspectiva costarricense. Editorial UNA.
https://www.una.ac.cr/publicaciones/biodiversidad2022.pdf

Warner, R. (2022). Implementing the BBNJ Agreement: Institutional and legal challenges. Marine Policy,
137, Article 104934.

Warner, R. (2023a). Implementing the BBNJ treaty: Legal challenges and institutional design.
International Environmental Agreements, 23(1), 100-115. https://doi.org/10.1007/s10784-022-
09568-1

Warner, R. (2023b). The High Seas Treaty: A new chapter for ocean governance. Ocean Yearbook, 37,
95-112.

Wright, G. (2020). Technology transfer for ocean sustainability (IDDRI Working Paper N°05/2020).
https://www.iddri.org/en/publications-and-events/technology-transfer-ocean-sustainability

Wright, G. (2021). Financing and capacity building in the BBNJ Agreement. Marine Policy, 132, Article
104677. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2021.104677

Young, M. A. (2020). Accountability in the international governance of the oceans. Ocean Development

& International Law, 51(1), 73-78. https://doi.org/10.1080/00908320.2020.1712224



153

Zamora, A. (2021). Tratados ambientales y bloque de constitucionalidad en Costa Rica. Revista
Costarricense de Derecho Constitucional, 13, 115-122.

https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/derechoconstitucional/article/view/43789



154

ANEXOS

Anexo 1: Guia de Entrevista Semiestructurada Aplicada a Expertos

Titulo del estudio:

La proteccion de los océanos de Costa Rica y el derecho internacional: Analisis del Tratado sobre Alta
Mar de 2023

Objetivo de la entrevista:

Obtener insumos cualitativos desde la experiencia institucional, juridica, cientifica y técnica de
profesionales vinculados al &mbito maritimo nacional, con el fin de valorar la preparacion
normativa e institucional de Costa Rica frente al Tratado BBNJ.

Perfil de las personas entrevistadas:

Funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, MINAE, INCOPESCA, investigadores
universitarios (CIMAR-UCR), y consultores ambientales vinculados a ONGs.

Instrucciones generales:

La entrevista fue aplicada de forma individual, semiestructurada, mediante consentimiento verbal
informado. Se garantizd confidencialidad y anonimato bajo cédigos (E1 a ES).

Guia de Preguntas de la Entrevista Semiestructurada

1. ;Esta familiarizado/a con el Tratado sobre Alta Mar (BBNJ) adoptado en 2023? ;Cémo lo valora
juridicamente?

2. ¢ Qué implicaciones juridicas cree que tiene este tratado para Costa Rica?

3. (Considera que el marco legal nacional actual permite cumplir con las obligaciones del tratado?
[Por qué?

4. (Existe en Costa Rica alguna normativa que regule el acceso a recursos genéticos marinos fuera
de jurisdiccion nacional?

5. (Cree usted que el procedimiento actual de evaluacion de impacto ambiental podria adaptarse

para actividades en alta mar?
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6. (Existe una institucion o figura juridica designada como autoridad nacional competente para
implementar este tratado?

7. (Qué tan preparada considera que esta su institucion (o el pais) para participar en la creacion o
gestion de areas marinas protegidas en alta mar?

8. (Cuales cree que son los principales obstaculos para que Costa Rica implemente eficazmente este
tratado?

9. (Considera que Costa Rica ha tenido un rol relevante en la negociacion del tratado a nivel
internacional?

10. ;Qué elementos deberian fortalecerse a nivel legal o institucional para que el pais pueda cumplir

sus compromisos?

Gracias por sus aposrtes.
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