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CAPITULO I: MARCO INTRODUCCION



1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Antecedentes del Problema

Costa Rica como Estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas,
incorpora dentro del ordenamiento juridico la subscripcién de la Convencion sobre los
Derechos del nifio firmada el 26 de enero de 1990 la cual es sancionada el dia 18 de julio
de 1990, demostrando asi que se compromete a velar por el interés superior de la
persona menor de edad del territorio nacional; garantizando internacionalmente el
cumplimiento de lo ahi estipulado; dando un giro importante a la manera en que se ha
venido tratando a la persona menor de edad; la cual por mucho tiempo no se le dio el
lugar en materia juridica con titularidad de derechos fundamentales, ni tampoco se le
reconocia como sujeto de derecho e independiente que puede ostentar con toda dignidad
sus derechos humanos como persona con capacidad propia, incluso pudiendo tener
participacién en los procesos judiciales que asi lo requieran en resguardo de sus
intereses.

Es asi; como el Estado costarricense en procura de cumplir con lo establecido en
la convencion sobre los derechos de la nifiez y la adolescencia; se compromete a
incorporar dentro de sus instrumentos juridicos internos, normas que aseguren los
derechos fundamentales en su posicién de prima facie para las personas menores de
edad, o menores de 18 afios, y el 06 de febrero del afio 1998 entra en vigencia la ley 7739
denominada Caodigo de la nifiez y la adolescencia, para la tutela y resguardo del interés
superior de la nifiez costarricense.

Todo este camino recorrido por Costa Rica en el ambito de la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas menores de edad, ineludiblemente genera la

transformacion de ver de manera diferente el tema de la autoridad parental y no como se



estaba tratando anteriormente, a romper paradigmas y dejar atras el concepto que se
venia arrastrando desde el derecho romano, en el cual el nifio era un objeto que se debe
proteger, no obstante; con la entrada en vigencia de la Convencién sobre los derechos del
nifio se les reconoce como sujetos de derecho, titulares verdaderos de sus derechos y no
como se les estaba tratando, como seres incapaces controlados total y absolutamente por
sus padres; si bien es cierto, los padres tienen derechos sobre sus hijos, los nifios
también tienen derechos y el estado debera garantizar a toda costa el fin daltimo el cual
corresponde a poner en primer lugar el interés superior del menor de edad por encima de
los intereses de los adultos.

Por lo que se trata de legislar a favor de una poblacion vulnerable sujeta de
derechos, de acuerdo a sus capacidades segun el grado de madurez, sin caer en la
discriminacién como anteriormente se venia dando, por multiples factores, tanto
cualidades propias del nifio o cualidades de los padres por ejemplo; ya sea por su clase
social, etnia, creencias o como por ejemplo los adjetivos como “nifios de la calle”,

”

“menores delincuentes” “menores abandonados o maltrados”, que claramente ocupaban
proteccion especial, sin embargo dejaba por fuera otros problemas que afectaban a la
poblacion menor de edad y que al ser una politica de proteccién y rehabilitacion dejaba
por fuera alternativas preventivas, integrales entre padres y Estado e instituciones
especializadas.

Lo primero era tener claridad y acuerdo entre los Estados miembros, en cuanto al
tema de lo que se considera la etapa de infancia, la etapa de la nifiez y etapa de la
adolescencia, lo cual se subsané dejando claro que se esté protegiendo a toda persona
menor de 18 afios, a menos que se tenga otra edad de mayoria de edad en algun Estado

miembro previamente definido, y que; aunque se habla de igualdad, esta igualdad en

cuanto a sujetos de derechos, no debe ser tomada con literalidad absoluta, y que se exija



a una persona menor de edad como se le exige a un adulto, se trata mas bien de una
igualdad en la que el Estado debe dar una proteccién mas objetiva a la persona menor de
edad, un trato de igualdad a ser sujeto de deberes y derechos y adecuéarselos mediante la
adopcion de medidas especiales y de acuerdo a su madurez y desarrollo progresivo.

A todo este proceso de cambio; en cuanto al tema de la proteccion de los
derechos de las personas menores de edad, se le conoce como el paso del Paradigma de
la Situacién Irregular a la Proteccion Integral.

En nuestra legislacion; la responsabilidad parental o conocida también como
autoridad parental de las personas menores de edad la ostentan los progenitores de la
criatura, de manera compartida en partes iguales. Este deber-derecho o también
denominado “potestades, poderes-deberes” que tienen los padres sobre sus hijos y sus
bienes, demandan de ellos obligaciones tal como la guarda, crianza y educacion del
menor, de conformidad con lo establecido en el Codigo de Familia y el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia. Siendo todas estas normas de orden facultativo.

El articulo 140° del Cadigo de Familia cita: “Compete a los padres regir a los
hijos, protegerlos, administrar sus bienes y representarlos legalmente, En caso de
gue exista entre ellos opuesto interés, los hijos seran representados por un curador
especial.” (Codigo de Familia Ley N°5476, 2024)

Al respecto el articulo 29° del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia indica:

“El padre, la madre o la persona encargada estan obligados a velar por el
desarrollo fisico, intelectual, moral, espiritual y social de sus hijos menores de
dieciocho afos.” (Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley N°7739, 2024)

Dado que; la responsabilidad parental le compete ejercerla Gnicamente a los

progenitores de las personas menores de dieciocho afios, como indica la normativa;



deben interesarse por prestar especial atencién al cumplimiento de los tres componentes
que este instituto juridico abarca; los cuales son:
1. El componente personal, dentro del cual se encuentran
inmersos los tres atributos mencionados, la guarda, crianza y educacion.
2. El contenido legal, con algunas limitaciones y
3. El contenido de la administracion de bienes.

En vista de lo anterior; nos enfrentamos al cuestionamiento; ¢ sera que la guarda,
crianza y educacioén estaria solamente bien representada por los propios padres
biol6gicos o existe otro tipo de nucleo que sea también apto para optar por el ejercicio de
estas potestades, en procura del resguardo del bien juridico tutelado el cual es el interés
superior del menor de edad?; tomando en consideracién que salvo la suspensién o
terminacion de la responsabilidad parental, lo padres aln tienen obligacién alimentaria
(crianza), aunque no la cumplan satisfactoriamente.

Nuestro entorno se encuentra en constante cambio, y la familia no es la excepcion,
actualmente las familias, no solo estan formadas por los progenitores y sus hijos, cada
dinamica familiar es diversa y su realidad social, por lo que, los diferentes tipos de familias
se van dando y adecuando de acuerdo a las circunstancias dadas en el momento;
actualmente no solo podemos hablar de familia disfuncionales, ahora son familias que
interacttan y se logran organizar de manera diferentes siempre resguardando el interés
de las personas menores de edad.

Cada dia son mas las personas menores de edad viven bajo un mismo techo de
manera permanente con familias donde no residen sus progenitores, por ejemplo; con
sus tios, abuelos o incluso vecinos, mismos que han tomado como suyo el rol de la
responsabilidad parental, en aras del interés superior del nifio, garantizando a la persona

menor de edad un desarrollo adecuado, cosa contraria que no se garantizaria, si se



encontrara conviviendo con los progenitores; debido a que han descuidado sus
obligaciones, no han ejercido sus potestades, deberes-poderes de manera Gptima para
sus retofos, faltando de esta manera al mandato establecido y pisoteando los derechos
de las personas menores de edad.

Respecto al interés superior del nifio; el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, ley
N° 7739 sefiala lo siguiente:

El articulo 5° - Interés superior.

“Toda accion publica o privada concerniente a una persona menor de
dieciocho afios, deberé considerar su interés superior, el cual le garantiza el
respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en procura del pleno
desarrollo personal.

La determinacion del interés superior debera considerar:

a) Su condicién de sujeto de derechos y responsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de
discernimiento y demas condiciones personales.

c) Las condiciones socioeconémicas en que se
desenvuelve.

d) La correspondencia entre el interés individual y el
social.” (Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley N°7739, 2024)

Al respecto, la sala constitucional en resolucidon 3299-2021, realiza una extensa
exposicion del tema sobre el interés superior del menor de edad; en el considerando IV,
donde se destaca lo siguiente:

“V.-Sobre el interés superior del menor de edad. En reiteradas ocasiones, este
Tribunal ha sefialado que el primer instrumento juridico que reconocié este principio fue la

Declaratoria Universal sobre los Derechos del nifio de 1959, que en su segundo principio



dispuso: “El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para gue pueda desarrollar
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente de forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, el Interés Superior del
Menor sera considerado primordial”. Se advierte entonces que, en un comienzo, el
Principio qued® restringido a la promulgacion de leyes. Posteriormente, el Principio fue
incorporado en diferentes instrumentos internacionales relacionados con la persona
menor de edad, Sin embargo, no es sino con motivo de la Convencion de los Derechos
del Nifio que el Interés Superior del Menor quedd instaurado plenamente como principio
general de derecho, de manera que en razén de su naturaleza juridica irradia su funcion
rectora sobre todo el ordenamiento juridico. En concreto, el articulo 3.1 del Convencion de
los Derechos del Nifio dispone: “En todas las medidas concernientes a los nifios, que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideraciéon primordial a que
se atendera sera el Interés Superior del Menor. A los efectos de la resolucién del asunto,
conviene destacar, entre otras caracteristicas, /a calificacién de “superior” que se le hace
al principio. La Real Academia Espafola define superior como “lo que esta mas alto y en
un lugar preeminente respecto de otra cosa. Esto implica que el derecho del menor,
dependiendo del caso concreto, prevalece frente a otros derechos, aunque estos sean
legitimos. Se trata entonces de una cualidad juridica integral que hace que el interés
juridico del menor tenga supremacia, predominio o preponderancia sobre los intereses de
lo demas, es decir, la “superioridad” del Principio supone la existencia de un interés
objetivo que se encuentra por encima de los intereses subjetivos de los demas
involucrados, ya sea que se trate de instituciones estatales, progenitores e, incluso, los

propios menores afectados.” (Sala Constitucional, Resolucion 03299, 2021)



Esto quiere decir que el interés superior de una persona menor de edad deberéa de
estar por encima incluso de los deseos de un padre de familia que no esté cumpliendo su
rol de autoridad parental frente a una familia nuclear extensa que si le pueda proporcionar
la condicién de sujeto de derechos y deberes a la persona menor de edad.

Entonces; partiendo de la realidad que nos arroja este tipo de conductas de los
progenitores hacia sus hijos, donde no se logra llenar la atencién basica y prioritaria hacia
los hijos; donde no existe por parte de los padres una rectificacion de su conducta, un
compromiso real al cambio frente a sus responsabilidades como padres; muy por el
contrario, en el ejercicio de la autoridad parental que ostentan, han abusado de su poder
o se han despreocupado de sus deberes, por lo que se convirtieron de esta manera en el
factor principal de riesgo de sus propios hijos. En este entendido, es importante sefialar
gue las necesidades de las personas menores de edad se deben sufragar lo antes posible
con urgencia y primacia por ser personas vulnerables, razones suficientes que dan lugar a
que las personas menores de edad deban ser atendidas por familiares o conocidos
comprometidos, que si acepten esta responsabilidad de cuido, proteccién y amor, bajo un
ambiente seguro para el menor de edad.

Por otro lado; y en aras de cumplir con el del bien juridico a tutelar, que son los
derechos de las personas menores de edad, el gobierno de Costa Rica a través de la
institucion rectora de los derechos de la nifiez y adolescencia del estado costarricense,
Patronato Nacional de la Infancia por sus siglas PANI, vela por que se cumplan dichas
normas facultativas, y que los nifios del territorio costarricense, se encuentren bajo un
techo donde se les atienda con dignidad, respeto y seguridad, ofreciéndoles sus

necesidades como lo establecen las leyes.
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Cabe sefialar, que muchos son los casos que se registran en los juzgados de
familia del pais, asi como recursos interpuestos en la Sala Constitucional, donde se
invoca la defensa del interés superior del nifio, por ejemplo:

. Voto N° 01075-2021; del Tribunal de Familia, proceso de Guarda, Crianza y

Educacion, Abuela solicita se le confiera la Guarda, Crianza y Educacion de su

nieta, bajo la figura del interés superior del nifio.

. Recurso de Amparo, Resolucion N° 14776-2008, Abuela solicita se le

entregue a sus nietas, ya que las crio y han vivido con ella desde que nacieron.

(Expediente 08-011355-0007-CO)

) Recurso de Amparo, Resolucion N°12792-2010, Periodista interpone

recurso de amparo en favor del interés superior de menor de edad.

En los ultimos afios se ha podido observar que el comportamiento de los tribunales
de justicia ha tendido a la interpretacién y aplicacién del derecho positivo, queriendo con
esto utilizar lo que expresamente dice la norma juridica respecto al temay no permitiendo
reconocer en otras instituciones gue regulan los derechos de una persona menor de edad,
como por ejemplo la tutela, dejando de lado los componentes de la autoridad parental y

gue podrian estar reconocidos en la tutela.

1.1.2. Problematizacion
De una manera enfatica se ha analizado que efectivamente los componentes que
conforman el instituto de la responsabilidad o autoridad parental, podrian estar

identificados en alguna otra institucion del derecho de familia; que se encargue de tutelar
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incluso derechos patrimoniales de una persona menor de edad como es el caso de la
tutela.

Dentro de la figura de la tutela; se resguarda la autoridad legal conferida para la
guarda y cuido de una persona menor de edad que no esté en responsabilidad parental,
asi como sus bienes. Sin embargo; més all4 de un simple formalismo; en una relacién
entre tutor y persona menor de edad, podrian desarrollarse aspectos que inicialmente solo
han sido reconocidos mediante el desarrollo de la funcion de autoridad parental, dentro de
la cual reconocemos atencién, cuido, proteccion, afectividad y cercania que se desarrollan
inicialmente solo a través de los padres a los hijos.

Es muy importante mencionar que a través de la creacién de un vinculo protector;
creado por las normativas y que si bien no es el vinculo natural de padres e hijos; lo cierto
es que, dentro de este vinculo creado y formado se podrian reconocer componentes
propios de la autoridad parental que se desarrollan a través del tiempo en que esta
relacion entre el tutor y la persona menor de edad crece y que podria llegar a ser mucho
mas fuerte que incluso con sus mismos progenitores.

No se debe dejar de lado el tema de la revictimizacion que podrian estar sufriendo
las personas menores de edad, cuando en automatico y porque las leyes asi literalmente
lo describen se deben obligatoriamente de desprender de un ambiente que les ha
generado paz y amor, y nuevamente enfrentarse a sus temores, o peor aun, que el menor
de edad se ilusiona con una realidad ficticia de cambio de actitud por parte del adulto y
nuevamente ser victima del maltrato y abandono.

El interés superior de las personas menores de edad en estas circunstancias se ve
pisoteado y amenazado, no se logra concretar ni garantizar en estas condiciones de
literalidad, se debe profundizar en el tema, no solo en la parte emocional, sino en la parte

juridica, analizar cuales instrumentos se deben modificar, cuales son los impedimentos
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gue se deben vencer para logra alcanzar la eficiencia y eficacia que se pretende en
cuestion de los derechos fundamentales de las personas menores de edad.

Por lo anterior la pregunta planteada en el titulo de esta investigacién, tomando en
cuenta el periodo administrativo del PANI 2022-2023; “; Se logra en materia de nifiez y
adolescencia resguardar el bien Juridico tutelado en Costa Rica al delegar los atributos
reconocidos de la autoridad parental dentro de los procedimientos administrativos que se
tramitan con ocasion de la intervencion del Patronato Nacional de la infancia, a las
situaciones de riesgo para las personas menores de edad?”, es de capital importancia,
porque al final lo que el estado quiere lograr al legislar en el tema de los menores de
edad, son dos cosas: garantizar al menor de edad sus intereses y derechos
fundamentales ; y por otro lado preparar al menor de edad para su vida social, productiva
y de familia adulta como un futuro ciudadano de bien.

Un aspecto también a considerar y no menos importante, es que en los
procedimientos administrativos lo usual es disponer de la custodia (guarda) de las
personas menores de edad, mientras que la crianza (obligacién alimentarios y otros), y la
educacion de los hijos e hijas la siguen conservando los progenitores, salvo que por un

proceso judicial se suspenda o termine la responsabilidad parental.

1.1.3. Justificacién del tema.

Para las naciones del mundo, y en especial para Costa Rica, el tema del
resguardo del interés superior de la persona menor de edad es de importancia nacional,
dado que por ser esta una poblacion tan vulnerablemente sensible en la sociedad, el
estado es el llamado a proteger a esta poblacion, a través de su normativa y sus

reformas.



13

Costa Rica, por ser un pais que siempre se ha caracterizado como una nacion de
derecho, y en especial en el tema de los derechos de los nifios se ha distinguido por
poner especial atencion en el cuido de los nifios que son el futuro de la nacién, y en
procura de que sus futuros retofios sean personas de bien, el Estado ha desarrollado un
modelo de salud y educacién gratuita para las personas menores de edad, garantizando
gue durante su crecimiento y desarrollo, adquieran altos valores y que disfruten de buena
salud y se crien en un entorno seguro.

Cuando el nifio o nifia queda en estado de abandono declarado tal y como lo
expresa el articulo 160 del Cédigo de Familia, por negligencia u otras causas que han
propiciado sus progenitores, que son los primeros responsables en atender todas las
necesidades del menor de edad, es de especial interés atender de manera prioritaria y
urgente todas sus necesidades, tanto fisicas, sicol6gicas como afectivas, y esto se logra a
través de proporcionarles un ambiente familiar de calidad.

En salvaguarda del interés superior de la persona menor de edad, de manera casi
automatica los familiares o allegados mas proximos a la persona menor de edad, en la
mayoria de las ocasiones de manera bien intencionada se hacen cargo del menor de
edad, de forma voluntaria, proporcionandoles un espacio como uno mas entre los
miembros de la familia.

A partir de este momento, se inicia un vinculo entre la nueva familia y el menor de
edad, no obstante, a causa del desconocimiento o al no tener el seguimiento oportuno por
parte de las autoridades, también inician los problemas respecto a la guarda, crianza 'y
educacion de la persona menor de edad y en algunos casos al extremo de exponer a la
persona menor de edad a ser revictimizados ya sea en la via administrativa o en la

judicial, ocasionando lesiones al interés superior de la persona menor de edad.
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Es de suma importancia; valorar los procedimientos administrativos del PANI que
se llevan a cabo, a fin de determinar que tanto realmente se logra el resguardo del interés

superior de la persona menor de edad.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA.

¢,Coémo se lograria que en los procesos administrativos tramitados en Patronato
Nacional de la Infancia, se proteja el derecho de las personas menores de edad a ser
debidamente representados, sea a través de los atributos de la autoridad parental, o
mediante algln instituto afin que permita a una persona diferente de los progenitores

poder llevar a cabo esta labor de manera satisfactoria?
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1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.3.1. Objetivo General:

1.3.1. Establecer la existencia de procedimientos que permitan
determinar con abundante claridad, el ntcleo familiar que cuenta con las
mejores condiciones para asumir los atributos de la responsabilidad

parental, ante la intervencion administrativa del PANI a los progenitores.

1.3.2. Objetivos Especificos:

1.3.2.1. Identificar, cual es el bien juridico a resguardar al momento de
otorgar los aspectos que forman parte del atributo personal de la responsabilidad
parental (guarda, crianza y educacion), en un familiar o en un allegado mediante el
proceso de tutela, depésito judicial, la adopcién, cuido provisional o el abrigo
provisional.

1.3.2.2. Analizar jurisprudencia relacionada con procesos de suspension o
término de autoridad parental y sus atributos.

1.3.2.3. Examinar los procedimientos administrativos de proteccion
mediante los cuales el Patronato Nacional de la Infancia resuelve aspectos

relacionados a la custodia y representacion de personas menores de edad.
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1.4. ALCANCES Y LIMITACIONES.

1.4.1. Alcances

El propdsito de esta investigacidon es analizar alternativas que puedan ayudar al
sistema a dar seguimiento a los procesos administrativos del PANI, observando el interés
superior del nifio, asi como sefialar las lagunas a nivel de legislacion en contra parte con
la realidad actual de las familias que amparan a los menores de edad en estado de
abandono en pro del interés superior del nifio.

Por otro lado, esta investigacion propone un espacio de discusion para el
reconocimiento de derechos y situaciones que claramente afectan especialmente a las
personas menores de edad, en el tema de la autoridad parental especificamente en el
componente personal, que incluye la guarda, crianza y educacion de la persona menor de
edad, confrontandola con la normativa actual del pais tanto judicial como administrativa y
que ayude a ampliar el concepto de responsabilidad parental, con el fin de resguardar el
interés superior de la persona menor de edad.

Se realizara un andlisis de como se otorga el cuido provisional de una persona
menor de edad en un nicleo que no es su familia extensa o bioldgica a nivel
administrativo y cémo atiende el tema de la autoridad parental el Patronato Nacional de la
Infancia, ante la situacion de un nifio en situacion de abandono.

Todo lo anterior con el fin de no perturbar el desarrollo normal de la persona
menor de edad, con procesos administrativos o judiciales que los afectan de manera
negativa y que con en el tiempo generen personas adultas con heridas interiores,
resentimientos y temores mal infundados porque el sistema no ha provisto las
herramientas adecuadas y suficientes; con alternativas que contribuyan, de manera mas

pacifica y menos traumaticas para el nifio, a lograr el objetivo primordial que es el interés
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superior de la persona menor de edad y de esa manera no arrastrandolos y

sometiéndolos a algunos procesos legales que los revictimizan.

1.4.2. Limitaciones

Una de las limitantes primordiales en esta investigacion es la falta de informacion
sobre el tema especificamente en cuanto a la evolucién y desarrollo en el tiempo de las
personas menores de edad que fueron entregados a los progenitores que ostentan la
responsabilidad parental de acuerdo a la ley expresa, en confrontacion con los resultados
obtenidos a largo plazo en la convivencia intrafamiliar que generaron las decisiones
administrativas y judiciales en el tema de la autoridad parental rehabilitada a padres con
antecedentes negligentes.

Adicionalmente, la inexistencia de andlisis estadisticos entre lo actuado y
tramitado administrativamente y lo actuado y ejecutado judicialmente en cuanto al tema
del resguardo del interés superior del nifio, siendo el caso que existen muchas causas

haciendo fila sin resolverse en ambas instituciones estatales.
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1.5. MARCO METODOLOGICO.

1.5.1. Tipo de Investigacion

1.5.1.1 Finalidad

La finalidad principal de realizar esta investigacion es analizar los procedimientos
administrativos y juridicos en torno al tema de la proteccién del interés superior del nifio, y
especificamente en el tema de la responsabilidad parental y el componente personal del
cual se derivan tres grandes aristas las cuales son la Guarda, Crianza y Educacion de la
persona menor de edad, siendo que actualmente la realidad y la dindmica de las familias
ha evolucionado.

Ramirez Caro (2011) definiendo el concepto investigaciéon sefiala lo siguiente:
“Investigar viene del latin investigare in significa seguir, y vestigium, vestigio, rastro huella.
Entonces, investigar es seguirle la huella o la pista a algo.” (p.24)

La investigacion, por lo tanto, es un proceso donde se realizan diferentes tipos de
actividades con la finalidad de obtener, ampliar, desarrollar o ejecutar los conocimientos

adquiridos a fin de logra un obijetivo planteado.

“La investigacion es la curiosidad formalizada. Empuja y hace palanca

con un propdsito” Zora Neale Hurston.

“Investigar significa pagar por adelantado, y entrar sin saber lo que se va

a ver” Oppenheimer.
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La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, Ramirez Caro (2011) indica
al respecto; “La finalidad de los métodos cualitativos es buscar una reformulacion,
explicacion y teorizacion de los fendmenos. El resultado que se arriba no es nunca una
cantidad, sino una dimension, una extension, una conceptualizacién del objeto.” (p.83)

1.5.2. Dimension temporal

Esta investigacion tiene una dimension temporal establecida la cual corresponde al
periodo administrativo 2023, el cual abarca el 2° semestre 2022 y 1° semestre 2023.

No obstante; para lograr entender la génesis y el desarrollo en torno al tema de
garantizar el interés superior de la persona menor de edad en Costa Rica'y como se ha
transformado a lo largo del tiempo a nivel legislativo ya sea por los tratados
internacionales firmados o0 por sus propias normas, no es conveniente limitarse a un
tiempo determinado, ya que esta investigacion pretende indagar desde su origen hasta la
actualidad.

Referente a la investigacion longitudinal Cortés, Iglesias (2024) indica: “A
diferencia de la investigacion transversal este tipo de estudios se obtienen datos de la
misma poblacién en diferentes momentos. Aqui se comparan los datos obtenidos en las
diferentes oportunidades a la misma poblacién o muestra y se puede analizar los cambios
a través del tiempo de determinadas variables o en las relaciones entre ellas.” (p.27)

Dado que las sociedades van cambiando conforme pasa el tiempo, la legislacién
también es dindmica y presenta cambios de conformidad con las necesidades que van
surgiendo; por lo que, esta investigacion sea necesariamente de dimensién temporal
longitudinal, de manera tal que se logre entender las actuaciones y decisiones que se han
tomado en el tema del resguardo del interés superior de la persona menor de edad, de

esta manera se lograra explicar y exponer las pretensiones normativas con respecto al
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resguardo del bien juridico a tutelar desde su génesis con la entrada en vigencia de
caracter obligatorio y su real aplicacién en la actualidad.

1.5.3. Caracter

Esta investigacion se clasifica del tipo descriptivo, por cuanto el fin es
recolectar informacion, para dar a conocer las diferentes variables que afectan el
resguardo del interés a tutelar como lo es el interés superior de la persona menor de
edad.

“...Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos
o cualquier otro fendmeno gue se someta a un analisis...” (p.92) (Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014)

Los estudios descriptivos son de alto valor y tiles, ya que con ellos se
logran “mostrar con precision los angulos o dimensiones de un fenémeno o suceso,
comunidad, contexto o situacion”. (p.92) (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2014)

Por consiguiente; al ser esta una investigacion con caracter descriptivo, el
lector podra entender de manera mas clara el fin Gltimo de la legislacion nacional respecto
al resguardo del interés superior de la persona menor de edad, frente a la realidad social
que actualmente es todo un desafio las familias modernas en temas de autoridad parental
y el Derecho de Familia.

1.5.4. Sujetos y fuente de informacién.

1.5.4.1 Fuentes de informacion

1.5.4.1.1. Fuentes Primarias

Al respecto Cortes, Iglesias (2004) sefala: “Fuentes Primarias son libros,

articulos, revistas, monografias, tesis, disertaciones, documentos oficiales,
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reportes de asociaciones, trabajos presentados en conferencias o seminarios,

articulos periodisticos, testimonios de expertos, peliculas, documentales,

videocintas, foros, paginas Web, articulos de Internet y otros.” (p.17) (Cortés

Cortés & Iglesias Ledn , 2004)

“Las referencias o fuentes primarias proporcionan datos de primera mano,
pues se trata de documentos que incluyen los resultados de estudios
correspondientes ...” (p.61). (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista
Lucio, 2014)

Las fuentes primarias son material didactico de apoyo, de primera mano como se
ha definido, ya sea de manera electrénica o en papel, dicho material suministra al
investigador informacién relevante y necesaria para desarrollar su tema, e interpretar lo
extraido y darle forma y amplitud a un nuevo enfoque que desde otra perspectiva con
ideas frescas llevadas al tiempo de la realidad actual que fueron evaluadas.

1.5.4.1.2. Fuentes Secundarias

Como fuentes secundarias se define a toda aquella informacién que contiene una
amplitud de un tema ya tratado por una fuente primaria, son recursos especialmente
utilizados cuando por limitaciones no se tiene acceso a la fuente primaria.

Coll (2024), “La fuente secundaria contiene informacién ampliada de los resultados
que expone la fuente primaria. En otras palabras, aquel contenido generado a partir de
una fuente primaria. Puede ser un andlisis, una valoracion o algin contenido que nos
relacione con la fuente primaria. (par.10)

Cortes, Iglesias (2004), refiriéndose a las fuentes secundarias indica: “son los
resumenes referencias en donde se mencionan y comentan brevemente articulos, libros,

tesis, disertaciones y otros documentos, relevantes en el campo de dicha investigacion”.

(pg.17)
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1.5.5. Técnicas e instrumentos para recolectar informacion.
1.5.5.1 Recoleccion de documentos
En cuanto al desarrollo de esta técnica Hernandez, Fernandez y Baptista (2014)

enlista lo siguiente:

o Elaborar lista de lugares donde se pueden localizar y obtener
documentos.

o Tramitar los permisos para obtenerlos y reproducirlos

) Preparar el equipo para escanear, videograbar, fotografiar o

transferir documentos.
) Verificar el valor de los documentos y certificar su

autenticidad.
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2.1 Contexto Histérico

2.1.1 Contexto Juridico Historico de los Derechos del Nifio a nivel mundial.

Antes del siglo XIX no existian leyes especificas que se dedicaran a la proteccion
de los derechos del nifio, en aquella época era muy comun que los nifios a temprana
edad formaran parte en el mercado laboral siendo explotados con trabajos forzosos
inclusos denigrantes y en condiciones insalubres e inseguras, dada la necesidad de las
familias, muchos se dedicaban a trabajar en el campo, en fabricas e incluso algunos eran
obligados a la prostitucion, a los nifios se les veia como objetos de los cuales los adultos
eran duefos y por lo que las personas menores de edad no tenian derechos, por lo que
también podemos encontrar en la historia de la humanidad el mercadeo de nifios
esclavos.

Para los inicios del siglo XX, estalla la primera guerra mundial, llamada la Gran
Guerra, (1914-1918); periodo en el cual millones de nifios sufren las consecuencias
directas de los ataques bélicos entre las naciones participantes, privaciones, hambrunas,
la muerte de sus padres y familiares, mutilaciones entre otros estragos. Dejando en los
niflos de la época marcas imborrables de por vida ya sea de manera fisica como
psicolégica y sin ningn amparo legal que los protegiera para ese entonces, arrancando
de esta forma una de las etapas mas lindas del ser humano como lo es la nifiez y que se
convirtiera para victimas inocentes; en el peor de sus afios de vida, creciendo como
ciudadanos sobrevivientes llenos de temores, odio y resentimientos.

En 1923 la inglesa Englatyne Jebb, fundadora de Safe the Children Fund (1919) y
fundadora de la Union Internationale de Secour aux Enfants (UISE); elabora la
Declaracion de Ginebra sobre los derechos de los nifios consagrada actualmente como la
primera Carta Mundial de la Infancia, originalmente escrita en francés, con un lenguaje

sencillo, facil de comprender y de facil traduccion para las naciones.
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Adoptada y sancionada por el Concejo General de UISE en mayo de 1923. La
Declaracion de Ginebra fue leida por primera a las naciones desde Francia, el 21 de
noviembre del mismo afo, a través la emisora de radiotelefonia ubicada en la Torre Eiffel
en Paris; por el presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) de aquella
época. Con la traduccién a otros idiomas, fue ampliamente reproducida tanto en medios
de radiodifusiobn como prensa escrita, en Europa.

Luego de todo estos esfuerzos y divulgacion internacional, La Sociedad de
Naciones Unidas el dia 26 de setiembre de 1924 en la Quinta Asamblea celebrada adopta
la declaracion de Ginebra, consagrandose de este modo en la primera carta en defensa y
proteccién de la infancia.

En espafiol la version de la Declaracion de Ginebra expresa lo siguiente:

“Declaracién de Ginebra

Por la presente Declaracion de los Derechos del Nifio, los hombres y mujeres de
todas las naciones, reconociendo que la Humanidad ha de otorgar al nifio lo mejor que
pueda darle, afirman asi sus deberes, descartando cualquier discriminacién por motivos
de raza, de nacionalidad o de creencia.

1. El nifio ha de ser puesto en condiciones de desarrollarse de una manera
normal, material y espiritualmente.

2. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser atendido, el
nifio deficiente debe ser estimulado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; vy el
huérfano y el abandonado deben ser recogidos y ayudados.

3. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

4. El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida, y debe ser protegido

de cualquier explotacion.
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5. El nifio debe ser educado en el sentimiento de que tendra que poner sus
mejores cualidades al servicio de sus hermanos”. (Bofill & Cots, 1999)

Con la creacion de El Fondo de las Naciones Unidas para la infancia UNICEF
como se le conoce por sus siglas en ingles en el afio de 1946; la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), pretende la creacién de una institucion especializada en temas
de la nifiez y proteccién de esta poblacion en estado de vulnerabilidad de todo el mundo,
dicha creacion fue motivada frente a las guerras que se desarrollaban en Europa por
aguella época, la culminacién de la segunda guerra mundial deja en estado de desamparo
a nifilos de todas las naciones involucradas que necesitan atencién por parte de
organismos internacionales tanto publico como privado, para hacer valer los derechos de
una poblacion de vulnerabilidad como lo son los nifios.

Cabe destacar que desde el afio de 1950 la UNICEF se encuentra presente en
Costa Rica trabajando en pro del cumplimento de los derechos de la infancia
costarricense.

El 10 de diciembre de 1948, en Paris, Francia, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, proclama y adopta la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
como norma comun para todas las naciones, importante sefialar en el tema de la
proteccion de los derechos de los nifios la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el articulo 25 inciso 2 cita lo siguiente:

“La maternidad y la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tiene derecho a igual
proteccién social”.

En el afio de 1959; La Asamblea General de las Naciones Unidas en su

resolucion N° 1386; el dia 20 de noviembre, proclama la Declaracion de los Derechos del
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Nifio; en la cual se desglosan los 10 principios en favor del bienestar de la nifiez; en su
proclamacion la Asamblea General describe el fin de dicha normativa:

“La Asamblea General proclama la presente Declaracion de los Derechos del nifio
a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncias e insta a los padres, a los
hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades
locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su
observancia con medidas legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente en
conformidad con los siguientes principios:...” (Declaracién de los derechos de los Nifios,
1959)

Destaca el principio N°2 que hace mencion de la proteccion al interés superior del
nino, el cual dicta:

“El nifo gozara de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.” (Declaracion de los
derechos de los Nifios, 1959)

Debido a que el texto de la Declaracién de los derechos del nifio en el afio
de 1959 no era vinculante u obligatorio para todas las naciones, el pais de Polonia en el
afio de 1978 presento ante la Organizacion de la Naciones Unidas, una nueva iniciativa
provisional que fuera vinculante para todas las naciones, aprovechando que el siguiente
afio 1979 se celebraria el afio Internacional del nifio, Polonia propone una Convencion

sobre los Derechos del Nifo.
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En 1979 afio internacional del Nifio La Comision de Derechos Humanos crea un
grupo de trabajo en la cual participaron un nimero ilimitado de miembros con la tarea de
redactar la Convencion sobre los Derechos de los nifios, este proceso duré unos 10 afios
en quedar finalizada.

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba
la Convencion sobre los derechos de los nifios quedando asi establecida en la sesién
44/25, de esta manera todo Estado que ratificara la Convencién sobre los derechos de los
nifios quedaria obligado a su cumplimiento.

Cabe destacar como dato sobresaliente; que la Convencion sobre los Derechos de
los nifios es actualmente el tratado Internacional mas ratificado en el mundo.

Tomando en cuenta el interés superior del nifio el articulo 18 inciso 1; de la
Convencion de los derechos de los nifios dicta lo siguiente:

“Los Estados Parte pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento
del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupaciéon fundamental sera el interés superior del nifio.” (Convencién sobre los

Derechos del Nifio, 1990)

2.1.2 Contexto juridico histérico de los derechos del nifio a nivel nacional.

La joven republica de Costa Rica a inicios del siglo XIX, en sus primeros afios de

formacion del estado se encuentra sumergida en la busqueda continua de estabilizacion,

social, econémica y politica.
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Muestra notable de esta blusqueda se ve claramente con el hecho de que en los
primero 50 afios del nacimiento de la nacidén costarricense se formulan 11 constituciones
que van desde 1821 a 1871: 1 de diciembre de 1821, marzo de 1823, mayo de 1823,
enero de 1825, marzo de 1841, abril de 1844, febrero de 1847, noviembre de 1848,
diciembre de 1859, abril de 1869, diciembre de 1871.

En la constitucion de 1859 se incluye en uno de sus articulos a los menores de
edad, el periodo de la minoria de edad correspondia hasta antes de alcanzar los 21 afos,
en dicha mencién se habilita a estas personas menores de edad a administrar sus bienes,
no obstante; la constitucion de 1859 no despliega en ninguno de sus articulos el tema de
la proteccion a nivel constitucional a los derechos de los nifios 0 personas menores de
edad, tampoco se contempla en la Constitucion original de 1871.

Esta proteccion constitucional llegaria casi mediados del siglo XX en el afio de
1943, con la modificacién a la constitucion 1871, en la cual se incluye en el titulo de
garantias sociales y en el articulo 51, el deber del estado de procurar el bienestar a la
poblacion vulnerable, entre esta poblacion se encuentran los nifios, cita el articulo en
mencion de la siguiente manera:

“Articulo 51: El Estado procurara el mayor bienestar de los costarricenses,
protegiendo de modo especial a la familia, base de la Nacion; asegurando amparo a la
madre, al nifio, al anciano y al enfermo desvalido y organizando y estimulando la
produccion y el mas adecuado reparto de las riquezas.” (Constitucion Politica de 1871,
2024)

Volviendo a la Costa Rica de finales del siglo XIX y principio del siglo XX, en el
tema de la atencion de la poblacion infantil, el Estado no era un actor activo, puesto, esta
responsabilidad la asumian en su mayoria las mujeres de élite que se preocuparon por la

infancia desvalida. Viguez, 2019 sefiala: “El interés por atender la infancia, sin embargo,
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se puede remontar a la participacioén de algunas mujeres de élite que colaboraron en
instituciones y proyectos de caracter filantrépico en el periodo de 1890 al 1922”. (Viquez
Jiménez, 2019)

Como se expuso en el primer parrafo de este aparatado, el estado costarricense
se encontraba por aquellos afios buscando la estabilidad en varias aristas, una de ellas
era la econémica, conforme avanzé en politicas dirigidas al desarrollo del pais, pudo ir
asumiendo su responsabilidad en el campo social, atendiendo de este modo las
exigencias, retos y desafios que esto implicaba.

Leyes como la Ley contra la vagancia la vagancia y decretos afines que van desde
1864 a 1917, incorporaban articulos aplicables a los menores de edad que estuvieran
ociosos y se calificaban como vagos, regulando su comportamiento en la sociedad y en
sus oficios ya sean laborales o estudiantiles. Por ejemplo, el decreto XIX contra la
vagancia del 12 de julio de 1867 en el articulo 1°, inciso 6; cita de la siguiente manera:

“Los mayores de catorce afios y menores de veintiuno que no sirvan en sus casas
ni en el publico, sino de escandalizar por sus malas costumbres y poco respeto a sus
padres o guardadores, sin manifestar aplicacion a la carrera a que ellos los destinen, o
que habiendo emprendido la de estudios, viven sin sujecidén a sus respectivos superiores
faltando a sus obligaciones escolares entregados a la ociosidad.” (Decreto XIX, 1867)

Pese a todo, la defensa, proteccion y validacion los derechos de los nifios, adn no
era un tema a desarrollar por el Estado, no alcanzaba aun los esfuerzos ni siquiera para
las atencién de las necesidades bésicas de la poblacion vulnerable nacional; Viquez,
2019 sefala: “El Estado, por si solo, no podia atender las exigencias de los grupos de
bajos recursos econémicos, de alli que la utilizacion de hospicios, orfanatos y hospitales
fuese fundamental para alcanzar a la poblacion infantil y a las familias de los sectores

mas empobrecidos”.
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El Cadigo Civil de 1888, dedico una serie de regulaciones en el tema de los
menores de edad (menores de 21 afos), capacidad juridica, matrimonio, bienes
patrimoniales, celebracion de contratos, patria potestad, tutela, guarda, crianza,
educacion, alimentos, entre otros, sin embargo, este cuerpo normativo es muy flojo en el
tema de los intereses de la nifiez, fue creado para el ordenamiento general, en miras de
regular aspectos y la proteccion de los derechos de los menores de edad en aquel tiempo
no tenia un lugar privilegiado o superior como hoy dia, si bien es cierto en algunos casos
sirvié de amparo para esta poblacion no siempre sucedié de esta manera, la poca
vigilancia porque lo establecido se cumpliera complicaba aiin més las cosas para este
grupo etario, y no se debe olvidar de que en aquellos afios se seguia tratando a los
menores de edad como objetos y no como sujetos.

Un instrumento valioso para estos inicios fue La Ley General de Educacion Comun
N°21, decreto del 11 junio de 1886 y sus reformas, con la obligatoriedad a la escolaridad,
ya fuera de manera publica, privada o en la casa a cargo de los padres o los tutores, la
edad escolar era de los 7afios a los 14 afios originalmente.

“Articulo 2: La ensefianza primaria es gratuita y obligatoria para todo nifio de 7 a
14 afos de edad residente en la Republica.

Articulo 3: La obligacién escolar se llena ya sea frecuentando la escuela publica,
ya concurriendo a alguna escuela privada, o bien mediante la ensefianza en el hogar de
los nifos.” (Ley General de Educaciéon Comun , 1886)

Seria mezquino no dar méritos a este esfuerzo inicial en la legislacion
costarricense de aquellos afios en pro del bienestar de una poblacion casi olvidada en
aquella época y con mdltiples carencias, ya que hay que recordar que a esas edades los

menores eran valorados por sus padres o tutores como personas proveedoras en el hogar
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y poco se estimaba la educacion seglar, y muchos sino la mayoria eran obligados a
realizar trabajos no aptos para su edad ni para su fisico en desarrollo.

Con el tema de los delitos cometidos contra menores de edad El Cédigo Penal de
1924, imponia penas mayores a quienes cometieran delitos contra los menores de edad,
a guienes promovieran la explotacion sexual comercial en personas menores de edad o la
corrupcién de menores, bebidas alcohdlicas servidas indebidamente; falta de cuidado con
los nifios, la falta de cuidado de los nifios a cargo.

Sobresale en esta normativa en el tema de los derechos de los nifios, la
obligatoriedad de los padres o tutores a cumplir lo establecido en el articulo 554 en cuanto
a la educacién de los menores en edad escolar, y la pena impuesta:

“Incurrirdn en pena de multa menor en su grado primero aplicada en el minimun,
los padres, tutores o encargados de un nifio en edad escolar, que desobedezcan las
obligaciones que les impone la Ley General de Educacién Comun acerca de la instrucciéon
primaria de sus hijos o pupilos.” (Cédigo Penal, 1924)

Posterior a todo este desarrollo histérico en cuanto a sujetos de derechos, poco a
poco temas como salud, asistencia social y educacion fueron tomando fuerza y
relevancia, por lo tanto, intrinsecamente el tema juridico de las personas menores de
edad también se fue posicionando, temas como la nifiez en abandono, el castigo fisico
por parte de los adultos hacia los nifios, la explotacion laboral y sexual infantil, ademas
de la necesidad de incorporar a esta poblacion en un sistema educativo, fueron
impulsandose, urgia voltear la mirada hacia este grupo etario.

El inicio del siglo XX fue todo un desafio, la primera guerra mundial tuvo un gran
efecto en la economia de los paises latinoamericanos y Costa Rica no fue la excepcién,
una nacion empobrecida necesitaba el surgimiento de una generacion mas educada y

competente en el territorio para que a futuro pudiera tener las aptitudes y capacidades de
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ocuparse de las multiples tareas en el desarrollo del territorio nacional, y el estado solo lo
podria logra a través de impulsar proyectos tangibles a largo plazo, crear instituciones con
una visién y mision dirigidas hacia los nuevos retos que se avecinaban, y alin mas en el
tema de la nifiez, pues estos serian los hombres y mujeres del mafiana.

Con la Ley N°39 se crea El Patronato Nacional de la Infancia (PANI) en 1930 se
logra dar gran paso en temas de la nifiez, ya esta institucion sera la rectora en temas de
la nifiez y la adolescencia hasta el dia de hoy de la nacion; una vez creado el PANI, la
Junta Directiva hace la primera declaracién de los derechos de los nifios costarricenses y
se dan dos grandes avances en materia de normativa, 1931 con el Decreto N° 156 se
crea el Reglamento del Patronato y seguidamente en el afio 1932 nace el Cdodigo de la
infancia, con estos dos instrumentos se dan las herramientas necesarias para iniciar con
las labores que se encargara la nueva institucién. Todas estas acciones ponen el nombre
de Costa Rica en alto en el tema de proteccion de los nifios, como uno de los primeros en
tomar en serio los derechos de los nifios.

Con las reformas establecidas en el pais en temas de garantias sociales en 1949,
se declara al PANI como institucion autbnoma, reconocimiento que se da en la
constitucion politica en su articulo 55; donde se establece lo siguiente:

“La proteccion especial de la madre y del menor estara a cargo de una institucion
auténoma denominada Patronato Nacional de la infancia, con la colaboracién de otras
instituciones del Estado.” (Constitucion Politica, 1949)

Es importante hacer mencién que en el afio de 1964 se promulga la Ley Organica
del Patronato Nacional de la Infancia, modernizando de manera juridica a la institucién de
aguellos afios, ya para el afio de 1974 se crea el Fondo de Desarrollo Social y

Asignaciones Familiares, proporcionando al PANI recursos econdémicos para el desarrollo
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de los programas en beneficio de las familias costarricenses y la nifiez, en ese mismo afio
se promulga el Codigo Familia.

Para el afio de 1966 una nueva Ley Organica de la institucion replantea la
funcionalidad del PANI y establece que la entidad sera la institucion del estado rectora en
la atencion, promocién, proteccion y restauracion en beneficio de los intereses de las
personas menores de edad y de sus derechos.

Dos afios después en 1998, se promulga el nuevo cédigo de la nifiez y la
adolescencia.

No ha de olvidarse, que la Costa Rica de los siglos XIX y XX se iba incorporando
de manera mas activa en el movimiento politico internacional y juridico y que el pais abria
los ojos hacia modelos de otras latitudes por lo que también las ayudas internacionales
serian muy necesarias para el pais requeria, ya que estas se requerian para alcanzar los
objetivos que se proponia alcanzar como nacion libre e independiente, y mas en temas
tan sensibles como lo son los derechos humanos y los derechos de los nifios; por citar
algunos tratados internacionales que se han ratificado por Costa Rica estan: Convencién
sobre Derechos del Nifio en 1989, el Convenio para la Proteccion del Nifio y cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional presentado en La Haya el 29 de mayo de 1993,
Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Ley 7499 Convencion de Belem do Pard); Convencion Interamericana sobre

Obligaciones Alimentarias Ley 8053; entre otros.

2.1.2. Leyes aplicables a los Derechos del Nifio en Costa Rica.

. Constitucion Politica de 1859, 1869, 1871, 1949.

. Leyes y reformas contra la vagancia 1864-1917
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Cadigo civil de 1888

Cddigo Penal de 1924

Leyes de Educacion Comun 1927

. 15 de agosto de 1930. Creacién del Patronato Nacional de
la Infancia PANI, Ley N°39.

o 09 de setiembre de 1930. La Junta Directiva del PANI
aprueba la primera Declaracion de los Derechos del Nifio Costarricense.

. 18 de noviembre de 1931. Reglamento del Patronato
Decreto N°156.

o 25 de octubre de 1932 se instaura el Cédigo de la Infancia
N°27.

. 26 de diciembre de 1934. Reglamento sobre el manejo de
fondos del Patronato Nacional de la Infancia; Decreto N° 56.

o 1943. Reforma a la Constitucion Politica de 1871.
Incorporacion de Las Garantias Sociales. Articulo 51.

o 1949. La Constitucion Politica articulo 55, confiere al PANI
competencias de orden Constitucional.

. 1964. Se promulgo la Ley Orgéanica del Patronato Nacional
de la Infancia Ley N° 3286, deroga Ley N°39.

. 1974. Cédigo de Familia. Ley 5476.

. 23 de diciembre de 1974. Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares. Ley N° 5662.

o 1990. Costa Rica ratifica la Convencion sobre los derechos

de los nifios, ley 7184.
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o 1996. Ley Contra la Violencia Doméstica.
. 1996. Ley de Pensiones Alimentarias.
o 09 de noviembre de 1996. Nueva Ley Orgénica del

Patronato Nacional de la infancia, Ley N° 7648. Deroga Ley N°3286.

o 1998. Entrada en vigencia del codigo de la nifiez y la
adolescencia. Ley N° 7739.

. 2001. Ley Paternidad Responsable, Ley 8101

. 2012. Reglamento del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia. Decreto Ejecutivo N° 37205-MP del 09 de enero del 2012.

o 2014. Ley 9220. Crea la red de cuido y Desarrollo Infantil

. 2020. Modificacion al Reglamento del Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia. Decreto Ejecutivo N 42549 del 30 de junio del

2020.

Es importante enfatizar que la trayectoria que el Estado Costarricense ha tenido,
es ejemplar en cuanto a crear, reformar y modificar sus leyes en pro del interés superior
de la persona menor de edad, y en defensa de sus derechos, y de la evolucion que ha ido
presentando, dejando atras el paradigma de la situacién irregular de los nifios y

fortaleciendo la proteccion integral.
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2.2. El Contexto Teorico

2.2.1. Responsabilidad Parental /Autoridad Parental (Patria Potestad)

“Es el conjunto de facultades que la ley reconoce a los padres para que puedan
cumplir los deberes que, frente a sus hijos, tienen en orden a la alimentarlos, educarlos e
instruirlos en la medida de sus posibilidades. Aungue la patria potestad implica un poder,
es fundamentalmente un deber; las reglas de la patria potestad regulan, en definitiva, las
relaciones paterno-filiales. La patria potestad se ejercitara siempre en beneficio de los
hijos, de acuerdo con su personalidad, y comprenden esencialmente: velar por ellos,
tenerlos en su compafia, alimentarlos educarlos y procurarles una formacion integral, por
un lado; por el otro representarlos y administrar sus bienes.

En el ejercicio de la patria potestad, los padres podran recabar el auxilio de la
autoridad, los padres podran también corregir razonable y moderadamente a los hijos. Los
hijos, a su vez, deben respetarlos siempre; y contribuir equitativamente, segin sus
posibilidades, al levantamiento de las cargas de la familia mientras vivan con ella. Si los
hijos tuvieren suficiente juicio, deberan ser oidos siempre antes de adoptar decisiones que
les afecten, Estan sometidos a la patria potestad los hijos no emancipados. La patria
potestad se ejerce conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el
consentimiento expreso o tacito del otro. si los padres viven separados, ejercera la patria
potestad el progenitor con el que conviva el hijo.” (Rib6 Duran, 1987)

De conformidad con el ente rector de la nifiez y la adolescencia costarricense

PANI la patria potestad se define de la siguiente manera en su pagina electrénica:



38

“La patria potestad es una potestad familiar, irrenunciable (por ende, intransferible
e imprescriptible), temporal (se ejerce normalmente hasta la mayoria de edad), relativa
(no se trata de un acuerdo absoluto, sino un poder rector en beneficio de las personas
menores de edad del cual no se puede abusar), no transable, en donde so6lo una
autoridad judicial competente o la misma muerte del titular de tal instituto puede dar fin al
mismo.

Se denomina también como “autoridad parental”, que es mas acorde con el
principio de igualdad de derechos y deberes (situaciones juridicas en general) de loas y
los conyuges, los padres y las madres”. (Patronato Nacional de la Infancia, 2024)

El articulo 140 y 143 del Cédigo De Familia cita de la siguiente manera:

“Articulo 140. Compete a los padres regir a los hijos, protegerlos, administrar sus
bienes y representarlos legalmente. En caso de que exista entre ellos opuesto interés, los
hijos seran representados por un curador especial.”

“Articulo 143. Autoridad parental y representacion. Derechos y deberes. La
autoridad parental confiere los derechos e impone los deberes de orientar, educar, cuidar,
vigilar y disciplinar a los hijos y las hijas; esto no autoriza, en ningun caso, el uso de
castigo corporal ni ninguna otra forma de trato humillante contra las personas menores de
edad.

Asi mismo, faculta para pedir al tribunal que autorice la adopcién de medidas
necesarias para coadyuvar a la orientacién del menor, las cuales pueden incluir su
internamiento en un establecimiento adecuado, por un tiempo prudencial. Igual
disposicion se aplicard a los menores de edad en estado de abandono o riesgo social, 0
bien, a los que no estén sujetos a la patria potestad; en este Gltimo caso, podra hacer la
solicitud el Patronato Nacional de la Infancia. El internamiento se prolongaré hasta que el

tribunal decida lo contrario, previa realizacion de los estudios periciales que se requieran
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para esos efectos, esos estudios deberan ser rendidos en un plazo contado a partir del
internamiento. “(Codigo de Familia Ley N°5476, 2024)

Por lo tanto, la responsabilidad parental se constituye con la determinacion de la
filiacion ya sea biol6gica o por adopcién, y es exclusiva de los padres, es un poder-deber
que estos tienen frente a sus hijos y que consta de tres atributos, el personal, el de
representacion y el patrimonial, y que dentro del atributo personal existen elementos
como: la guarda (vivir con ellos de ser posible en un mismo techo, vigilarlos, protegerlos,
tenerlos en su compafiia), crianza:(obligacion alimentaria de los padres hacia sus hijos,
estimulos para su debido desarrollo fisico y correccion); por ultimo el elemento de la
educacion: (realizar todas aquellas acciones para que la persona menor de edad pueda
desarrollarse en su vida como adulto).

En un equilibrio de cosas, la normativa atribuye al padre el poder de correccion sin
maltrato a la persona menor de edad, con la pretension de lograr el Unico objetivo de
enderezar o modificar su comportamiento, y que de esta manera la persona menor de
edad adecue sus actos y pensamientos de acuerdo a lo que se considera correcto y de
buenas costumbres, siendo esta correccion la mas ventajosa tanto para su propio bien
como para la vida adulta, sin embargo, es de alta importancia la coayuda para los padres
por parte del Estado; cuando a pesar de todos los esfuerzos y dentro de las posibilidades
los padres, estos no han tenido los resultados esperados en cuanto a la orientacion que
se le deba dar a la persona menor de edad.

Por otro lado; las personas menores de edad que se encuentren en estado de

abandono tienen la garantia de que el Estado Costarricense tiene el deber de protegerlos.
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2.2.2. Tutela.

La tutela como instituto juridico, es por decirlo asi; un poder equivalente a la figura
de la autoridad parental. Por lo que, la figura juridica de la tutela es utilizada cuando se da
el fallecimiento de los progenitores o por encontrarse la persona menor de edad en estado
de abandono declarado judicialmente.

El objetivo de la tutela es el cuido, proteccién, resguardo de los intereses del
tutelado, y representarlo, esto por cuanto el tutelado sera una persona carente de
capacidad de actuar, ya sea por no haber cumplido la mayoria de edad; o también se
asigna un tutor a la persona mayor de edad pero que se encuentra completamente
incapacitado por alguna enfermedad fisico-psiquico para ejercer su representacion en
defensa de sus propios intereses personales o de sus bienes materiales, por lo que el
tutor ademas de cuidar al tutelado; también sera su representante legal y el administrador
de su patrimonio.

No se debe confundir la tutela con la curatela, ya que la diferencia radica en que
en la curatela la persona si tiene capacidad de actuar, sin embargo, no puede ejercer ese
derecho ya que posee algun impedimento o circunstancia que no se lo permite, por lo que
se recurre a la figura de la curatela, para que otra persona lo represente en beneficio de
Sus intereses.

A continuacion, se presenta algunas definiciones que se le da la tutela:

“Autoridad legalmente conferida para la guarda y cuido de la persona menor de
edad que no esté en patria potestad, asi como de sus bienes. El menor que no esté en
patria potestad estara sujeto a tutela.” (Diccionario usual del Poder Judicial, 2024)

“Mediante esta institucién se suple la deficiencia que afecta a los menores sin
padres y a los incapacitados, aunque sean mayores de edad, el tutor es el representante

del tutelado. Este debe respeto y obediencia a aquél. En el ejercicio de su cargo, el tutor
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podra recabar el auxilio de la autoridad, y podr& corregir al menor tutelado de forma
razonable y moderada. El tutor esté obligado a velar por el tutelado y en particular, a
procurarle alimentos; a educar al menor y procurarle una formacion integral; a promover la
adquisicion o recuperacion de la capacidad del tutelado y su mejor insercién en la
sociedad.” (Rib6 Duran, 1987)

“Constituye la tutela una institucién juridica mediante la cual se le confiere
representante legal a un menor de edad que no esté sujeto a la patria potestad de sus
padres. La tutela tiene por objeto la guarda del menor y sus bienes, pues este no tiene
capacidad de actuar validamente por si mismo y requiere de un representante.

La tutela es ejercida por un tutor, quien funge como un representante legal del
menor en el ejercicio de las funciones de tutela, debiendo ser, necesariamente, una
persona fisica. La capacidad legal para ser tutor se concede a todos los mayores de edad,
con plena capacidad para el ejercicio de los derechos civiles y que no incurra en causas
de incapacidad.” (Ramirez Acufia, 2013)

Cabe destacar, la importancia de la figura de la tutela, a nivel personal como
social, esta figura se le confiere Unicamente a personas mayores de edad con capacidad
legal, para suplir la necesidad de las personas menores de edad que no esten en
responsabilidad parental o a los incapaces, aunque sean mayores de edad.

A la figura del tutor, se le confieren tanto los atributos personales, de
representacion y patrimonial, velara por el interés superior de la persana menor de edad
siempre, tanto de manera fisica como material y de sus bienes; ademas el tutor respetara
los derechos establecidos a las pesonas menores de edad. Por otro lado; el tutelado le
debe obediencia y respeto al tutor, debe cumplir con las obligaciones que la ley le
impogan al igual como si estuviera en responsabilidad parental, puesto que el tutor lo que

viene es a suplantar la ausencia de dicha autoridad.



2.2.3. Medidas de Proteccién en sede administrativa otorgadas por el PANI

(Cuido Provisional/Abrigo Temporal)

El cuido provisional y el abrigo temporal, son figuras legales, implementada como
medida de proteccion, que se otorga con motivo del proceso especial de proteccion en
sede administrativa; de manera temporal, dirigido a una persona menor de edad que
requiera proteccion del Estado, implica la suspensién temporal del cuidado parental del
menor de edad debido a la apertura de un proceso administrativo para intervenir la
situacion familiar de aquellos que ostenta la autoridad parental.

Mientras se define la situacion; implicara que la persona menor de edad sera
separada de sus progenitores y estara bajo el cuidado provisional o abrigo temporal de
alguno de los institutos o recursos comunales o familiares que estén previamente
valorados y establecidos por el Patronato Nacional de la Infancia, y autorizados por ley
para dar los cuidados necesarios a la persona menor de edad.

En cuanto al instituto del cuido provisional, el PANI, utiliza recursos familiares o

comunales; esto seria que el PANI otorga el cuido provisional a algun familiar que previo a

estudio cumple con los requisitos necesarios para hacerse cargo de la persona menor de
edad, o en el caso del recurso comunal, puede ser un vecino o institucion comunal que
previo a estudio técnico y cumplimiento de los requisitos basicos y necesarios para suplir

las necesidades de la persona menor de edad se hara cargo del mismo de manera

temporal; por otro lado el abrigo temporal, se trata de albergues ya sean propios del PANI,

u otros como, ONG’s y organizaciones especializadas en temas de cuido de la nifiez, que

se hara cargo de la persona menor de edad de manera temporal mientras se resuelve su

situacion psico-socio-legal.
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También dentro del abrigo temporal, existe El Programa de Acogimiento Familiar,
la cual tiene la funcién de ser una alternativa de proteccion, “con la finalidad de brindar a
un nifio o nifia o0 adolescente privado de su medio familiar de origen, una familia de
acogimiento idonea y adecuada a sus necesidades, sus caracteristicas y condiciones.”
(Programa de Acogimiento Familiar, 2020)

Es de destacar que, en el proceso de proteccion especial, los principios
administrativos se aplicaran siempre en defensa del interés superior de la persona menor
de edad y en todo momento la administracién publica, garantizara el principio de defensa
y el debido proceso, relativo a las decisiones administrativas que pretendan resolver
determinado conflicto, surgido en virtud del ejercicio de los derechos contemplados en el

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

2.2.4. Interés superior de la persona menor de edad.

El Departamento de Proteccion del Patronato Nacional de la Infancia, en la version
del 30 de julio del 2020, del Programa Acogimiento Familiar; define el interés superior de
la persona menor de edad de la siguiente manera:

“Interés Superior de la persona menor de edad: principio de interpretacion
denominado también “mejor interés del nifo”. Esta comprendido en el Art.3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). Es una consideracion primordial y un
fundamento para la toma de decisiones que afecten a todo nifio, nifia 0 adolescente.
Obliga a legisladores y legisladoras, autoridades, profesiones de instituciones publicas y
privadas, padres y madres, a regirse por este principio. Supone la maxima satisfaccion
posible de todos los derechos de la nifia, nifio o adolescente sin discriminacion por motivo
de etnia, condicién social, sexo, orientacion sexual, identidad o expresion de género,

color, religion, idioma, discapacidad o cualquier otra condicion o atributo. Debe ser
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atendido como garantia, debido a que toda decisidén que les concierne debe considerar
fundamentalmente sus derechos, como norma orientadora, que no sélo obliga a los
legisladores sino a todas las instituciones publicas y privadas incluyendo a las familias, y
como norma de interpretacion y de resolucion de conflictos, cuando se produce un
conflicto de los derechos.” (Programa de Acogimiento Familiar, 2020)

Con esta definicion es importante citar lo que el articulo 3 de la convencion de los
derechos del nifio dicta al respecto:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuido que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuido o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada.” (Convencion sobre los

Derechos del Nifio, 1990)

El interés superior del nifio, para toda persona menor de edad, es una garantia

de proteccion y bienestar para este grupo etario, por parte de los padres, tutores o
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cualquier persona o institucion ya sea publica o privada. Ademas, de que las
decisiones que se deba tomar, tanto a nivel publico como privado, judicial o
administrativo por parte de los encargados de velar por la proteccidon y bienestar de la
persona menor de edad, por encima de todo se tendrd en cuenta lo que sea mejor
para la persona menor de edad.

Por otro lado, a nivel de legislacion y judicial se deben tomar todas aquellas
medidas, para garantizar el interés superior, y velar por el cumplimiento.

En cuanto a las instituciones encargadas de la proteccion y cuido de las
personas menores de edad, tienen la obligacion de tomar todas las medidas
necesarias para cumplir y satisfacer a cabalidad con esta obligacion, esto incluye, la
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, como bien lo cita el
articulo 3 de la Convencién de los Derechos del Nifio en el inciso 3; y muy importante
el hecho que dentro de este inciso se cita, es el del personal a cargo, un tema que no
se debe dejar a la ligera, puesto que dicho personal sera el encargado del cuido y
proteccién de las personas menores de edad, entonces; estas personas debe ser
competentes, comprometidas, personas que tengan también la sensibilidad social
para llevar a cabo bien su trabajo, en especial los que laboran directamente con las
personas menores de edad, por lo que es de esperar, que este asunto de la
competencia del personal debe incluir a todos, tanto administrativos, técnicos y
operativos, que tengan no solo los conocimientos de la materia, sino que también las
habilidades blandas, empatia y sentido de responsabilidad y cooperacién, ya que se
esta frente a personas vulnerables que se enfrentan a la dura y dificil situacion, ya sea
el riesgo de perder el cuido parental o haberlo perdido del todo.

Ampliando en el tema del concepto del interés superior del nifio, el Programa de

Acogimiento Familiar, citado anteriormente, indica lo siguiente:
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“Este principio le garantiza a la nifia, niflo o adolescente que, ante cualquier
situacion dada, la medida que debe tomarse es aquella que mejor satisfaga sus derechos
de manera plena y eficiente en un ambiente fisico y mental sano, y en de su pleno
desarrollo personal. Los derechos de las personas menores de edad deben ser
considerados como un todo, por lo tanto, los principios de no discriminacion, de
supervivencia y desarrollo, asi como de respeto e inclusion de la opinion de la persona
menor de edad, deben tenerse en cuenta para determinar el interés superior en una
situacion concreta, o el interés superior de la nifiez y la adolescencia como grupo.
(Programa de Acogimiento Familiar, 2020)

Respecto al interés superior del nifio; el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, ley
N° 7739 sefala lo siguiente:

El articulo 5° - Interés superior.

“Toda accion publica o privada concerniente a una persona menor de dieciocho
afos, debera considerar su interés superior, el cual le garantiza el respeto de sus
derechos en un ambiente fisico y mental sano, en procura del pleno desarrollo personal.

La determinacion del interés superior debera considerar:

a) Su condicion de sujeto de derechos y responsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y
demas condiciones personales.

c) Las condiciones socioecondmicas en que se desenvuelve.

d) La correspondencia entre el interés individual y el social.”

(Codigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley N°7739, 2024)

Como se puede apreciar, Costa Rica, toma manos en el asunto, y mediante el

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, el interés superior del nifio, sera el fin cuando las
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acciones o decisiones traten sobre temas de las personas menores de edad en este caso
personas menores de 18 afios. Garantiza también el respeto de los derechos de este
grupo etario, y que es un deber primario del Estado y de los padres el cumplimiento de
esta proteccion especial que requieren las personas menores de edad en todos los
aspectos, tanto personales, sociales y econdmicos, y que el Estado en conjunto con los
padres estan en la obligaciéon de alcanzar la plenitud de satisfaccion de resguardo del
interés superior del nifio, y de requerir los padres ayuda para poder cumplir con esta
obligacién el Estado aportara lo necesario para sufragar la carencia, ya sea a nivel

econdémico, educaciéon o de salud.

2.2.5. Lafiliacion por adopcién
La adopocidn, es el proceso mediante el cual una persona menor de edad

encuentra una nueva familia que ejerza la autoridad parental; ya sea por encontrarse esta
persona menor de edad en horfandad o en estado de abandono declarado; y que los
progenitores han perdido totalmente mediante la via judicial el derecho del ejercicio de la
autoridad parental sobre la persona menor de edad.

“Es el negocio juridico por el que una persona, llamada adoptante, deviene
emparentada civiimente con otra, llamada adoptada, estableciéndose entre ambas unas

relaciones practicamente equiparables a las paterno-filiales.” (Ribé Duran, 1987)

“La adopcidn es un instituto juridico mediante el cual se establece entre el
adoptante y el adoptado los mismos vinculos juridicos que ligan a los padres con sus
descendientes consanguineos.” (Ramirez Acufia, 2013)

Por lo tanto; la adopcion es el otorgamiento de todos los atributos inmersos que

tiene la responsabilidad parental a los nuevos padres y con esta figura adoptante y el
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adoptado formaran un vinculo de padres a hijos y viseversa, iguales a los vinculos
bidlogicos paterno-filiales.

El articulo 102 del cédigo de Familia indica lo siguiente en cuanto a los efectos que
produce la figura de la adopcion:

“Efectos de la adopcion: La adopcion produce los siguientes efectos:

a) Entre los adoptantes y los adoptados se establecen los mismos
viculos juricos que unen a los padres con los hijos e hijas consanguineos.
Ademas, para todos los efectos, los adoptados entraran a formar parte de la
familia consanguinea adoptante.

b) El adoptado se desvincula, en forma total y absoluta de su familia
consanguineay no se le exigira obligaciones por razon de parentesco cons
ascendientes o colaterales consanguineos. Tampoco tendra derecho alguno
respecto de esos mismos parientes. Sin embargo, los impedimentos matrimoniales
por razén del parentesco permanecen vigentes con respecto a la familia
consanguinea. Asimismo, subsisten los vinculos juridicos con la familia paterna o
materna segun el caso cuando el adoptado sea hijo o hija del cényuge del
adoptante.

C) En lo concerniente al término y la suspension de la patria potestad,
para la adopcion regira lo estipulado en este Cédigo.” (Codigo de Familia Ley
N°5476, 2024)

Los adoptantes por lo tanto, se constituyen en padres, y los adoptados en hijos,
esta relacion de padres e hijos contiene exactamente los mismos componentes que tiene
los progenitores, en cuanto a responsabilidad parental se refiere, es irrenunciable,
intransferible e imprescriptible, temporal, relativa y no transable, Unicamente mediante la

via judicial competente, se puede dar fin a esta responsabilidad parental o la muerte de
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alguno de los titulares, ya sea el adoptante , constituido en padres o madres o la muerte

del adoptado constituido en hijo o hija.

2.2.6 Depésito Judicial.

El deposito judicial es uno de los mecanismos o procedientos utilizados por la
legislacion costarricense, para resguardo de los derechos de las personas menores de
edad, que se encuentran en el desarrollo de un poceso gque determine si los padres podra
recuperar los atributos de la autoridad parental por motivo de alguna suspencién o de su
incapacidad, siempre y cuando no haya sido declarado el estado de abandono.

El diccionario usual del poder judicial, formato electrénico indica lo siguiente:

“Depésito de la persona menor de edad: En Costa Rica, medida legal de tipo
cautelar decretada por un juzgado de familia, consistente en colocar, a quien no ha
cumplido 18 afios, con una persona o familia idoneas o en una institucion adecuada. El
deposito de persona menor de edad “se utiliza cuando un nifio o nifia esta siendo
vulnerado en sus derechos y no existe un recurso familiar nuclear o extenso que pueda
hacerse cargo de ello, por eso, en ocasiones se recurre a hogares de cuido temporal a
quienes se les asigna el resguardo de esta poblacién y donde se brinda un ambiente
agradable”. (Sentencia del tribunal de Familia, N.°266 de 14:29h de 23 de marzo de
2017).” (Diccionario usual del Poder Judicial, 2024)

Al respecto el Cédigo de Familia en el articulo 161 indica:

"Depésito de menores en estado de abandono: Las personas menores de edad
declaradas judicialmente en estado de abandono seran puestas bajo la custodia del PANI,
gue tendra su representacion legal. EI PANI depositara, en una institucion adecuada o con
una persona o familia idoneas, a los menores cuyo padre y madre sélo han sido

suspendidos en el ejercicio de la patria potestad. El depdsito podra gestionarse en el
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mismo expediente donde se tramita la declaratoria de abandono. En los demas casos,
gestionard la adopcion o promovera la tutela de la persona menor de edad.

Cuando una persona interesada en la adopcién haya gestionado la declaratoria de
abandono y la consecuente pérdida de la patria potestad, podra gestionar, en el mismo
expediente, el depésito del menor de edad, mientras se concluyen los tramites de la
adopcion.” (Cédigo de Familia Ley N°5476, 2024)

Por lo anterior, el depdsito judicial cumple un papel importante, puesto que toda
persona menor de edad en estado de abandono declarada judicialmente, sera puesto en
custodia del PANI, y el PANI, valiendose de los recursos disponibles como albergues
institucionales propios o mediante albergues no gubernamentes como ONG'’s e
instituciones especializadas en la custodia de las personas menores de edad, seran las
encargadas de brindar el cuido temporal o abrigo temporal y provisional de la persona
menor de edad; bajo vigilancia, control y responsabilidad del PANI. Otro recurso que se
utiliza esta institucion como alternativa de proteccién temporal es El Programa de
Acogimiento Familiar, el cual mediante un escrutinio minucioso, algunas familias califican
para brindar este tipo de proteccién a la persona menor de edad, proporcionandoles un
ambiente idoneo y de acuerdo a sus necesidades en un entorno familiar temporal
mientras se resuelve su situacion y es puesta en adopocion o tutela , basado siempre en
el interés superior de la persona menor de edad, protegiendo y vigilando que no se les

violen los derechos.

2.2.7 Emancipacion.
Este instituto del derecho de familia fue aplicado entonces dentro de la sociedad
como un mecanismo de valoracion y control en cuanto a la edad nubil de una persona

menor de edad y de las relaciones entre ellos y los adultos. De igual forma que permitiera



51

a la persona menor de edad ser sujeto siempre de derechos y responsabilidades de
acuerdo a su grado de madures; sin embargo, el andlisis de los diferentes tipos de delitos
sexuales relacionados con personas menores de edad, al parecer coadyudan con el giro
que se le da a este instituciéon de la emancipacién, al punto que en la legislacion actual no
es de aplicacién. Este fue de los principales analisis que se pudieron realizar con relacion
a la evolucion de la emancipacion y su derogacion.

“Emancipacién: Aptitud o capacidad para actuar u obrar de quien estuvo
somentido a patria potestad./ Autoridad parental.” (Diccionario usual del Poder Judicial,
2024)

“Menor emancipado (a): Persona que, sin haber cumplido la edad legal para
situarlo en la mayoridad, no se encuentra sometida a la patria potestad ni a la tutela.”
(Diccionario usual del Poder Judicial, 2024)

De acuerdo con Victor Pérez, La emancipacion es, un acto que confiere a un
menor de edad, pero mayor de cireto nimero de afios, en primer término en gobierno de
su personay, en segundo lugar, el manejo de sus bienes con plena capacidad de actuar.

(Pérez Vargas, 1994)

Anteriormente nuestra legislacién hablaba de menor emancipado incluso cuando
se contraia nupcias, o cuando el cédigo civil establecia en su articul 153, ya derogado,
presupuestos para poder ser emancipado mediante un notario puablico. Pero hoy dia no
hay un escenario en que la persona menor de edad se emancipe, ya que incluso la madre
menor de edad, esta sujeta a autoridad parental, pero si ejerce responsabilida parental
sobre su hijo.

Por tales razones, se hace mencion al concepto de emancipacion como un

instituto que histéricamente tocaba la responsabilidad parental. En cuanto al ejercicio de
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los atributos de la responsabilidad parental, al dia de hoy la persona menor de edad
madre puede ejercer estos atributos regulados en el articulo 140 y siguientes del Cédigo
de Familia, de hecho las normas concordantes establecen que en caso de conflicto de

intereses pueda delegarse la representacion en PANI o un curador.
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3.1. Procesos.

En este apartado, se analizara los procesos normativos que se desarrollan
en torno a la responsabilidad parental, la extincidn, la pérdida de los atributos y la
suspension; ademas de la jurisprudencia que existe al respecto, con el fin de analizar
cémo se protege el bien juridico a tutelar cuando un menor de edad es puesto bajo tutela
a un familiar o un allegado.

Como ya se mencioné en el primer capitulo de esta investigacién, los atributos de
la responsabilidad parental o autoridad parental son aquellos que le confiere la ley a los
progenitores, o0 a los padres por adopcion; y que dichos atributos contienen tanto
derechos y deberes frente a los hijos, dentro de matrimonio como extramatrimoniales.

Estos atributos son representacion legal, administracion de sus bienes, guarda,
crianza y educacion.

Representacion legal: se encuentra el progenitor en la obligaciéon de
representar al hijo y actuar en su nombre en todo aquel asunto en el cual la persona
menor de edad no pueda por si mismo representarse, esto por su minoridad ya que no
tiene capacidad de actuar.

Al respecto Brenes Cordoba, indica “En vista de que el desarrollo fisico e
intelectual humanos se verifican paulatinamente las leyes acostumbran a sefalar una
época a partir de la cual la persona es considerada con la necesaria capacidad para el
ejercicio directo de la contratacion y ademas actos de la vida civil. Esa época se desigha
con el nombre de mayoridad, que no se fija generalmente, como lo hace nuestro derecho,
en los dieciocho afios cumplidos. Antes de llegar a ella se esta en el espacio de tiempo
llamado minoridad, que se divide en minoridad infantil y minoridad postinfantil....

El menor que no ha alcanzado los quince afos tiene incapacidad absoluta para

obligarse por si mismo, puesto que en consideracion de su inexperiencia y falta del
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necesario discernimiento que son de suponérsele por sus pocos afios, no seria posible
dar a sus actos valor trascendente en el terreno de la ley civil.

En cuanto al mayor de los quince afos, pero menor de dieciocho, si bien sus
actos, en general, estan viciados por no gozar aun de la plenitud de su capacidad, el vicio
de que adolecen implica solo nulidad relativa, de suerte que pueden ser convalidados por
él expresa o tacitamente una vez que entre en la mayoridad.” (Brenes Cordoba, 1998)

Por lo anterior, en Costa Rica toda persona menor de 18 afos, se encuentra en la
etapa de minoridad, sin embargo podemos dividir esta minoridad en dos etapas antes de
los 15 afios y después de los 15 afios hasta que cumpla los 18 afios donde adquiere su
mayoria de edad, entonces; aunque la persona menor de edad es sujeto de deberes y
derechos su capacidad de actuar estara sujeta a un representante legal, y esto sera
mediante sus padres quienes ostentan la responsabilidad parental o mediante un tutor, no
obstante; si el menor de edad ya ha cumplido los 15 afios y es menor de 18 afios, podria
realizar actos, pero que por su edad estos actos carecerian de valor en lo civil por
encontrarse viciados por no alcanzar aln la mayoria de edad, sin embargo una vez que
cumpla los 18 afios podra convalidarlos por su voluntad.

Lo principal a destacar, es que debido al grado de madurez y desarrollo de sus
capacidades tanto cognitivas como volitivas, toda persona menor de edad tiene un
representante legal, ya sea porque se encuentre en autoridad parental o mediante un
tutor.

Ademas de esta representacion legal, la persona menor de edad tiene también
derecho a representacion procesal, de acuerdo con El Cédigo Procesal de Familia Ley
N°9747, en la subseccion Il, “Representacién Procesal de menores de edad y personas
con discapacidad” articulos 41 y 42, estipula la reperesentacion de personas menores de

edad y Asistencia y patrocinio letrado gratuito.



59

Administracion de bienes: Se refiere a la potestad que tienen los progenitores de
cuidar los bienes que posean sus hijos menores de edad, ya sean estos mueble o
inmuebles, deben de velar por el buen manejo del patrimonio que posea, sin embargo no
tiene potestad sobre los bienes que adquiera el menor con su propio esfuerzo,
adicionalmente la normativa indica algunas excepciones como son la adquisicion de
bienes mediante herencia, legados o donados, puesto que si el testador o donante indica
expresamente que los progenitores no seran los que administren estos bienes se
nombrara un administrador.

“En este orden de ideas, el ejercicio del derecho-deber de las personas
progenitoras de cuidar el patrimonio de la persona menor de edad, se realizara con la
adecuada administracion de los bienes, y ello comprende: el mantenimiento, la inversion y
el aumento de los bienes y/o activos cuando fuera posible.” (Blanco Villalta)

Guarda: Es referente al cuido de los hijos, tenerlo en su compafiia, ademas debera
el progenitor ejercer una serie de acciones en favor del bienestar del menor de edad, esto
implica también corregirlo moderadamente con la intencién Gnica que no es mas que la
correccion y no de agredir, ademas de vigilarlo y brindarle concejo.

Crianza: Alude a la alimentacion y atencion que deben tener los padres mientras
sus hijos crecen. Deben procurarles atencion debida, brindarles un ambiente seguro y
carifioso, en donde ellos puedan crecer seguros y lleguen a ser persona de bien.
(Ramirez Acufia, 2013)

Educacion: Se refiere a la obligacion que tienen los padres de dar instruccion a
sus hijos, acompafiarlos en los procesos educativos para formarlos, dotandoles de
herramientas para integrarse a una sociedad como adultos, prepararlos para la vida social

y ser personas productivas que puedan ganarse su sustento.
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Es importante sefialar que a partir del 1° de octubre de 2024, entra a regir algunas
reformas al cadigo de familia en especial en el tema de Autoridad Parental, esto por la
entrada en vigencia del Cadigo Procesal de Familia Ley N° 9747; para esta investigacion

se utilizara la normativa vigente a la fecha.

3.1.1. Extincion y suspension de la autoridad parental.
El articulo 158 del cédigo de Familia cita:
“Suspensién de la patria potestad. La patria potestad termina:

a) Por la mayoridad adquirida.

b) Por la muerte de quienes la ejerzan

C) Por la declaratoria judicial de abandono que se produzca por
encontrarse la persona menor de edad en riesgo social, de acuerdo con el articulo
175 de este Cbdigo y no exista oposicion de los padres o cuando, suspendido el
derecho, ellos no demuestren haber modificado la situacién de riesgo para la
persona menor de edad, en el plazo que el juez le haya otorgado.

d) Cuando la persona menor de edad haya sido objeto de violacion,
abuso sexual, corrupcion o lesiones graves o gravisimas de quienes la ejerzan.

e) Mediante resolucién judicial en firma que determine que quien
ejerza haya dado muerte o haya procurado darle muerte a una persona familiar
hasta el tercer grado de afinidad o consanguinidad de la persona menor de edad.”

(Codigo de Familia Ley N°5476, 2024)

Asi las cosas, la extincidon o terminacion de la responsabilidad parental o patria
potestad como se le conocia, puede darse por diversas causas, anteriormente se incluia

la emancipacion que ya ha sido definida y desarrollada en el capitulo anterior; también se
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da por la muerte de quien ostente la autoridad parental o del menor de edad, queda
definitivamente terminada, extinguido este derecho, no se puede traspasar a ninguna otra
persona; es inherente a los progenitores o los padres por adopcion, no es una cosa que
se pueda traspasar; o que, un tercero pueda interponer una demanda reclamando mejor
derecho. Simplemente con la muerte de alguno de los actores se extingue.

Al respecto el Dr. Sergio Ramirez Acuia sefala: “Es importante reiterar que
cuando se pierde la patria potestad, ello ocurre de manera definitiva, es decir, para
siempre. Cosa distinta sucede con la suspension en cuyo caso el progenitor suspendido
puede volver a recuperarla, si el Juez lo autoriza, siempre y cuando se logre demostrar
que ceso el motivo que ocasiond la suspensién dicha, a no ser, claro esta, que durante
ese tiempo el hijo haya sido declarado en estado de abandono o haya sido dado en
adopcion. De ser cualquiera de las Ultimas circunstancias, la patria potestad se perderia
de manera definitiva.” (Ramirez Acufia, 2013)

Como se ha detallado, los atributos de la autoridad parental son deberes- poderes
que tienen los padres frente a sus hijos, todos estos atributos tienen como finalidad el
velar por el cumplimiento del interés superior de la persona menor de edad a su cargo, y
que dentro de las posibilidades los padres cumplan con diligencia y responsabilidad, el no
hacerlo, implicara que estos pierdan de manera absoluta de estos atributos si el juez asi
lo determina mediante un proceso judicial, no sin antes someterse a un debido proceso
que se dara ya sea en sede administrativo o judicial dependiendo del tipo de agravio, esto

por accion u omision hacia el menor de edad.

3.1.2. Suspensién de laresponsabilidad parental.

Al respecto el articulo 159 del Cédigo de Familia establece los siguiente:
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“Suspension de los atributos de la responsabilidad parental-. Son causas de
suspension de los atributos de la responsabilidad parental:

a) Cuando el uso indebido y habitual de drogas u otras
sustancias estupefacientes torne imposible la convivencia y el sano
ejercicio de los deberes y derechos para con la persona menor de edad.

b) Por cualquier otra forma de mala conducta notoria de los
padres, abuso del poder paterno en incumplimiento de los deberes
familiares.

C) Por violencia domeéstica o intrafamiliar contra la persona
menor de edad o alguno de sus familiares hasta tercer grado de
consanguinidad o afinidad” (Cédigo de Familia Ley N°5476, 2024)

Como se ha venido desarrollando a lo largo de este trabajo, la responsabilidad
parental, es un instrumento en beneficio del interés superior de la persona menor de
edad reconocido por la legislacion nacional, y que con lleva derechos y deberes por parte
del titular en este caso los padres; no obstante también existe regulacién en cuanto al
buen manejo de estos deber-poder, y que de encontrar el juzgador un mal manejo de los
atributos de la responsabilidad parental ya sea por accion u omision, se pueden
suspender, en pro del interés superior de la persona menor de edad.

El articulo 159 contiene los presupuestos establecidos para la suspension de la
autoridad parental y se da cuando un progenitor de manera injustificada hace abandono
afectivo de su hijo y de sus responsabilidades, pudiendo éste relacionarse de manera
sana con su hijo, mas no lo hace, por el contrario, la convivencia se torna imposible, y
tampoco cumple con su poder-deber; o hace abuso de este. La legislacion, a fin de velar

por el interés superior de la persona menor de edad, establece la posibilidad de
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suspenderle los atributos de la responsabilidad parental a quien los ostente cuando dicho
interés se ve amenazado.

Como se menciond anteriormente a partir del 1° de octubre de 2024, entra a regir
algunas reformas al Cédigo de Familia en especial en el tema de Autoridad Parental, esto
por la entrada en vigencia del Codigo Procesal de Familia Ley N° 9747; y el articulo 159
sufrira algunos cambios en su redaccion el cual sera el siguiente:

“Articulo 159- Suspensién de los atributos de la responsabilidad parental. Son
causas de suspension de los atributos de la responsabilidad parental:

a) Cuando el uso indebido y habitual de drogas y otras sustancias
estupefacientes torne imposible la convivencia y el sano ejercicio de los
deberes y derechos para con los hijos.

b) Por cualquier otra forma de mala conducta notoria de los padres,
abuso del poder paterno e incumplimiento de los deberes familiares.” (Codigo

de Familia Ley N°5476, 2024)
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3.1.3. Recuperacién de la responsabilidad parental.

El progenitor infractor puede recuperar la autoridad parental de su hijo; toda vez
que demuestre que la causa por la cual se suspendieron los atributos de la
responsabilidad parental ya no existe.

El Cdodigo de Familia en el articulo 163 dice lo siguiente:

“Recuperacién de los atributos de la responsabilidad parental. Cuando haya
cesado el motivo de la suspension o de la incapacidad, el suspenso o el incapacitado
recobrara los derechos de patria potestad, mediante declaratoria expresa del Tribunal que
lo rehabilite, siempre y cuando la persona menor de edad no haya sido declarada
judicialmente en estado de abandono con fines de adopcién.” (Cédigo de Familia Ley
N°5476, 2024)

En sentencia N° 66-06 del Tribunal de Familia de las 11:40 hrs. del 25/01/2006
refiriéndose el tema de la suspension y recuperacion del ejercicio de los atributos sefiala:
“...mientras que los supuestos contemplados para la suspension tratan de situaciones que
podrian corregirse en la eventualidad de someterse a terapias y otro tipo de asistencia. Es
claro entonces que la suspension de la patria potestad podria ser rehabilitada para volver
a ejercer tales atributos. Es claro entonces que la suspension de la patria potestad

necesariamente es provisional, 0 sea no es perpetua, volviendo el padre suspendido a

ejercer la patria potestad en cuanto se haga merecedor de ello, y mediare garantia de no

incidir en los mismos peligros fisicos y morales para el menor.” (Tribunal de Familia, 2006)

(Subrayado no es del original)

La mayor pretension de la suspension de los atributos de la responsabilidad
parental es el resguardo del interés superior de la persona menor de edad, pero
adicionalmente, la suspension pretende que el infractor, en este caso los padres,

reformen sus habitos y conducta, pero el Estado no lo deja solo, existen mecanismos de
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ayudas para padres como lo es el programa del PANI de escuela para padres que les
brinda la ayuda que necesitan para que se les restablezcan nuevamente los atributos, no
es la pretension de la normativa o de los juzgadores despojar a los padres de la
responsabilidad parental, todo lo contrario, en aras del mejor bienestar para las personas
menores de edad, el Estado actla, tanto en resguardo del interés superior del nifio, como
en la rehabilitacion de los padres, quienes sino ellos son los llamados a brindar a la
persona menor de edad un medio familiar sano y adecuado.

Cabe indicar que el articulo 163 del Cédigo de Familia, también sufrira cambios a
partir del 1° de octubre del 2024, el cual versara lo siguiente: “Recuperacion de los
atributos de la responsabilida parental: Cuando haya cesado el motivo de la suspension
de los atributos de la responsabilidad parental, el suspendido recobrara los derechos
mediante declaratoria expresa de la autoridad judicial.” (Cédigo de Familia Ley N°5476,

2024)

3.1.4. Declaratoria de estado de abandono.

El estado de abandono en personas menores de edad, no se limita Unicamente a
gue el nifio sea huérfano de ambos padres, también se dan casos en donde, los propios
padres por voluntad propia y de manera negligente, ha depositado en otras personas el
cuido de la persona menor de edad, dejando de un lado las responsabilidades parentales
gue los obliga la ley, y endosandolas a otros, que aunque de buena fe lo hacen, no son
los llamados a ejercer los atributos de la autoridad parental.

Otra situacion que se presenta muy cominmente es que exista una aparente
situacion normal de entorno familiar, pero la realidad est4 muy lejos de serlo, y que mas

bien es precisamente alli, en ese entorno familiar donde conviven padres e hijos el lugar
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mas vulnerable, donde se pone en mayor riesgo o se violan los derechos de la persona
menor de edad.

La legislacion mediante el instrumento de la declaratoria de abandono hace
posible que sean investigados de manera exhaustiva estos casos, y a través de un juez
competente, se declare a la persona menor de edad en estado de abandono de
conformidad con las pruebas recabadas, por el equipo técnico en atender el caso en
particular.

“El abandono puede ser moral, econdmico, juridico, afectivo, sicoldgico, en fin,
cualquier circunstancia de maltrato, agresion, situacion de riesgo, insuficiencia materia o
falta de atencién que coloque a un menor en una situacién de abandono de sus derechos
mas elementales y que trae consigo una carencia de proteccion de quienes tienen esa
obligacién legal respecto del menor. El abandono es consecuencia del desamparo del
hijo, por parte de sus padres, quienes son los primeros responsables, por también por los
organos estatales encargados de suplir tal proteccion.” (Ramirez Acufia, 2013)

De dos maneras se puede dar la declaratoria de abandono, una en sede
administrativa por el PANI, y la otra en sede judicial por el juzgador competente.

Refiriéndose a la declaratoria de abandono judicial el Tribuna de Familia en
resolucién N° 01139-2022 establecio lo siguiente:

“La declaratoria de abandono o estado de vulnerabilidad pretende proteger a las
personas menores de edad que se encuentran en situacion de riesgo social, sea por
maltrato, descuido o desinterés de sus progenitores en el cumplimiento de sus
obligaciones parentales.

Ciertamente, se trata de una solucion extrema, al dar por terminada la

responsabilidad parental, con miras a una eventual y futura adopcién, por lo que
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constituye la ultima ratio. De tal suerte, se deben agotar otras alternativas antes de su
eventual disposicién.” (Tribunal de Familia, 2022)

El articulo N° 160 del Cddigo de familia establece lo siguiente respecto al estado
de abandono:

“Se entendera que la persona menor de edad se encuentra en estado de

abandono cuando:

a) Carezca de padre y madre conocidos
b) Sea huérfana de padre y madre y no se encuentre bajo tutela
C) Se halle en riesgo social debido a la insatisfaccion de sus

necesidades basicas, materiales, morales, juridicas y psicoafectivas, a causa del

descuido injustificado por parte de quienes ejercen legalmente los derechos y los

deberes inherentes a la patria potestad.

La pobreza de la familia no constituye por si misma motivo para declarar el estado
de abandono.”

Respecto a la declaratoria de abandono en sede administrativa el articulo 116 del
Caddigo de Familia indica lo siguiente:

“Declaratoria en via administrativa. -

Siempre que no exista oposicion de terceros, en via administrativa, el PANI podra
declarar en estado de abandono al expdsito y al menor huérfano de padre y madre que no
esté sujeto a tutela. De existir oposicion, la declaratoria debera tramitarse en la via
judicial. En todo caso, la resolucién administrativa definitiva, se elevara siempre en
consulta ante el Juez de Familia, quien debera resolver en un plazo no mayor de quince
dias, contados a partir del recibo del expediente administrativo.” (Cédigo de Familia Ley

N°5476, 2024)
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La declaratoria de abandono, da por terminada la responsabilidad parental del
infractor que la ostentaba; y provee al menor de edad abandonado, una nueva
oportunidad de convivencia en un entorno saludable, familiar, de acuerdo a sus
necesidades y que mediante el instituto de la adopcion, mediante la declaratorio de
abandono el interés superior de la persona menor de edad se resguarda, y mediante la
adopcion se vuelve otra vez a estar en autoridad parental, como se describi6 en el

apartado de la adopcién de esta investigacion.

3.1.5. Legitimacion para solicitar declaratoria de abandono.

El Codigo de Familia en el articulo N° 117, cita:

“Podra solicitar la declaratoria de abandono de una persona menor de edad, el
Patronato Nacional de la infancia, o cualquier persona interesada en el depésito o la
adopcion de la persona menor de edad.”

De conformidad con lo anteriormente citado de la normativa, y de acuerdo con el
ultimo informe realizado por el ente rector, el cual es llamado “Informe de labores 2022-
2023” en el afio 2022 se atendieron 86795 denuncias en personas menores de edad, y
durante ese mismo afio se tuvieron 241 declaratorias de abandono con fines de adopcion.

El primer objetivo de esta investigacion es identificar el fin juridico a resguardar, en
procesos de otorgamiento de tutela; este fin juridico siempre sera de acuerdo a la
legislacion costarricense el interés superior de la persona menor de edad.

Por lo que se ha dispuesto el siguiente orden para que los derechos de los nifios y
las nifias no sean violentados en ninguna etapa de su desarrollo y su representacion

legal. En primer lugar los progenitores, ya sea ambos o el padre o la madre que ejerzan la
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autoridad parental; en segundo lugar tenemos la figura de la adopcion y también la figura
del tutor, sin embargo; para otorgar los atributos de la autoridad parental, primeramente la
legislacion ha provisto que la persona menor de edad sea declarada en estado de
abandono, por lo tanto si al menor de edad le sobreviven sus padres o uno de estos y
este no ha ejercido de manera diligente sus obligaciones y por el contrario el menor de
edad ni siquiera cuenta con sus necesidades béasicas, la persona juzgadora competente
declarara el estado de abandono y es hasta después de esta decision judicial, que se
puede otorgar la tutela o la adopcién.

Todos estos caminos son con el propésito de resguardar el interés superior de la
persona menor de edad, puesto que los nifios y las nifias tienen derecho a crecer con sus
padres, no obstante; como ya se ha mencionado cuando mas bien su hogar se ha
convertido en el sitio mas vulnerable para los menores se activan los protocolos
gubernamentales en defensa de los menores de edad frente a sus progenitores
irresponsables y desamorados.

Costa Rica ha dado pasos importantes a lo largo de la historia no solo para cumplir
con los acuerdos y compromisos, sino que se ha puesto a la vanguardia y ha sido un claro
ejemplo en Latinoamérica del interés y empefo por parte de la autoridades del estado, los
tres poderes (Legislativo ,Ejecutivo y Judicial) han tomado muy en serio el resguardo de el
interés superior de la persona menor de edad, tanto en las normativas que lo legislan asi
como en la dinamica con lo que se ha desarrollado estas normativa, las condiciones
actuales, la rapidez con la que la sociedad moderna evoluciona hace necesario que se
cambien, modifique o que nazcan nuevas normas.

En cuanto al tema de normativa vanguardista y contemporaneo no se ha quedado
sin incluir normativas Unicas en pro del beneficio de esta poblacion tan vulnerable; para

mencionar una muy reciente, que trata de la proteccién de acosos a personas menores de
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edad por medios electrénicos o virtuales, o grooming como se le conoce Ley N° 10020;
Unicamente se menciona en esta investigacion con el propdésito de demostrar que
efectivamente la legislacion nacional no ha perdido el norte en cuanto a la proteccién de la
ninez y que ha tomado en cuenta desde temas tan sensibles como lo son la autoridad

parental como hasta temas de actualidad que estan afectando a la nifiez del pais.

3.2. Jurisprudencia

Se analizara alguna jurisprudencia relacionada en cuanto a modificacion de la
autoridad parental, existe gran cantidad de informacién tanto a nivel administrativo como
judicial, lo que se pretende es examinar con algunos casos tomados como ejemplo lo que
el juzgador tom6 en cuenta para resguardar el interés superior de la persona menor de
edad.

Para lograr lo aqui plantado en esta investigacion se enumeran algunas preguntas
de trascendencia en torno al tema del interés superior de la persona menor de edad y lo
que han dicho o resuelto los tribunales competentes.

1- ¢Es indispensable que se haya privado del ejercicio de la

autoridad parental a los progenitores para que se pueda designar tutor o

tutora a una persona menor de edad?

El voto nimero 1071-2022 del Tribunal de Familia en el considerando Il indica los
siguiente:

“La apelante lleva razén en el reclamo; aunque no lleva en varios argumentos. El
primer extremo en que no lleva razon es en la afirmacion de que para que se pueda
designar tutor a una persona menor de edad es indispensable que sus progenitores hayan
sido privados del ejercicio de la autoridad parental. El articulo 175 del Cédigo de Familia

estipula que “el menor que no esté en patria potestad estara sujeto a tutela”y a nivel
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procesal los articulos 854 y 865 del Codigo Procesal Civil de 1989, aun aplicable en esta
materia, establecen cuales personas estan legitimadas para solicitar que se discierna el
cargo de tutor testamentario, o de que se nombre el tutor legitimo o dativo que
corresponda, lo que también se puede hacer de oficio. Como se aprecia, la frase “no esté
en patria potestad” no esta limitada a que los progenitores hayan perdido los atributos de
la funcién parental (lo que sucede con la mayoria de los hijos e hijas o con la muerte de
quienes la ejerzan) o de que se les haya privado de ella, con lo cual, en el resguardo del
mejor interés de la persona menor de edad, el instituto de la tutela también puede ser
aplicado cuando los progenitores han sido suspendidos en el ejercicio de la funcion
parental. Esto es asi porque mientras ellos estén suspendidos los hijos no “estan” bajo su
patria potestad, siguiendo la terminologia utilizada por el Codigo de Familia y no podria
dejarseles desamparados juridicamente.” (Juzgado de Familia-Voto 1071, 2022)
Entonces, respecto a la pregunta, de que, si es dispensable que se haya privado
del ejercicio de la autoridad parental a los progenitores para que se pueda designar tutor o
tutora a una persona menor de edad; la respuesta es NO, y es que al existir la figura de la
suspension de la responsabiliad parental, deja claro que existe la posibilidad de restituir
dicha autoridad parental nuevamente a los padres, por otra parte, este periddo de
defincion ya sea que se restablezcan lo atributos o se extingan, afecta la situacion
juridicade las personas menore de edad que quedarian sin representacion, y por ende, en
un desamparo juridico como lo expresa el Juzgado de Familia en el voto citado, por lo que
el instutito de la tutela, viene a solventar esta circunstancia; ademas es importante en este
punto mencionar que la suspencion de la patria potestad no tiene un plazo definido
establecido, toda vez que se va adecuando conforme se va dando el proceso judicial, por

lo que la tutela es el instituto que mejor se adecua, puesto que no se puede dar en
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adopocion a la persona menor de edad ya que no se ha dado la declaratoria de abandono

y por ende la extincion de la responsabilidad parental original.

2- ¢ Se puede suspender o extinguir los atributos de la autoridad
parental a una madre que ha engafiado a su compafiero sobre su paternidad

y ha ocultado la verdadera identidad del padre tanto a su hijo o hija?

En el IV Considerando del voto por mayoria el Tribunal de Familia en resoluciéon N°
00757-2021 expreso lo siguiente:

“...El fundamento de lo anterior es que, en este caso, lo que se peticioné en la
demanda y el reconvencién -reciprocamente- fue la suspensién de atributos en el ejercicio
de la autoridad parental. Esta decision repercute directamente sobre la hija de las partes
y, por ello, una consideracion primordial que debe ser atendida es el interés superior de la
persona menor de edad. (Articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del Nifio y 5 del
Cddigo de la Nifiez y la adolescencia) Desde esta perspectiva, el objeto del proceso
consiste en determinar si la forma en que el padre y/o la madre ejercen la funcién parental
resulta nociva para la joven [Nombre 003], a tal grado que lo mejor para ella sea
suspender a uno a otro, o0 a ambos, en el ejercicio de la autoridad parental.

El principal argumento que ha expuesto el sefior [Nombre 001] es que la sefiora
[Nombre 007] no sélo falté a la verdad cuando lo sefial6 a él como progenitor de [ Nombre
003], incluso sosteniéndolo bajo juramento en sede judicial, cuando cientificamente se ha
demostrado que no es asi, sino que también ha mantenido engafiada a su hija, pues se
niega a informarle quién es su verdadero progenitor. Estos aspectos pueden ser ciertos,
pero no resultan trascendentes para suspender a la madre en el ejercicio de su funcién

parental que ejerce sobre la adolescente. EI mejor interés de [Nombre 003], desde su
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componente de derecho sustantivo y segun lo estipulado en los articulos 8.1y 9.1 de la
Convencion sobre los Derechos del nifio y 33 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
consiste en crecer y desarrollarse al lado de su madre, de manera tal que, para tomar una
decision contraria, resulta imperativo demostrar que esto resultan nocivo para ella. Es
necesario sefialar que, en cuanto a la filiacién paterna, ya existe sentencia en firme, con
autoridad de cosa juzgada material, que sefiala que aunque el sefior [Nombre 007] no
engendré a la joven, él sigue siendo considerado legalmente como su padre. De esta
manera, resulta irrelevante para los fines de este proceso de suspensién de atributos de
la autoridad parental, si la madre engafié al padre registral para emplazar la filiacién
paterna o si la madre no desea informar a la hija sobre su verdadero origen genético.”
(Tribunal de Familia Voto 00757, 2021)

Como se ha mencionado, ante una situacién de riesgo o violacién de los derechos
de la persona menor de edad, prevalecera siempre el interés superior de la persona
menor de edad, y en cuanto al tema del ejercicio de los atributos de la responsabilidad
parental y la suspencidn o exitincién, mientras los presupuestos establecidos en la norma
no se den, no existe motivo para suspender o extinguir las funciones parentales.

Ahora bien, en el caso concreto citado donde una madre no revela la identidad del
padre bioldgico de su hija, y que ademas, medidante el engafio ha hecho creer a otra
persona es que es su padre bidlgico e incluso, bajo fe de juramento la madre afirmaba
que él realmente la habia engendrado; a pesar de que los estudios cientificos sefialaron
otra cosa; y que adicionalmente; mantiene en el engafio a su hija, con todo esto, no se
encuetran motivos suficientes para quitarle la responsabilidad parental a la madre o
suspendersela, por el contrario, hacerlo iria en contra del interés superior de la persona
menor de edad, puesto que se le estaria privando a la hija de crecer y desarrollarser a

lado de su madre, a tener un vinculo familiar con su progenitora.
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De una lectura detallada del caso, este parece tener mas la intension de castigar
la conducta de la madre, no tomando en cuenta los resultados que tengan estos en la
persona menor de edad que seria la mas afectada, si la privaran de la relacién con su
madre, a todas luces, las intenciones no era la busqueda del resguardo del interés
superior de la persona menor de edad, sino mas bien un resultado de satisfaccién
personal, donde se castigue a la madre que lo engafio, poniendo en riesgo el bienestar y

desarrollo de la hija.

3- ¢Existe o no competencia territorial nacional para conocer
sobre la suspensién de la responsabilidad parental cuando una persona

menor de edad no reside en el pais?

En resolucion N°00065-2022, el Tribunal de Familia manifesto lo siguiente:

“Es importante mencionar que le a-quo se respaldd en un caso resuelto por
este Tribunal de declaratoria judicial de abandono donde la persona menor de edad
vivia en Espafia y el demandado progenitor era de domicilio desconocido en este pais,
se indico en esa oportunidad que como no existia un convenio bilateral suscrito por
ambos paises que definiera la competencia jurisdiccional en un tema de abandono
judicial, debia aplicarse el art. 115 Cddigo de Familia, el cual resolvia el tema porque
definia competencia por territorio la tenia el domicilio de la persona menor de edad.
Debido a eso, se confirmé la decision de declarar incompetente a la jurisdiccion
familiar nacional(...) El convenio de la Haya de 1996 permite determinar la ley
aplicable por las autoridades en el ejercicio de su competencia y, especificamente,
determinar la ley aplicable a la responsabilidad parental (art. 1 y 3.a), esto ultimo es el

derecho de fondo a aplicar en un caso como el presente, donde la pretension es la
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suspension de la responsabilidad parental del nifio hasta que cumpla su mayoria de
edad.

El art. 5 del convenio regula el tema de la competencia asi:

“1. Las autoridades, tanto judiciales como administrativas, del Estado contratante
de la de la residencia habitual del nifio son competencias para adoptar las medidas para
la proteccion de su persona o de sus bienes. 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
7. en caso de cambio de la residencia habitual del nifio a otro Estado contratante, son
competentes las autoridades el Estado de la nueva residencia habitual.”

Con base en el andlisis conjunto de las normas citadas, es posible afirmar que
como la persona menor de edad reside con su madre en Tenerife, Espafia, siendo ésta su
residencia habitual desde hace algun tiempo atras con espectativa de quedarse por alla,
es a Espafia a quien le corresponde ejercer la competencia para conocer y resolver este
caso.

Esta Camara de juezay jueces, hemos analizado las circunstancias de excepcion
que permitirian a Costa Rica tener la competencia y, que se regulan en el convenio en sus
art. 7,8,9 y 10, mas no encontramos que ninguna de ellas sea de aplicacion al caso
especifico.

Entonces, por las razones que emite el Tribunal en esta sentencia, se confirma la
resolucion apelada.” (Tribunal de Familia Resolucion 00065, 2022)

La pregunta formulada es sobre la existencia o no de la competencia territorial
nacional para conocer sobre la suspension de la responsabilidad parental cuando una
persona menor de edad no reside en el pais, se tiene dos posibles respuestas de
acuerdo a lo establecido por los paises involucrados:

1. Cuando no exite un acuerdo bilateral al respecto, se debe apliar lo

que indica el articulo 5 del Convenio de La Haya, el cual de manera resumida



dicta que el caso se deberd presentar en los juzgados donde reside el menor
de manera habitual.

2. Para que el caso sea tratado por Costa Rica, deberé existir un
convenio bilateral suscrito por ambos paises, dicho convenio debe indicar las
competencia jurisdiccional en el tema de la responsabilidad parental y
abandono judicial de las personas menores de edad que residan fuera del

terrritorio costarrisence.
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3.3. Procedimientos administrativos

El Patronato Nacional de la Infancia (PANI), ha ido evolucionando la manera de
atender las situaciones donde se han vulnerado o violado los derechos de las personas
menores de edad. Esta evolucion claro estd, no seria posible sin las adecuadas
herramientas juridicas, leyes, decretos y reglamentos, que le permitan trabajar y tener un
mejor desempefio, en aras de garantizar que se cumplan los derechos de las personas
menores de edad y protegerlos cuando sean puestos en riego.

En la ley N°7739 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia se encuentran los
procedimientos en sede administrativa como en sede Judicial del tramite del proceso
especial de proteccidn, los cuales estan previstos a partir del articulo 128 a 153.

En el caso de la sede administrativa corresponden los articulos 128 a 140; con los
cuales el legislador ha facultado al PANI como ente rector para su ejecuciéon en casos de
necesidad, proporcionando de esta manera a la institucion, instrumentos legales y
normativos, para proteger el bien juridico a tutelar.

Para efectos de esta investigacion el desarrollo girara en torno al proceso
administrativo Gnicamente, sin embargo; es importante sefialar que el proceso especial de
protecciéon en sede judicial en la mayoria de los casos se establece con la finalidad de
prorrogar las medidas otorgadas a nivel administrativo por seis meses mas, sea porque el
PANI considera que se requiere mayor espacio de tiempo para poder continuar el
abordaje de la familia, u otro motivo; por lo que en realidad el proceso judicial es un
complemento del procesos administrativo.

El Proceso Especial de Proteccion en Sede Administrativa; consiste en un proceso
mediante el cual se pretende garantizar la defensa del interés superior de la persona

menor de edad, pero también es un procedimiento que permite a las partes involucradas



78

ser escuchadas, respetando los principios sustantivos y las garantias procesales como lo
es el derecho a la defensa y el debido proceso.

En la seccion primera del Cédigo de la nifiez y la Adolescencia, se estipulan las
diferentes acciones a tomar para que la institucion haga uso de esta herramienta cuando
considere sea necesario.

Art. 128- Garantias del proceso administrativo; cita de la siguiente manera:

“Los principios del proceso administrativo se aplicaran en defensa del interés
superior de la persona menor de edad. La administracion Publica debera garantizar el
principio de defensay el debido proceso, relativo a las decisiones administrativas que
pretendan resolver algin conflicto surgido en virtud del ejercicio de los derechos
contemplados en este Cadigo.” (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley N°7739, 2024)

Como se puede apreciar, este proceso no esta exento de cumplir con los
requerimientos de la Ley General de Administracion Publica, se debe velar por el
cumplimiento en todo momento del ordenamiento juridico, puesto que, si bien el interés
superior de la persona menor de edad y esta por encima de cualquier otro interés
particular, esto no exime a la Administracion Publica a violar otros principios procesales.

A este respecto el voto 19789-2018 de la Sala Constitucional indicé lo siguiente:
”(...) a esta Sala no le corresponde determinar si la decision que adopte el Patronato
Nacional de la Infancia es ajustada o no a Derecho, en cuanto al fondo, pero si le
corresponde conoces si hay violaciones esenciales en el desarrollo del procedimiento
porque las personas si cuentan con el derecho fundamental al debido proceso y con el
derecho fundamental a la defensa. Dicho lo anterior, del propio informe rendido por las
autoridades recurridas se desprende que la Oficina Local de Pococi decret6 las medidas
de proteccion violentando las disposiciones procesales contempladas en el Codigo de la

Nifiez y la Adolescencia y en la Ley General de la Administracion Pablica, pues emitié la
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decision final sin haber permitido que la madre tuviera acceso al expediente, es decir,
tomé decision final sin permitirle que tuviera conocimiento de los hechos que se le
atribuyen y de las pruebas que podian existir en su contra y sin permitirle que tuviera la
oportunidad de combatir los hechos y de ofreces sus pruebas para demostrar sus propias
afirmaciones. (Sala Constitucional Voto N°19789, 2018)

Continuando, el articulo 129 del citado cédigo indica que el proceso especial de
protecciéon es en sede Administrativa, por lo que el responsable de llevar a cabo dicho
proceso es el Patronato Nacional de la Infancia, y seran las oficinas locales las
encargadas de llevarlo a cabo.

Es importante sefalar que aunque el articulo 142 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia establece la posibilidad de agotar la via administrativa, lo cierto es que
constitucionalmente se han realizado andlisis y valoraciones incluso con jurisprudencia
emitida por dicha Sala Constitucional que establecen la idea real de que si puede
combatir directamente una decision emitida por una oficina local del Patronato Nacional
de la Infancia, esto en el juzgado que tenga competencia en materia de nifiez y
adolescencia, sin la necesidad inminente de agotar la via administrativa ya que la sala
constitucional ha realizado pronunciamientos dentro de sus sentencias valorando
supuestos de la Ley de Jurisdicciéon Constitucional que son vinculantes para todos los
hombre, relacionados con la administracion de justicia y la imperiosa necesidad de que
asuntos de este tipo (familia) sean resueltos a la mayor brevedad posible. Recientemente
el Tribunal de Familia en la Resolucién N° 00133-2024 se refiri6 al respecto.

El articulo 142 cita de la siguiente manera:

“Articulo 142.- Situacién tramitables en procesos especiales

Mediante el proceso especial de proteccion dispuesto en esta seccion se tramitara

las situaciones suscitadas a partir del dictado de las medidas de proteccién por las
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oficinas locales del Patronato Nacional de la Infancia, segun los articulos 135, 136y 137
de este Cddigo. Para acudir al proceso especial de proteccidn de proteccion en la via
judicial, deber& agotarse previamente esta via administrativa. Este proceso no
suspenderd ni sustituira los procesos judiciales en que se discuta sobre la filiacion o la
autoridad parental. El proceso también podra iniciarse por la denuncia de una oficina local
del Patronato.” (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley N°7739, 2024)

En el articulo 130 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, indica las causas por
las cuales se pueden aplicar las medias de proteccién ante la amenaza o violacion de los

derechos reconocidos en este Cédigo de las personas menores de edad y las detalla asi:

a)  Accién u omision de la sociedad o el Estado

b) Falta, omision o abuso de los padres, tutores, encargados o
responsables.

C) Acciones u omisiones contra si mismos.

Como se puede apreciar en este articulo; el fin de esta imposicion de medidas de
proteccién es, garantizarle a las personas menores de edad sus derechos
fundamentales y ante todo el interés superior. Por lo tanto, es al Patronato Nacional de la
Infancia al que le correspondera determinar si es procedente o no la aplicacién de las
medidas de proteccion. No obstante; se debe tener claro que la decision de optar por
estas medidas de proteccion se fundamentara en el hecho de que existe una amenaza o
violacién a algun derecho necesariamente y que estrictamente se encuentra reconocido

en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia; y también en instrumentos internacionales

como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Nifia.
Continuando con el andlisis, el articulo 131 de la norma citada, indica que siempre
y cuando no exista un pronunciamiento judicial , se autoriza suspender algun o algunos

derechos y atributos de la autoridad parental en la via administrativa u otros presupuestos
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gue normalmente son resorte del poder judicial y que de manera temporal pueden
accionarse mediante el trdmite del proceso de proteccidn especial, esto con el fin de
resguardar del interés superior de la persona menor de edad, por lo que esta autorizacion
es de manera temporal; por cuanto, la Unica manera de que estas privaciones sean;
indefinidas o definitivas, como ya se ha sefialado anteriormente, el Ginico mecanismo legal
es la declaratoria de abandono, osea necesariamente debera ser conocido el caso en
sede judicial.

“ Articulo 131- Otros asuntos.

Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, en todos los casos en que no exista
un pronunciamiento judicial sobre estos extremos, se tramitara mediante el proceso
especial dispuesto en este apartado, lo siguiente:

a) La suspensién del régimen de visitas.

b) La suspension del cuido, la guarda y el depdsito provisional.

C) La suspension provisional de la administracion de bienes de
los menores de edad.

d) Cualquier otra medida que proteja los derechos reconocidos
en este Cadigo.

¢ Y cuando es que se debe dar el inicio del proceso?; el articulo 132 del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia lo establece asi:

“Articulo 132- Inicio del proceso. En casos de amenaza grave o violaciéon de los
derechos reconocidos en el presente Cadigo, el proceso especial de proteccion podra
iniciarse de oficio o por denuncia presentada por cualquier persona, autoridad u

organismo de derechos humanos.
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Ahora que ya se ha evacuado la pregunta de cuando se debe dar el inicio del
proceso de proteccion especial, la pregunta siguiente seria ¢ Donde se llevara a cabo los
procesos de este procedimiento y qué tipo de procedimiento sera este?

El articulo 133 cita lo siguiente:

“Conocido el hecho o recibida la denuncia, la oficina local del Patronato Nacional
de la Infancia constara la situacién, escuchara a las partes involucradas, recibira la prueba
de ellas presenten y dictara, inmediatamente, las medidas de proteccién que
correspondan. El procedimiento seguido por la oficina local sera sumario e infomal y
garantizara la audiencia a la persona menor de edad involucrada.” (Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia Ley N°7739, 2024)

Cabe destacar, que este articulo junto con el articulo 139 de la misma norma,
poseen un Reglamento especial, N° 41902- MP-MNA; llamado Reglamento a los articulos
133y 139 del Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, con el fin de establecer lineamientos
a nivel institucional y que el proceso se tramite en repeto de los derechos fundamentales
e intereses de la persona menor de edad.

Las denuncias penales se abordan en el articulo 134, estas tienen que ir
debidamente justificadas ante sede judicial ya que se debe demostrar y comprobar que
existe el prejuicio y la lesion al los derechos de las personas menores de edad y su
presentacion es de manera inmediata. No se debe de olvidar que si las acciones u
omisiones fueron cometidas por la persona que ostente la representacion legal de los
atributos de la autoridad parental del menor de dad, se debera también plantear la accién
correspondiente ante el Juzgado de Familia.

El articulo 135 contiene las medidas de proteccién autorizadas a nivel
administrativo que se podrian aplicar de acuerdo a lo que el ente rector considere

necesario. La cuales son:



83

a) Orientacioén, apoyo y seguimiento temporal a la familia.

b) Matricula y asistencia obligatorias en establecimientos oficiales de
ensefianza.
C) Inclusién en programas oficiales o comunitarios de auxilio a la

familia, y a las personas menores de edad.
d) Orden de tratamiento médico, psicologico o psiquiatrico en régimen
de internacion en hospital o tratamiento ambulatorio.
e) Inclusién en programas oficiales o comunitarios de auxilio, que
impliquen orientacion y tratamiento a alcoholicos y toxicomanos.
f) Cuido provisional en familias sustitutas.
0) Abrigo temporal en entidades publicas o privadas.
También el legislador a dispuesto medidas para padres o responsables de las
personas menores de edad, las cuales se enlistan en el articulo 136 y son:
a) Remitirlas a programas oficiales o comunitarios de proteccion a la
familia.
b) Remitirlas a programas oficiales o comunitarios de apoyo,
orientacion y trataminto a alcohdlicos y toxicbmanos.
c) Remitirlas a un tratamiento psicol6gico o psiquiatrico.
d) Obligarlas a matricularse y observar su asistencia y

aprovechamiento escolares.

Se debe recordar, que la violacién de los derechos de las personas menores de
edad no vienen siempre por parte de sus progenitores o representantes legales o su
nucleo familiar, también podria venir de otras personas externas, y por lo cual el legislador

prevee otras medidas a tomar a fin de velar por el cumplimiento del resguardo de los
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derechos de este grupo vulnerable, las cuales ha sido dispuestas en el articulo 137 de la

norma citada, y que consta de dos medidas.

a) Prevencion escrita acerca de la violaciébn o amenaza contra el
derecho de que se trate en el caso particular, con citacién para ser informados
debidamente sobre los derechos de la persona menor.

b) Orden de cese inmediato de la situacién que viola 0 amenaza con
violar el drecho en cuestion, cuando la persona llamada no se apersone en el
plazo conferido para tal efecto o bien, cuando se haya apersonado pero continde

en la misma situacion perjudicial la persona menor de edad.

No debe olvidarse, que siempre gque se tomen estas medidas el pricipal y maximo
objetivo es el interés superior de la persona menor de edad, y que se deben de proteger
sus derechos,y que estas intervenciones se hacen cuando a se ha llevado a cabo el
debido proceso y queda demostrada la amenaza o la infraccién a los derechos de la
persona menor de edad. En el articulo 138 se inidica lo siguiente:

“Condiciones para aplicar mediadas.

Al aplicar las medidas sefialadas en los articulos 135 y 136 se tendran en
cuenta las necesidades de los afectados y prevaleceran las que tengan por objeto
fortalecer los vinculos familiares y comunitarios.

Las medidas previstas podran adaptarse separada o conjuntamente y ser
sustituidas en cualquier tiempo. En caso del cuido provisiona en familia sustituta y
abrigo temporal en entidad publica o privada, la medida no podra exceder de seis

meses.” (Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley N°7739, 2024)
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Como se menciond en el parrafo que analizé el articulo 133, la ley ha
dispuesto un reglamento para el articulo 133 y el articulo 139, regulando las

actuaciones que se deben vigilar para el cumplimiento del debido proceso.

“Articulo 139 Recurso de apelacion.

Contra lo resuelto por la oficina local del Patronato Nacional de la Infancia
cabra recurso de apelacion ante el Presidente Ejecutivo del Patronato el cual agotara
la via administrativa. El recurso podra interponerse verbalmente por escrito, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su notificacion. La prestacion del recurso no
suspendera la aplicacion de la medida.” (Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley
N°7739, 2024)

También ha dispuesto esta normativa las acciones que la adminstracion debe
llevar a cabo cuando se incumplen las medidas de proteccién establecidas contra los
infractores. Estableciendo que el PANI “podra adoptar una medida alternativa, ampliar el
plazo de cumplimiento de al anterior o remitir el asunto al juez para la suspensién de la
patria potestad. Esto en el caso que las medidas incumplidas sean las descritas en el
articulo 135 y 136 denominadas medidas de proteccion y medidas para padres o
responsables respectivamente. Por otro lado. el imcumplimiento de lo establecido en el
articulo 137, faculta la PANI a travez de la oficina local que lleva el caso a poner la
denuncia ante la autoridad administrativa a quien corresponda tomar acciones coercitivas
que procedan.

El proceso de medidas de proteccion en sede administrativa, es una herramieta
gue le permite al PANI, para dar respuesta inmediata ante una situacién de amenaza o
violacion de los derechos de las personas menores de edad, ya sea por omision o accion

de los progenitores o de quien ostente su representacion legal y atraves de este
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instrumento el PANI tiene potestad para realizar las acciones inmediatas que requiera el

caso en patrticular.

Lo que el legislador pretende; es evitar que se produzca el dafio o en su efecto
que este sea aun mayor. Es importante sefialar que; por esta misma razén, en el
momento en que el PANI tiene conocimiento de alguna situacion de riesgo se encuentra
autorizado actuar de oficio, no es necesario la existencia de una denuncia formal, puesto
que esta en la obligacion de prestar auxilio de manera inmediata, para asi evitar poner en
mayor riesgo al menor.

No obstante, y de conformidad con las politicas del Patronato Nacional de la
Infancia, estas acciones, si bien es cierto deben ser utilizadas para el resguardo de los
derechos de las personas menores de edad, lo mas sano es la prevencién y esto se logra
con los programas de prevencion dirigido a los diferentes estratos de la sociedad.

Actualmente el PANI mediante la implementacién de protocolos dota de
herramientas utiles los profesionales de todo el pais con el fin de homologar la gestion
que se realiza, y de esta forma; lograr una mejor proyeccién de prevencion y
acompafamiento a las familias.

En su pagina electrénica el PANI ha manifestado la creacién de nuevos

protocolos dirigidos a la atencion de los riesgos que se encuentran los menores de edad:

. Maltrato fisico
o Negligencia (Salud, peligro de vida, abandono y alimentacion)
o Abuso sexual

. Conflictos familiares
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o Callejizacion

. Abuso emocional

No obstante, los nUmeros que se registran no son alentadores, la lista de
denuncias realizadas relacionado con algun tipo de riesgo y lesiones hacia personas
menores de edad, entre el afio 2019 al 2022 evidencia que se debe trabajar en mas

proyeccion y promocion de los derechos de la persona menor de edad.



CAPITULO IV: ANALISIS DE DATOS
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4.1. Informes y Datos 2023 relacionados con amenazas y lesiones alos
derechos de la persona menor de edad.

En este apartado se analizara algunos reportes e informes de instituciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales especializadas en la atencién el resguardo
de los derechos de las personas menores de edad.

Para iniciar es importante el dato demografico de las personas menores de edad
del territorio nacional(menores de 18 afios).

De acuerdo con el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC) la proyeccién para el
afo 2023, la poblacion total seria de 5 261 853 personas, y la poblacion menor de 18

afos seria de 1.179.802 lo que representa un 23% del total de la poblacién costarricense

proyectada.
Sexo
Zona y grupos de edad Total
Hombre Mujer

o e E2c4 ar2 D 494,723 2,767,130
De 00 a 14 afios 936,061 467,735 468,326
Ne 15 a 17 afins 243 741 126,735 117,006
De 18 a 24 afios 531,498 269,411 262,087
De 25 a 34 afios 719,974 357,673 362,301
De 35 a 44 afios 745,372 337,254 408,118
De 45 a 59 afios 1,021,042 462,123 558,919
Mas de 60 afios 1,064,165 473,792 590,373

Tabla 1. Propiedad de INEC (ENAHO, 2023)



PROYECCION POBLACION TOTAL 2023

De 00a 14
afos, 18%

De 15a 17
afos, 243,741,
5%

De 18 a mas de
60 afios,
4,082,051, 77%

Gréfico 1. Elaboracion propia.
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Respecto a los reportes denunciados por motivos de violaciones a los derechos de
las personas menores de edad el 911 recibi6 en el periodo 2019 al 2022 un total de 345

777 denuncias, en la tabla adjunta se muestra cual fue la situacion reportada.

Tabla 8. Costa Rica: Total de denuncias por situaciones
violatorias de derechos de las personas menores de edad,
segun el servicio 911-PANI, periodo 2019-2022.

Situaciones que generan amenaza o

violacion de derechos de las personas 2019 2020
menores de edad

Negligencia por Salud 16803 | 20016 20110 | 17065
Conflictos familiares 15589 | 16562 17419 | 15995
Agresion Fisica 12944 | 12751 12336 | 11667
Agresion Psicologica 9825 8948 8879 7192
Exposicion a drogas 6 805 8183 8558 5746
Consumo de drogas 7 705 4 868 5235 | 4904
Abuso Sexual 4258 4210 3435 | 3418
Persona menor de edad desaparecida 3032 2452 3245 3918
Conflicto vecinal 3594 2807 3022 2533
Ideacion Suicida 1593 1345 1671 1518
Fuga de Hogar 843 885 1237 1183
Persona menor de edad en calle 1423 809 826 837
Negligencia por abandono 38 49 30 36
Venta de drogas 357 287 374 292
Explotacién Laboral 190 220 294 126
Explotacion Sexual Comercial 288 301 292 201
Negligencia por Educacion 214 92 120 161
Acoso escolar 463 61 15 388
Trata por Explotacion Sexual Comercial 12 13 10 9
Trata por Explotacién Laboral 19 4 8 2

Total 88434 - 90178 79 806

Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, 2023, a partir de
informacion del Patronato Nacional de la Infancia, 2023.

Tabla 2. Propiedad de PANI. (Politica Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (2024-

2036), 2024)
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Por otro lado, analizando los ultimos tres informes de los afios 2022, 2021, y 2020,
sobre la cantidad de personas menores de edad que ese encuentran en alternativas de
proteccién institucional, acogimiento familiar, albergues PANI y ONG’s, se reportan

incrementos de un afio a otro.

x
0' 4‘0_ ° patronato
2022-2026 * nl racicnal de
b '
« =

COSVA RICA

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDOD

PRESIDENCIA EJECUTIVA

Indicador del POI 2022 Cumplimiento Porcentaje de

anual anual Cumplimiento

Nutmero de nifios, nifias y adolescentes que se
protegen en alternativas de proteccion
mstitucional, acogimiento familiar y ONG 700 777 111%
Residenciales, a las que se les contrata Servicios
de Apoyo Profesional para su atencion

Numero de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad ubicados en las alternativas de
proteccion institucional, acogimiento familiar, 50 8 16%
ONG Residenciales y comunidad, que reciben

Ao A__mM<L__ > __ _
&y wravanr &

Cantidad de ninos, ninas y adolescentes
beneficiados del Programa de Acogimiento
Familiar (Subvencionados, no subvencionadosy | 11.000 14.206 129%
de implementacion institucional por medio de

ONG).

Cantidad de ninos, ninas y adolescentes
protegidos en la Alternativa de Proteccion
Especial de ONG Residenciales, segun registro
mensual.

3.200 3.851 120%

Cantidad de personas menores de edad
protegidas en la alternativa de proteccion de 1.415 1.702 120%
Albergues PANI, segun registro mensual.

Tabla 3. Propiedad de PANI (Informe de Labores 2022-2023 )



PARAMETROS DE CUMPLIMIENTO EN LAS METAS ALCANZADAS DEL PO 2021

Resultados POI 2021 Segun nivel de
cumplimiento

Nombre del indicador Meta Porcentaje
alcanzado
Programada Alcanzada al 31/12/2021

Cantidad de personas
funcionarias PANI

participantes en
capacitaciones do 1200 3388 282,3% 1
competencias técnicas, !
segun objetivos del
Plan Estratégico
Institucional (PEI).

Numero de personas
beneficiadas de las
intervenciones
piblicas articuladas, 45667 | 103.918 227.6% 1
accesibles e inclusivas
para la promocion y
proteccion de derechos
humanos

Numero de nifias y
nifios gue ingresan por
primera vez al 1.500 2104 140,3% 1
Programa Nacional
Red de Cuido

Mamero de nifios,
nifias y adolescentes
que se protegen en
Alternativas de
Proteccion Institucional

y Acogimiento Familiar, 500 438 87,6% 1
alasque seles
contrata servicios de
apoyo profesional para
su atencion.

MNumero de nifios,
nifias y adolescentes
con discapacidad
ubicados en las
B 76 3 3.9%
proteccion institucional,

acogimiento familiar y
comunidad, que
reciben Ayudas
Técnicas

Cantidad de nifios,
nifias y adolescentes
beneficiados del
Programa de
Acogimiento Familiar
(Subvencionados, no
subvencionados y de
implementacion
institucional por medio
de ONG)

10.990 11.740 106,8% 1

Cantidad de nifios,
nifias y adolescentes

beneficiados en la

Alternativa de 2.950 3.652 123,8% 1
Proteccion Especial de
ONG Residenciales.

Cantidad de personas

g{g;%ﬂjas e = 1.220 1.803 147,8% 1

proteccion especial de
Albergues PANL.

Tabla 4. Propiedad de PANI (Informe de labores 2021-2022)
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Cantidad de personas
funcionarias PANI participantes
en capacitaciones de
competencias técnicas, segun
objetivos del Plan Estratégico
Institucional (PEI).

Namero de nifas y nifios que
ingresan por primera vez al
Programa Nacicnal Red de Cuido

Numero de nifios, nifias y
adolescentes que se protegen en
alternativas de proteccion
institucional, a las que se les
contratacion de servicios de
apoyo profesional para su

AtansiAn

RESULTARO0S DEL POI 2020

1500

472

Programada Alcanzada

3.319

1322

720

Porcentaje de nifios, ninas y
adolescentes con discapacidad
ubicados en las alternativas de
proteccion institucional,
acogimiento familiar y comunidad,
que reciben Ayudas Técnicas

100%

98%

Parcentaje
alcanzado
al
31/12/2020

331.9%

152,5%

98,0%

MEMORIA ?2020-2021

Cantidad de personas menores
de edad protegidas en la
alternativa de proteccion especial
de Albergues PANI.

Cantidad de nifios, nifas y
adolescentes protegidos en la
Alternativa de Proteccion
Especial de ONG Residenciales.

Aivmarn de narennoe

1220

2950

ARRRT

1373

3051

QAERD

03,4%

207,1%

beneficiadas de las
intervenciones publicas
articuladas, accesibles e
inclusivas para la promocién y

Porcentaje de nifios, ninas y
adolescentes egresados de
alternativas de proteccion
especial, a los que se le restituye

al derarhn a narmanacar an

proteccién de derechos humanos.

41%

45%

109,8%

Cantidad de nifios, nifas y
adolescentes beneficiados del
Programa de Acogimiento
Familiar (Subvencionados, no
subvencionados y de
implementacian institucional por
medio de ONG)

10450

10225

97.8%

Ny
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SEGON NIVEL DE CUMPLIMIENTO

CA CM CB
(>0 (<o=a (<o=a
= 89.99%  49,99%
90%) o=
50%)
1
1
1
1

- =
;
1
:
1
:

Tabla 5. Propiedad de PANI (Informe de labores 2020-2021)
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De conformidad con los datos obtenidos de las tres tablas, el incremento entre el
reporte del 2021 al 2022 de personas menores de edad, que se encuentran en albergues
y cuido provisional, fue de 2546 nuevos casos osea un 14.8% mas; y para el 2022 al 2023

fue de 2564 nuevos casos, un 12.9% de aumento respecto al afio anterior.

Total de nifios en Albergues y cuido provisional

25000

19759

20000

17195
14649

15000

10000

5000

Personas Menores de Edad

w2021 w2022 w2023

Gréfico 2. Elaboracion propia.
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A continuacion se muestran 2 tablas, la primera tabla con los casos atendidos por

diferentes situaciones de amenazas o violaciones de derechos de las personas menores

de edad; y la segunda tabla contiene datos de los casos de violencia intrafamiliar

subdivididos en tipo de violencia.

Situaciones que generan amenaza o violacién de derechos de

las personas menores de edad 2019 2020 2021
Persona menor de edad en condicion migratoria irregular 437 536 571
Negligencia por abandono 38 49 30
Venta de drogas 357 287 374
Explotacién Laboral 180 220 294
Explotacion Sexual Comercial 288 301 292
Negligencia por Educacion 214 92 120
Acoso escolar 463 61 15
Trata por Explotacion Sexual Comercial 12 13 10
Trata por Explotacién Laboral 19 4 8
Total 88434 87359 90178

Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (2022), a partir de
informacion suministrada por PANI, Centro de Orientacion e Informacion del PANI (2022).

Tabla 6. Propiedad de PANI (Informe de Labores 2022-2023 , 2023)



Tabla 9. Costa Rica: Total de casos de violencia intrafamiliar,

por tipo de violencia, segin nivel educativo, periodo 2018-2021.

018

D16
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Total 1703 1994 477 | 808 312 663 @ 161 | 358 | 2734 3912 2070 3017
Preescolar 200 194 | 67 79 45 64 20 25 395 | 469 | 276 | 311
ly Il Ciclos 920 1039 | 216 | 376 | 143 | 392 83 173 | 1909 | 2749 | 1451 | 2248
lll Ciclo y
Educacion 583 | 761 | 194 | 353 | 124 | 207 58 160 | 430 | 694 | 343 | 458
Diversificada

Nota: Los datos corresponden a la cantidad de casos de violencia y no de cantidad de estudiantes

involucrados en situaciones de violencia, debido a que en un evento de violencia pueden participar

varios estudiantes, o puede suceder que un mismo estudiante esté incluido en varios reportes de

violencia.

Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, 2023, a partir de Ministerio
de Educacién Puablica, 2023a.

Tabla 7. Propiedad de PANI. (Politica Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

(2024-2036), 2024)

Muy importante es acotar, que la tasa de natalidad en el pais de los Ultimos tres

afios, ha tendido a la baja, de acuerdo con los datos que arroja el Insitituto Nacional de

estadisticas y Censos de Costa Rica.

Poblacién total al 30 d
Ao © acnc;:n?oa1 / a € Nacimientos Tasa bruta de natalidad
2020 5,111,238 58 156 1.4
2021 5,163,038 54 288 10.5
2022 5,213,374 53435 10.2
2023 " 5,262,237 50 205 9.5

Tabla 8. Propiedad de INEC (Nacimientos 1950- 2023)
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Tasa bruta de natalidad

%
—2- 3 —®

2020 2021 2022 2023

Grafico 3. Elaboracién propia.

Ahora bien, de acuerdo con esto, son cada vez menos los nacimientos que
ocurren en el pais, sin embargo; cada dia aumentan los casos de amenazas o violaciones
contra personas menores de edad, que debieron ser protegidas mediante algun tipo de
intervencion por parte del estado, y puestas en abrigo temporal o mediante cuido
provisional.

También, con base a los datos obtenidos, se puede evidenciar que las situaciones
de riesgo a lo que se encuentran expuestos, tanto fisica, sexual o por negligencia esta
poblacion vulnerable, aumentaron, entre el afio 2018 a 2019 y entre los afios 2021 vy el
2022; como se evidencia en la tabla N°7 que contempla estos indicadores lo cual es
verdaderamente alarmante y lamentable.

El afio 2020 fue un afo atipico, puesto que en ese afio se declara la Pandemia

Covid-19 y la realidad es que en la mayoria de instituciones debido a las regulaciones
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impuestas por el Ministerio de Salud, era casi imposible recolectar informacion fidedigna y
mucho menos en el campo, pues se estaba en distanciamiento social, teletrabajo y
encierro.

A pesar de esto, es evidente el comportamiento de tendencia aumento, solo por
citar un caso de la tabla N°7- Negligencia- en el 2018 report6 un total de casos de 2734 y
para el afio 2022 el reporte es de 3017 casos, lamentable sin lugar a dudas, porque los
programas de prevencion y los controles deberian mas bien de ayudar a bajar las cifras,
pero por el contrario aumentan, y si lo relacionamos con la cantidad de nacimientos que
tiende hacia la baja, eso significa que la poblacion adulta por educar y atender también
disminuyd y por ende los programas de prevencion deberian ser mas accesibles, incluso
mas enfocados en temas especificos y tratamiento controlado enfocado a el riesgo que
implica tener padres negligentes, una sociedad futura negligente que aprende con el
mismo patron; por ejemplo la tabla N°6 muestra violaciones hacia los derechos de las
personas menore de edad, que solo los adultos pueden perpetrar en su contra para
obtener algun beneficio, entre estos se encuentran: venta de drogas, explotacion laboral,
explotacion sexual comercial, trata de explotacién sexual comercial y trata por explotacion
laboral, y que la mayoria de estos citados no disminuyeron, por el contrario aumentaron.

Por otro lado, las atenciones en albergues o en cuido provisional en todos los
casos aumentaron, con respecto al afio anterior, cabe destacar que, a todos estos
menores de edad, se les dio la atencién requerida a pesar de haberse superado los
indicadores de las metas establecidas anuales que se propuso el PANI, indicadores
mostrados en las tablas 3,4 y 5 de esta investigacion de los afios 2020 al 2022, en la
columna meta anual contra la columna meta alcanzada, para citar uno caso:

e POI 2022: En todos los casos de Abrigo temporal, el aumento llegd

alcanzar de un 20% y hasta el 29% de la meta. Ahora bien; pasando este dato
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porcentual a un niumero natural tendriamos una diferencia de, 3200 personas
menores de edad mas en Acogimiento familiar que la meta programada, 651
personas menores de edad mas de la meta en residencias ONG'’s, y 287

personas menores de edad mas de la meta programada en Albergues PANI.

Revisando las tablas citadas, se encuentran aumentos que pasan el 40% de la
meta programada, no obstante; lo cierto del caso es que se esperaria que en lugar de
aumentar estas cifras lo mejor seria tender hacia la baja, logrando asi que desde el hogar,
los derechos de las personas menores de edad sean protegidos por los primeros
llamados por la ley a resguardarlos, protegiendo también el derecho que tiene la persona
menor de edad, a pertenecer a una familia de manera permanente para su pleno
desarrollo.

Estos datos, también indican, que por un lado se dan las atenciones, pero, por otro
lado, la calidad de estas atenciones se puede ver comprometidas ya que las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales han tenido que hacer frente a una demanda
mayor a la proyectada, lo cual se traduce en una mayor necesidad de aumento en el
presupuesto, o realizar ajustes, lo que también supone todo un desafio a afrontar.

A mayor cantidad de atenciones, mayores son los gastos, mismos que muy
probablemente no se tenian contemplados y alin menos presupuestados y que inciden
directamente también en las finanzas de otros tipos de programas que también son
importantes, sin embargo, los alimentos, abrigo y techo son necesidades que se deben
atender de manera inmediata.

Por otro lado, este desface también afecta directamente otras acciones que se
debieron realizar en el &mbito de la prevencién y la promocién de los derechos de la
persona menor de edad, que tanto se necesita se vieron afectados o mermados, mediante

modificaciones y otros tipos de recortes presupuestarios, o en la cantidad de atenciones
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gue se debian de llevar a cabo por el equipo técnico, que se tuvo que hacerse cargo de
esta situacion de aumento de casos de atencion inmediata.

Ahora bien, siguiendo en el analisis de las tablas 3,4 y 5, referentes a la ocupacion
de personas menores de edad en albergues o cuido provisional, se puede intuir, que por
el elevado nimero de casos, muchos se encuentran en estudio y otros estan a la espera
de ser resueltos, entonces; la celeridad con que se da el otorgamiento y restablecimiento
del ejercicio de los atributos de la autoridad parental a los progenitores o a los
representantes legales, de la persona menor de edad, se ve claramente afectada, y por
ende directamente afectando al menor.

Otro aspecto, a sefialar, que de las decenas de miles de denuncias atendidas en
el afio de estudio; solo se tuvieron 241 procesos de declaratorias de abandono con fines
de adopcion. Cantidad muy pequefa frente a los casos aumentados que requirieron

intervencion.

Resultado

Indicador
esperado

Contexto Meta/Hito

Obsolescencia de
herramientas
informéticas para la
automatizacion de los
expedientes del PANI y
la generacién de datos.
Ausencia de
clasificadores de
atencion.
Necesidad de un
levantamiento de los

Desarrollo e
implementacion
de un Expediente
Digital que
permita la

Desarrollo e Médulo atencional

automatizacion de
los procesos
atencionales,
generacion de
datos y la
eficiencia en el
manejo de
expedientes.

Tabla 9. Propiedad de PANI (Informe de Labores 2022-2023 , 2023)

requerimientos de los
procesos de las diferentes
dependencias
institucionales.

En el 2022 se atendieron
86795 personas PME en
denuncias.

En las 57 oficinas locales
durante el afio 2022 se
tuvieron 241 procesos de
declaratoria de abandono
con fines de adopcion.

implementacion del
mdédulo atencional
del expediente
digital del PANI

desarrollado e
implementado al
primer semestre

del 2024
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Cabe destacar que el informe del periodo 2022-2023, indica que el PANI, aun no
cuenta con un sistema de expediente electrénico, que actualmente se esta en la
implementacién de dicha herramienta (como se puede observar en la tabla N°10 de este
documento de investigacion), también en el informe se indica que se esta en etapas de
Licitaciones iniciales y preparativas para dar inicio con la digitalizacién de los expedientes,
esto claramente en plena era tecnoldgica se traduce en demoras, en posible riesgo de
pérdida de la informacion por alguna eventualidad de fuerza mayor, y que al final
repercute directamente en la persona menor de edad que esta a espera sea resuelta su
situacién de manera expedita.

El objetivo 3, esta contenido en la tabla 6 de El Informe de Labores Periodo 2022-

2023; llamada Avances identificados en los objetivos de la gestion 2022-2026.

Desarrollo e Se requiere el desarrollo e
implementacio implementacion, de un
n de un expediente digital que
expediente permita la automatizacién de
Objetivo 3: |digital, que los procesos atencionales,
Mejorar la [permita la Sistema generando datos, de calidad
calidad de |automatizaci6 |Informatico del [|en la linea de la eficiencia.
los n de los Expediente 2023-2025
servicios  [procesos Electréonico en En el ano 2022, se atendieron
sustantivos |[atencionales, |desarrollo. 86,795 PME y las decisiones
del PANI |generacion de sobre sus vidas, no pueden
datos y la estar inicamente en un
eficiencia en el expediente fisico (papel); por
manejo de el contrario, se requiere de la
expedientes. tecnologia y los sistemas

Tabla 10. Propiedad de PANI (Informe de Labores 2022-2023 , 2023)

Continuando en la misma linea de idea referente a la implementacion del
expediente electronico; de acuerdo con el informe citado, el objetivo estratégico 4 se

propone: “Desarrollar los sistemas de Informacidn necesarios para reducir tiempos de
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espera, mejorar la accesibilidad, transparencia, estandarizacion y calidad de los servicios
brindados por la institucion.” (Informe de Labores 2022-2023 , 2023)

Ahora bien; de acuerdo con este informe, los resultados obtenidos, en el objetivo
estratégico 4, en resumen, dice lo siguiente: “reconociendo que al IV trimestre 2022 se dio
la conectividad al 99% de sitios PANI, entendiendo sitios PANI como Oficinas Locales,
Unidades Regionales de Atencion Inmediata (URAI), Direcciones Regionales y
Departamentos (no se considera en este indicador el edificio central ya que es el
proveedor de la conectividad) (Informe de Labores 2022-2023 , 2023)

Lo que se desea plasmar con la cita del parrafo anterior, es que este tema de
conectividad y de expediente electrénico es un tema superado por la gran mayoria de
instituciones gubernamentales, es lamentable que esta situacion se esté dando, y mas
aln gue sea en una de las instituciones mas importantes en el tema de bienestar social, lo
que se traduce; como ya se menciond, en una gran afectacién no solo en tiempo, dinero,
recurso humano, pero mas alla de esto peor aun, donde el mayor afectado son las

personas menores de edad.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACION.
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5.1 CONCLUSIONES

1. La historia de Costa Rica en materia de la proteccion de los derechos de los nifios,
demuestra que ha sido un tema de relavancia para Costa Rica, desde su
nacimiento como nacion libre e independiente en el afio de 1821, el Estado ha
trabajado en pro del bienestar de la persona menor de edad. Esto queda
demostrado en la trayectoria a nivel legislativo que ha tenido la evolucion de las
normas en los pasados siglos XIX y XX respecto al tema de los derechos de la
nifiez y la adolescencia, y que han dado lugar a valorar a la persona menor de
edad como sujeto de derecho y ho como un objeto, que fue la manera de como se
trataba a esta poblacion.

2. De acuerdo a lo analizado, el bien juridico tutelado al momento de otorgar los
aspectos que forman parte del atributo personal de la responsabilida parental,
guarda, crianza y educacién en un familiar o un allegado mediante el proceso de
tutela, depdsito judicial, la adopocién, cuido provisional o el abrigo provisional;
siempre serd el interés superior de la persona menor de edad.

3. ElI PANI como Institucion rectora de los derechos de la nifiez y la adolescencia ha
evolucionando a través del tiempo, procurando enfocarse més en la prevencion y
promocién que en la atencion , siendo este el Ultimo recurso extremo que se debe
utilizar, sin embargo, siempre que la proteccion del interés superior de la persona
menor de edad lo requiera, sera el instrumento inmediato a utilizar.

4. La legislacion costarricense se mantiene en constante dinamismo, de acuerdo a la
realidad actual del pais y del mundo, tomando acciones en temas de normativas
para proteger los derechos de la pesonas menor de edad de todas las amenazas

a las que hoy dia la persona menor de edad se enfrenta y que podrian lesionar o



106

amenazar sus derechos. Hoy dia en especial con temas de tecnologia y redes
sociales.

La jurisprudencia demuestra que tanto a nivel de sede administrativa como en
sede judicial, el interés superior de la persona menor de edad, siempre sera el
objetivo a alcanzar en la toma de decisiones,y que se pueden llegar a modificar
aguellas que han lesionado o ponen en riesgo los derechos de este grupo
vulnerable.

Existe el Proceso Especial de Proteccién en sede administrativo, consagrado en
el capitulo 1l seccion primera del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, que
autoriza al PANI a tomar las medidas necesarias siempre que los derechos de las
personas menores de edad sean amenazados o violados, tomando las medidas de
proteccion que considere adecuadas para cada caso de acuerdo al estudio
realizado y respetando el debido proceso, siempre velando por el resguardo del
interés superior del nifio, sin olvidar que se debe de respetar los derechos
fundamentales de los actores y garantias procesales.

Luego de lo investigado y posteriormente realizar el andlisis de conceptos y datos,
se puede concluir que; el resguardo el bien Juridico tutelado en Costa Rica al
otorgar la guarda, crianza, y educacién, ademas de los atributos reconocidos de la
autoridad parental en los procedimientos administrativos, a las personas menores
de edad en el periodo 2023, se ha logrado resguardar relativamente. Esto asi, por
cuando si bien es cierto se llevaron a cabo diferentes acciones e intervenciones
durante el periodo de estudio, lo real es que el aumento de ocupacion en los
diferentes institutos especializados en el cuido de las personas menores de edad
aumento, lo que signific6 que muchos de los casos aln estan en espera de ser

resueltos y no se les ha restablecido el gjercicio de a los atributos de la autoridad
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parental a una gran cantidad de progenitores o representantes legales que son
merecedores de recobrarlos, pero por la dinAmica de los procesos en sede
administrativa, muchos se encuentran atrasados y sin resolver; mientras tanto,
miles de personas menores de edad se encuentran fuera de sus hogares. Y es
mediante un proceso de judicializacion de estas medidas de proteccidn en sede
administrativas que se busca restablecer de una manera mas determinante el
resguardo del interés superior de las personas menores de edad.

De conformidad con lo analizado en esta investigacion, se establecié que existen
procedimientos administrativos y judiciales que permiten a las autoridades,
determinar con abundante claridad, el ntcleo familiar que cuenta con las mejores
condiciones, pero también esta investigacion arrojé la existencia de grandes
debilidades dentro del propio sistema que fueron analizadas a través de diferentes
informes de labores del PANI, por ejemplo el aumento de poblacion de la persona
menor de edad en los diferentes albergues y en contra parte la tasa de natalidad
va en disminucion, adicionalmente, los cuadros de violencia intrafamiliar y riesgos
asociados, demuestran un aumento en conductas que van en contra de los
derechos de las personas menores de edad, violentandolos o poniéndolos en
riego. Lo que deja ver que, a pesar de que si existen mecanismos para el
resguardo y proteccion del interés superior de la persona menor de edad, los
protocolos no estan dando los mejores resultados a nivel nacional como lo reflejan
las diferentes tablas de estadistica; esto podria deberse; a la falta de recurso

humano en contra posicion con la cantidad de casos a abordar.
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5.2 RECOMENDACIONES

1.

2.

Fortalecer el enfoque de prevencién y promocion de derechos de la persona
menor de edad, a travez de la divulgacion de los diferentes protocolos de atencion
y proteccién de las personas menores de edad y sus derechos.

Se debe tabular mayor informacion de los resultados de los procesos en sede
admnistrativa que resguardan los derechos de la persona menor de edad, con el
fin de poder valorar y redireccionar acciones en resguardo del interés superior a
resguardar.

Implementar cuanto antes a nivel nacional el expediente electrénico y la
accesibilidad a las partes en sede administrativa Patronato Nacional de la Infancia.
Realizar las acciones administrativas y presupuestarias necesarias para que el
PANI, cuente con mayor recurso humano técnico para la prevencion, promocién y
atencion de la persona menor de edad. Realizando una programacion de los
procedimientos organizacionales de la institucion, valorando la poblacién meta en
cada una de las actividades; esto buscando la justuficacion mas correcta para
aumentar los presupuestos y con ello el abordaje necesario de las situaciones a la

mayor brevedad posible.
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ANEXO



CUADRO 3

Costa Rica. Poblacién total por sexo segln zonay grupos de edad, julio 2023

Sexo
Zona y grupos de edad Total
Hombre Mujer
Total pais 5,261,853 2,494,723
2,767,130
De 00 a 14 afios 936,061 467,735 468,326
De 15 a 17 afios 243,741 126,735 117,006
De 18 a 24 afios 531,498 269,411 262,087
De 25 a 34 afios 719,974 357,673 362,301
De 35 a 44 anos 745,372 337,254 408,118
De 45 a 59 afios 1,021,042 462,123 558,919
Mas de 60 afos 1,064,165 473,792 590,373
Zona urbana 3,810,275 1,775,108
2,035,167
De 00 a 14 afios 631,550 315,202 316,348
De 15 a 17 afios 167,253 89,941 77,312
De 18 a 24 afios 396,309 194,676 201,633

De 25 a 34 anos 523,704 260,860 262,844



De 35 a 44 anos

De 45 a 59 anos

Mas de 60 anos

Zona rural

De 00 a 14 anos

De 15 a 17 anos

De 18 a 24 anos

De 25 a 34 anos

De 35 a 44 anos

De 45 a 59 anos

Mas de 60 afos

539,979

749,406

802,074

1,451,578

304,511

76,488

135,189

196,270

205,393

271,636

262,091

243,664 296,315

333,259 416,147

337,506 464,568

719,615
731,963
152,533 151,978
36,794 39,694
74,735 60,454
96,813 99,457
93,590 111,803
128,864 142,772
136,286 125,805

Fuente: INEC-Costa Rica.

Encuesta Nacional de Hogares, 2023.



Cuadro 1

Poblacidn total, nacimientos y tasa bruta de natalidad, 1950-2023

Poblacion total al Tasa bruta de
Ano Nacimientos
30 de junio " natalidad
1950 868 934 37 248 42.9
1951 897 630 39239 437
1952 929 173 42 461 457
1953 962 485 42 817 445
1954 997 535 48 157 483
1955 1035424 48 903 47.2
1956 1075192 51 481 47.9
1957 1117 281 51749 46.3
1958 1159770 53899 46.5
1959 1204 553 60 414 50.2
1960 1251508 62 794 50.2
1961 1301 084 68 377 52.6
1962 1352 695 65 349 48.3
1963 1403 804 66 776 47.6

1964 1455 625 65433 45.0



1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1507 565

1559 922

1612 363

1664 202

1715 441

1763 665

1812 029

1860 528

1909 614

1959 976

2 009 819

2 063 320

2117790

2 177 452

2239890

2 304 094

2 370 060

2437 231

2 505453

2573769

2 646 142

66 836

65 300

63 979

59213

57 984

57757

56 338

57 438

53455

56 769

58 140

59 965

64 188

67 658

69 246

69 989

72 255

73111

72 944

76 878

84 337

443

419

39.7

35.6

33.8

32.7

31.1

309

28.0

29.0

28.9

29.1

30.3

31.1

30.9

304

30.5

30.0

29.1

29.9

319



1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2 726 063

2 804 079

2 878 888

2 955335

3029 336

3101536

3170 537

3 239 868

3334223

3428 278

3 520 866

3611224

3699 939

3 786 841

3 872 349

3953393

4022 431

4 086 405

4 151 823

4215 248

4 278 656

83 194

80 326

81376

83 460

81939

81110

80 164

79714

80 391

80 306

79 203

78018

76 982

78 526

78 178

76 401

71144

72938

72 247

71548

71291

30.5

28.6

283

28.2

27.0

26.2

253

24.6

24.1

234

22.5

21.6

20.8

20.7

20.2

19.3

17.7

17.8

17.4

17.0

16.7



2007 4 340 390 73 144 16.9

2008 4 404 090 75187 17.1
2009 4 469 337 75000 16.8
2010 4 533 894 70922 15.6
2011 a/ 4,592,149 73 459 16.0
2012 4,652,459 73 326 15.8
2013 4,713,168 70 550 15.0
2014 4,773,130 71793 15.0
2015 4,832,234 71819 14.9
2016 4,890,379 70 004 14.3
2017 4,947,490 68 811 13.9
2018 5,003,402 68 449 13.7
2019 5,058,007 64 274 12.7
2020 5,111,238 58 156 11.4
2021 5,163,038 54 288 10.5
2022 5,213,374 53435 10.2
2023 ¥ 5,262,237 50 205 9.5

1/ Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por sexo y edad (cifras actualizadas) 1950 - 2050
a/ Se empieza una nueva serie de proyecciones de poblacién en base al Censo 2011, dato ajustado, marzo 2011
b/ Datos preliminares

Fuente: INEC y CCP.






