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RESUMEN EJECUTIVO

El problema ambiental en el mundo a través de los afios ha agravado sus efectos y
estos se manifiestan en temas como enfermedades humanas, enfermedades
animales y vegetales, entre otras; asi mismo, el dafio en la capa de ozono
compromete aun mas los efectos sobre nuestro planeta. Por lo anterior, en el afio
1997 se realiza la primer cumbre de la Tierra; como producto de una conciencia
sobre la necesidad de realizar un cambio integral en la manera en la cual se logran
los objetivos humanos, nace el Protocolo de Kyoto, norma que insta a las naciones
adheridas, a practicas de desarrollo sustentable, es decir, que aquellas actividades
desarrolladas por una nacién se circunscriban en practicas donde dicho desarrollo

vaya de la mano con la ecologia.

De lo anterior nace en Costa Rica la Ley del Protocolo de Kyoto y con ella la Ley
para la Gestidn Integral de Residuos, las cuales tienen como objetivo subsanar las
practicas contrarias a preceptos ambientales; como resultado de dar cumplimiento a
las obligaciones que endilga el Derecho Publico a los administradores de las
instituciones del Estado, nace el Decreto 36499-S MINAET, el cual orienta a que todo
el espectro gubernamental adopte, como parte de sus practicas, el desarrollo de un
Plan de Gestion Ambiental Institucional, para que, de ese modo, se logre un efecto
multiplicador en cada uno de sus funcionarios y convertirse en un ejemplo a las
comunidades en las cuales prestan sus servicios. Se crea con ello una nueva cultura
ambientalista y se vuelve parte del ser cotidiano el desarrollo de practicas

ecoamigables.



CAPITULO |
PROBLEMA POR INVESTIGAR



14

CAPITULO I: PROBLEMA POR INVESTIGAR

1.1PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Antecedente del problema

La problematica mundial en relacion con los efectos ambientales provocados por la
vertiginosa carrera del hombre por alcanzar el objetivo denominado “Progreso”, ha
provocado la implementacion de iniciativas que subsanen dicha problematica. Al
inicio, estas fueron gestionadas por organismos sin finalidad de lucro, mas conocidas
como ONG, permeando las estructuras gubernamentales, en cada uno de los paises

gue integran cada continente.

Costa Rica, por medio de convenios y tratados suscritos, ha asumido un
compromiso de incursionar en legislacion, de modo que permita un equilibrio a las
actividades comerciales, industriales y de agricultura desarrolladas en territorio
nacional, contra los impactos que ellas representan. Sin embargo, esta legislacion
parece insuficiente por el incremento de los actos negativos del hombre hacia la
naturaleza; en algunos casos es ignorada y en otros representa tan solo un paliativo

ecologico.

Desde la perspectiva de las Ciencias Econdmicas la administracion adecuada de

los recursos publicos debe privar en cada una de las instituciones del Estado, bajo
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ese orden de ideas, los elementos que configuran dicho proceso juegan un papel
protagonista en aras de brindar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 36499-S
MINAET, el cual insta, de manera tacita, a las instituciones del Estado, a cumplir con
el Plan de Gestion Ambiental Institucional, por cuanto representa el insumo que crea
tanto una cultura, como también delimita y forma de manera paulatina cada una las
actividades por realizar, en la busqueda de una adecuada inversion de los recursos

con el menor impacto ambiental posible.

En virtud de lo anterior es clara a toda luz, la intensién de aparejar lo establecido
en el Decreto de marras, el cual seré en adelante el criterio juridico-técnico por
evaluar, contra las actividades que haya dado curso la Municipalidad de Orotina, a fin
de no solo dar cumplimiento a este, sino también de realizar, de manera
consecuente, actividades conexas que permitan la seguridad razonable hacia la

consecucion de los objetivos institucionales y ambientales.

1.1.2 Problematizacion

El sector publico, a través de su vasta normativa legal y técnica, ha buscado como fin
ultimo, sustentar las actividades desplegadas por sus funcionarios a traves de
lineamientos; se trata de brindar una seguridad razonable sobre la administracion
adecuada de los recursos publicos. De ello se tiene que para el caso del abordaje de
los temas ecoldgicos en el sector publico, se ha dispuesto al efecto del Decreto
36499-S MINAET, el cual, dentro de su ambito de aplicacion, posee tanto beneficios

de orden econdémico, como de orden ambiental; sin embargo esta misma norma
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posee un titulo orientado a mostrar las responsabilidades administrativas, civiles y
penales ante el posible incumplimiento de este decreto, agudizando, de ser asi, este
estado, el impacto de la huella ecolégica por parte de la Municipalidad de Orotina, asi
como un efecto econémico a la Hacienda Publica ante la imposibilidad de cumplir
con uno de los objetivos del control interno, el cual hace referencia a que las
actividades deben ser sustentadas bajo los principios de eficiencia, eficacia y

economia.

1.1.3 Justificacion del problema

Con el Decreto 36499-S MINAET el Gobierno de la Republica busca alinear las
actividades desarrolladas en el seno de las instituciones del Sector Publico sobre
practicas sustentables; se entiende esto Ultimo como aquellas que persiguen
disminuir la huella ecoldgica del ser humano en el mundo. De lo dicho y no menos
importante, es recordar la vasta normativa que priva a los 6rganos del Estado, la cual
guia hacia un uso eficiente, eficaz y econémico de los recursos publicos y se
establecen en ella, diversas responsabilidades de indole administrativa, civil y hasta

penal.

Se tiene entonces, que tanto la labor administrativa del jerarca, como de su equipo
de trabajo, son protagonistas, con poder de decision hacia una cultura que disminuya
el impacto ambiental de las instituciones publicas; coadyuva lo anterior, igualmente,
bajo un efecto multiplicador, a culturizar primeramente a los funcionarios del érgano

administrativo, para luego permear su entorno familiar directo, haciendo un uso
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adecuado del presupuesto publico y con ello el cumplimiento al decreto arriba

indicado.

1.2FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cudles son las actividades administrativas por parte de los poderes bifrontes
gue para el caso lo son el jerarca colegiado y el jerarca unipersonal, que
impiden el cumplimiento al Decreto 36499-S MINAET por parte de la

Municipalidad de Orotina?

1.30BJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo general

Evaluar las actividades administrativas por parte de los jerarcas bifrontes, a fin

de dar cumplimiento al Decreto 36499-S MINAET en la Municipalidad de

Orotina.

1.3.2 Objetivos especificos

1. Analizar la legislacion ambiental correlacionada con el Decreto 36499-S

MINAET y sus posibles efectos en la Municipalidad de Orotina.
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2. Evaluar el cumplimiento del Decreto 36499-S MINAET y su relacién con la

actividad administradora llevada a cabo en la institucion.

3. Redactar las conclusiones y recomendaciones pertinentes que permitan a la
Administracién Activa de la Municipalidad de Orotina una adecuada toma de

decisiones.

1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES

1.4.1 Alcances

El desarrollo del presente proyecto de investigacion, se circunscribe en la evaluacion
del cumplimiento del Decreto 36499-S MINAET por parte de Municipalidad de
Orotina, a fin de establecer si actividades asociadas a la administracion realizada por
ambos jerarcas, han sido orientadas a cumplir con dicha norma y en caso contrario,
determinar los posibles impactos ante una eventual inobservancia por parte de los

organos con poder de decision dentro la Administracion Activa.

1.4.2 Limitaciones

La evaluacion por realizar lleva implicita la necesidad de validar el cumplimiento de

las actividades de administracion realizadas por el jerarca bifronte en relacion con el

cumplimiento a la implementacion del Plan de Gestidon Ambiental Institucional en la



Municipalidad de Orotina; si bien, dicha evaluacion posee una cobertura puntal
relacionada con la poblacién y el edificio en donde sera realizada la evaluacion, lo
cierto es que esta corporacion municipal posee en su haber otros inmuebles que no
podran evaluarse. Lo anterior es una limitante ante el establecimiento de elementos
de juicio que permitan identificar particularidades en las otras edificaciones

municipales relacionadas con el cumplimiento del PGAL.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 CONTEXTO HISTORICO, antecedentes de la organizacion

La problematica mundial en relacion con los efectos ambientales provocados por la
vertiginosa carrera del hombre por alcanzar el objetivo denominado “Progreso”, ha
provocado la implementacion de iniciativas que intentan subsanar dicha
problematica. Al inicio estas fueron gestionadas por organismos sin finalidad de
lucro, mas conocidas como ONG; estas Ultimas permearon las estructuras
gubernamentales en cada uno de los paises que integran cada continente, por medio
de mecanismos de informacion entre los poderes de decision, para posterior a ello

iniciar con la divulgacién a las masas.

Asi mismo, las iniciativas antes descritas fueron tomando mayor fuerza, esto por
medio de propuestas cada vez mas concretas, las cuales, de manera paulatina, se
empezaron a integrar en los planes de gobierno de los postulantes a ejercer cargos
de eleccion popular en cada pais y en consecuencia involucrando de alguna manera
a la poblacion mundial; ello, con el tiempo, dio origen a tratados, convenios e
intenciones de compromiso ambiental, que de manera puntual, indujeron, de una
manera adecuada, la adopcion de practicas ecoamigables, donde los gobiernos han

sido participes activos.
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Costa Rica, por medio de convenios y tratados suscritos, ha dejado manifiesto su
compromiso de incursionar en legislacion que permita dar un equilibrio a las
actividades comerciales, industriales y de agricultura, desarrolladas en territorio
nacional, contra los impactos que ellas representan. Sin embargo, esta legislacion
parece insuficiente por el incremento de los efectos negativos del ser humano hacia
la naturaleza; en algunos casos es ignorada y en otros representa tan solo un
paliativo ecoldgico, pues estos esfuerzos parecen no alcanzar su eficacia ante la
ausencia de metodologias coercitivas que orienten a que el legislador dé aplicacion a

las leyes vigentes.

En otras palabras, nuestro pais se cuenta con la normativa suficiente para que el
aporte con el medio ambiente subsane no solo nuestra huella ecoldgica, sino
también brinde un aporte a la humanidad; sin embargo, la desidia de quienes ejercen
el poder de aplicacion de dicha normativa, hace que el proceso en algunos casos sea
lento y en otras siquiera haya dado inicio, lo cual conlleva a no solo agravar la
situacion actual ambiental, sino también a debilitar las posibilidades de crear una
nueva cultura de ciudadanos que hagan parte de su quehacer diario practicas que

permitan un menor impacto ambiental.

Por su parte y no menos importante, esta el mencionar que la labor de
administracion en la funcion publica orienta a realizar la ejecucion de los deberes
asignados bajo preceptos de eficiencia, eficacia y economia, reafirma el compromiso

del Gobierno Central con el tema ecologico.
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Desde la perspectiva de las Ciencias Econdmicas la administracién adecuada de
los recursos publicos que debe privar en cada una de las instituciones del Estado,
segun lo visto en el parrafo anterior y continuando con el mismo orden de ideas, los
elementos que configuran una administracion adecuada se convierten en el papel
protagonista al dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 36499-S MINAET,
norma especifica que insta de manera tacita a las instituciones del Estado a cumplir
con el Plan de Gestidbn Ambiental Institucional; este representa el insumo que crea
tanto una cultura, como también delimita y forma de manera paulatina cada una las
actividades por realizar en la busqueda de una adecuada inversion de los recursos

con el menor impacto ambiental posible.

Lo descrito deja, de su simple lectura, la responsabilidad que posee el
Ayuntamiento de Orotina para orientar acciones concretas hacia el cumplimiento del
Decreto 36499-S MINAET; para el caso, es el jerarca el lamado a realizar el
abordaje del tema, la designacion de responsables y definir los plazos para la
elaboracion, revision, aprobacion y posterior remisién del PGAI a la DIGECA,

situacién que en la actualidad no se ha logrado en la municipalidad.

2.2 CONTEXTO TEORICO-CONCEPTUAL

De previo al desarrollo del contexto tedrico conceptual, es necesario realizar un
marco de referencia a través del cual el lector pueda ubicar, con su simple lectura, la

secuencia y orden logico de los parametros a través de los cuales se realiza el
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abordaje del tema. En virtud de lo anterior se presenta a continuacion el siguiente

marco conceptual.

Protomle de Kyoto, norma
ambiental intermacional

Leyes de arden supenar en la
finciim priblica:
Ley comtra |a carrapcidn v €l

Mapa conceptual de la investigacion

Decreto 164005 MINAET

enrquecimiemo dicito
Ley general de comtrol interno

Ley Geeneral de Control Interno

Narmativa ambiental
costarTicens:

Lew Comtra la Carnzpoidn w el

Enriquecimiento Tlicito

NRI92

Plan de (extidm Ambiental

La Dvreccitn General de la
Calidad de Ambiente
DIGECA v was compentencias

Deberes como Admimisradares
par parie del Jerarca y los

Iestitucioeal - PGAL

Elzbaraciim ce estodio
técmico sobre el extada

achzl

Trulares Subordinades

Deberes coma Administradares
e 12 Comisifo Ambiental
Iestitucioal

Remasiém del PGAL a
DIGECA

Figura 1: Mapa conceptual de la investigacion: “Evaluacion al cumplimiento por parte de la Municipalidad de
Orotina al Decreto 36499-S MINAET, relacionado con la implementacion del Plan de Gestion Ambiental

Institucional PGAI”.

Fuente: Elaboracion propia.




25

La figura anterior deja manifiesta la estructura sobre la cual se desarrollaré el
presente proyecto de tesis, siempre bajo un orden de ideas que concatenan el
interés superior de brindar al lector una interpretacion adecuada de los conceptos

desarrollados y relacionando cada punto con el objeto de investigacion.

2.2.1 Normativa internacional ambiental -El Protocolo de Kyoto

La problematica mundial asociada al deterioro de la capa de ozono, tiene su origen
en los actos propiciados por el ser humano, los cuales, en su afan por lucrar, han
agravado los efectos resultantes de dichas practicas. De lo anterior, y ante la
necesidad de cursar acciones puntuales que permitan subsanar los efectos
provocador por el ser humano sobre el planeta en materia ambiental la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC en adelante) el
11 de diciembre de 1997 suscribe un acuerdo internacional entre 39 paises, a fin de
gue adopten medidas que reviertan el efecto invernadero provocado por los
denominados “gases del efecto invernadero” o bien, emisiones antropdégenas

agregadas, también gases.

El acuerdo mencionado en el parrafo anterior se denomina Protocolo de Kyoto, por
cuanto es en la ciudad del mismo nombre, ubicado en el pais asiatico de Japon, en
donde se materializa; tiene como fin superior el apoyo a las actividades a través de
las cuales se realice un desarrollo sostenible, lo anterior visto en el articulo 2 de esta
norma, la cual indica que su promulgacion se da “Con el fin de promover el desarrollo

sostenible, cada una de las Partes incluidas en el anexo I, al cumplir con los
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compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones contraidos en

virtud del articulo 3: (...)" .(p.2)

Asi mismo, en el articulo 2 del Protocolo, también se describe en el punto v); otro

de los objetivos que persigue el protocolo es:

Articulo 2.

reduccion progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones
que sean contrarios al objetivo de la Convencion en todos los sectores emisores

de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal

(...)- (p.2)

El establecimiento de los gases de efecto invernadero encuentra su sentido en el
dafo provocado en la capa de ozono por estos, lo que motivo que en el anexo | del
Protocolo de Kyoto se definieran, a saber: Didxido de carbono (CO2), Metano (CH4),
Oxido Nitroso (N20), Hidroflourocarburos (HFC), Perfloucarbonos (PFC),

Hexafloururo de azufre (SF6).

Es importante hacer ver que, si bien el protocolo fue inicialmente adoptado el 11
de diciembre de 1997, no entrd en vigor sino hasta el 16 de febrero de 2005 y ya
para noviembre de 2009, eran 187 paises los que habian ratificado dicho documento.

Por su parte, la Conferencia de las Partes (COP 18) ratifica el segundo periodo de
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vigencia del Protocolo de Kyoto a partir del 01 de enero de 2013 y hasta el 31 de
diciembre de 2020. Con metas mas concretas, se pretende que los paises adheridos
realicen acciones con un mayor impacto a favor de la minimizacion de la huella
ecoldgica; sin embargo, en esta iniciativa paises industrializados como Estados
Unidos, Canada y Rusia se apartaron, lo que afecta los intereses por realizar un

esfuerzo mundial conjunto en pro del planeta.

En nuestro pais y como resultado de la suscripcién de los compromisos que
integran el Protocolo de Kyoto, se aprueba el 08 de marzo de 2002 la Ley N°8219
denominada Ley del Protocolo de Kyoto, la cual, en su contexto, es una copia literal
del Protocolo de Kyoto; sin embargo y tal como quedara demostrado mas adelante,
esta norma no tiene un efecto que confiera responsabilidad alguna a la
Administracion Publica o Privada en cuanto al cumplimiento de su contenido, por lo
cual se estima este esfuerzo como insuficiente y solo un formalismo que oriente a la
poblacién a creer que el Gobierno Central esté realizando actividades mitigantes en

materia ambiental.

2.2.2. Leyes de orden superior en la funcion pablica: Ley Contra la Corrupcion

y el Enriquecimiento llicito — Ley General de Control Interno.

De conocimiento general es el concepto sobre el cual se establece que las
actividades desarrolladas en el sector publico costarricense, poseen una orientacion
a que los funcionarios amparados por este estrato laboral, sustenta sus labores y

decisiones sobre preceptos de una Administracion adecuada del patrimonio publico.
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Bajo ese concepto, se considera como parte integral del presente proyecto: realizar
el abordaje de la normativa vinculante en cuanto a la toma de decisiones que deben
observar quienes ostenten puestos en el sector gubernamental, a fin de que, del
andlisis de esta, se logre identificar si las gestiones desplegadas por el érgano
administrativo del Ayuntamiento de Orotina, cumplen razonablemente con los

deberes que dicha normativa les asigna.

2.2.2.1. Ley Contrala Corrupcion y el Enriquecimiento llicito

En Costa Rica se cuenta con una vasta normativa, la cual, para el caso particular de
la Administracion Publica, busca como fin Gltimo, que las actuaciones de los
funcionarios acogidos bajo este régimen laboral, sustenten sus actuaciones conforme
lo que la doctrina especifica indica, dejando claro que dichos actos se sustentan en
la toma de decisiones sobre una base factica puntual; ejemplo de lo anterior, lo
dicho en la Ley General de la Administracion Puablica en su articulado octavo en el
cual se establece que: “El ordenamiento administrativo se entenderd integrado por
las normas no escritas necesarias para garantizar un equilibrio entre la eficiencia de
la Administracion y la dignidad, la libertad y los otros derechos fundamentales del

individuo”. (Articulo 8)

2.2.2.2. Ley General de Control Interno N°8292

Esta es el marco normativo que establece la obligacion tanto del jerarca como de los

titulares subordinados, de sustentar sus actividades sobre una base de
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fortalecimiento del Sistema de Control Interno, bajo el entendido de que dicho
concepto engloba todas las actividades orientadas a salvaguardar el patrimonio
publico y hacer a través de la Administracion, un uso eficiente de los recursos que le
son dotados. Al efecto la ley dispuesta ha definido como concepto y objetivos lo

siguiente:

Articulo 8°- Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta
Ley, se entenderd por sistema de control interno la serie de acciones
ejecutadas por la administracién activa, disefiadas para proporcionar
seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier

pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficienciay eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico. (Articulo 8. Ley

General de Control Interno).

De la lectura al articulado anterior es de simple interpretacién que las gestiones
de los administradores publicos deben ser con una orientacion de buscar alcanzar
los objetivos de la institucion, lo que conlleva a dar cumplimiento a las normas que
propician la eficiencia y eficacia de sus actuaciones; por lo cual, la toma adecuada
de decisiones se convierte sin duda, en la cimiente sobre la cual descansan las
expectativas de quienes, como ciudadanos, reciben los servicios de las

instituciones gubernamentales y en particular del Ayuntamiento de Orotina.
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También y no menos importante, el hecho de que esta norma asigna de manera
tacita la responsabilidad de quienes ostentan la administracion de las instituciones
publicas, bajo el entendido de que la actividad administradora es el flujo continuo e
interrelacionado de 4 actividades, a saber: planeacién, organizacion, direccion y
control. Estas, desarrolladas bajo la premisa del logro del objetivo institucional
comun, donde se contempla el uso eficiente del recurso humano, los recursos
materiales y todo aquel que tenga a su disposicion el administrador y pueda

convertirse en un insumo para la efectividad de su gestion.

De lo anterior, la Ley General de Control Interno ha estimado la conveniencia de
establecer la responsabilidad sobre el Sistema de Control Interno en su articulado

décimo, bajo los siguientes términos:

Articulo 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran
responsabilidad del jerarcay del titular subordinado establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno
institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la administracion activa
realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo

funcionamiento. (Ley General de Control Interno N°8292).

Es decir, en un contexto interpretativo de la norma, es claro el deber que
poseen los administradores dentro del sector publico costarricense, en cuanto a la

toma de decisiones; de ahi la importancia en validar si la Municipalidad de Orotina,
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a través de quienes la administran, ha girado instrucciones y acciones a fin de

fortalecer sus sistemas como un todo.

2.2.3. Normativa ambiental costarricense

De la suscripcion de tratados internacionales en materia ambiental por parte del
Gobierno de Costa Rica, se tiene como resultado la promulgacion de una serie de
normas que buscan no solo el alineamiento con dichos tratados, sino también tomar
acciones con la finalidad de mitigar a través de una administracién eficiente, la huella

ecoldgica por la generacion de gases de efecto invernadero.

Por tanto, en adelante se desarrollard una descripcién que permita identificar no
solo la normativa dispuesta al efecto, sino el vinculo que posee esta con todas y
cada una de las decisiones que como administrador debe ejercer el jerarca de la
Municipalidad de Orotina, asi como las eventuales consecuencias que
eventualmente tendria la inobservancia normativa de quien ejerza la toma de

decisiones en la institucion.

2.2.3.1. Ley para la Gestion Integral de Residuos N°8839

Esta ley propicia el sustento factico en cuanto al tema ambiental en las instituciones

publicas; lo anterior es visible en su articulo 28 donde se establece la obligacion de

implementar los sistemas de gestion ambiental; de lo anterior se tiene:



32

ARTICULO 28.- Sistemas de gestién ambiental

Las instituciones de la Administracion Publica, empresas publicas y
municipalidades implementaréan sistemas de gestiéon ambiental en todas
sus dependencias, asi como programas de capacitacion para el
desempefio ambiental en la prestacion de servicios publicos y el
desarrollo de habitos de consumo y el manejo adecuado que tendréan por
objeto prevenir y minimizar la generacion de residuos. (Ley parala

Gestion Integral de Residuos N°8839)

De la interpretacion del articulado anterior se tiene varios aspectos para quienes
invisten cargos publicos con poder de decisién en cuanto a los Sistemas de Gestion
Ambiental, donde los procesos de divulgacion para dotar del conocimiento adecuado
a su 6rgano administrativo deben buscar el aparejo congruente con las actividades
que se desarrollan en la institucion, asi como la oportunidad de crear una cultura

interinstitucional en beneficio del medio ambiente.

Ahora bien, es importante hacer ver que si esta horma invoca, por primera vez en
Costa Rica, el término Sistema de Gestidbn Ambiental, su orientacion no se
circunscribe especificamente a dicho sistema, por cuanto su espiritu esta en el
impacto general que tiene sobre la ciudadania hacia la gestion integral de los

residuos generados en el pais.

2.2.3.2. Decreto 36499-S MINAET
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Los problemas que enfrenta la humanidad en el &mbito ambiental (consecuencias del
cambio climatico, amenazas a la biodiversidad y uso excesivo de los recursos
naturales, entre otros), orientan a que el Gobierno Central emita normativa especifica
como lo es el decreto supra citado; lo anterior en la busqueda del equilibrio
ecoldgico. En ese sentido, también es necesario recordar que estas intenciones de
promulgar normas por parte del Estado costarricense, son el resultado de los
compromisos internacionales que ha adquirido el pais, donde la ratificacion de estos

se valida por medio de acciones concretas.

Para el caso de Costa Rica, y como bien se ha podido determinar a través de los
incisos anteriores al presente, los esfuerzos por mitigar el impacto ambiental recaen
en el sector publico en aquellos funcionarios que, como administradores, poseen el
poder para la toma de decisiones. Bajo ese concepto la Ley para la Gestion Integral
de Residuos N°8839, dispuso, como bien se apunt6 en parrafos anteriores, de una
responsabilidad de las instituciones gubernamentales para dar cumplimiento a la
implementacién de sus Sistemas de Gestion Ambiental, sistema que descansa sobre
una normativa especifica, a saber, el Decreto 36499-S MINAET el cual delimita con
claridad las actividades puntuales por desarrollar en las instituciones del sector

publico.

La norma indicada en el parrafo anterior y sobre la cual se estima la conveniencia
de analizarlo en este apartado, inicia definiendo el objetivo superior que persigue y

sobre el cual en su articulo primero indica a la letra, “articulo 1—Objetivo: El
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presente reglamento tiene por objeto establecer los lineamientos para que todas las
instituciones de la Administracion Publica logren formular, actualizar e implementar

un Programa de Gestion Ambiental Institucional (PGAI)”. (Decreto 36499-S MINAET)

Sin embargo, es requerido conocer cual es la definicién de un Programa de
Gestion Ambiental Institucional (PGAI en adelante), a fin de determinar si las
actividades administrativas y la toma de decisiones han sido congruentes para con el

cumplimiento de dicho programa y sobre el cual el decreto de marras define:

Articulo 20—Definicion de un Programa de Gestion Ambiental
Institucional: Un PGAI es un instrumento de planificacién que se
fundamenta en los principios metodolégicos de un Sistema de Gestion
Ambiental. Se parte de un diagnéstico ambiental del quehacer
institucional que considere todos los aspectos ambientales inherentes a
la organizacion, incluyendo los relacionados con la eficiencia energética,
residuos y cambio climatico, entre otros aspectos ambientales. A partir
de este diagndstico, se priorizan, establecen e implementan medidas de
prevencién, mitigacion, compensacion o restauracion de los impactos
ambientales, ya sea a corto, mediano o largo plazo.

Un PGAI se basa en un proceso ciclico de planificacién, implementacion,
revision y mejora de los procedimientos y acciones que lleva a cabo una
institucion para realizar su actividad; con el fin de garantizar el

cumplimiento de sus objetivos ambientales y por ende, promover un
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mejor desempefio ambiental en todas las instituciones de la

Administracion Publica. (Decreto 36499-S MINAET).

Como puede apreciarse, el PGAI no representa un objetivo ambiental
propiamente, sino un instrumento, una herramienta a través de la cual se propician
acciones por parte de uno o varios administradores institucionales, que den como
resultado actividades que aumenten la eficiencia y la eficacia de las mismas publicas

y con ello una armodnica gestion con el medio ambiente.

De la validacion del PGAI se tiene que el Ministerio del Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones ha dispuesto un cuerpo colegiado denominado Comisién
Técnica Evaluadora (CTE en adelante), la cual tendrd, segun el articulo quinto del

decreto de marras, las siguientes funciones:

Articulo 5—Funciones de la CTE: Esta Comision tendrd las siguientes
funciones:
a) Proponer acciones concretas para dar seguimiento y control ala
ejecucion de los PGAIL.
b) Establecer mecanismos estratégicos de mejora continua para el
proceso de gestion ambiental institucional.
c) Asesorar y capacitar alos Comités Institucionales que lo requieran
sobre los elementos de la politica de gestion de calidad ambiental

institucional y en la elaboracion e implementacion de los PGAI.
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d) Coordinar, cuando se considere necesario, con otras instituciones
aspectos técnicos y administrativos que fortalezcan una mejor
implementacion y seguimiento del PGAI.

e) Establecer un sistema de indicadores que permita medir el grado
de avance en la implementacién de los PGAI y reportar resultados
globales en el sector publico.

f) Elaborar un informe anual de presentacion e implementacién de los
PGAI, en donde se categorice el nivel de avance de cada
organizacion con respecto a la implementacion de su PGAI,
sefialando aquellas con destacado desempefio ambiental, asi como
aguellas que se encuentren incumpliendo con lo establecido en el
presente reglamento. Dicho informe serd remitido al Ministro del
MINAET, quien a su vez lo hara de conocimiento del Consejo de
Gobierno.

g) Realizar reuniones de verificacion y coordinacion alos programas
de gestion ambiental institucional.

h) Promover mecanismos de premiacién y/o reconocimiento para
aguellas instituciones que demuestren un destacado desempefio
ambiental.

i) Emitir recomendaciones técnicas alos PGAI e informes de avance
presentados, con el fin de lograr un mejor desempefio ambiental.

(Decreto 36499-S MINAET).
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Como es de apreciarse en el transcrito articulo, dentro de la variedad de
responsabilidades por desarrollar por parte de la CTE, se encuentra no solo la
validacién del PGAI que se le presenta, sino también la emision de recomendaciones

a dichos programas, con el fin de alcanzar su eficiencia.

Sin embargo y pese a que la CTE como érgano colegiado busca el
perfeccionamiento de los PGAI, cada institucion gubernamental debe propiciar el
nombramiento de una Comisién Ambiental Institucional, la cual deber& ser integrada
por las areas mayormente representativas en cuanto a la toma de decisiones para
una mejor gestion del impacto ambiental; se debe hacer la observacion en el sentido
de que el articulo sétimo del decreto no es facultativo en cuanto a los puestos que
deben integrar la comision, sino, es una orientacion suficiente como insumo para

mejores resultados de la gestién, que a continuacion se detalla:

Articulo 7—Comision Institucional: Cada institucion de la Administracion
Publica, de acuerdo con su organizacion administrativa, debera
conformar una comision institucional, que esté integrada por
representantes de diferentes departamentos, dentro de los cuales se
sugiere que estén las siguientes areas: ambiental, financiera,
presupuestal, planificacion, servicios generales, proveeduria, transporte,
comunicacion y cualquier otro que considere necesario para elaborar e
implementar su PGAI. Asimismo, se deberd establecer una persona
responsable de la coordinacion del PGAI, quien a su vez coordinara con

la CTE. (Decreto 36499-S MINAET).
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El éxito de la Comision Ambiental Institucional nace no solo en propiciar los
espacios que concluyan en la elaboracién y posterior perfeccionamiento del PGAI,
sino también en una serie de funciones que el articulo octavo del Decreto detalla

como sigue:

Articulo 8—Funciones de la Comision Institucional. Esta comision tendra
las siguientes funciones:
a) Realizar los diagndsticos o evaluaciones necesarias para conocer
el estado en que se encuentra la organizacion, respecto de la gestion
ambiental, gestion de residuos, cambio
climatico y eficiencia energética.
b) Formular y proponer la politica ambiental institucional incluyendo
los aspectos de cambio climéatico, gestién de residuos, conservacion
y uso racional de la energia.
c) Elaborar el PGAI y presentarlo al Jerarca para su revision y
aprobacion.
d) Elaborar y remitir los informes que solicite el MINAET.
e) Establecer los indicadores internos cuantificables, que permitan
medir, verificar y reportar el grado de avance del PGAI, tomando de
base los instrumentos que establezca el MINAET.
f) Coordinar con las instancias internas de la institucion lo
correspondiente a la elaboracién, desarrollo, implementacién,

divulgacion de los PGAI, asi como la capacitacion de los funcionarios
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respecto a temas de gestion ambiental inherentes al quehacer

institucional. (Decreto 36499-S MINAET)

El legislador, a través del Decreto 36499-S MINAET busca no solo que la
Administracién Publica se realice de la mano de conceptos ecoamigables, sino
también bajo lineamientos que permiten permear a la organizacién, como un todo, en
temas ambientales y crear una cultura que, bajo un efecto multiplicador, aumente la

postura en pro del medio ambiente.

2.2.4. La Direccion General de la Calidad del Ambiente — DIGECA y sus

competencias

DIGECA es el o6rgano llamado a liderar el proceso de elaboracion, revision e
implementacién del PGAI en las instituciones gubernamentales; de ello se tiene que
esta se encarga de los temas de contaminacion desde una perspectiva preventiva,
por lo cual se promueve la gestibn ambiental (mediante mecanismos voluntarios y
regulaciones) con el fin de garantizar que las actividades, obras y proyectos, tanto
publicos como privados, se enmarquen en una vision de desarrollo sostenible,

apoyado en el decreto de su creacion, Decreto N°31628.

El decreto antes visto establece, para con la DIGECA, una serie de funciones que
buscan el fortalecimiento del deber de vigilancia que debe privar en ella, como

organo decisor en cuanto al proceso de recepcion, revision, recomendacion y
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aprobacion de los PGAI que le son presentados, funciones descritas en detalle en su

articulo 63 y que al efecto dicen:

Articulo 8—Funciones de la Comisidn Institucional. Esta comision tendra
las siguientes funciones:
a) Realizar los diagnosticos o evaluaciones necesarias para conocer
el estado en que se encuentra la organizacion, respecto de la gestion
ambiental, gestion de residuos, cambio
climatico y eficiencia energética.
b) Formular y proponer la politica ambiental institucional incluyendo
los aspectos de cambio climatico, gestion de residuos, conservacion
y uso racional de la energia.
c) Elaborar el PGAI y presentarlo al Jerarca para su revision y
aprobacion.
d) Elaborar y remitir los informes que solicite el MINAET.
e) Establecer los indicadores internos cuantificables, que permitan
medir, verificar y reportar el grado de avance del PGAI, tomando de
base los instrumentos que establezca el MINAET.
f) Coordinar con las instancias internas de la institucion lo
correspondiente a la elaboracién, desarrollo, implementacion,
divulgacion de los PGAI, asi como la capacitacion de los funcionarios
respecto a temas de gestion ambiental inherentes al quehacer

institucional. (Decreto 31628 Creacion de la DIGECA).
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2.2.5. Deberes como Administradores por parte del jerarca y los titulares

subordinados

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, en Costa Rica la Administracion
Publica debe observar en sus actividades principios orientados a realizar una labor
de bienestar al ciudadano, buscando que los recursos administrados sean
gestionados de manera consecuente con los principios de eficiencia, eficacia y

economia.

En el entendido anterior, es de facil comprensién el asociar la actividad de los
administradores publicos con la consecucién de resultados, que para el caso lo es el
logro de los objetivos institucionales y que cualquier actividad contraria a ello deviene
en responsabilidades a las cuales deberan hacer frente en caso de incumplimientos,;
pueden estas ser administrativas, civiles y/o penales, sin que exista discriminacion
entre ellas y sobre las cuales la Ley General de Control Interno ha definido en su

articulo 39, que a la letra indica:

Articulo 39. —Causales de responsabilidad administrativa. El jerarcay
los titulares subordinados incurriran en responsabilidad administrativa 'y
civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes
asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el

régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios.
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El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos
incurriréan en responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus
acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones
necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo,

segun la normativa técnica aplicable.

Asimismo, cabraresponsabilidad administrativa contra el jerarca que
injustificadamente no asigne los recursos a la auditoria interna en los

términos del articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios
publicos que injustificadamente incumplan los deberes y las funciones
gue en materia de control interno les asigne el jerarca o el titular
subordinado, incluso las acciones para instaurar las recomendaciones
emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades

gue les puedan ser imputadas civil y penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos
también incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las
potestades del auditor, el subauditor y los demas funcionarios de la

auditoria interna, establecidas en esta Ley.
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Cuando se trate de actos u omisiones de érganos colegiados, la
responsabilidad serd atribuida a todos sus integrantes, salvo que conste,

de manera expresa, el voto negativo. (Ley General de Control Interno)

Sin embargo, segun lo visto en el articulado anterior, se presupone la existencia
de una serie de sanciones (consecuencias) ante el incumplimiento de los deberes

gue poseen los administradores publicos y que en adelante se detallan:

Articulo 41. —Sanciones administrativas. Segun la gravedad, las faltas
que sefiala esta Ley seran sancionadas asi:
a) Amonestacion escrita.
b) Amonestacion escrita comunicada al colegio profesional
respectivo, cuando corresponda.
c) Suspension, sin goce de salario, de ocho a quince dias habiles. En
el caso de dietas y estipendios de otro tipo, la suspension se
entenderd por nimero de sesiones y el funcionario no percibird
durante ese tiempo suma alguna por tales conceptos.

d) Separacion del cargo sin responsabilidad patronal.

Si bien la separacion al cargo es la Ultima instancia mencionada por la norma, la
magnitud de los actos contrarios a los deberes que se asignan a los administradores
publicos, conllevan a que dicha sancion no necesariamente sea la ultima por valorar

y en consecuencia su aplicacion.
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2.2.6. Deberes como Administradores de la Comisién Ambiental Institucional

El Decreto 36499-S MINAET sugiere la metodologia a través de la cual se debe,
dentro de cada institucion del Estado, realizar el nombramiento de la Comisién
Ambiental Institucional, con establecimiento claro de las labores en cuanto a toma de

decisiones de dicho 6rgano colegiado.

Asi mismo y tal como se logré identificar en el punto 2.2.4 de este documento, la
Comisién Ambiental Institucional ejerce a través de la formalizacion de su
nombramiento, competencias de administradores, buscando por medio de sus
gestiones primeramente determinar el estado en que se encuentra la institucion
respecto a la gestiébn ambiental, la gestion de residuos, cambio climético y eficiencia
energética; posterior a ello, se elabora y proponga la politica ambiental, la cual se
convierte en el compromiso especifico sobre el cual la Comisién Ambiental

Institucional dirigird sus esfuerzos para minimizar el impacto ambiental.

Una vez realizado lo anterior, el paso por seguir es la elaboracion el PGAI para
gue sea el jerarca quien los revise y apruebe y con ello realizar la remision de este
documento a la DIGECA, con los indicadores que serviran de parametros medibles
para determinar los avances que posee la institucién en cuanto a la reduccion de los
indicadores ambientales y por defecto, una postura frontal de la institucion hacia el
cumplimiento de la normativa y en beneficio para la reduccion de gases

contaminantes que deterioran la capa de ozono.
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2.2.6.1. Elaboracion de estudio técnico sobre el estado actual

De lo dicho en el punto anterior, se tiene que a fin de cumplir con la elaboracién,
aprobacion y presentacion del PGAI, se debe realizar un estudio técnico que permita
identificar la realidad actual de la instituciébn en materia ambiental, para lo cual, la
Comision Técnica Evaluadora (CTE en adelante) de la DIGECA, ha dotado de una
serie de guias que contienen los indicadores objeto de evaluacién y sobre los cuales

se estima la conveniencia de la elaboraciéon de dicho estudio técnico.

Sin embargo, es necesario conocer que el estudio técnico, también llamado
diagndstico ambiental, se desarrolla a través de las guias que al efecto ha dispuesto
la DIGECA,; estas guias compilan los indicadores ambientales sobre los cuales debe
trabajar el administrador publico para sensibilizar su impacto en el medio ambiente;
estos son: consumo de agua, consumo de combustibles fosiles, consumo eléctrico,

consumo de papel y gestion de residuos.

Para el caso particular del agua, se debe iniciar haciendo un inventario de la
totalidad de sanitarios existentes en el edificio principal, tomando como datos la
antigiiedad de estos, para determinar los litros de agua de consumo diario; posterior
a ello, se debe realizar un inventario de los lavatorios y el tipo de llaves que poseen,
a fin de determinar si cumplen con elementos que ayuden al ahorro del liquido en

cuestion y por ultimo un inventario de las pilas de lavado.
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En cuanto al consumo de los combustibles fésiles, se debe realizar un inventario
de la flotilla vehicular, establecer el consumo anual para con este rubro y posterior a
ello, determinar las acciones que debe realizar la Administracién para reducir el

consumo de este indicador.

Al igual que el indicador anterior, se debe realizar el establecimiento del consumo
eléctrico anual promedio y verificar el inventario de computadoras, impresoras, aires
acondicionados, fuentes fijas de consumo eléctrico, asi como validar si el edificio

posee una infraestructura alineada con principios ecoamigables.

En cuanto al consumo de papel, primeramente se debe identificar el rubro
correspondiente anual de consumo y con base en este, identificar las posibles

medidas que debe la Administracion tomar para reducir su uso.

Por dltimo, se debe realizar un andlisis de los residuos generados por la institucion
y la forma en la cual se disponen, lo anterior con la finalidad de realizar una
separacion entre aquellos valorizables, los orgénicos y aquellos que no son ni

valorizables ni organicos y deben considerarse desechos sin recuperacion.

Es importante hacer ver que una vez establecida la aplicacion de las guias
ambientales con sus respectivos indicadores, las medidas para reducir estos deben

compilarse en un solo documento denominado: Politica Ambiental.
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2.2.6.2. Elaboracion y presentacion de la politica ambiental

La Comision Ambiental Institucional debera elaborar, a partir del estado actual de los
indicadores ambientales, la politica que permita mediante actividades correctivas y
preventivas, delimitar la toma de decisiones institucionales bajo principios
ambientalistas. Es importante acotar que esta politica debera ser conocida y
aprobada por el jerarca con el fin de que dicho acto administrativo alcance su

eficacia.

Como se apunt6 en el parrafo ultimo del punto anterior, la Politica Ambiental
integra una serie de actividades por realizar por parte de la Administracion, en la
busqueda de reducir los efectos adversos para con el medio ambiente, por lo cual,
dicho compromiso debe ser analizado y revisado cada 6 meses con la finalidad de
establecer las brechas existentes entre lo previsto en principio y lo realizado, para de
esa manera, generar una nueva politica que permita, de manera paulatina, el avance

hacia una eficiencia ecoldgica y con ello la reduccion del gasto publico.

Por su parte, la dinamica que gira en las instituciones del Estado conlleva a
realizar en promedio, algun tipo de compra, ya sea grande o pequefia, respondiendo
a una necesidad basica, fundamental a fin de cumplir con el objetivo superior segun
la naturaleza del servicio brindado por la institucion; por los cual, se puede decir que
siempre estan inmersos en constantes intercambios comerciales, pero casi nunca se
detienen a valorar en las implicaciones de esos intercambios y se deja de lado que

comprar tiene consecuencias ambientales y sociales.
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Al adquirirse un cierto bien o servicio se puede promover una importante accion
ambiental, o ser parte de alguna iniciativa de inclusion social que beneficie sectores
vulnerables de la poblacién. Precisamente de esto se trata el consumo sostenible, de
adquirir productos o servicios en los que se haya contemplado, segun lo dicta la
DIGECA, al menos lo siguiente:

e Un uso racional y adecuado de los recursos naturales (extraccion de
materias primas adquiridas con bajos o nulos impactos ambientales).

« Una baja generacion de residuos y un manejo integral de estos.

e Lareduccién del uso de materiales toxicos o que dafien el ambiente
(Por ejemplo, mercurio, COP, refrigerantes HCFC o HFC).

e Lareduccién de emisiones atmosférica de CO2 u otros gases
contaminantes.

o Iniciativas solidarias o de inclusién social.

Es decir, que el consumo sostenible comprende los tres ejes del desarrollo
sostenible: el econémico, social y el ambiental; por tanto, la importancia de la politica
ambiental encuentra su sentido al contemplar dichos ejes y buscar la eficiencia en

ellos.

2.2.6.3. Remision del PGAI a DIGECA

Visto lo descrito en el punto anterior, el jerarca debe realizar la remision del PGAI a

DIGECA, a fin de que sea este ultimo quien valide la conveniencia sobre el contenido
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de este documento, asi como de la politica ambiental; sin embargo, esta Ultima es

solo a efectos de conocimiento y no con el espiritu de realizar observaciones.

Ahora bien, una vez que se recibe el PGAI en la DIGECA, esta traslada el
documento a la Comision Técnica Evaluadora para que esta ultima, de conformidad
con los criterios adecuados, pueda brindar su informe; insumo este ultimo para que la

DIGECA determine la conveniencia del PGAI en principio remitido.

2.3 HIPOTESIS

Por las caracteristicas propias de la investigacion por realizar, se establece la
conveniencia de definir una hipétesis del tipo causal, por cuanto se pretende por este
medio, no solo la relacion que poseen las 2 variables planteadas, sino el efecto de
causa Yy efecto entre el comportamiento de una sobre la otra. En virtud de lo anterior,

se plantea la siguiente hipotesis:

e Através de lavaloracion y posterior toma de decisiones en materia
ambiental por parte del jerarca de la Municipalidad de Orotina, se puede

determinar el cumplimiento al Decreto 36499-S MINAET.
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2.3.1 Variables, definicién

Como medio para evidenciar en la investigacion presente si las labores de
administracion ejecutadas por el jerarca de la Municipalidad de Orotina, cumplen con
la normativa especifica ambiental, lo que para el caso es el Decreto, se han

establecido como variables bivariadas las siguientes:

e Se establece como variable independiente o variable “A”, “la toma de decisiones
por parte del jerarca”, lo anterior por cuanto sera a través de la validacion por
medio de los instrumentos, que se logre determinar si el jerarca municipal ha

realizado la toma de decisiones en materia ambiental.

e La variable dependiente o variable “B”, denominada “conlleva cumplimiento al
Decreto”, esta se encuentra supeditada a los resultados de la variable “A”, es
decir, en funcién de la toma de decisiones en materia ambiental, se determinara

el cumplimiento o no del Decreto 36499-S MINAET.

Se debe recordar que la toma de decisiones es posiblemente el fin superior de la
actividad que como profesional desarrolla un administrador, por lo cual, la orientacién
de las variables permitira evidenciar si estas, tomadas por el jerarca, poseen un

alineamiento adecuado con el Decreto 36499-S MINAET.
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Tabla 1
Operacionglizacién de la hipétesis.
HIPOTESIS CONCEPTOS VARIABLES INDICADORES
Eficiencia en la
Administracion a
través del
nombramiento segun
Actividades

A través de la valoracion
y posterior toma de
decisiones en materia
ambiental por parte del
jerarca de la

Municipalidad de Orotina

administrativas: Proceso
de disefiar y mantener el
entorno en el que,
trabajando en grupos, se
cumpla con los objetivos
especificos de manera
eficiente. (Koontz y

Weihrich, 1999)

Variable independiente:

La toma de decisiones
por parte del jerarca,
propiamente el
nombramiento de la
Comisién Ambiental

Institucional.

lo sugerido por el
Decreto.

La probidad en la
Administracién a
través del diagnéstico
de la comisién.
Fortalecimiento del
objetivo de eficiencia,
eficacia y economia
del control interno,
segun las decisiones
tomadas por el jerarca

y la Comision.

Se puede determinar el
cumplimiento al Decreto

36499-S MINAET.

Incumplimiento:
Transgresion a los
términos de un convenio
escrito o verbal, sea que
su orientacion el dar o
hacer, un bien o servicio
en particular. (Zanonni,

1996, 159)

Variable dependiente:

Conlleva al cumplimiento
del Decreto y con ello una
administracion eficiente

del patrimonio publico.

Impacto econémico
ante el
incumplimiento.
Impactos ambientales
ante el
incumplimiento.
Responsabilidades
administrativas, civiles
y penales ante

incumplimiento

Fuente: Elaboracion propia




CAPITULO 1lI
MARCO METODOLOGICO
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CAPITULO lll: MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Por las caracteristicas que presenta el tema objeto de investigacion, el cual busca no
solo realizar una descripcion del problema sino también un acercamiento al origen de
las causas del tema cuestionado, siempre en la busqueda de brindar una explicacion
sobre las causas antes mencionadas, se establece la presente como una

investigacion explicativa.

De lo dicho se tiene, en palabras de Hernandez Sampieri y otros: “los estudios
explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos o de fendbmenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; estan dirigidos a responder a las

causas de los eventos fisicos o sociales”. (p.66)

Bajo el contexto de la investigacidon explicativa, es claro entonces que la intensién
es determinar la relacién Causa-Efecto que posee la toma de decisiones por parte
del jerarca, a fin de cumplir con Decreto 36499-S MINAET; no solo por representar
una norma de aplicacién obligatorio, sino también por el efecto que posee a nivel
econdémico (administracion de los recursos publicos), a nivel ambiental (al tomar
decisiones que sensibilicen la huella ecoldgica) y a nivel social (por cuanto el impacto
del cumplimiento del decreto no solo logra trasladar el conocimiento y las buenas
practicas ambientales a la totalidad de la organizacion, sino también al nacleo

familiar directo de cada uno de ellos).
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3.1.1 Finalidad (Teorica y/o aplicada)

Con el fin de ofrecer por medio de la investigacion un producto de relevancia para la
sociedad y en el caso particular para la Municipalidad de Orotina, en adelante sera
se utilizara la investigacion aplicada, por cuanto esta se encuentra relacionada con
conocimientos tedricos basicos, lo que para el caso es el Decreto 36499-S MINAET,
asi como a los principios de administracién que atafien a los funcionarios publicos
con grado de decision en cualquier 6rgano gubernamental. Lo anterior, con
conocimiento de que en la investigacion aplicada se busca el conocimiento para
hacer, actuar, construir y modificar; su orientacion invita a realizar un analisis para

con ello brindar la solucion de problemas de la vida social y real.

Se tiene entonces en concordancia con lo expuesto, que dentro de las
particularidades o valores agregados que brinda el utilizar la investigacién aplicada,
se encuentra el hecho de que la misma investigacion responde de una manera mas
clara las interrogantes de los interesados en los resultados. Asi, el problema objeto
de investigacion se encuentra orientado a la determinar si las actividades de
Administracién realizadas en la Municipalidad de Orotina a fin de cumplir con el
PGAI, aseguran el buen uso de los recursos publicos; esta sera la finalidad

adecuada por utilizar.
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3.1.2 Dimensién temporal (Transversal/longitudinal)

Por tratarse el tema objeto de investigacion en una norma que data del 09 de mayo
de 2011 y que la investigacion se encuentra orientada a comprobar si el jerarca ha
realizado la labor de administracion en la Municipalidad de Orotina, a fin de dar
cumplimiento al Decreto 36499-S MINAET y siendo que a la fecha ya datan 7 afios y
3 meses, sin una seguridad razonable sobre la acatamiento de dicha normativa, es
gue se establece como dimension temporal la longitudinal; ello por cuanto “explican
los disefios longitudinales, son los que representan datos a través del tiempo en
puntos o periodos, para hacer inferencias respecto al cambio, sus determinantes y

consecuencias”. (Hernandez et al, 2003)

3.1.3 Marco (Mega-macro-micro)

Por tratarse el Decreto 36499-S MINAET de una normativa, que si bien en apariencia
recae su cumplimiento en el jerarca, es de conocimiento general que las actividades
de un administrador alcanzan su eficacia a partir del momento en que toda la
organizacion coadyuva a la consecucién de los objetivos en principio planteados, lo
gue en el tema a investigar representa el cumplimiento de esta norma, motivo por el
cual se establece la conveniencia de desarrollar la investigacion en la totalidad de

departamentos que integran la Municipalidad de Orotina.

Asi, el marco de investigacion se establece como macro, por cuanto no se

realizara una evaluacion en un departamento en particular, sino por el contrario,
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posee una orientacion que pretende identificar aspectos singulares en cada area del
organo administrativo que configura la instituciébn como un todo, es decir, se realizara
segun autores, bajo “el andlisis de los sistemas sociales a gran escala, tales como
una compafia de negocios, el sistema politico o el orden econémico". (Anthony

Giddens (1991:147)

3.1.4 Naturaleza (Cuantitativa y/o Cualitativa)

La naturaleza de la investigacion se realizara bajo un enfoque mixto, esto por la
conveniencia en cuanto al tipo de producto que se desea obtener, donde no solo se
logre determinar cuales han sido las actividades administrativas realizadas por el
jerarca, sino también el impacto de estas; lo anterior, con conocimiento de que dicho
impacto se encuentra relacionado también con el conocimiento acerca de la norma
por parte de todos los funcionarios del Palacio Municipal del Ayuntamiento de

Orotina.

Para una mejor compresion, se conoce que el enfoque cualitativo “Utiliza
recoleccion de datos sin medicién numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion y puede o no probar hipotesis en su proceso de interpretacion”
(Hernandez et al, 2003). Por su parte, el enfoque cuantitativo “Usa una recoleccién
de datos para probar la hipotesis con base en la medicion numeérica y el analisis

estadistico para establecer patrones de comportamiento” (Hernandez et al, 2003).
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Como se puede apreciar, la aplicacion de ambos enfoques en la investigacion
(mixta), provee al evaluar, una serie de elementos que facilitan la emisién de juicios
objetivos que redunden en una interpretacion adecuada de esta informacion, la cual
podré converger en conclusiones mayormente adecuadas y por tanto,
recomendaciones que agreguen valor a la investigacion realizada y como otro

elemento a favor, el impacto que dichos insumos brinden a la institucién.

3.1.5 Carécter (Exploratoria, Descriptiva, Correlacional o Explicativa)

Tal y como se anotara en el punto 3.1 de este documento en su péarrafo primero, la
investigacion por desarrollar es explicativa, por cuanto busca obtener, a través de
una secuencia l6gica de planteamientos causa-efecto y con diferentes pruebas de
campo, la evidencia de resultados que permitan ampliar el conocimiento del tema en

investigacion; de esto se tiene:

“Lainvestigacion explicativa se encarga de buscar el porqué de los
hechos mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto. En este
sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la
determinacion de las causas (investigacion post facto), como de los
efectos (investigacion experimental), mediante la prueba de hipotesis.
sus resultados y conclusiones constituyen el nivel mas profundo de

conocimientos”. (Fidias G. Arias (2012)
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Como se puede apreciar, de la lectura, el conocer si el jerarca del Gobierno Local de
Orotina ha realiza su gestion de manera adecuada, conlleva inexorablemente a la
necesidad de conocer en profundidad si las decisiones que se han tomado han sido
las adecuadas en relacion con el cumplimiento del Decreto 36499-S MINAET, para
de este modo, conocer el impacto de estas sobre la administracion de los recursos

publicos.

3.2 SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION

3.2.1 Sujetos

La investigacion en desarrollo se realizara tomando la totalidad de las &reas
administrativas integradas en el Palacio Municipal, por cuanto el interés se sustenta
en recabar no solo informacion de manera integral sobre el objeto de la investigacion,
sino también por cuanto no representan un volumen que propicie la exclusion de una
u otra area; asi, el rgano administrativo del edificio principal de la Municipalidad de
Orotina y las dependencias que la componen, seran el objeto de evaluacion en su

totalidad.

Como se apunté en el parrafo anterior, el criterio de incluir a la totalidad de
dependencias inmersas en el Palacio Municipal tiene su sustento en la
heterogeneidad de labores que se realizan; es necesario obtener un acopio
responsable de informacion que permita evidenciar las decisiones administrativas

llevadas a cabo bajo el principio de cumplimiento normativo.
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3.2.2 Primera mano

Las fuentes primarias son las estimadas como “las que contienen informacion original
no abreviada ni traducida: tesis, libros, nomografias, articulos de revista,
manuscritos. Se les llama también fuentes de informacion de primera mano...”

(Bounocore,1980). En la presente investigacion las fuentes primarias acopiadas son:

Tabla 2
Fuentes primarias.

Autor o autores Universidad u organizacion Pais Afio
Joselyn Zuhiga Universidad Nacional Estatal a | Republica de Costa | 2013
Meléndez Distancia Rica
Ana Bessy Criollo Universidad del Salvador Republica de El 2014
Ferrer, Teresa del Salvador

Carmen Olivar

Portillo
Odalys Maria Pérez | Universidad Central “Marta Republica de Cuba 2009
Portal Abreu” de las Villas
Silvia Picado Solano | Universidad Latina de Costa Republica de Costa | 2017
Rica Rica
DIGECA MINAE Republica de Costa | 2015
Rica

Fuente: Elaboracion propia

3.2.3 Segunda mano

Como fuentes secundarias se establecen, para la investigacion en desarrollo, las

siguientes:



Tabla 3
Fuentes primarias.

Autor o autores Titulo Afo
DIGECA Guia para la elaboracion de 2009
PGAI
Ministerio de Cultura | Plan de Gestion Ambiental 2011
y Juventud Institucional
Universidad Nacional | Plan de Gestion Ambiental 2017

de Costa Rica

Institucional

Fuente: Elaboracion propia

3.3. SELECCION DEL MUESTREO

3.3.1 La poblacién

60

La poblacién objeto de la investigacion es el Palacio Municipal del Cantén de Orotina,

inmueble en el cual se integra la totalidad de dependencias administrativas de esta

institucion.

3.3.2 La muestra

Para el desarrollo de la investigaciéon por realizar no se trabajara con una muestra,

por cuanto el interés superior de proceso se circunscribe al escrutinio de la totalidad

de las dependencias administrativas que integran el Ayuntamiento de la

Municipalidad de Orotina.
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3.3.3 Probabilistica o no probabilistico

Se realizard un muestreo no probabilistico por cuanto se pretende hacer una
investigaciéon que integre la totalidad de las dependencias que conforman el Palacio
Municipal de Orotina, lo cual conlleva a no excluir departamento alguno, sino por el
contrario, por el tamafio de la institucion, se valida la conveniencia de realizar esta

investigaciéon bajo dicho precepto.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECTAR

INFORMACION

La labor de acopio de informacion se realizara a través de una entrevista
(cuestionario) orientado a reunir informacioén que permita realizar un analisis integral
de los factores que intervienen en la toma de decisiones por parte del jerarca, a fin
de validar el cumplimiento a la implementacion del PGAI en la Municipalidad de

Orotina.

Una mejor explicacion se logra de lo siguiente: “Que el volumen vy el tipo de
informacion-cualitativa y cuantitativa- que se recaben en el trabajo de campo deben
estar plenamente justificados por los objetivos e hipétesis de la investigacion, o de lo
contrario se corre el riesgo de recopilar datos de poca o ninguna utilidad para

efectuar un andlisis adecuado del problema”. (Rojas Soriano, 1997)



Como se puede apreciar, la valoracién departamental en la Municipalidad de
Orotina lograréa arrojar resultados mayormente validos, que permitan evidenciar su
correspondencia con los elementos en principio planteados para la investigacion;
dentro de estos destacan, no solo el objetivo general, los objetivos especificos de
esta y la hip6tesis planteada, sino también la justificacién que dio origen al tema

seleccionado por la sustentante.
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3.5 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

3.5.1 Definicién, conceptual, operativa e instrumental
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La operacionalizacion de las variables sera realizada de la siguiente manera:

Tabla 4
Cuadro de operacionalizacion de las variables.
OBJETIVO . DEFINICION DEFINICION DEFINICION
ESPECIFICO HIPOTESIS VARIABLE CONCEPTUAL | OPERACIONAL | INSTRUMENTAL
Proceso de Relacionar de Cuestionario
i disefiar las decisiones sobre las
o Através dela | Variable y obligaciones por
Medir el impacto independiente: | mantener el tomadas en el

valoracion y

parte del jerarca

econémico y osterior toma entorno en el nombramiento la Comisién
ambiental en la Ze Jecisiones La toma de que, trabajando | de la Comisién meiental
toma de . decisiones por en grupos, se Ambiental o .
. en materia parte del . Institucional, a fin
decisiones por . ; cumplan con Institucional y .
arte del jerarca ambiental por jerarca, los objetivos las acciones de determinar el
zn el J parte del proplameljte e es ecjl’ficos de ejecutadas por impacto
. jerarca de la nombraml_er?t,o P ! L P . ambiental en
cumplimiento del L de la Comision manera esta Ultima, a fin
Municipalidad Ambiental - . caso de
Decreto. de Orotina mubiental eficiente. de cumplir con incumolimiento al
' Institucional. (Koontz y Decreto 36499- Decretpo 36499.S
Weihrich, 1999) | S MNAET. i
) MNAET.
Cuestionario
para establecer
] Transgresion a los indicadores
Variable Lo , .
; los términos de . segun las guias
dependiente: ; Medir el
. un convenio . de DIGECA en
Determinar el ) impacto
. se puede Conlleva al escrito o verbal, L cuanto a agua,
impacto en determinar el imient. sea su econdémico en la ases
cuanto a . cumplimiento . L institucion ante 9 D
cumplimiento al | del Decreto y orientacion el electricidad,

responsabilidades
ante el
incumplimiento

Decreto 36499-
S MINAET.

con ello una
administracion
eficiente del
patrimonio
publico.

dar o hacer, un
bien o servicio
en particular.
(Zanonni, 1996,
159)

una
inobservancia al
Decreto 36499-
S MINAET.

combustibles y
papel, a fin de
determinar su
impacto en la
administracion
de los recursos
publicos.

Fuente: Elaboracion propia




CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
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CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

4.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION VIGENTE

Realizada las pruebas de campo de conformidad con los objetivos especificos
propuestos en el presente proyecto de tesis, en adelante se procedera a realizar el
detalle de los analisis correspondientes; se describe, en primera instancia, el
diagnéstico, los graficos a través de los cuales se evidenciaran los comentarios
insertos en los analisis y como complemento, se presentaran las tablas con los datos

gue se muestran en los graficos.

4.1.1 Diagndstico de la situacién
4.1.1.1. Sobre el impacto econdmico y ambiental en latoma de decisiones por

parte del jerarca en el cumplimiento del Decreto

Pregunta N°1.:
¢,Ha hecho del conocimiento del érgano administrativo de la Municipalidad de Orotina
sobre el contenido del Decreto 36499-S relacionado con el Plan de Gestion

Ambiental Institucional?

Analisis N°1:
El jerarca institucional de la Municipalidad de Orotina externa que no ha hecho del
conocimiento del 6rgano administrativo el contenido del Decreto 36499-S MINAET

relacionado con el Plan de Gestion Ambiental.
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Pregunta N°2:
¢, Como jerarca ha realizado el proceso de divulgacion para dar a conocer el

contenido del PGAI y el objetivo que persigue?

Analisis N°2:
En relacion con el proceso para dar a conocer el contenido del PGAI y su objetivo,

indica el jerarca no haber realizado una gestidén en este sentido.

Pregunta N°3:
¢Ha realizado gestiones orientadas a capacitar al 6rgano administrativo acerca de

las funciones de la Comision Ambiental Institucional y el objetivo que persigue este?

Anélisis N°3:
Tanto la capacitacién sobre las funciones de la Comisién Ambiental Institucional
como el objetivo que posee como érgano colegiado no han sido trasladados a los

funcionarios de la institucion.

Pregunta N°4:

¢ Ha sido realizado el nombramiento de la Comision Ambiental Institucional ?

Analisis N°4;
El jerarca de la Municipalidad de Orotina indica haber realizado la conformacion de la

Comision Ambiental Institucional.
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Pregunta N°5:
¢ El nombramiento de la Comision Ambiental Institucional se realiz6 de conformidad

con lo establecido en la norma?

Analisis N°5:
Segun lo externa el jerarca, el nombramiento de la Comisién Ambiental Institucional

se realizé de conformidad con lo establecido en el Decreto 36499-S MINAET.

Pregunta N°6:

¢La Comision Ambiental Institucional ha presentado el PGAI ante su instancia?

Anélisis N°6:
De la entrevista realizada al jerarca, se tiene que la Comision Ambiental Institucional

no ha realizado la presentacién del PGAL.

Pregunta N°7:

¢Ha presentado la Comision Ambiental Institucional la politica ambiental?

Analisis N°7:
Pese a estar conformada la Comision Ambiental Institucional esta no ha realizado la

presentacion de la Politica Ambiental.
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Pregunta N°8:

¢ La Comision Ambiental Institucional ha realizado el diagndstico de la institucion?

Analisis N°8:
Indica el jerarca que la Comision Ambiental Institucional no ha realizado el

diagnéstico ambiental.

Pregunta N°9:
¢, Se ha cuantificado el rubro correspondiente al gasto que representa los indicadores

gue establece la DIGECA?

Analisis N°9:
Indica el jerarca que en la Municipalidad de Orotina no se ha realizado el
establecimiento del rubro correspondiente al gasto de los indicadores dispuestos por

la DIGECA.

Pregunta N°10:
¢, Se han tomado acciones a fin de dar seguimiento y con ello cumplimiento al

Decreto 36499-S MINAET?

Analisis N°10:
Indica el jerarca que en la Municipalidad de Orotina ha realizado el seguimiento al

Decreto 36499-S MINAET y su cumplimiento.
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4.1.1.2. Establecimiento de los indicadores ambientales

4.1.1.2.1. Diagndstico del consumo de agua

Una vez realizada la visita de campo, a fin de establecer a través de la herramienta
gue la DIGECA ha dispuesto para determinar el diagnostico del consumo de agua

para el periodo 2017, se tiene la siguiente tabla:

Tabla 5
Consumo de agua.
: : N° N°diasal  Litros  M?3cubicos
Fuente de consumo Unidades Litros - ncionarios mes consumidos mensuales
Sanitario antiguo 4,00 15,00 46 22 60.720 60,72
Sanitario doble descarga 2,00 6,00 46 22 12.144 12,14
Sanitario doble descarga 2,00 3,00 46 22 6.072 6,07
Lavamanos 6,00 6,00 46 22 36.432 36,43
Pila 4,00 8,00 46 22 32.384 32,38
Purificador 3,00 0,25 46 22 759 0,76
Totales Totales 38,25 46 22 148.511 148,51

Fuente: Elaboracidn propia, informacion acopiada del Departamento Contable y la publicacion en La Gaceta.

Figura 2

Sanitario antiguo (tradicional), consumo 15 litros.

Fuente: Elaboracion propia, fotografia realizada en visita de campo



Figura 3
Sanitario dobe descarga, consumo 6 litros o 3 litros.

Fuente: Elaboracion propia, fotografia realizada en visita de campo

Figura 4
Lavamanos, consumo 6 litros.
|

Fuente: Elaboracion propia, fotografia realizada en visita de campo

Figura 5
Lavaplatos (pila), consumo 8 litros.

Fuente: Elaboracion propia, fotografia realizada en visita de campo
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Figura 6
Purificador, consumo 0,25 litros.

Fuente: Elaboracion propia, fotografia realizada en visita de campo

Tabla 6
Rubro econémico por concepto de consumo de agua.
M3 Tarifa mensual R
clbicos De0a Del6a De26a Dedla De6la De8la  Del0la  Masde Me?]‘z L?al Costo Anual
mensuales 15m?3 25m? 40m? 60m? 80m? 100m3 120m? 120m?

148,51 €4.950,00 ¢6.600,00 €9.900,00 €13.200,00 €13.200,00 ¢26.400,00 ¢26.400,00 ¢26.400,00 127.198,51 1.526.382,13

Fuente: Elaboracion propia, informacion acopiada del Departamento Contable y la publicaciéon en La Gaceta.



Una vez realizado el inventario de fuentes fijas de agua potable, se tiene que la
Municipalidad de Orotina posee en su haber un total de 21 de ellas, las cuales, segun
el consumo promedio en el periodo 2017 es de 148,51m?3, suman un monto de
¢127.198,51 (ciento veintisiete mil ciento noventa y ocho colones con 51/100)
mensual. Ahora bien, el calculo corresponde al resultado de tomar el inventario y dar
aplicaciéon al promedio establecido en la Guia de Consumo de Agua como base
estandar dispuesta al efecto por la DIGECA y no a un dato obtenido como
consecuencia de la verificacion por medio de medidores de agua; lo anterior por
cuanto la institucion carece del dicho instrumento de medicion de agua,
argumentando que al ser la misma institucion quien brinda el servicio de agua
potable a algunos distritos donde se ubica el Ayuntamiento, no se ha considerado

necesario proceder a la instalacion de un método de control como el descrito.

4.1.1.2.2. Diagnostico del consumo de combustible

En relacién con el consumo de combustible, la Municipalidad de Orotina cuenta en la
actualidad con una herramienta por medio de un programa (software), que permite
no solo un monitoreo de los consumos de combustibles, sino también el detalle por
unidad vehicular, informacién esta, con la cual se realizo el llenado de la hoja de
consumo de combustible y que seguidamente se presenta; sin embargo, para el

periodo 2017 este insumo no se encontraba en operacion.
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Tabla 7
Consumo anual de combustible

Consumo
Costo Cantidad Promedio Consumo Consumo
Departamento  Vehiculos Promedio ; Promedio Promedio
de Litros Mensual Por
Anual p Mensual Anual
Vehiculo
Administracion 4 602,17 39.855,85 500.000,00 2.000.000,00 24.000.000,00
Recoleccion basura 2 602,17 4.981,98 125.000,00 250.000,00 3.000.000,00
Cementerios 1 602,17 13.504,49 677.666,37 677.666,37 8.131.996,44
Acueducto 1 602,17 63.629,87 3.193.000,00 3.193.000,00 38.316.000,00
Unidad Técnica 3 602,17 19.587,90 327.645,69 082.937,08 11.795.244,96
Total 11 141.560,09 4.823.312,06 7.103.603,45 85.243.241,40

Fuente: Elaboracion propia, informacion acopiada del Departamento Contable.

Es importante hacer ver que los datos contenidos en el costo promedio,
corresponden al célculo realizado tomando como insumo la tabla de indicadores de
precio de los combustibles en Costa Rica, que al efecto, RECOPE ha dispuesto en

su portal WEB. (https://www.recope.go.cr/productos/precios-nacionales/historicos/)

4.1.1.2.3. Diagndstico del consumo de electricidad

La DIGECA también ha incorporado un indicador que permite conocer el consumo

eléctrico y las fuentes de consumo ubicadas en el edificio de la Municipalidad de

Orotina; se obtuvieron los resultados que abajo se detallan:



Tabla 8
Consumo eléctrico
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Tarifa

Tarifa consumo

Kilovatios

Consumo

Departamento Tarifa Base consumo -/ mayor a hora consumo Promedio Pro%%?jsigrz?lual
= 3000kvh 3000kvh mensual Mensual

Administracion  ¢6.971,24 72,33 43,22 21.564,91  (1.246.020,28 €14.952.243,33

Cementerios 6.971,24 72,33 43,22 7,26 419,58 5.035,00

Acueducto 26.971,24 72,33 43,22 9.396,21 ¢542.913,27  €6.514.959,21

Mercado 6.971,24 772,33 743,22 331,57 €19.157,92 229.895,00

Total ¢6.971,24 ¢72,33 743,22 31.299,95  ¢1.808.511,05 ¢21.702.132,54

Fuente: Elaboracion propia, informacion acopiada del Departamento Contable.

Se hace la observacion en el sentido de que para el caso de este consumo, la

institucion no cuenta con un detalle de los kilovatios hora consumidos mensualmente,

por lo cual se toma el rubro cancelado anual por unidad programatica y se realiza el

célculo por medio de un promedio mensual, considerando las tarifas oficiales del

periodo 2017 de la ARESEP (Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos)

disponibles en el portal WEB https://aresep.go.cr/tarifas#.

4.1.1.2.4. Diagnéstico del consumo de papel

Por tratarse de operaciones administrativas las que se desarrollan en el Palacio

Municipal, muchas de las gestiones se formalizan por medio del uso de papel, por lo

cual, en adelante se detalla el diagndstico de consumo en las areas administrativas

de esta institucion.
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Tabla 9
Consumo de papel
Consumo
Fecha de At Inventario Inventario por Precio Precio
Procedimiento Compras i~ Consumo . - . L
compra Inicial Final funcionario  unitario Total
Hojas
05/01/2017 2017CD-000001-01 180 10 175 15 126,81 1.584,65 285.237,00
15/06/2017 2017CD-000056-01 119 15 122 12 110,51 1.584,65 188.573,35
18/10/2017 2017CD-000104-01 212 12 215 9 259,66 1.500,00 318.000,00
Total cantidad y costo 4.669,30 791.810,35

Fuente: Elaboracion propia, informacion acopiada del Departamento Contable.

Como se puede apreciar en el detalle anterior, al finalizar el periodo 2017 la

demanda de papel en las areas administrativas del Ayuntamiento de Orotina se

incremento, lo anterior como consecuencia de las tramitologias que realizan en el

tercer trimestre las corporaciones municipales y de las cuales, en su mayoria, no se

cursan por medio electronicos, sino se suscriben en papel; es importante hacer ver

gue los datos de consumo deben distribuirse segun la cantidad de funcionarios que

posean en su haber la institucion, esto por cuanto asi lo establece la DIGECA a

través de la hoja de diagnostico de consumo de papel dispuesta al efecto.

4.1.1.2.4. Diagndstico de la gestion de desechos solidos

En la actualidad la Municipalidad de Orotina carece de una metodologia a través de

la cual se realice una gestion de los residuos valorizables, entendiéndose esta como

aguella que procura realizar una segregacion de los residuos generados a lo interno

del Ayuntamiento y que busca identificar y separar aguellos materiales por su tipo, a

saber: papel, plastico, cartdn, vidrio, aluminio, consumibles de impresora (cartuchos,
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téner), electrénicos, entre otros; asi mismo, dar el tratamiento adecuado a los
residuos organicos que se producen como resultado la ingesta de alimentos por

parte de los funcionarios durante sus tiempos de comida.

De lo visto se tiene la siguiente tabla:

Tabla 10
Separacién de residuos valorizables

Toner,
Funcionarios Papel Plastico Vidrio Cartén Aluminio cartuchos Electronicos Organicos TOTAL
(k) (ko) (ko)  (kg) (kg)  tinta, etc. (kg) (kg)  (kglafio)
(kg)
ng(l)go 46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia, informacion obtenida a través de la visita de campo.
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4.1.2 Descripcion de los datos (incluye los graficos)
4.1.2.1. Sobre el impacto econémico y ambiental en latoma de decisiones por

parte del jerarca en el cumplimiento del decreto

Grafico de la pregunta N°1

1. ¢Ha hecho del conocimiento del 6rgano administrativo de la
Municipalidad de Orotina sobre el contenido del Decreto 36499-S
relacionado con el Plan de Gestion Ambiental Institucional?

0.8
0.6
0.4

0.2 v 4

Sl No

Gréfico N°1
Divulgacién del Decreto 36499-S MINAET por parte del jerarca.
Fuente: Entrevista realizada a la Alcaldia Municipal, elaboracion propia.

Como se puede apreciar en el gréfico, el jerarca municipal no ha tomado decisiones
administrativas orientadas hacia el uso de métodos de divulgacién que permitan
poner en conocimiento el contenido del Decreto 36499-S MINAET, al 6rgano

administrativo.



Grafico de la pregunta N°2

2. ¢Cbémo jerarca ha realizado el proceso de divulgacion
para dar a conocer el contenido del PGAI y el objetivo
gue persigue?

0.8 1
0.6 -
0.4 -

02 - o

Sl No

Gréfico N°2
Divulgacion del PGAI por parte del Jerarca.
Fuente: Entrevista realizada a la Alcaldia Municipal, elaboracion propia.

En relacion con el contenido del PGAI hace ver el jerarca que no se ha dado un

proceso de capacitacion en la institucion respecto de ese tema.

Gréfico de la pregunta N°3

3. ¢Harealizado gestiones orientadas a capacitar al 6rgano
administrativo acerca de las funciones de la Comision
Ambiental Institucional y el objetivo que persigue esta?

0.8

0.6

0.4

0.2

O 1 T T
Sl No

Gréfico N°3
Divulgacion de las funciones de la Comisién Ambiental Institucional
Fuente: Entrevista realizada a la Alcaldia Municipal, elaboracion propia.
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En relacion con las funciones de la Comisién Ambiental Institucional, el jerarca hace
la indicacion de que a la fecha estas no se han hecho del conocimiento de los

funcionarios.

Grafico de la pregunta N°4

4. ;Ha sido realizado el nombramiento de la Comisién
Ambiental Institucional?

0.8 1
0.6 1
0.4 -

0.2 AN

Sl No

Gréfico N°4
Conformacién de la Comision Ambiental Institucional
Fuente: Entrevista realizada a la Alcaldia Municipal, elaboracion propia.

Confirma el jerarca del Ayuntamiento de Orotina, a través de la entrevista, que la
Comision Ambiental Institucional ha sido conformada en concordancia con lo

establecido en el Decreto 36499-S MINAET.



Grafico de la pregunta N°5

5. ¢ El nombramiento de la Comision Ambiental Institucional se
realiz6 de conformidad con lo establecido en la norma?
1 -
0.8 -
0.6 -
0.4
02 | AN
0 T .
SI No
Grafico N°5

Nombramiento de la Comision Ambiental Institucional
Fuente: Entrevista realizada a la Alcaldia Municipal, elaboracion propia.

De conformidad con la entrevista realiza al jerarca, la Comisibn Ambiental

Institucional se nombré tomando los criterios establecidos en la norma.

Grafico de la pregunta N°6

6. ¢La Comisiébn Ambiental Institucional ha presentado
el PGAI ante su instancia?

0.8
0.6
0.4 -

Sl No

Gréfico N°6
Presentacion del PGAI
Fuente: Entrevista realizada a la Alcaldia Municipal, elaboracion propia.
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Pese a existir la Comision Ambiental Institucional, externa el jerarca que dicho

organo no ha realizado la presentacion del PGAI.

Grafico de la pregunta N°7

7. ¢Ha presentado la Comision Ambiental Institucional
la politica ambiental?
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Grafico N°7
Presentacion de la Politica Ambiental
Fuente: Entrevista realizada a la Alcaldia Municipal, elaboracion propia.

La Politica Ambiental a la fecha no ha sido realizada por la Comision Ambiental

Institucional, 6rgano colegiado.
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Grafico de la pregunta N°8

8. ¢La Comisién Ambiental Institucional ha realizado el
diagndstico de la institucion?
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Gréfico N°8
Diagnéstico institucional
Fuente: Entrevista realizada a la Alcaldia Municipal, elaboracion propia.

Pese a que el diagnostico ambiental es uno de los insumos que conforman el PGAI,

la Comision Ambiental Institucional no lo ha realizado.

Gréfico de la pregunta N°9

9. ¢ Se ha cuantificado el rubro correspondiente al
gasto que representan los indicadores establecidos por
la DIGECA?

0.8 -
0.6
0.4 -

Sl No

Grafico N°9
Cuantificacion del gasto
Fuente: Entrevista realizada a la Alcaldia Municipal, elaboracion propia.
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Indica el jerarca no contar con el monto al cual asciende el gasto por los indicadores

establecidos por la DIGECA.

Grafico de la pregunta N°10

10. ¢ Se han tomado acciones a fin de dar seguimiento y con ello
cumplimiento al Decreto 36499-S MINAET?
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Gréfico N°10
Seguimiento al Decreto 36499-S MINAET
Fuente: Entrevista realizada a la Alcaldia Municipal, elaboracion propia.

Hace la observacion el jerarca en el sentido de haber realizado actividades de

seguimiento a fin de cumplir con el Decreto 36499-S MINAET.
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4.1.2.2. Establecimiento de los indicadores ambientales

Gréafico N°11

Consumo de agua en litros y metros cubicos

i Litros consumidos  ® M3 clbicos mensuales

148,511

60,720
36432 32384
0.43 ' 132.38 148.51
12,144 ' 0.76 :
072 " 1214 6072 607 ‘ 759
4,00 2,00 2,00 \ 6,00 \ 4,00 \ 3,00
Sanitario | Sanitario | Sanitario | Lavamanos Pila Purificador | Totales
antigiio doble doble

descarga | descarga

Gréfico N°11
Consumo de agua
Fuente: Informacion suministrada por el Departamento financiero-contable.

De conformidad con el inventario de fuentes fijas de agua ubicadas en el Palacio
Municipal de Orotina, el total de estas (21) tienen un consumo mensual promedio de
148,51m3, lo cual conlleva a un costo mensual de ¢127.198,51 (ciento veintisiete mil

ciento noventa y ocho colones con 51/100).



Gréafico N°12

Consumo Anual de Combustible

w Vehiculos  mCantidad de Litros = Consumo Promedio Anual
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Gréfico N°12
Consumo anual de combustible
Fuente: Informacién suministrada por el Departamento financiero-contable.

El gréafico anterior muestra el consumo anual de combustible segun el area
programatica (presupuestaria) de la Municipalidad de Orotina; destacan los

consumos de la administracion y el acueducto.
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Gréafico N°13

Consumo de electricidad

€21,702,132.54

€14,952,243.33

26,514,959.21

5,035.00

229,895.00
a7 i—
Administracién Cementerios Acueducto Mercado Total

u Kilovatios hora consumo mensual i Consumo Promedio Anual

Gréfico N°13
Consumo eléctrico
Fuente: Informacién suministrada por el Departamento financiero-contable.

El consumo eléctrico anual de la Municipalidad de Orotina, de conformidad con la

informacion obtenida en sus registros contables, representa un rubro importante en
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cuanto al gasto publico y con ello el impacto en el medio ambiente, ante la ausencia

de acciones por parte del jerarca, orientadas a la disminucion de este consumo, tal y

como lo sugiere el proceso de implementacion del PGAI.
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Consumo de papel
Fuente: Informacién suministrada por el Departamento financiero-contable.
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De la lectura del gréafico anterior se tiene que la Municipalidad de Orotina gestiono, a

través de su Unidad de Proveeduria, 3 adquisiciones de papel en el afio 2017, de las

cuales el costo de inversion no solo representa un rubro importante en términos
econdmicos, sino también deja en evidencia debilidades en el uso de mecanismos
electronicos a través de los cuales se hagan las tramitologias cursadas por los

ciudadanos; la implementacion del PGAI tiene como fin disminuir el consumo de

papel y con ello minimizar la huella ecolégica.
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Gréafico N°15

Separacion de Residuos Valorizables - Periodo 2017
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Gréfico N°15
Separacion de residuos valorizables
Fuente: Informacién acopiada a través de la visita de campo.

El grafico anterior muestra que pese a la presentacion del PGAI por parte de la
Municipalidad de Orotina ante la DIGECA, este acto no puede ser considerado como
el cumplimiento a la norma, por cuanto esta circunscribe el alcance del fin dGltimo a
través de una serie de actividades concatenadas entre si, dentro de las que se
encuentran las asociadas a la gestion de residuos valorizables que genera la
poblacién laboral de la institucion, situacion que posterior a la visita de campo, queda

manifiesta su inexistencia.
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4.1.3 Interpretacion o explicacion de los gréficos
4.1.3.1. Sobre el impacto econdémico y ambiental en la toma de decisiones por

parte del jerarca en el cumplimiento del Decreto

Interpretacién del grafico N°1

Si bien el Decreto 36499-S MINAET tiene como fin que el jerarca tome una serie de
decisiones orientadas a dar cumplimiento a esta norma, lo cierto es que a la fecha no
se han realizado gestiones que permitan al 6rgano administrativo, entendiéndose
este Ultimo como las areas que conforman el Palacio Municipal, adquirir el

conocimiento de dicha doctrina.

Interpretacion del grafico N°2

La finalidad del Decreto 36499-S MINAET a través del PGAI, busca no solo realizar
una labor practica alineada hacia un menor impacto ambiental, sino también generar
una cultura de entre los funcionarios del sector publico; significa, con base en la

respuesta dada por el jerarca, que dichos objetivos no se han logrado.

Interpretacion del grafico N°3

La eficacia sobre el cumplimiento al Decreto 36499-S MINAET a través del PGAI,

encuentra su razon de ser en las actividades que realiza la Comisién Ambiental

Institucional, 6rgano este ultimo que alcanza su eficacia no solo en la realizacion de
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las competencias que la norma le inviste, sino también en la colaboracién que el
organo administrativo, a través de sus funcionarios, pueda brindar para con la
Comision; sin embargo, a la fecha no se capacitado al personal sobre las

obligaciones de la Comisién.

Interpretacién del grafico N°4

El Decreto 36499-S MINAET establece que para dar inicio o razon de ser en las
actividades que realiza la Comision Ambiental Institucional, 6rgano éste ultimo que
alcanza su eficacia no solo en la realizaciéon de las competencias que la norma le
inviste, sino también en colaboracion que el 6rgano administrativo a través de sus
funcionarios pueda brindar para con la Comision; sin embargo, a la fecha no se

capacitado al personal sobre las obligaciones de la Comision.

Interpretacion del grafico N°5

El Decreto 36499-S MINAET propone una serie de areas por considerar para realizar
la conformacion de la Comision Ambiental Institucional, lo anterior porque estas
poseen poder de decision, es decir, tienen caracteristicas que les permiten de una
forma puntual, orientar las actividades institucionales hacia practicas ecoamigables;
de lo anterior se tiene que el jerarca indica haber realizado dicha conformacién bajo

la propuesta de la norma.
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Interpretacion del grafico N°6

El objetivo de la Comision Ambiental Institucional al realizar el PGAI es obtener un
documento que permita, a través de su contenido, alinear las actividades realizadas
por la institucidn hacia practicas ecoamigables y con ello una administracion
adecuada de los recursos publicos; para el caso de la Municipalidad de Orotina y
tomando como insumo la respuesta brindada por el jerarca en relacién con el tema

de marras, la Comision no ha presentado el documento denominado PGAI.

Interpretacién del grafico N°7

El Decreto 36499-A MINAET busca por medio del PGAI, compilar una serie de
medidas que permitan, de una manera coordinada, no solo reducir la huella
ecoldgica, sino también realizar una administracion adecuada de los recursos
publicos, es decir, una observancia a los principios de eficiencia, eficacia y
economia, situacidn que posee un vacio en la Municipalidad de Orotina, por cuanto a

la fecha no ha sido presentada.

Interpretacion del grafico N°8

El diagnostico ambiental integra el establecimiento de la situacion actual de la
institucion respecto a los indicadores que DIGECA ha dispuesto al efecto, dentro de
estos se encuentra la gestion del agua, combustibles - emisiones, consumo de

papel, electricidad y desechos sdlidos; una vez compilada dicha informacion se
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convierten estos en los indicadores base para realizar la propuesta de la Politica
Ambiental, documento este Ultimo a través del cual se pretende disefiar las acciones

mitigantes y correctivas en cuanto a practicas ecoamigables.

Interpretacién del grafico N°9

El establecimiento de los montos correspondientes a los indicadores dispuestos por
la DIGECA (gua, combustibles - emisiones, consumo de papel, electricidad y
desechos sdlidos) tienen como fin determinar los pardmetros iniciales sobre los que
debe proponer la Comision la Politica Ambiental, situacion que para los efectos de la
Municipalidad de Orotina no han alcanzado su eficacia, al no presentarse a la fecha

esta al jerarca.

Interpretacion del grafico N°10

La implementacion del PGAI conlleva la realizacion de varias actividades donde el
organo administrativo de la institucion debe, segin su ambito de competencia, definir
con claridad tareas y plazos, asignando del mismo modo las responsabilidades por el
incumplimiento. En el caso de la Municipalidad de Orotina el jerarca sefiala haber
realizado un seguimiento al proceso, sin embargo, no constan documentos 0
acciones tangibles que confirmen este argumento; se puede identificar como cierto
gue a pesar de haberse realizado algunas gestiones, estas han sido insuficientes, lo
cual deriva en el incumplimiento de la norma.

4.1.3.2. Establecimiento de los indicadores ambientales
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4.1.3.2.1. Interpretacion del grafico N°11, Consumo del agua

En la Municipalidad de Orotina se cuenta con un total de 21 fuentes fijas de consumo
de agua, de las cuales 6 corresponden a sanitarios; 4 de ellos poseen caracteristicas
de consumo de 15 litros por descarga, lo cual significa no solo el mayor indice de
consumo, sino una de las posibles situaciones por mitigar, por cuanto es el rubro
mayormente representativo. Asi mismo los consumos registrados por el uso de las
pilas (lavaplatos) y los lavatorios (lavamanos), se encuentran seguidamente dentro

de los indicadores de mayor consumo del liquido vital.

4.1.3.2.2. Interpretacion del grafico N°12, Consumo del combustible

En el consumo de combustible, la Municipalidad de Orotina tuvo un total anual de
¢85,243.241.40 (ochenta y cinco millones doscientos cuarenta y tres mil doscientos
cuarenta y un colones con 40/100) en este rubro, lo cual es no solo a una cifra
monetaria significativa en cuanto al destino de los recursos publicos para la atencién
de las necesidades que surgen como producto de la flotilla vehicular, sino también,
en cuanto las emisiones de gases de efecto invernadero generadas como resultado

del consumo de combustibles fosiles.

4.1.3.2.3. Interpretacion del grafico N°13, Consumo eléctrico
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La Municipalidad de Orotina concentra sus operaciones de orden administrativo en el
Palacio Municipal, en donde el consumo eléctrico anual asciende a ¢21,702,132.54
(veintiun millones setecientos dos mil ciento treinta y dos colones con 18/100), la cual
no solo es una cifra significativa, sino también, a pesar de que la norma data del afio
2011 y que a la fecha han transcurrido 7 afios donde el ente municipal ha realizado
diferentes remodelaciones al inmueble, de conformidad con la visita de campo no se
evidencian acciones orientadas a incluir, en las modificaciones estructurales,
aspectos que puedan considerarse como ecoamigables e insten no solo a un uso
eficiente de la energia eléctrica, sino también el aprovechamiento de la luz natural,

entre otros elementos ecoamigables.

4.1.3.2.4. Interpretacion del grafico N°14, Consumo de papel

Las tramitologias que se gestionan en la Municipalidad de Orotina se realizan a
través de formularios impresos, lo cual conlleva a un gasto importante de papel y con
ello un impacto ambiental significativo; ello, pese a la existencia de una vasta
normativa, entre ellas la Ley de Simplificacion de Tramites, que orienta quien ejerza
la Administracion de una institucion del Estado a utilizar medios electronicos a fin de
agilizar las tramitologias y con ello eliminar el consumo de papel, lo cual disminuye el
gasto publico, agiliza las solicitudes cursadas por los ciudadanos y disminuye el

impacto ambiental por el uso desmedido de papel.

4.1.3.2.4. Interpretacion del grafico N°15, Separacién de residuos valorizables
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La Guia Practica para el Manejo de Residuos en el Sector Publico, emitida por la
DIGECA instruye al jerarca y a las organizaciones del Estado como un todo, sobre la
iImportancia del manejo adecuado de los residuos, a fin de disponer de una forma
responsable con el medio ambiente de estos. Bajo ese orden de ideas y como
resultado de la visita de campo, en la Municipalidad de Orotina no se cuenta con una
metodologia a través de la cual se realice la disposicién adecuada de los residuos
generados por la dindmica operativa desarrollada por sus funcionarios, lo cual
conlleva a una afectacion tripartita, donde el factor ambiental representa el primer
ambito afectado, por cuanto la ausencia de acciones implica que los residuos sean
tratados como basura y trasladados sin las medidas adecuadas de separacion al
relleno sanitario. El segundo factor es el econdémico, por cuanto la ausencia de
métodos de separacion conduce al despliegue de mayor mano de obra e insumos
para la elaboracion de las materias primas de los productos desechados, como lo es
el plastico y el aluminio entre otros. Como tercer elemento se encuentra el social,
por cuanto la ausencia de acciones de separacion de residuos implica continuar con
una cultura no comprometida con el medio ambiental y con ello, el uso inadecuado

de los recursos publicos.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

5.1.1 Del analisis de la legislacion correlacionada con el Decreto 36499-S

MINAET y sus posibles efectos en la Municipalidad de Orotina.

En Costa Rica se tiene que el ordenamiento juridico descansa en 2 vertientes
doctrinales claramente definidas; la primera esta orientada a delimitar las actividades
del derecho privado y la segunda sienta las bases sobre las que se sustentan las

actividades desarrolladas por los funcionarios que ostentan cargos publicos.

En ese orden de ideas, es claro que la normativa legal y técnica asociada a dar
cumplimiento al Decreto 36499-S MINAET, busca que quien ejerza cargos con poder
de decision, es decir, administradores publicos, motiven sus actos bajo principios que
brinden una seguridad razonable sobre el uso adecuado de los recursos publicos, es
decir, realizar un aparejo entre dos conceptos: Efectuar una administracién eficiente

y con ello — Dar cumplimiento a la normativa legal y técnica dispuesta al efecto.

Tanto el andlisis de las normas como la evaluacién realizada al jerarca de la
Municipalidad de Orotina, que para el caso lo es su alcaldesa municipal, evidencian
gue se han gestionado actividades a fin de dar cumplimiento al decreto de marras,
sin embargo, dichas gestiones no han alcanzado su eficacia, pues el fin Gltimo de
esta no se ha alcanzado. Se concluye, con este estudio, que las actividades

realizadas no solo han sido insuficientes, sino también, no ha existido un proceso de
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seguimiento a través del cual se pueda identificar en tiempo y forma, los funcionarios
gue inobservaron sus obligaciones y con ello, el mandato del jerarca; para el caso,
dicha inobservancia es un causal de responsabilidades que podria achacarse a
estos. Esto ultimo implica sentar responsabilidades que, segun el dafio a la Hacienda
Publica, podrian considerarse administrativas, civiles o penales, por cuanto de la
mano de |lo anterior y no menos importante, sino por el contrario, igualmente gravoso,
se encuentra la afectacion al medio ambiente y la transgresion a tratados suscritos

por el Gobierno de la Republica con organizaciones internacionales.

La normativa invita, de manera taxativa, al jerarca, en su calidad de administrador, a
realizar una gestion alineada con las normas, situacion que para el caso de la
Municipalidad de Orotina no ha ocurrido; queda en evidencia que, con un decreto
emitido en el afio 2011, hoy, 7 afios después, hay incumplimiento y con ello un
evidente dafio ecoldgico, que cada dia compromete mas la problematica nacional y

mundial.

La siguiente figura permite identificar, con mayor claridad, la vinculacién del Decreto
36499-S MINAET para con las normas de orden superior, las cuales privan la

actividad que, como administrador, ejerce el jerarca de la Municipalidad de Orotina:



Tabla 11

Vinculo entre el Decreto 36499-S MINAET y las normas

Objetivo:
Norma

Protocolo de Kyoto

Ley Contra la
Corrupcién 'y el
Enriquecimiento
llicito

Ley General de
Control Interno

Gestién

Ley de
Integral de Residuos

Decreto 36499-S MINAET

Implementar el PGAI

¢Por qué se vincula con el Decreto y el
PGAI?

Convenio a través del cual se delimita el
compromiso de las naciones adscritas, a fin de
que las actividades de desarrollo se realicen
bajo principios sostenibles.

La labor de administracion en el sector publico
debe realizarse bajo principios de equilibrio
entre eficiencia y los derechos del individuo.

Acciones tomadas por el administrador
institucional que satisfagan el alcance de los
objetivos bajo los principios de eficiencia,
eficacia 'y economia, salvaguarda del
patrimonio, transparencia de informacion y
cumplimiento de las normas.

La totalidad de las instituciones que componen

el sector pulblico costarricense, deben
implementar un  Sistema de  Gestion
Ambiental.
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Fin superior:

Ambiental

\/

Econdémico

\/

Social

\/

Fuente: Elaboracion propia, informacion acopiada de las normas consultadas y citadas.
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5.1.2 De la evaluacion al cumplimiento del Decreto 36499-S MINAET y su

relacion con la actividad administradora llevada a cabo en la institucién.

Como bien lo mostraron los resultados obtenidos de la investigacién, la Municipalidad
de Orotina ha realizado algunos esfuerzos a través del jerarca, a fin de dar
cumplimiento con el Decreto 36499-S MINAET. Se tiene que en dos ocasiones se ha
nombrado la Comision Ambiental Institucional y se encuentra registrado en el portal
de la DIGECA un PGAI; pese a lo anterior, no puede considerarse el Decreto como
cumplido o més aun implementado, por cuanto forma parte de las competencias del
jerarca, contribuir, a través de actividades de seguimiento, a la puesta en operacion
de la Politica Ambiental propuesta; de tal suerte, el jerarca debid, en congruencia con
lo que establece la Guia para la Implementacién del PGAI, dispuesta al efecto por

parte de la DIGECA, realizar lo siguiente:

Figura N°7
Pasos para la implementacion del PGAI

3. Politica Ambiental
Institucional

4, Inventario de
[ ones

1. Compromiso del 2. Conformacion de

Jerarca la Comisién

8. Objetivos, metas e energético e
indicadores inventario de gases - 6. Alcance del PGAI - Se gnoés
. ambiental inicial
ambientales de efecto

invernadero

]

s | b

Fuente: Guia para la elaboracién de Programas de Gestion Ambiental (PGAI), DIGECA.
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De conformidad con la figura anterior, es evidente que la implementacion del PGAI
(es decir el cumplimiento del Decreto 36499-S MINAET), corresponde al resultado de
una serie de pasos consecutivos y concatenados entre si, donde ninguno de ellos es
sustituto o discriminante; por tanto, la ausencia de una sola actividad configura el
incumplimiento del PGAI. Conociendo lo dicho y en concordancia con la investigacion
realizada, a la fecha la Municipalidad de Orotina no ha desarrollado la etapa de
implementacién; esto es patente segun “el semaforo de implementacion” que al

efecto ha dispuesto la DIGECA y a continuacién se muestra:

Figura N°8
Seméforo de implementacion del PGAI

Programas de Gestién Ambiental Institucional - PGAI (Decreto Ejecutivo No. 36499)
Nivel de implementacién del PGAI segun institucion publica (corte al 27 de enero del 2016)

Simbolegia
Instituciones con calficaciones entre 92,5 y 100 en Gestion Amblental [ I
Instituciones con calificaciones enire 85 y 92 5 en Gestion Amblental [ l ' ’
Instituciones con calificaciones superiores a 62,5 e inferiores a 85 en Gestion Amblental M . - 4
Instituciones con calficaciones superiores a 40 e inferiores a 82,5 en Gestion Ambiental - —
Instituciones con calificaciones entre el rango de 20 a 40 en Gestion Amblental [N
Instituciones con calificaciones entre el rango de 1 a 20 en Gestion Ambiental [ N minacs
Instituciones gue no se les ha realizado la visita de seguimiento (entrega de PGAI recienta) i
Instituciones que no han presentado el PGAI 4
Instituciones con evolucion positiva (mejoria en la calificacion) T
Instituciones con evolucion neutra (no vano ka callficacion)
Instituciones con evolucidn negativa (desmejoria en la calificacion) |

Nota: Del stado de instiuciones que se presents a contnuaciin algunas estin marcadas con un asterisco ('), esto indica que comespoden a Nstiucines que
entregaron PGAI pero que no ha sido posible realizar vaita de seguimiento (peneraimente porque ni existe comision activa o el coordnador no respande a la solicitud
de visia). La casilla de "Evolucion” se caloula respecto a las ulimas dos calficaciones del semaforo de la nstilumon

Muncpaldadde Ot '}

Fuente: Guia para la elaboracién de Programas de Gestion Ambiental (PGAI), DIGECA.
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De conformidad con la simbologia dispuesta por la DIGECA en su portal WEB, la
Municipalidad de Orotina se encuentra dentro de las instituciones que presenta un
estado de calificacion en cuanto a la implementacion del PGAI de entre un 20 y un
40%, lo cual deja manifiesta la aseveracion en el sentido de que la solo presentacion

del documento no puede interpretarse como el cumplimiento del Decreto.

Aunado a lo anterior y solo con el objetivo de brindar mayor claridad, se tiene que
pese a haberse realizado la presentacién del PGAI en el periodo econémico 2014
por parte de la Municipalidad de Orotina a la DIGECA y que en esta se incluy6 un
diagndstico de los indicadores (a saber: agua, electricidad, residuos, papel,
combustible), a la fecha no se han girado instrucciones en el sentido de aplicacién de
las medidas contenidas en el PGAI, lo cual ha provocado que en forma global, por

ano, los consumos de estos indicadores sean los siguientes:

Tabla 12
Resumen de consumos segun indicadores de DIGECA

Establecimiento de consumos anuales de los indicadores ambientales

Indicador Agua Combustible  Electricidad Papel Residuos Tot_al EEH0
Pablico Anual

Monto

Anual 1.526.382,13  85.243.241,40 21.702.132,54  791.810,35 - 109.263.566,42

Fuente: Elaboracion propia, compilado de acopio de informacion en visita de campo.

De lo anterior se desprende el siguiente grafico:



Gréafico N°16
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Monto Anual
109,263,566.42
85,243,241.40
21,702,132.54
791,810.35 -

— R

Agua Combustible Electricidad Papel Residuos  Total Gasto
Publico
Anual

@ Monto Anual

Gréfico N°16: Resumen de consumos segun indicadores de DIGECA
Fuente: Informacion acopiada a través de la visita de campo.

Tanto la tabla como el grafico presentados anteriormente evidencian que, pese a la

toma de decisiones del el jerarca, que dieran como resultado el cumplimiento del
Decreto 36499-S MIANET, lo cierto es que estas no contaron con el apoyo de la

organizacion y en particular de los funcionarios investidos para ejercer la labor de

implementacion del PGAI; asi mismo, la ausencia de actividades de control

orientadas a dar seguimiento al proceso, da como resultado que 7 afios posterior a la

emision de la norma, la Municipalidad de Orotina se encuentra en incumplimiento.

Asi mismo, debe recordarse que para el caso de la Municipalidad de Orotina, el

jerarca posee en su haber 2 periodos consecutivos de gobierno, lo cual data desde el
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afio 2012; es decir, en 6 afios de realizar actividades de administradora de los

recursos publicos en la institucién, en la cual no ha logrado materializar la aplicacion
de norma, lo que en su defecto ha producido un gasto promedio desde la publicacién
de la norma por ¢764,844,964.95 (setecientos sesenta y cuatro millones ochocientos

cuarenta y cuatro mil novecientos sesenta y cuatro dos colones con 95/100).

Asi mismo, el gasto desmedido y la ausencia de acciones puntuales, conlleva al
menoscabo de las acciones que permitan de manera paulatina, realizar un aparejo
entre las actividades desplegadas por el Gobierno Local en la prestacion de sus
servicios y el compromiso de un desarrollo sostenible, punto este Ultimo que resulta
mayormente comprometido para el jerarca, por existir convenios internacionales
suscritos que coaccionan al pais a administrar los recursos publicos de manera

eficiente.
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5.2 RECOMENDACIONES

5.2.1 Del anédlisis de la legislaciéon correlacionada con el Decreto 36499-S

MINAET y sus posibles efectos en la Municipalidad de Orotina.

Se recomienda al jerarca de la Municipalidad de Orotina, en su calidad de
administrador institucional, solicitar al érgano competente (Unidad de Gestion
Ambiental), realizar un acompafiamiento a la Comision Ambiental Institucional a fin
de que se presente un plan de accién a través del cual se dara cumplimiento a la
elaboracién del PGAI y su presentacion al jerarca, para su respectiva aprobacion y
remision final a la DIGECA,; lo anterior en un plazo de 30 dias naturales posterior al

recibido de esta recomendacion.

5.2.2 De la evaluacion al cumplimiento del Decreto 36499-S MINAET y su

relacién con la actividad administradora llevada a cabo en la institucion.

Se recomienda al jerarca, realizar por medio de un estudio técnico, la validacion de
las actividades contenidas en la politica ambiental contenida de este documento, que
permita, a través de la ciencia y la técnica, identificar la conveniencia de estas para
su implementacion. Se trata, con ello, de dar inicio a la toma de decisiones que
permitan, de manera ordenada, secuencial y justificada, iniciar las actividades que
disminuyan el gasto publico y la afectacion a la ecologia del canton de Orotina; lo
anterior en un plazo de 60 dias naturales posteriores al recibimiento de esta

recomendacion.
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CAPITULO VI
PROPUESTA
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CAPITULO VI: PROPUESTA.

6.1 POLITICA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA

6.1.1 Lugar de desarrollo

La propuesta la Politica Ambiental de la Municipalidad de Orotina se desarrollara en
el canton del mismo nombre y tiene como fin, dotar a este Gobierno Local de una
herramienta a través de la cual el proceso de implementacion del PGAI se oriente a

dar cumplimiento al Decreto 36499-S MINAET.

6.1.2. Empresa

La Politica Ambiental sera desarrollada en la Municipalidad de Orotina por cuanto el
proyecto de tesis se circunscribié a un tema elaborado en esta institucién, asi mismo,
y como quedd en evidencia, existe un vacio en cuanto al cumplimiento del PGAI, por
lo cual este insumo sera el primer paso para coadyuvar a la institucion en la toma de
decisiones que permitan el uso adecuado de los recursos publicos y con ello, un

iImpacto en las finanzas de la Municipalidad de Orotina.

6.1.3. Poblacion

La poblacién meta a la cual se dirige el presente proyecto, se encuentra
representado por la totalidad de funcionarios que integran el érgano administrativo de
la Municipalidad de Orotina; lo anterior por cuanto es en el edificio principal, mejor
conocido como Palacio Municipal, el inmueble en el cual debe dar inicio la

implementacion del PGAL.
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6.1.4. Objetivo General

Dotar al jerarca de la Municipalidad de Orotina, en su calidad de administrador
de este ayuntamiento, de una herramienta a través de la cual se facilite la toma
de decisiones orientada a gestionar bajo los principios de eficiencia y eficacia,

los recursos publicos y con ello la sensibilizacién de la huella ecolégica.

6.1.5. Objetivos especificos

1. Proponer las medidas ambientales con las cuales el jerarca podra sensibilizar

el impacto ambiental de la Municipalidad de Orotina.

2. Establecer el beneficio econémico y ecoldégico que tendra la implementacion

de la Politica Ambiental en la Municipalidad de Orotina.

6.1.6. Presupuesto: Desarrollo de la propuesta

Seguidamente se presenta la propuesta de la Politica Ambiental para la
Municipalidad de Orotina, sustentada en la normativa legal y técnica pertinente y
dotada de competencia, a fin de establecer el ambito de compromiso que debera, en
adelante, cumplir tanto la Comision Ambiental Institucional, como en general este
Gobierno Local; se logra con ello mitigar la huella ecologica y servir de ejemplo a un

cantén en vias de desarrollo econdmico.
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POLITICA GESTION AMBIENTAL

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

La politica ambiental de la Municipalidad de Orotina esta orientada a sensibilizar el
impacto ecolégico que poseen los indicadores ambientales dispuestos al efecto por
la DIGECA; en ese orden de ideas, es dable interpretar que la politica no es mas sino
una serie de medidas, a fin de mitigar el impacto actual de la institucion, con la
finalidad de disminuir la huella ecoldgica y con ello a su vez, una inversion eficiente

de los recursos publicos administrados.

No menos importante es hacer ver que en adelante no solo sera desarrollada la
Politica Ambiental, la cual contiene las medidas de mitigacion de los efectos
causados por las gestiones desarrolladas por la Municipalidad de Orotina, sino
también el calculo monetario del beneficio econémico que representa la
implementacién de dicha politica; esto ultimo es un parametro para una toma

adecuada de decisiones por parte del jerarca institucional.

La descripcion de la politica se realizara bajo el siguiente orden: gestion del aire,
gestién de agua, gestion de residuos solidos, gestion del papel y gestion de la

energia.



Para la Gestion del Aire (Cambio Climético:

Gestion del aire (Cambio Climatico)

La flotilla  vehicular municipal
representa no solo una carga
econémica importante para la

institucién, sino también, una cuota
importante de gases contaminantes de
efecto invernadero al medio ambiente,

por lo cual se propone:
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Realizar un estudio técnico que permita
validar la conveniencia de implementar
los  vehiculos la

en municipales

instalacion del VORTEX, sistema de
ahorro de combustible que representa un
de

ahorro de un 30% la factura de

combustible fosil, con aumento de la
eficiencia del motor, un desgaste menor
del este y una disminucion en la emision

de gases a la atmosfera.

Asi mismo, implementar un cronograma
de salidas de vehiculos a fin de coordinar
de previo, aquellas diligencias en zonas
de visita comun para los funcionarios,
incentivando el uso de una sola unidad
para cubrir la mayor cantidad de
gestiones o compromisos que tenga el

Ayuntamiento de Orotina, dentro y fuera

del canton.
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La inversion por realizar mediante la instalacion del VORTEX en la flotilla vehicular
representa, como bien se apuntd en la tabla anterior, hasta un 30% del ahorro de la
facturaciéon en combustibles fésiles, lo cual, a su vez, reduce el desgaste del motor,

sus componentes y la inversion a corto y mediano plazo en mantenimiento.

Se toma como parametro la facturacion del periodo 2017, la cual asciende a
¢85,243,241.40 (ochenta y cinco millones doscientos cuarenta y tres mil doscientos
cuarenta y un colones con 40/100), y que cada VORTEX posee un costo aproximado
con instalacién de ¢95.000.00 (noventa y cinco mil colones exactos). La flotilla
vehicular es de 11 vehiculos, lo que en promedio mensual representa ¢7,103,603.45
(siete millones ciento tres mil seiscientos tres colones con 45/100), menos el 30% al
utilizar el VORTEX, dard como resultado ¢2,131,081.04 (dos millones ciento treinta y
un mil ochenta y uno con 04/100) de ahorro por la flotilla vehicular al mes y
anualmente por ¢25,572,972.42 (veinticinco millones quinientos setenta y dos mil

novecientos setenta y dos colones con 42/100).



Para la Gestion del Agua:

Gestion del agua

De los resultados de las pruebas de
campo se tiene que si bien el
Ayuntamiento de Orotina no cuenta
con medidores que permitan obtener
una dato certero sobre el consumo
real del liquido vital, lo cierto es que
a través de datos estadisticos se
logra identificar un indicador sobre
el aproximado del gasto de agua;
eso, para la institucion representa un
costo “invisible”, pero para el medio
ambiente

representa un impacto

evidente, por lo cual se propone:
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Gestionar la instalacion de los respectivos
medidores que permitan, en adelante,

identificar con propiedad el consumo

mensual de la institucion.

De forma paulatina, realizar la sustitucion
de los sanitarios que por su antiguedad
poseen tanques de agua de mayor
capacidad, que disminuye la eficiencia de
estos, pues los 4 inodoros antiguos
de 12

descarga y el promedio indica que se

consumen un total litros por
utiliza 40 veces al dia en una institucion

con condiciones similares al de la

Municipalidad de Orotina.

Instalar, de manera paulatina, mingitorios
secos (orinales), también conocidos como
salvaagua, los cuales poseen un ahorro de
hasta 40.000 galones por afio, por cada
uno instalado.

Realizar una capacitacion al personal
sobre el uso correcto de los lavamanos y
las fregaderos, a fin de que el consumo de

agua se realice de una manera adecuada.
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Pese a que la Municipalidad de Orotina no cuenta con un medidor a través del cual
se valide el consumo de agua habido, el resultado de la investigacion y la verificacion
de los parametros sobre los cuales se estima el gasto que posee cada fuente fija
(pilas, sanitarios, lavatorios, otros) de agua dentro de esta institucion, presume en
promedio un rubro de 148,51m® mensuales a razén de ¢4,950.00 (cuatro mil
novecientos cincuenta colones exactos) como tarifa base, mas la tasa escalonada
por el exceso de 15m?3, lo cual representa un monto mensual de ¢127,198.51 (ciento

veintisiete mil ciento noventa y ocho colones con 51/100 exactos).

Sin embargo, se debe recordar que existen 4 inodoros tradicionales por sustituir y dar
aplicacién a otras medidas, con las cuales el consumo de agua y por ende el impacto
ambiental disminuira, por cuanto, en promedio el costo de los inodoros de doble
descarga rondan los ¢82,950.00 (ochenta y dos mil novecientos cincuenta colones
exactos) por unidad, para un total de inversion, por parte de la Municipalidad de
Orotina por ¢331,800.00 (trescientos treinta y un mil ochocientos colones exactos).
La colocacion de los mingitorios se estima en ¢393,000.00 (trescientos noventa y
tres mil colones exactos), lo cual también coadyuva en la reduccién del consumo, por
lo que una toma de decisiones en este sentido representa una administracion

adecuada de los recursos publicos.



Para la Gestidbn de Residuos Solidos:

Gestion de residuos solidos
De la lectura de los analisis realizados,
se logra determinar que en la
Municipalidad de Orotina se adolece
cual

de un sistema a través del se

realice, de manera ordenada,
responsable y puntual, la gestion de
residuos sadlidos, lo cual representa un
incremento en el tonelaje anual que
ingresa al relleno sanitario; lo anterior

motiva la siguiente propuesta:
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Realizar una capacitacion que permita
trasladar el conocimiento necesario al
personal, para que se realice una labor
selectiva de residuo,

por  tipo

identificando, entre ellos, aquellos
valorizables, los que no son valorizables
y aquellos organicos.

Colocar recipientes  orientados a
seleccionar el tipo de residuo valorizable
y no valorizable.

Implementar las composteras que al
efecto valore como convenientes la
Comision Ambiental Institucional, a fin de
transformar estos desechos en abono y
programar de manera cronolégica la

disposicion del contenido de estas en las

zonas verdes municipales.
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La gestién de residuos sdlidos busca, como objetivo, realizar el abordaje de los
desechos generados como producto de la ingesta de comida de los funcionarios
municipales, teniendo en cuenta que el tratamiento de ellos en la actualidad no
existe, por lo cual, estos no son considerados bajo protocolos que permitan su
utilizacion, sino por el contrario, son trasladados al relleno sanitario con aumento del

dafio ambiental.

Sin embargo, con las medidas propuestas en la politica, se pretende disponer de
composteras (recipientes disefiados para el tratamiento de los desechos organicos),
con el fin de utilizar dichos residuos como abono en las diferentes areas verdes de la
municipalidad; se tiene en cuenta que el lixiviado resultante sera utilizado como
repelente organico para las plantas, metodologia que evita la propagaciéon de
insectos rastreros y voladores, considerados agentes propagadores de

enfermedades.

Si bien, la propuesta no representa un cambio a nivel econémico dentro de la

institucion, su impacto social y ecoldgico justifica la implementacién de esta medida.



Para la Gestion del Papel:

Gestion del papel

La formalizacién de la mayoria de
tramites municipales se realiza a
través del uso del papel y las compras

de este insumo representan un rubro

importante por disminuir y con ello

minimizar la tala de éarboles y la
contaminacion que conlleva el
proceso. Se estima, por tanto

conveniente, el siguiente detalle de

medidas por seguir:
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Realizar un alineamiento al Manual para
la Implementacion de Compras Verdes
de
Republica.

la Contraloria General de Ila

Gestionar la colocacion de centros de
impresion en comun, a fin de minimizar el
uso desmedido de papel.

de los

ciudadanos hacia medios electronicos a

Trasladar la tramitologia

fin de eliminar el uso de papel.

Disponer de servicios para satisfacer el bien comun de los habitantes del canton de

Orotina, ha llevado a este Gobierno Local a elaborar una serie de formularios para

formalizar las solicitudes correspondientes. Con la propuesta se pretende eliminar

dichos formularios y realizar estos tramites por medio del portal WEB, lo cual significa

un ahorro porcentual del 68%, tomando en consideracion el consumo por funcionario

segun la estadistica dispuesta por la DIGECA en la Guia de Consumo de Papel.
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Impacta esta disminucion en ¢538,431.04 (quinientos treinta y ocho mil cuatrocientos

treinta y un colones con 04/100) y una medida que subsana el dafio ambiental.

Para la Gestidon de la Energia:

Gestion de la energia
El segundo rubro més significativo en
cuanto a

iImpacto ambiental vy

facturacion, motiva la siguiente

propuesta:

Realizar el estudio técnico que permita
identificar aquellas areas en las cuales
sea aprovechable la energia solar, a fin
de implementar paneles solares para

labores especificas.

Realizar la sustitucion paulatina de las

luminarias fluorescentes por luminarias

LED.
Asi mismo, realizar adquisiciones de
equipo eléctrico o electronico con

certificaciones de ahorro energético, tales
como Energy Star, UL, CCE, CE, entre

otras.

El consumo eléctrico por medio de luminarias tipo LED, representa un ahorro

energético de un 88% en relacion con las incandescentes y un ahorro de un 80%

sobre aquellas consideradas de bajo consumo; estas ultimas son utilizadas en la

Municipalidad de Orotina, por lo que el ahorro anual al realizar la sustitucion de las




118

luminarias es de ¢17,361,703.03 (diez y siete millones trescientos sesenta y un mil

setecientos tres colones con 03/100).

6.1.7. Bibliografia utilizada

1. DIGECA. (2011). Guia Préctica para la Eficiencia Energética en el Sector Publico
costarricense. San Jose, Costa Rica: MINAET.

2. DIGECA. (2011). Guia Practica para el uso Eficiente del Agua en el Sector Pablico
costarricense. San Jose, Costa Rica: MINAET.

3. DIGECA. (2011). Guia Préctica para la Reduccion de Emisiones en el Sector
Publico costarricense. San Jose, Costa Rica: MINAET.
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costarricense. San José, Costa Rica: MINAET.
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GLOSARIO

A

Ayuntamiento: Alcaldia, municipalidad.

Autoconocimiento: Busqueda de conocimiento por medio propios.

B

Bifronte: Que tiene dos frentes, dos mandatos.

C

Criterio Ambiental: Aspecto evaluativo de consumo ecoamigable.

Criterio de Seleccion: Caracteristica técnica que permite una seleccion
adecuado de un producto ecoamigable.

Compostera: Recipiente en el cual se depositan los desechos organicos los
cuales son transformados en abono tras cumplir con su ciclo de
descomposicion.

Compras verdes: Proceso de adquisicién de bienes o servicios bajo
principios amigables con el medio ambiente.

D

Desecho: Residuo sin utilidad.

Diferenciador cartelario: Criterio a través del cual se valida una condicion en
especifico.

Doctrina: Conjunto de ideas o principios basicos de un tema.

E
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Ecoamigable: Que posee armonia con el medio ambiente.

Ecoetiqueta: Distintivo que hace referencia al desempefio ambiental.

I

Indicador ambiental: ParAmetros para evaluar el cumplimiento de términos
ambientales.

M

Monitoreo: Proceso sistemético de supervision.

N

Normativa: Marco juridico y técnico.

R

Reciclaje: Proceso de convertir desechos en nuevos productos.

Residuo: Materia no aprovechable, resultante en el proceso de otra materia.
Reutilizable: Que puede volver a ser utilizado.

S

Salvagua: Mingitorio que opera sin descargas de agua potable.

O

Organo Colegiado: Ente juridico o técnico conformado por varias personas.
U

Unipersonal: Que es pertenece o lo ejerce una sola persona.

\Y

Vinculante: Se es procedente y obligatorio.

VORTEX: Se trata de Vortex, un dispositivo que se introduce en la linea de
admision de aire del motor, en la manguera que conecta el depurador de aire,

sin tocar ni alterar ninguna pieza vital del vehiculo, construido en acero
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inoxidable modifica la forma en que el aire fluye hacia el interior de cualquier
motor de combustién interna, haciéndolo mas eficiente en el consumo de
hidrocarburos.

Este proceso optimiza el vehiculo, por lo que produce menos emisiones de
gases, mejora el desempefio y reduce las vibraciones del motor, lo que alarga

la vida til del automovil.
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Entrevista Sobre el impacto econdmico y ambiental en latoma de decisiones

por parte del jerarca en el cumplimiento del Decreto.

Pregunta realizada

Sl

NO

1. ¢ Ha hecho del conocimiento del érgano administrativo de
la Municipalidad de Orotina sobre el contenido del Decreto
36499-S relacionado con el Plan de Gestibn Ambiental
Institucional?

2. Como jerarca, ¢ha realizado el proceso de divulgacién para
dar a conocer el contenido del PGAI y el objetivo que
persigue?

3. ¢ Ha realizado gestiones orientadas a capacitar al 6rgano
administrativo acerca de las funciones de la Comisién
Ambiental Institucional y el objetivo que persigue este?

4. ¢ Ha sido realizado el nombramiento de la Comision
Ambiental Institucional?

5.¢El nombramiento de la Comisién Ambiental Institucional
se realizé de conformidad con lo establecido en la norma?

6. ¢ La Comision Ambiental Institucional ha presentado el
PGAI ante su instancia?

7. ¢ Ha presentado la Comision Ambiental Institucional la
politica ambiental?

8. ¢ La Comisién Ambiental Institucional ha realizado el
diagnostico de la institucion?

9. ¢ Se ha cuantificado el rubro correspondiente al gasto que
representan los indicadores establecidos por la DIGECA ?

10. ¢ Se han tomado acciones a fin de dar seguimiento y con
ello cumplimiento al Decreto 36499-S MINAET?
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Anexo 2.

Tarifas acueducto Municipalidad de Orotina

LA GACETA N° 96 DEL 21 DE MAYO DEL 2014
Floribel Méndez Fonseca, Gerente. —1 vez.—O. C. N° 4076.—Solicitud N° 12416.—(IN2014026906).

REGIMEN MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE OROTINA
El Concejo Municipal en el acta ordinaria N° 334 celebrada el dia 29 de abril del 2014, articulo 5, inciso 2,

1
2.- Tarifas acueducto Municipalidad de Orotina
Municipalidad de Orotina pliego tarifario
Domiciliaria Ordinaria  Reproductiva Preferencial ~Gobierno
Servicio Fijo| 6,600.00  13,200.00  19,800.00 | 6,600.00 | 9,900.00
Servicio Medido
0-15 3,300.00 | 6,600.00 | 9,900.00 3,300.00 | 4,950.00
16-25 330.00 528.00 825.00 660.00 660.00
26-40 825.00 792.00 825.00 660.00 660.00
41-60 825.00 792.00 825.00 660.00 660.00
61-80 1,237.50 | 1,584.00 825.00 660.00 660.00
81-100 1,237.50 | 1,584.00 | 1,650.00 1,320.00 | 1,320.00
101-120 | 2,475.00 | 2,376.00 | 1,650.00 1,320.00 | 1,320.00
Més de 120 | 2,475.00 | 2,376.00 | 1,650.00 1,320.00 | 1,320.00
Condiciones generales:
1. Derecho de conexion ¢7,500.00
2. Derecho de reconexién ¢7,500.00
3. Traslados de servicios ¢7 ,500.00
4, Revision de hidrémetros ¢10,000.00
5. Reposicion de pavimento

5.1 Lastre compactado ¢12,325.00 metro lineal

5.2 Tratamiento superficial ¢8,512.00 metro lineal
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5.3 Pavimento asfaltico ¢13,525.00 metro lineal
6. Costo por nueva conexion ¢65,000.00.00

Aprobado con el voto de los Regidores Ibarra Seas, Montero Campos, Esquivel Agiiero, Solano
Murillo y Gonzalez Aguilar. Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta. Acuerdo firme.

12 de mayo del 2014.-Kattia Salas Castro, Secretaria del Concejo.—1 vez.—(IN2014028503).
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