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RESUMEN

Hernandez Michael, Universidad Hispanoamericana, julio 2019. Propuesta
de un Plan de Gestion Ambiental Institucional (PGAI) en la Municipalidad de
Puriscal, segun lo establecido en el Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET,
durante el | semestre del 2019. Profesor asesor Ing. Federico Salazar

Jiménez.

El presente proyecto trata sobre la elaboracion de un Plan de Gestion
Ambiental Institucional (PGAI); la investigacion se desarroll6 en las
instalaciones de la Municipalidad de Puriscal, ubicada en Santiago de

Puriscal, San José, Costa Rica.

El proyecto se realiz6 con el fin de crear un PGAI que permita reducir
el impacto ambiental generado por el quehacer cotidiano del municipio y
cumplir con los lineamientos sefialados en el Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-

MINAET, establecido por el Gobierno de Costa Rica.

En el desarrollo de la linea base se determiné que era necesario
establecer el PGAI, ya que la Municipalidad no cuenta con herramientas que
ayuden a disminuir su impacto ambiental. Para conocer mas a fondo los
inconvenientes, se llevaron a cabo sesiones de trabajo con la gestora

ambiental para definir el alcance de este trabajo.

Se recopil6é informacion mediante la tabulacion de datos en Excel para
conocer cuales son los costos que originan los diferentes consumos de
recursos (agua, papel, electricidad, combustible) generados por la
Municipalidad. Asi mismo, no se poseen indicadores ambientales que
posibiliten cuantificar informacién que evidencie el desempefio
medioambiental de la institucion y el cumplimiento de sus metas. Por ultimo,

se carece de un plan para concientizar al personal en temas ambientales.
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Algunas de las soluciones se refieren a la implementacion del PGAI
por parte de la Municipalidad; la elaboracion de indicadores; el desarrollo de
una herramienta que permita cuantificar el impacto ambiental por medio del
analisis de los consumos de papel, agua, electricidad y combustible
generados por el ayuntamiento; y la realizacién de un plan de comunicacion

y concientizacion al personal municipal.

Al analizar los beneficios de las propuestas, se obtuvo que con la
creacion del PGAI se va a establecer una guia que facilite definir los
lineamientos basicos y concientizar al personal para reducir la huella

ambiental.

En cuanto a la implementacion, debe ser aprobada por el Consejo
Municipal, ademas tiene que darse de forma integral y de acuerdo con un

plan de capacitacion dirigido a los involucrados.

En conclusién, el proyecto se pudo realizar y cumplié con las
expectativas de la Municipalidad de Puriscal. El PGAI le va a permitir al
municipio reducir su huella ambiental; asi mismo, contar con indicadores que

le van a ayudar en la cuantificacion de la mejora en el tiempo.



CAPITULO I: INTRODUCCION



1.1 DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Los programas de gestion ambiental institucional (PGAI) son ejemplo de un
instrumento novedoso, el cual permite continuar con las iniciativas que se
vienen ejecutando para ambientizar al sector publico y “predicar con el

ejemplo”.

En este sentido, Costa Rica inicid un modelo de ambientalizaciéon de la
Administracion Publica con el fin de lograr mayor concordancia entre los
controles estatales establecidos en el tema de medio ambiente hacia el sector

privado y las labores internas desarrolladas por las instituciones publicas.

Su enfoque se ha dado principalmente por la preocupacion existente
sobre la preservacion de los recursos naturales, asi como también la

concientizacion del uso apropiado de estos.

El presente trabajo final de graduacion tuvo como escenario a la
Municipalidad de Puriscal, entidad estatal que posee autonomia politica,
administrativa y financiera, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y
cultural del cantén. La investigacion consta de seis capitulos con informacion

valiosa para llevar a cabo este proyecto que da paso a la implementacion.

En el capitulo I, se define toda la informacion relacionada con la
Municipalidad de Puriscal y se abordan distintos puntos que justifican y
explican la problematica actual. Asimismo, se plantean los objetivos (general y

especificos) que sustentan el trabajo, y los alcances de esta investigacion.

El capitulo Il se refiere al marco teorico, aqui se detalla la informacion

técnica que sustenta el proyecto.

En el capitulo 11, se expone el marco metodoldgico, en el cual se explica
la metodologia relacionada con la investigacion. El disefio del PGAI utiliza

como referencia la “Guia para la elaboracion de Programas de Gestion



Ambiental Institucional (PGAI) en el sector publico de Costa Rica”, establecida
en el Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET y que esta basada en el modelo
de Deming (PHVA) indicado en la norma ISO 14001:2015. Es importante
aclarar que para la ejecucion del PGAI no se requiere seguir estrictamente una
norma certificable, si se propone seguir el marco légico y organizacional que

presentan los sistemas de gestion ambiental en general.

En el capitulo IV, se describe el diagndstico de la situacion actual y se
brindan datos que demuestran la problematica actual o la oportunidad de

mejora.

El capitulo V se refiere al disefio e implementacion de la solucion, donde
se desarrolla la propuesta de mejora y la forma como se va a implementar (plan
de accidén). Se incluyen los resultados obtenidos, los beneficios y las

estimaciones econémicas.

En el capitulo VI, se puntualizan las conclusiones y recomendaciones

generadas a lo largo el proyecto.

La linea de investigacién del proyecto hace referencia a la sostenibilidad
industrial, al ser un trabajo enfocado a reducir e incluso neutralizar los efectos
adversos y contaminantes. En el caso de este trabajo, se desarrollaron
mecanismos para racionalizar los recursos naturales y establecer los beneficios

socioecondmicos ambientales.

1.2 IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION

1.2.1 Resefia historica

De acuerdo a la Ley n.° 20 del 7 de agosto de 1868, Puriscal se erigi6 en
cantén de la provincia de San José. En esa oportunidad no se fijaron los
distritos de este nuevo cantdn. Puriscal procede del cantén de Escazu,

establecido este ultimo en la Ley n.° 36 del 7 de diciembre de 1848.



En el Gobierno de don Alfredo Gonzalez Flores, se promulgé la Ley n.°
20 del 18 de octubre de 1915 sobre division territorial para efectos
administrativos, que le otorgo el titulo de villa. Posteriormente, el 20 de julio de
1926, en la segunda administracion de don Ricardo Jiménez Oreamuno, se

decretd la Ley n.° 40, que le confiri6 a la villa la categoria de ciudad.

Desde antes de la llegada de los espafioles, Puriscal ha sido una
encrucijada importante, prueba de ello es que fue lugar de paso de los
indigenas que venian del noroeste e iban al suroeste del presente territorio
nacional. Luego, el conquistador don Juan de Cavallon, antes de internarse en
el Valle Central y fundar en 1561 la Ciudad de Garcimufioz, que se supone en
Santa Ana, pas6 por Puriscal. Durante la Colonia, el camino de mulas, que a
partir de 1601 se utilizé para comerciar con Panama, también pasoé por la zona
de Puriscal.

Los descendientes de los colonizadores del Valle Central, al tropezar
con el valladar de la escasez de tierras para su cultivo, comenzaron a emigrar
hacia estas regiones montafiosas. Buenas tierras, climas agradables, y
distancias razonables desde los centros de consumo, fueron factores que
empujaron cada vez mas a los vecinos de Escazl, Desamparados, Aserri y
otros lugares para trasladarse a Puriscal, que debe su nombre al cultivo de
frijoles, pues la flor de este cultivo se llama purisco (Municipalidad de Puriscal,
s.f.).

El canton de Puriscal es el n.° 4 de la provincia de San José; esta
dividido en nueve distritos: Santiago, Mercedes Sur, Barbacoas, Grifo Alto, San
Rafael, Candelaria, Desamparaditos, San Antonio y Chires. Cuenta con una
poblacién de 33 004 habitantes, de los cuales 16 565 son hombresy 16 439
mujeres; ademas tiene una extension territorial de 553,7 km?, segln el censo
realizado en el afilo 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC).



1.2.2 Servicios
La Municipalidad es un Gobierno local autbnomo, la cual brinda diferentes

servicios al cantéon de Puriscal, como:

Administracion tributaria —cobro impuestos-
Catastro —uso de suelos-

Gestion de cobros

Control urbano

Control constructivo

Gestion ambiental

Parquimetros

Patentes y licencias

YV V.V V V V V VYV VY

Servicios comunales (aseo de vias, recoleccion basura, cementerio,
mercado)
» Colocacién de mezcla asfaltica en las calles del cantén (bacheo y

recarpeteo)

1.2.3 Funciones segun el articulo 4 del Cédigo Municipal
La Municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera que le
confiere la Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones se incluyen las

siguientes:

> Elaboracién y ejecucion de planes y proyectos de desarrollo del
municipio.

> Dictar los reglamentos autbnomos de organizacion y de servicio, asi

como cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento

juridico.

Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

Control y regulacion del desarrollo urbano.

YV V V V

Aprobar las tasas, los precios, y las contribuciones municipales, asi

como proponer los proyectos de tarifas de impuestos municipales.



> Percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria, los
tributos y demds ingresos municipales.

> Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras,
pactos, convenios, 0 contratos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

» Convocar al municipio a consultas populares, para los fines
establecidos en el Codigo Municipal.

> Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple
la diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion.

> Impulsar politicas publicas locales para la promocion de los derechos
y la ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y la equidad
de género (Ley n.° 7794, 1998).

Asimismo, en el articulo 5 dice: “Las municipalidades fomentaran la
participacion activa, consciente y democratica del pueblo en las decisiones del
gobierno local. Las instituciones publicas estaran obligadas a colaborar para

que estas decisiones se cumplan debidamente” (Ley n.° 7794, 1998).

Figura n.° 1: Municipalidad de Puriscal, edificio principal

Fuente: Municipalidad de Puriscal, s.f.



1.2.4 Misién
“Ser una empresa publica administradora de los recursos, bienes y
servicios, eficiente y eficaz para un desarrollo integral del cantén a través

del tiempo”.

1.2.5 Visién

“Promover procesos participativos de desarrollo cantonal eficiente, donde
se definan las acciones administrativas y las principales politicas, planes y
proyectos que facilitan el desarrollo social-econémico y ambiental del

canton del Puriscal’.

1.2.6 Valores
> Confiabilidad
> Innovacion

» Liderazgo

1.2.7 Organigrama
En la figura n.° 2 se presenta el organigrama del nivel organizacional de la
Municipalidad de Puriscal. En la actualidad laboran 90 funcionarios; la gestora

Ambiental es la persona encargada de desarrollar este trabajo.



Figura n.° 2: Organigrama de la Municipalidad de Puriscal
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Fuente: Municipalidad de Puriscal, s.f.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.3.1 Laidea del problema

De acuerdo a la informacion suministrada por la gestora ambiental, la
Municipalidad de Puriscal no cuenta con una politica ambiental definida. Este
proyecto sirve para que la institucion establezca estrategias que permitan
mejorar los aspectos en los que se impacta la naturaleza en el quehacer
cotidiano. Se requieren acciones que protejan al ambiente tanto a nivel interno

como a lo externo del municipio.



En este sentido, la elaboracion del PGAI se orienta a la generacion de
hechos puntuales que impulsen la reduccion, mitigacion y compensacion de
impactos ambientales, las cuales estimulen un cambio cultural en los

funcionarios municipales y visitantes de la institucion.

Asi mismo, ayuda a establecer mecanismos de control para cuantificar el
gasto econdmico producido por los consumos (agua, papel, electricidad,
combustible fésil, etc.) originados por el municipio, propios de sus actividades

diarias.

Los problemas ambientales se pueden solucionar desde la perspectiva
de un mejor uso de los recursos naturales o de una mejor convivencia con la

naturaleza (figura n.° 3).

Figuran.®° 3: Problemas que afectan el medio ambiente

Problemas

Ambientales
Problemas Problemas Problemas Problemas
Tecnologicos Sociales Politicos Econdmicos

Fuente: www.slideplayer.es

1.3.2 Definicién del problema
El Gobierno de Costa Rica, mediante su estrategia nacional de cambio
climatico, su Plan de Accion y las contribuciones nacionales, mantiene su

compromiso de cumplir con la meta de carbono neutralidad para el afio 2021.

El Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET establece que todas las
instituciones de la Administracion Publica, empresas publicas y
municipalidades deben implementar sistemas de gestion ambiental en todas

sus dependencias.
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Actualmente la Municipalidad de Puriscal carece de un Plan de Gestion
Ambiental Institucional (PGAI) que le permita establecer mecanismos para
conseguir el uso eficiente de los recursos naturales, de manera que se

encamine al sector publico a contribuir con la meta implantada por el Gobierno.

1.3.3 Justificacion

A pocos afios para llegar al término del plazo determinado por el Gobierno de
convertir a Costa Rica en un pais carbono neutral, se encuentra muy lejos de
alcanzarlo, si no se toman medidas inmediatas en busqueda de la meta

establecida.

Con la implementacion de herramientas para lograr el uso correcto y
eficiente de los recursos naturales, se puede generar la reduccién del GEI. En
primera instancia, se debe concientizar a los funcionarios de las instituciones
gue sus acciones repercuten sobre el nivel de emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI).

Este trabajo tiene como justificacién el cumplimiento del Decreto n.°
36499-S-MINAET, donde se busca que todas las instancias de la

Administracion Publica implementen, formulen y actualicen un PGAI.

Por lo tanto, dicho proyecto: Propuesta de un Plan de Gestion Ambiental
Institucional (PGAI) en la Municipalidad de Puriscal, segun lo establecido en el
Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET, es un requisito legal regulado por el
Gobierno central y el Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones y
con esto se cumple con lo sefialado dentro el plan estratégico ambiental del

pais.
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1.4 OBJETIVOS DEL PROYECTO
1.4.1 Objetivo general

Realizar la propuesta de un Plan de Gestion Ambiental Institucional (PGAI), en

busca de mejorar el desempefio ambiental de las actividades ordinarias de la

Municipalidad de Puriscal, en funcién del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET.

1.4.2 Objetivos especificos

>

Realizar un diagnéstico de la situacién ambiental, donde se identifiquen
los aspectos e impactos generados por sus actividades.

Establecer los objetivos y metas ambientales que debe seguir la

Municipalidad de Puriscal.

Definir los elementos que componen el Plan de Gestibn Ambiental

Institucional y el impacto del mismo.

Elaborar un plan para sensibilizar y concientizar al personal municipal en

el uso eficiente y racional de los recursos.

Establecer un procedimiento que le permita a la Municipalidad de

Puriscal darle seguimiento y control al PGAI.

1.5 ALCANCES Y LIMITACIONES

1.5.1 Alcances

» El proyecto se desarroll6 durante el | semestre del 2019. Se trabajo con

la Unidad de Gestién Ambiental de la Municipalidad de Puriscal. El
trabajo abarco desde que la informacion fue recopilada hasta finalizar
con la elaboracion del documento final que va a ser presentado a la
Direccion de Gestion de Calidad Ambiental (DIGECA) del MINAET.

Este procedimiento se aplico a todos los colaboradores y en todas las

actividades que desarrolla la institucion.
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1.5.2 Limitaciones
Entre las diferentes limitaciones que se pueden presentar en el desarrollo del

proyecto, estan:

» Durante el proceso de recoleccion de la informacion necesaria para el
desarrollo de este trabajo, se determiné que la misma no se encuentra
almacenada en documentos de facil acceso, asi mismo no esta

organizada ni clasificada.



CAPITULO II: MARCO TEORICO
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2.1 MARCO CONCEPTUAL GENERAL RELATIVO A LA
CARRERA

Este capitulo profundiza en un marco tedrico referencial vinculado al papel que
juega la ingenieria industrial en la rama de la gestion ambiental, tema en el cual

se desarrollé este proyecto.

Un tema que ha adquirido relevancia actualmente en la sociedad, y
sigue aumentando, es el bienestar ambiental. Esto se puede atribuir, en gran
medida, al deterioro ambiental generado por los modelos de produccion y
consumo utilizados en las empresas, instituciones publicas y sociedad en

general.

Por esto y para brindar una posible respuesta a las preocupaciones
crecientes por parte del Gobierno de la Republica en materia ambiental, se
propuso realizar la propuesta de un “Plan de Gestién Ambiental Institucional
(PGAI)” utilizando como referencia la “Guia para la elaboracién de Planes de
Gestiéon Ambiental Institucional”, establecida en el Decreto Ejecutivo n.° 36499-
S-MINAET, y que esta basada en el modelo PHVA indicado en la norma ISO
14001:2015 (figura n.® 4).
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Figura n.° 4: Relacion entre el modelo PHVA y el marco de referencia Norma ISO
14001

Necesidades y
expectativas de las
partes interesadas

— B
Y Alcance del sistema de gestion ambiental

Cuestiones internas Contexto de la organizaciéon
y externas

. v y
Resultados previstos

- e del sistema de -
gestion ambiental

Fuente: Norma ISO 14001:2015, p. 7

2.1.1 Programa de Gestion Ambiental Institucional (PGAI)

Es un instrumento de planificacién que parte de un diagndstico ambiental del
guehacer institucional que considera todos los aspectos ambientales inherentes
a la organizacion, incluyendo los relacionados con eficiencia energética y
cambio climético (MINAET y Ministerio de Salud, 2011, p. 51).

A partir de este diagndstico, se priorizan y establecen medidas de
prevencion, mitigacion, compensacion o restauracion de los impactos
ambientales, ya sea a corto, mediano o largo plazo; todo lo anterior bajo el

principio de mejora continua.
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2.1.2 Sistema de Gestion Ambiental

El Sistema de Gestibn Ambiental (SGA) establece un proceso estructurado
para el logro del mejoramiento continuo, cuyo alcance es determinado por la
organizacion. Es una herramienta que permite a las instituciones alcanzar y
controlar sistematicamente el nivel de desempefio ambiental que se fija para si

misma.

Por tanto, se define como Sistema de Gestion Ambiental al “Proceso
ciclico de planificacion, implementacion, revision y mejora de los
procedimientos y acciones que lleva a cabo organizacion para realizar su
actividad garantizando el cumplimento de sus objetivos ambientales” (MINAET
y Ministerio de Salud, 2011, p. 52) (figura n.° 5).

Figura n.° 5: Esquema del Sistema Gestion Ambiental

Sisterna da gestion ambienial

Oirganizacidn Procedimianios

Procescs Racursas

Palitica ambiental

Fuente: Prieto, 2011

2.1.3 Gestién ambiental municipal
La gestion ambiental municipal (GAM) sefiala que es competencia de los
Gobiernos locales velar por un ambiente sano y hacer cumplir la funcion social

y ecoldgica de la republica.
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Segun Cérdoba, Cruz y Garcia (2008), la gestibn ambiental es el
ejercicio consciente y permanente de administrar los recursos del municipio y
de orientar los procesos culturales al logro de la sostenibilidad y actitudes

amigables con el medio ambiente (p. 39).

2.1.4 Sistema de Gestion Ambiental segun la Norma ISO 14000:2015

La gestion ambiental es un enfoque sistematico frente al cuidado ambiental en
todos los aspectos organizacionales. ISO 14000:2015 define un Sistema de
Gestion Ambiental como “Aquella parte del Sistema de Gestidn que incluye la
estructura organizacional, la planificacion, las responsabilidades, las practicas,
los procedimientos, los procesos y los recursos para desarrollar, implementar,

revisar y mantener la politica ambiental”.

La implementacién de este enfoque normalmente es un proceso
voluntario. La norma ISO 14001:2015 incluye elementos de compromiso y
responsabilidad de la direccion, documentacion y administracion del sistema,
auditoria, control operacional y de documentos, capacitacion, vigilancia,

medicion y accion correctiva (figura n.° 6).

Figura n.®° 6: Modelo del Sistema de Gestiéon Ambiental para la Norma 1SO-14001

Cuestiones
externas e internas

Fuente: ISO 14000:2015
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2.2 MARCO CONCEPTUAL ATENIENTE A LA GESTION DEL
PROYECTO

El proyecto utilizo la metodologia PHVA, conocida también como el ciclo de
Deming, la cual es la sistematica mas usada para implantar un sistema de
mejora continua cuyo principal objetivo es la autoevaluacion, destacando los
puntos fuertes que hay que tratar de mantener y las reas de mejora en las que
se debe actuar.

La norma ISO 14001 proporciona a las organizaciones un marco con el
gue proteger el medio ambiente y responder a las condiciones ambientales
cambiantes, siempre guardando el equilibrio con las necesidades
socioecondmicas. Se especifican todos los requisitos para establecer un
Sistema de Gestion Ambiental eficiente, que permite a la empresa conseguir

los resultados deseados.

Segun la Norma ISO 14001, la base para el enfoque que subyace a un
Sistema de Gestion Ambiental (SGA) se fundamenta en el concepto de

planificar, hacer, verificar y actuar (PHVA).

Gutiérrez y De la Vara (2009), en su libro Control estadistico de la

calidad y seis sigma, mencionan:

(...) se desarrolla de manera objetiva y profunda un plan (planificar); éste
se prueba en pequefia escala o sobre una base de ensayo tal como ha
sido planeado (hacer); se analiza si se obtuvieron los efectos esperados
y la magnitud de los mismos (verificar), y de acuerdo con lo anterior se
actia en consecuencia (actuar), ya sea con la generalizacion del plan si
dio resultado, con medidas preventivas para que la mejora no sea
reversible, o bien, se reestructura el plan si los resultados no fueron

satisfactorios, con lo que se vuelve a iniciar el ciclo (p. 11).

La metodologia utilizada por el estandar se compone de cuatro fases o etapas

(planificar, hacer, verificar, actuar) que se describen a continuacion:
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2.2.1 Metodologia o ciclo de Deming

2.2.1.1 Planificar

Se enfoca en la identificacion del problema o actividades de mejora, se
establecen los objetivos planteados, se fijan indicadores de control y se definen

los métodos o herramientas para alcanzar los objetivos planteados.

Una manera de determinar estas mejoras es por medio de grupos de
trabajo, observacion directa o bien investigar nuevas tecnologias o

mecanismos que se puedan aplicar.

2.2.1.2 Hacer

En esta etapa, es el momento de llevar a cabo el plan de accién mediante la
realizacion de las tareas programadas, la ejecucion controlada del plan y la
retroalimentacion requerida para el posterior andlisis. En ocasiones, es
conveniente hacer una prueba piloto para probar el funcionamiento antes de

efectuar los cambios a gran escala.

2.2.1.3 Verificar

Una vez que la mejora fue implantada, es el momento de verificar y comprobar
los resultados obtenidos, en relacion con los objetivos y metas establecidos
gue se mencionaron en la primera etapa, mediante herramientas de control
(hojas de control, histogramas, gréaficos de control, etc.). Para evitar
subjetividades a la hora de usar una u otra herramienta, es importante definir

cudles van a ser utilizadas, esta decisién recae sobre la Comision Institucional.

2.2.1.4 Actuar

Finalmente, comparados los resultados obtenidos con los objetivos planteados
en un inicio, es la hora de realizar las acciones correctivas y preventivas
pertinentes, asi como aprovechar el aprendizaje y experiencias adquiridas

durante el proceso. Se inicia nuevamente el ciclo de mejora continua PHVA.



20

Figuran.® 7: Ciclo de Deming

Check

PDCA Cycle: Plan, Do, Check, Act.
Ciclo PHVA: Planificar, Hacer, Verificar, Actuar.

Fuente: Bernal, 2013

Finalizada la etapa 4, se debe regresar a la primera fase para analizar

las nuevas mejoras por implementar.

Se emplea este método debido a que la “Guia para la Elaboracion del
PGAI en el sector publico de Costa Rica” se basa en el ciclo de mejora de

Deming.

2.2.2 Focus Group

Es un método utilizado para recopilar informacion importante para el desarrollo
del trabajo. Consiste en realizar sesiones de trabajo, donde se redne un grupo
determinado de personas que discuten sobre el tema en estudio. Estas

sesiones son moderadas por la encargada de la Comision Institucional.

2.2.3 Herramientas Ingenieriles

2.2.3.1 Diagrama de Ishikawa

El diagrama de Ishikawa adopta su nombre en honor al Ing. Kaoru Ishikawa,
ingeniero quimico, profesor e inventor muy conocido por ser el formador de la

teoria de la gestion de la calidad, quien utilizd esta herramienta para explicar
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cémo comprender un problema con un grupo de ingenieros de la fabrica de
Kawasaki. El diagrama de Ishikawa es utilizado por las empresas como
herramienta de facil identificacion a los problemas ya que permite de forma

gréfica visualizar cada una de las causas que generan un problema raiz.

La importancia de este diagrama es que posibilita la busqueda de cada
una de las causas y subcausas que afectan directa e indirectamente el
problema en estudio, de este modo se evita la busqueda de soluciones sin
realizar un adecuado cuestionamiento de las variables. “Un buen diagrama
tendra varios niveles de espinas y proporcionara un buen panorama del
problema y de los factores que contribuyen a su existencia” (Benjamin, 2009, p.
36).

Segun lo investigado, para efectuar diagramas de Ishikawa existen tres
tipos, sin embargo, a efectos de este proyecto se utiliz6 el método de
estratificacion, el cual consiste en ir directamente a las causas potenciales del

problema.

Figura n.® 8: Diagrama de Ishikawa: tipo estratificacion
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emperaty
Acabado
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Impresion Contammacon
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Tiempo de Método de Atmésfera
exposicion. pintado
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conservacion

Fuente: Ortega, 2017


https://www.slideshare.net/Edw1a/analisis-de-problemas-dofa-pareto-ishikawa
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2.2.3.2 Lluvia de ideas
Es una herramienta de trabajo grupal que facilita el surgimiento de nuevas
ideas sobre un tema o problema determinado. Gutiérrez y De la Vara (2009)

indican:

(...) son una forma de pensamiento creativo encaminada a que todos los
miembros de un grupo participen libremente y aporten ideas sobre
determinado tema o problema. Esta técnica es de gran utilidad para el
trabajo en equipo, ya que permite la reflexion y el didlogo con respecto a
un problema y en términos de igualdad (p. 153).

Requiere la participacion de todos los miembros.

2.2.3.3 Graficos y tablas

Segun Kume (2002), “los graficos y las tablas representan e interpretan
informacion procedente de diferentes fuentes, de forma clara, precisa y
ordenada. Casi todo tipo de informacion puede organizarse en una tabla de

datos y ser representada en algun tipo de grafico” (p. 283).

2.2.3.4 Hojas de calculo (Excel)

Es un documento que permite la manipulacion datos numéricos y
alfanuméricos dispuestos en forma de tablas compuestas por celdas. Los
origenes de las hojas de calculo modernas se remontan a los afios 60, cuando
articulos en revistas especializadas comenzaron a hacer referencia al concepto
de "hoja de calculo electrénica”. La primera hoja de calculo fue creada por Dan

Bricklin y se llam¢ VisiCalc.

Hoy muchos programas ofrecen esta variedad de servicios. La mas
comun y popular en el mundo es la de Microsoft Office, de nombre Excel,
empleada en pequefias y grandes oficinas y hasta para llevar las finanzas

familiares (figura n.° 9).



23

Figura n.® 9: Hoja de calculo (Excel)
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2.2.3.5 Diagrama de Gantt

Es una herramienta gréfica sencilla y til que se utiliza en la gestion de

proyectos, la cual busca visualizar las actividades que forman parte de un

proyecto. Ademas, facilita el progreso en la realizacion de las tareas y de los

recursos asignados al proyecto. Hinojosa (2003) se refiere al diagrama de
Gantt de la siguiente manera:

Los cronogramas de barras o graficos de Gantt fueron concebidos por el
ingeniero norteamericano Henry L. Gantt, uno de los precursores de la
Ingenieria industrial contemporanea de Taylor. Gantt procuré resolver el
problema de la programacion de actividades, es decir, su distribucion
conforme a un calendario, de manera tal que se pudiese visualizar el
periodo de duracion de cada actividad, sus fechas de iniciacion y
terminacion e igualmente el tiempo total requerido para la ejecucion de
un trabajo (p. 2) (figura n.° 10).
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Figura n.° 10: Diagrama de Gantt
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Fuente: Hinojosa, 2003, p. 6

2.3 MARCO CONCEPTUAL REFERENTE AL IMPACTO DEL
PROYECTO

2.3.1 Impacto ambiental
Se refiere a cualquier cambio en el medio ambiente, sea beneficioso o no,

consecuencia de los aspectos ambientales de la Municipalidad.

La gestion de la flotilla vehicular pretende mejorar la eficiencia en cuanto
a la solicitud de vehiculos para realizar giras o ejecutar trabajos programados,
lo cual ayuda a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero

generados por consumo de combustible.

La gestion de residuos soélidos busca como objetivo hacer el abordaje de
los desechos originados por los funcionarios municipales, considerando que no
se tiene un tratamiento adecuado que permita su utilizacion, sino por el
contrario, son traslados al relleno sanitario incrementando el dafio ambiental.
Mediante un manejo apropiado se pretende disminuir la contaminacion del

agua, aire y suelo y asi evitar efectos adversos en la salud publica.
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A nivel municipal, el consumo del recurso hidrico se da por medio del
uso personal de los funcionarios y visitantes, labores de higiene personal, aseo
institucional y vehicular, etc. Para lograr el éxito en la reduccion del gasto del
agua, es necesario el mantenimiento de las tuberias y tanques de
almacenamiento, asi como la oportuna atencion de las fugas, evitando un dafio

a la biodiversidad y reduciendo el recurso hidrico.

2.3.2 Impacto social
La puesta en marcha del PGAI por parte de la Municipalidad de Puriscal va a
generar una serie de impactos sociales significativos que pueden ser positivos

como negativos desde su inicio.

De manera general se puede mencionar que la mejora de las
condiciones socioambientales del municipio son dadas por las acciones que la
Municipalidad realice, de acuerdo a las caracteristicas que presenta el SGA en
todas sus fases. Para el caso de las de mayor impacto social identificadas, se
tienen las relacionadas con la participacion ciudadana local, mejora de la
economia familiar dado el acceso a fuentes de empleo, la disminucién de

factores que afectan la salud publica, entre otros.

El SGA esta orientado a que la administracion municipal propicie la
prevencion, control y reversion de los procesos que generan contaminacion y
degradacion de los recursos naturales. Mediante la elaboracion de alguna
actividad de educacion ambiental, enfocada en la separacion de desechos
sélidos, que se desarrolle en el parque de la localidad, se le posibilita a la
misma ciudadania comprometerse con esta tarea; asi, van a ser los
participantes de la mejora de las condiciones de saneamiento de sus viviendas,
centros de trabajo, de estudio y demas, reflejdndose en la disminucién de
factores causantes de enfermedades, con lo cual se pretende reducir al

maximo cualquier fuente de desarrollo de casos en la zona.

2.3.3 Impacto econémico

El Cbdigo Municipal establece:
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Articulo 91. - Las municipalidades acordaran el presupuesto ordinario
que regira del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio. Para tal fin,
utilizaran la técnica presupuestaria y contable recomendada por la
Contraloria General de la Republica. El presupuesto debera incluir todos
los ingresos y egresos probables y, en ningun caso, los egresos
superaran los ingresos (Ley n.° 7794, 1998).

Los pagos municipales estan contemplados dentro de su presupuesto,
su fin es cubrir las operaciones diarias del municipio, por ejemplo, gastos
administrativos, salarios, suministros, materiales, etc. Dentro de estos egresos
se encuentran los generados por: consumo de combustible fésil, electricidad,

agua y papel, variables analizadas para la elaboracion del PGAI.

El impacto del proyecto se ajusta a las metas ambientales establecidas
por la Municipalidad de Puriscal, al respecto la Unidad de Gestion Ambiental
fij6 aplicar una reduccion del 15 % en los consumos detallados en el cuadro n.°
12: “Gantt del plan de implementacion del PGAI”. Para realizar el analisis, se
utilizaron los datos obtenidos de los afios analizados, mostrados en la tabla n.°

33: “Comparacion de los costos, afos 2016 y 2018”.

En ese sentido, se efectu6 una proyeccion, donde se tomé como base el
afo 2018 y los rubros se proyectaron considerando los promedios de “consumo
y costo” para obtener los valores del 2019. Para lograr la informacién del afio

2020, se utiliz6 como base el afio 2019.

Con la implementacion del PGAI, el impacto econdémico que va a obtener
la Municipalidad se va a reflejar a mediano plazo en las facturaciones

mensuales.
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2.4 ANTECEDENTES DE TEORIAS O PROYECTOS
SEMEJANTES

2.4.1 Autores consultados: coincidencias o discrepancias
Realizada una revision bibliografica sobre proyectos de investigacion similares

al tema en estudio, a nivel nacional se pueden precisar los siguientes:

El investigador José Andrés Bolafios Alvarado (2015) desarroll6 su tesis
para optar por el grado de licenciatura en Ingenieria Quimica con el tema:
Elaboracion de la documentacion para la planificacion, implementacion y
verificacion de un Sistema de Gestion Ambiental en cumplimiento con la Norma
ISO 14001:2004 en una plata de fabricacion de cemento en la Universidad de

Costa Rica (UCR). El autor concluyo:

Los aspectos ambientales significativos de la operacion de la planta de

cemento son:

» Generacion de residuos por parte tanto de la operacion como de los
edificios administrativos.

» Cambio del uso de suelo debido a la explotacion en la cantera de
arcilla.

» Consumo de agua y electricidad en el proceso y edificios

administrativos.

Se definen la politica ambiental, los objetivos y programas

ambientales para 2011 los cuales son:

» Realizar un manejo interno adecuado de todos los residuos de planta
para ser auto sostenibles a partir del 2012.

» Reducir las emisiones de particulas en un 50 % en la chimenea
principal del horno y un 10 % en otras fuentes fijas durante el 2011

con respecto al 2010.
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Ademas, se han realizado proyectos de investigacion en diferentes
universidades, como por ejemplo la Universidad Hispanoamericana y la
Universidad de Costa Rica, sobre el mejoramiento de la productividad, pero

ninguna enfatizada en la problematica analizada.

Asi mismo, se llevd a cabo una revision de trabajos de investigacion a

nivel internacional y se encontré el siguiente proyecto:

Las investigadoras Ruth Elizabeth Cordoba Recinos, Karen Vanessa
Cruz Chanta y Flor de Maria Garcia Blanco (2008) llevaron a cabo una tesis
para optar por el titulo de Ingenieria Industrial denominada: Disefio de un
modelo de gestion ambiental para la alcaldia municipal de Soyapango en la

Universidad de El Salvador (San Salvador). Las autoras concluyeron:

» El Gobierno Central y las Municipalidades, son principalmente los
responsables de desarrollar estrategias comunes, con el objetivo de
ensefiar a la poblacion y los distintos sectores en general a utilizar de
forma responsable y racional los Recursos Naturales con que cuenta
el pais.

» Para que el Sistema de Gestion Ambiental Municipal pueda funcionar
la Norma de referencia ISO 14001 establece, partir de una revision
inicial ambiental practicada a la capacidad de gestibn ambiental
actual, identificando los aspectos ambientales, la legislacion aplicable,
las actuales practicas y procedimientos de gestion ambiental, de
manera que sean la base del planteamiento de politica ambiental
institucional, la cuales son la base para echar andar la implantacion
del modelo.

» La principal responsabilidad del mantenimiento del SGA recae sobre
la estructura organizativa de la Unidad Ambiental, como el ente
responsable de dar seguimiento y control a través de su Politica
Ambiental, asi como de la implementacion, planificacion y verificacion

de los programas ambientales.
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Segun palabras de la gestora ambiental de la Municipalidad de Puriscal,
la Licda. Ligia Guzman Madrigal, no se han efectuado proyectos o estudios

similares acerca de la problematica en estudio.
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A continuacion se establece un cronograma con el detalle de las actividades

por desarrollar y completar durante las etapas de este trabajo, tal como se

muestra en la tabla n.° 1.

cuenta con fechas definidas, debido a que son fases que se llevan a cabo

posteriormente a la fecha de entrega de este trabajo.

Tabla n.® 1: Cronograma del desarrollo del proyecto

Es importante mencionar que en las etapas de verificar y actuar no se

Fase Objetivo Actividades Herramientas Responsable I;::::: F;z :7 Dias
EFESEI'ITECIIJI'I Inicial Sesion de trabajo
Explicar tema a desarrollar )
Reunian inicial Ligia Guzman
Planificar | con Gestora (Gestora 08/08M18 |08/0818| 1
Ambiental P— Ambiental)
Identificacion del Problema xee
) Word
Establecer alcance del trabajo ) B
) . Liuvia de ideas
Agignacion de recursoz y rezponsables :
Ishikawa
Busqueda de la informacion
. = - - - AMPOS 25/08M8 (250818 1
Obt Revisar y clasificar la informacion Michael
infurr:f:;Ln Hernandez | 08/03/19 | 0B/03/13
Recopilar la informacion EXCEL Alvarado 110318 | 11/0318] 3
280319 | 28/03M19
Establecer compromiso del Jerarca Word 0100415 | 0104118 1
Conformacion de la comision Institucional ] Luis Madrigal
v coordinador Word Hidalgo (Alcalde) 030415 |03/0448( 1
Hacer Elaboracion de la poltica ambiental Word 0B04M5 |10/04M8( 2
Elaborar PGAI - -
segin Io Luis Madrigal
establecido en el . - — Hidﬂ|g0 (Alcalde}
Decreto 364g0 .| oS, Meas & dcadores Word Ligia Gizman | 2204119 |26/04118| §
MINAET (Gestora
Ambiental)
Inicio Elaboracion del diagnostico inicial |Word / excel/ e-mail 02/05M% | 24/05M19( 22
Kichael
i il i c = c
Revwizar y tabular informacion EXCEL Hemandez 02/05/1%9 | 050519 3
Crear graficos EXCEL Alvarado 06/05/19 | 18/05/19| 12
Crear tablas EXCEL 19/05M1% | 24/05M19( 5
Sequimiento y Medicion
Evalluacion del Cumplimiento legal E:C'Z'
war i
. . [ : Comigion
Verificar | Auditorla Interna Control de Regisiros Graficos o
Tablas Institucional PGAI
Generar reportes
Dar a conocer los resultados obtenidos Reunicnes
o Concejo
- Fiscalizacion del PGAI por parte del . -
Actuar | Revigion del PGAI Alcalde parp Reuniocnes Municipal
Alcalde

Fuente: Elaboracion propia
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3.1 METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DEL PROBLEMA

En este apartado, se describe la etapa de definicion del problema, dado que la
metodologia seleccionada para elaborar este proyecto fue PHVA. Para iniciar
este trabajo, se coordinaron sesiones de trabajo con el personal de la Unidad
de Gestion Ambiental, posteriormente se elabor6 una lluvia de ideas que
permitiera tener diferentes panoramas sobre la oportunidad de mejora que

implica la elaboracion del PGAL.

La observacion directa posibilité ampliar el panorama y evidenciar
aguellas causas que podrian ser obviadas, y las que no, confirmarlas. Esta
contribucion ayudd a construir un diagrama de Ishikawa que ayudara de
manera gréfica a explicar al alcalde municipal cuales son las causas principales

que estan provocando el problema.

3.2 METODOLOGIA PARA LA MEDICION Y RESPALDO
CUALITATIVO DEL PROYECTO

La metodologia para la recopilacion, tabulacion y andlisis de los datos se
realiz6 mediante la extraccién de la informacion de los registros de la
Municipalidad de Puriscal, los cuales se encuentran almacenados fisicamente
en ampos. Se extrajo Unicamente la informaciéon necesaria para llevar a cabo
los analisis respectivos para el desarrollo del trabajo. Se utilizé la herramienta
“Excel” para incluir los datos de manera digital.

Los datos analizados en la investigacion fueron los correspondientes a
los consumos de: electricidad, papel, agua, combustible fésil; la emision de
gases a la atmosfera y la generacioén de residuos solidos.

En el caso de los consumos de agua y electricidad, se obtuvo la
informacion por medio de los registros de las facturaciones mensuales. En
cuanto al consumo de combustible fosil y papel, se adquiri6 mediante la
informacion suministrada en las 6rdenes de compra. Con relacién a las
emisiones de gases a la atmadsfera, se logré el dato utilizando la informacién de

los consumos finales de combustible y electricidad. Por ultimo, respecto a la
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generacion de residuos solidos, se realiz6 mediante pesajes en fechas
programadas por la gestora ambiental.

3.3. METODOLOGIA PARA LA PROPUESTA DE MEJORA,
CONSTRUCCION O PUESTA EN PRACTICA DE UN NUEVO
PROCESO, PRODUCTO O SERVICIO

La Municipalidad de Puriscal tiene a disposicion la “Guia para la elaboracion de
PGAI en el sector publico de Costa Rica”; es un instrumento de planificacion,
bajo el principio de mejora continua. Por esta razon se decidio utilizar esta
metodologia para llevar a cabo el desarrollo de este proyecto.

Segun Deming, “No se puede mejorar lo que no se controla; no se puede
controlar lo que no se mide; no se puede medir lo que no se define”. Debido a
esto se creod la metodologia denominada “ciclo de Deming o ciclo PHVA”, el
cual permite planificar, implementar y modificar acciones para lograr una meta

especifica.

Para la elaboracion del PGAI, la guia mencionada requiere de una serie

de pasos para su desarrollo mostrados en la figura n.° 11.
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Figura n.° 11: Pasos para la elaboracion del PGAI

diagndstico energético e
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efecto invernadero

10. Elaborar &l
documento de

Implementacién
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Fuente: Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET, 2011

3.4 METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO

En el proyecto se hizo uso de la metodologia aplicada en la “Guia para la
elaboracién de Programas de Gestion Ambiental Institucional”, documento
aprobado mediante el Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET, para establecer
una propuesta que le posibilite a la Municipalidad identificar las oportunidades

de mejora en su gestién ambiental.

Dentro de los instrumentos metodoldgicos para disefiar, aplicar y, en el
momento decisivo que la Municipalidad decida implementar, se utiliza el ciclo
de Deming (planear, hacer, verificar, actuar), en el cual se basa la guia. Cabe
mencionar que la institucion no cuenta con un Plan de Gestiéon Ambiental

Institucional, por lo cual se propuso el disefio de uno.

Mediante la aplicacion de diferentes herramientas (graficos, tablas,
observacion directa, grupos de trabajo, lluvia de ideas, etc.), se recopild la
informacion requerida para desarrollar este trabajo. La elaboracion del
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diagnostico ambiental inicial ayudd a efectuar una evaluacion del estado real de

la institucion en relacién con el medio ambiente.

Siguiendo con la informacion suministrada por la guia, se establecio la
linea base para cada uno de los aspectos ambientales relacionados a las
labores institucionales. Para ello se requirié primeramente identificar los
aspectos ambientales que afectan a la institucion, establecer los impactos
ambientales y posteriormente determinar los aspectos ambientales

significativos (tabla n.° 2).

Tabla n.° 2: Implementacion del proyecto

Fase Objetivo Actividades Herramientas

N Asignacion de recursos, :
Disefio de un Flan de g Hojas de control
funciones y responsables.

Hacer Gestion Ambiental T Hojas de verificacidn
Comunicacidn

Institucional (PGAI) Capacitacién Pareto

Fuente: Elaboracion propia

En el diagrama de Gantt, se incluyé un cuadro con los periodos
establecidos y los encargados de cumplir con las actividades propuestas, con

el fin de planear y organizar una serie de pasos para la ejecucion de las metas.

Cabe sefalar que, durante la propuesta, el personal encargado de
implementar dicho programa fueron los funcionarios que conforman la

Comision Institucional con el apoyo del alcalde municipal.

3.5 METODOLOGIA PARA LA VERIFICACION,
ASEGURAMIENTO, CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL
PROYECTO

Realizar las acciones necesarias para crear una mejora continua es lo
establecido en la “Guia para la Elaboracion de PGAI”, cuyo fin es asegurar el

cumplimiento del programa por medio de:
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3.5.1 Informes de avances semestrales

Como parte de los mecanismos de control, la Municipalidad de Puriscal debe
presentar un informe de avance semestral (a partir de la aprobacion del PGAIl y
segun lo indicado en el articulo 13 del Decreto Ejecutivo n.° 36499) bajo el
formato que se encuentra disponible en
http://www.digeca.go.cr/documentos/plantilla-para-la-entrega-de-informes-de-
avance-de-pgai (anexo n.° 1). Los informes de avance deben ser firmados por
el coordinador del PGAI (MINAET y Ministerio de Salud, 2011, p. 43).

Los informes de avance se deben presentar con una frecuencia
semestral (Decreto Ejecutivo n.° 36499, 2011, art. 13). Se pueden entregar en
digital siempre y cuando sean remitidos por el coordinador del PGAI de la

Municipalidad empleando su correo institucional (figura n.° 11).

Figura n.° 12: Encabezado del informe de avance del PGAI

PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL
INFORME DE AVANCE!

I. INFORMACION GENERAL

Nombre de la
institucion:

Periodo de reporte: ( }ISemestre ( ) II Semestre Afio:

Fuente: DIGECA

3.5.2 Visitas de seguimiento

Por su parte, los técnicos de las dependencias del MINAET y el Ministerio de
Salud que conforman la CTE coordinan visitas periédicas de seguimiento y
orientacion a las instituciones. Para esto, es necesario que toda la
documentacion elaborada como parte del proceso de confeccion del PGAI esté
resguardada en la institucion, tal y como se indica en el siguiente apartado
(MINAET y Ministerio de Salud, 2011, p. 43).


http://www.digeca.go.cr/documentos/plantilla-para-la-entrega-de-informes-de-avance-de-pgai
http://www.digeca.go.cr/documentos/plantilla-para-la-entrega-de-informes-de-avance-de-pgai
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3.5.2.1 Control de la documentacion

Toda la documentacién elaborada como parte del proceso de confeccion y
seguimiento del PGAI debe ser resguardada en el sitio donde se localiza la
organizacion, por parte de la jefatura de mayor rango o por parte del

coordinador de la Comisién del PGAI en la institucion.

Dicha documentacién debe estar correctamente ordenada y rotulada vy,
ademas, ser accesible para su revision por parte de las autoridades, o en su

defecto por personeros que estas designen para su revision.

3.5.2.2 Registro de la documentacion

El registro de la informacién, tanto consultada como generada durante la
elaboracion y ejecucion del PGAI, es importante para dar seguimiento al
proceso de formulacion e implementacion del mismo. Por esta razon, toda la
documentacion relacionada con el PGAI debe ser archivada en orden
cronoldgico y resguardada. Se recomienda registrar la siguiente informacion
(tabla n.° 3):



Tabla n.° 3: Registro de la documentacion

1. Decreto Ejecutivo 36499- MS-MINAET Reglamento para |a
Elaboracidén de los Programas de Gestion Ambiental Institucional.

2. La presente guia.

3. Los formularios, registros y demas instrumentos utilizados para
realizar el Diagnostico Ambiental Inicial de la Institucion. También se
pueden incluir fotografias.

4. Historial de registros pertinentes del Inventario de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEl) y demas documentos relacionado
con el Diagndstico en Eficiencia Energética.

5. Minutas correspondientes a reuniones de coordinacion y a visitas de
inspeccion que realice la Comision Técnica Evaluadora.

6. Las diferentes versiones de trabajo del PGAI y su version final, asi
como los protocolos ambientales elaborados, |a tabla resumen del
PGAI, la Declaracion Jurada de Cumplimiento Ambiental.

7. La informacion y registros histdricos de consumos de agua, energia

eléctrica, combustibles, papel, separacion de residuos (indicandose el

destino de los residuos separados), y demas registros empleados que
respalden los indicadores sefialados para el seguimiento del PGAI

8. Los Informes de Avance presentados en la DIGECA, iﬂE|LJ‘_-,‘éI"IdDSE
los documentos que se adjunten a dicho informe.

9. Todos aquellos otros relacionados con |la elaboracion e
implementacion del PGAL

Fuente: MINAET y Ministerio de Salud, 2011

Con lo expuesto se espera que por parte de la Municipalidad la
propuesta se mantenga con el tiempo, dando el seguimiento a cada

metodologia planteada en este capitulo.
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4.1 DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

4.1.1 Diagndstico ambiental inicial

Con el fin de obtener un diagnéstico de los puntos que abarcan la problemética
del proyecto, se utiliz6 una lista de verificacion, la misma permite la recopilacion
de informacién, con el objetivo de comprobarlos de manera estructurada (ver

anexo n.° 17).

Se procedi6 a diagnosticar a nivel general el cumplimiento en materia
ambiental, por lo que se indican los items que no cumple la Municipalidad de
Puriscal en relaciéon con la “Guia para la elaboracion de PGAI en el sector
publico de Costa Rica”. Como se puede apreciar en la tabla n.° 4 respecto a la
fase del diagnostico, la Municipalidad no cumple en ningin aspecto para tener

un sistema de gestion ambiental.

Tabla n.° 4: Resultados del cumplimento

1. ELEMENTOS PARA LA ELABORACION DEL PGAI

1.1 COMPROMISO DEL JERARCA o eI

2 POLITICA AMBIENTAL 0% IMPLEMENTAR

3. INVENTARIO DE ORGANIZACIONES 0% IMPLEMENTAR

4 ELABORACION DIAGNOSTICO AMBIENTAL INICIAL 0% IMPLEMENTAR

5. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES 03 IMPLEMENTAR

6. COMUNICACION

6.1 Participacion y consulta i i Ll

7. DOCUMENTACON

7.1 Control de documentos i N

8.REVISION POR LA DIRECCION 0% IMPLEMENTAR
Calificacion global de la Gestion Ambiental

Fuente: Elaboracion propia

La Municipalidad de Puriscal, como Gobierno local, est4 orientado a
velar por los intereses, bienestar y desarrollo de las personas que habitan y

visitan el canton.
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La Politica Ambiental es un compromiso que adquiere la institucion con
la Unidad de Gestion Ambiental, en la cual debe hacer publicos sus objetivos
ambientales y sus principios de accion para alcanzar el objetivo pais de ser C-
neutralidad. Cabe mencionar que en el capitulo 5, punto 5.1.3 “Elaboracion de

la Politica Ambiental”, se detalla con amplitud el compromiso del municipio.

La finalidad de esta etapa es establecer la linea base para cada uno de
los aspectos ambientales inherentes al quehacer institucional. Por lo tanto, para
describir el ambiente natural actual, se deben identificar los impactos
ambientales, asi como la legislacion aplicable, con el propésito de definir

acciones preventivas.

Los impactos de los aspectos ambientales cuentan con un grado de
significancia, determinado de acuerdo al resultado obtenido en la “Evaluacion
de los protocolos ambientales” (disenados por DIGECA). Asi, se obtuvo un

valor de importancia para cada uno, descrito en la tabla n.° 5:

Tabla n.° 5: Valores de importancia de los impactos ambientales

Significancia (Valor) Importancia

0-60 Alta
61-89 Media
90 - 100 Baja

Fuente: Protocolos de Evaluacion (DIGECA)

Mas adelante en el punto 4.5 “Sintesis del diagndstico ambiental inicial”,
se puntualiza un resumen donde se incluyen los aspectos ambientales

identificados en el quehacer institucional (ver cuadro n.° 4).
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4.1.2 Andlisis de causas
4.1.2.1 Lluviade ideas

Se realizé una lluvia de ideas para agrupar los elementos clave con el fin de

atacar el problema en estudio, los cuales se muestran en la figura n.° 13:

Figura n.° 13: Sintesis de la lluvia de ideas

Carenciade capacitacion en el tema de conduccion eficiente
Faltade unplan de mantenimiento vehicular
Emisiones GEl por parte de la flotillavehicular
Faltade registros de consumo combustible
Carencia plan cambio medios de transporte ecoamigables
(eléctricos, hibridos, bicicletas)
Consumo excesivo recurso hibrido
Faltade registros de consumo de agua Carenciaplan para gestionarlasustitucion del
Loza sanitariay tuberias mal estado equipodeimpresion
Carece plan deteccion de fugas - Faltade criterios ambientales en las compras
Faltade concienciadel personal Poco Uso mediosy herramientas electrénicos
CONSUMO COMBUSTIBLE

CONSUMO DE AGUA CONSUMO DE PAPEL
Municipalidad de

Puriscal no cuenta
con un Plande
Gestion Ambiental
Institucional

RESIDUOS SOLIDOS \ (PGAI) EMISIONES ATMOSFERICAS

Excesobasura Exceso emisiones GEI

Falta conciencia poblaciony funcionarios CONSUMO ELECTRICO Carece plan uso de biocombustibles
Carencia un plan de capacitacion para la Uso excesivo combustibles fosiles
gestionintegral de residuos sélidos Lluviaacida
Deteriorosalud publica
Pérdidade habitaty contaminacion del suelo

Carece un plan de capacitaciénentema de
ahorro energético
Faltade concienciadel personal

Carece un estudio de factibilidad parala

utilizacion de equipos eficientesy energias
renovables
Emisiones GEI por consumo eléctrico
Faltade registros de consumo eléctrico

Fuente: Municipalidad de Puriscal

4.1.2.2 Diagrama de Ishikawa
Se efectu6 un andlisis de causas para abarcar los factores que afectan a la

Municipalidad de Puriscal al no contar con un Plan de Gestion Ambiental
Institucional.
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Segun las observaciones y sesiones de trabajo realizadas en conjunto
con la encargada de la Unidad de Gestion Ambiental, se elabor6 un diagrama

de Ishikawa para determinar las causas probables que originan la problematica.
A efectos de este proyecto, se utilizé el método de estratificacion, el cual
consiste en ir directamente a las causas potenciales del problema, que se

muestran en la figura n.° 14:

Figura n.° 14: Diagrama de Ishikawa

1.1 Falta de registros gasto excesivo Emisiones GEI por gasto excesivo
cogsumo. = combustible 21 Falta de consumo eléctrico ) re.curso
N 3.1 Falta de registros hibrido
registros
Carencia plan de consumo
consumo o
capacitacion en tema
de ahorro energético Loza sanitaria y tuberias mal
1.2 Falta de plan Emisiones GEl por estado
mantenimiento s\ _ parte de la flotilla
vehicular vehicular 22Falta de
conciencia del ——) No se tiene un estudio de 3.2 Garece plan _.—)
o e deteccion de fugas X
personal factibilidad para la utilizacion de Falta de conciencia del
equipos eficientes yenergias personal
renovables
1.3 Carencia plan no se tiene
cambio medios de capacitacion en el
transporte __a tema de conduccién
ecoamigables eficiente
(eléctricos, hibridos,
bicicletas) - .
Municipalidad de Puriscal no
cuenta con un Plan de Gestion
Ambiental Institucional (PGAI)
12 Poco Uso medios Carencia un plan de
electrénicos y — o ”

" Carencia plan para gestionar la r(?ce plan uso de capacitacion para la gestion
herramientas titucion del equipo de impresion piocombustibles integral de residuos sdlidos
tecnoldgicas ustitucion del equipo de impresio 5.1 Exceso

emisiones GEI 6.2 Falta conciencia
— poblacion y se—
funcionarios
Falta de criterios Dependencia de
4.1 Falta de registros 3 ambientales en las combustibles fosiles Exceso basura
de consumo de papel compras
Lluvia acida Dérdida de
6.1 Deterioro salud habitaty
plblica contaminacion

_— —

Fuente: Municipalidad de Puriscal

4.1.3 Identificar aspectos e impactos ambientales

Para entender y administrar los impactos reales y potenciales de las
actividades llevadas a cabo por la Municipalidad de Puriscal, se identificaron
los aspectos ambientales de las actividades o procesos principales de la

institucion.
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Un aspecto ambiental es aquello que una actividad, producto o servicio
genera (en cuanto a emisiones, vertidos, residuos, ruido, consumos, etc.) que
tiene o puede tener incidencia sobre el ambiente; de esta forma, corresponde
con un elemento componente del proceso integral que se realiza en una
actividad, obra o proyecto publico que puede (potencial o realmente) interactuar
con el medio ambiente y producir impactos ambientales como consecuencia de
dicha interaccion (MINAET y Ministerio de Salud, 2011, p. 22).

El impacto ambiental se puede definir como cualquier cambio en el
medio ambiente, tanto adverso como beneficioso, resultante en forma total o
parcial de los aspectos ambientales de la institucion. Para un mismo aspecto
ambiental puede existir mas de un impacto ambiental y puede que un mismo
impacto ambiental sea comun para diferentes aspectos ambientales (MINAET y
Ministerio de Salud, 2011, p. 25).

En la tabla n.° 6 se presentan los aspectos ambientales y sus
correspondientes impactos adversos encontrados en la Municipalidad de

Puriscal.

Tabla n.® 6: Aspectos e impactos ambientales, Municipalidad de Puriscal

. . . Deterioro de la calidad del aire, lluvia acida, efecto
Consumo de combustibles fasiles ’ ’

invernadero,
Consumo de energia eléctrica a partir de Contaminacion del aire, generacion de gases de
fuentes fosiles efecto invernadero.

Uso de Clorofluorocarbonados (CFC's) en

. : . Afectacion de la capa de ozono y efecto invernadero
sistemas de aire acondicionado

Deterioro de la calidad del agua del cuerpo receptor

Generacion de aguas residuales , _
Generacion de gases de efecto invernadero

Generacion de gases de efecto invernadero
Generacion de residuos sélidos ordinarios Pérdida de habitat

(papel, cartén p.e) Contaminacion del suelo
Afectacion a la salud

Generacion de residuos toxicos peligrosos Contaminacion del suelo y aguas

Emisién de ruido Afectacion a la salud de empleados y vecinos

Fuente: Municipalidad de Puriscal
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Tanto los recursos e insumos como los productos de la institucion son
necesarios para que la misma funcione y brinde bienestar, calidad de vida y el
ambiente para los funcionarios de la Municipalidad, asi como para las personas

gue visitan las instalaciones.

4.1.4 Evaluacion de los protocolos

Para realizar el diagnéstico ambiental, se tomé como referencia la evaluacion
considerada en la “Guia para la elaboracion de PGAI”, denominada:
“Protocolos de Evaluacién”, la cual se enfoca en una primera etapa en dos
areas importantes de la Municipalidad de Puriscal, como lo son el edificio
principal y el plantel municipal, al ser las areas que requieren una pronta

intervencion por parte del Departamento de Gestion Ambiental.

A efectos del presente trabajo, y por disposicién de la Unidad de Gestidn

Ambiental, se van a desarrollar en una primera etapa los siguientes protocolos:

Tabla n.° 7: Listado de los protocolos de evaluacién

Protocolo Aspecto ambiental

Protocolo #2 Emisiones de fuentes maoviles

Protocolo #6 Consumo de agua

Protocolo #8 Generacion de residuos sdlidos ordinarios
Protocolo #9 Consumo de papel

Protocolo #17 Consumo de combustibles fosiles
Protocolo #18 Consumo de energia eléctrica

Fuente: Protocolos de Evaluacion (DIGECA)

Una vez hecha la evaluacion de los protocolos, se establecié una
calificacion y asi se obtuvo el valor de cumplimiento para cada uno. El
resultado obtenido marco la pauta que debe seguir la Municipalidad a la hora
de tomar las decisiones. Estas medidas van dirigidas a transformarse en
inversiones y acciones con la finalidad de hacer frente a los impactos y mejorar

su desempefio ambiental.
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4.1.4.1 Edificio principal
Se ubica al costado norte del antiguo templo catélico en Santiago de Puriscal.
En este edificio se encuentran las oficinas administrativas y el salén de

sesiones del Concejo Municipal. En la actualidad trabajan 90 personas.
En la tabla n.° 8, se muestran los protocolos aplicados en el edificio
principal, asi como el grado de cumplimento, para conocer la situaciéon actual

en cuanto a la gestiéon ambiental.

Tabla n.° 8: Cumplimiento de los protocolos de evaluacion (edificio

principal)

Protocolos de Evaluacion Ambiental
Protocolo N° Calificacion obtenida %

#2. Emisiones de fuentes mdviles 29%
#6. Consumo de agua 31%
#08. Generacion de residuos sdlidos ordinarios 38%
#3. Consumo de papel 64%
#17. Consumo de combustibles fdsiles 31%
#18. Consumo de energia eléctrica 23%
Tntal_lT 36%

Fuente: Protocolos de Evaluacion (DIGECA)

La mayoria de los protocolos analizados en el edificio principal presentan
impactos con importancia severa que se puede reducir por medio de la

implementacion de medidas de mitigacion a corto plazo.

4.1.4.2 Plantel municipal
Se localiza en el distrito de Mercedes Sur, en el barrio conocido como Junquillo
Arriba de Puriscal. En este plantel se guarda la maquinaria municipal, ademas

de los vehiculos oficiales y algunos de los activos municipales.
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En la tabla n.° 9, se aprecian los protocolos que se aplicaron en el
plantel municipal, asi como el grado de cumplimento, para conocer la situacion

actual en cuanto a la gestion ambiental.

Tabla n.° 9: Cumplimiento de los protocolos de evaluacion (plantel

municipal)
Protocolos de Evaluacion Ambiental
Escala: 0-60 Alta 61-89 Media 90-100 Baja
Protocolo N° Calificacion obtenida %
#6. Consumo de agua 31%
#06. Generacian de residuos sdlidos ordinarios 38%
#9. Consumo de papel B4 %
#18. Consumo de energia eléctrica 23%
Total X 26%

Fuente: Protocolos de Evaluacion (DIGECA)

La mayoria de los protocolos analizados en el plantel municipal
presentan impactos con importancia alta, lo cual se podria reducir mediante la

implementacion de medidas de mitigacion a corto plazo.

4.1.5 Mapeo de actividades y subareas

El primer paso en la identificacion de aspectos ambientales es la identificacion
de entradas (insumos) y salidas (emisiones) de las diferentes operaciones
bésicas de la Municipalidad de Puriscal, basadas en tres areas generales

(Alcaldia, Administracién Tributaria, Desarrollo y Control Urbano).

Se tomaron como referencia estas areas debido a que es donde labora
el 73 % de los funcionarios de la Municipalidad. Se describen a continuacion

(ver figuras n.° 15, n.° 16 y n.° 17):
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Figura n.° 15: Identificacion de actividades y subéareas. Alcaldia

Area: Alcaldia

Ejercer|a administracion general de la
corporacian municipal

Sub-Areas Servicios Juridicos

Contraloria de Servicios

Asesorar sabre el manejo e
interpretacion de Ia legislaciin
que rige &l quehacer municipal

Sustituir al alcalde,
mismas competencias y
responsabilidades

Fiscalizar y valoraren toda
st dimension la prestacin
de los senvicios en la
Municipalidad

Elabaorar y desarrollar
pragramas de conservacion vial

Tecnologias de Informacion

Oficina de la Mujer

Parquimentros

Salud Ocupacional

Promaver planes,
programas y acciones
para el cumplimiento de
las politicas publicas

Impulsar el funcionamiento de
los sistemas informaticos dela
Municipalidad

Realizar los recorridos
necesarios a efecta de
verificar que se cumpla conlo
establecido en la Ley 3580

Incentivar en a poblacion
labaral Municipal un alto sentida
de prevencidn de riesgos en
temas de Saludy Seguridad

Fuente: Municipalidad

de Puriscal

Figura n.° 16: Identificacidon de actividades y subéareas. Control Urbano

Area: Control Urbano

Fomentar de manera ordenada el desarrollo local

Construcciones

Gestion Ambiental

Sub-Areas

Servicios Comunales

Zonificacion

Crear polcas, estrategias Tramitacidn de solicitudes de

Atencion de visados

para lograr un desarrollo Coordinar los senicios de aseo

. permisos de construccidn, , . municipales, actualizacion
sostenible, para la Y ", de vias, cementerio, mercado, .
o ” ampliacién, remodelacién y ” catastral de propiedades
consenvacidn y Ia prateccion L recoleccidn de basura y parque. iy
demalicidn. municipales.

de la naturaleza.

Fuente: Municipalidad de Puriscal
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Figura n.° 17: Identificacion de actividades y subareas. Adm. Tributaria

Area: Administracién Tributaria

Responsable en aplicar, percibir y fiscalizar los tributos mediante una serie de
normas que regulan las relaciones entre la Municipalidad y el contribuyente.

cub-Areas Cobros Catastro Patentes

. . . ) Regular que toda actividad comercial que

Coordinar la gestidn de cobro, Mantener actualizado el Sistema de guarg . 1 q
hy : - I o - se desarrolle en el cantdn de Puriscal

facturacién, notificacion, gestion de Informacién Municipal, de los L ;
- . LR ) ’ cuente su respectiva licencia o patente

cobro administrativo e iniciacidn del registros de los predios y los ! i

R co ; correspondiente a la actividad que
cobro judicial propietarios del cantén desarrolle

Sub-Areas

Plataforma de Servicios Inspecciones Valoraciones

Brindar un semicio personalizado, | Inspecciona los caminos (Derecho, - .
Ajustar y actualizar los valores de los

proporcionar en forma oportuna limpieza de las rondas, desaguas, ) : ;
L S . bienes inmuebles comprendidos en el
oportuna la tramitacidn e canalizacidén de las aguas) ademas cantén
informacidn requerida por el usuario | atender las inquietudes y denuncias . ; i
T . ; Tramitar las soluciones de exoneracin.
de los senvicios municipales de la comunidad.

Fuente: Municipalidad de Puriscal

En el diagndstico de cada una de las areas y subareas, se conté con la
colaboracion de la gestora ambiental. Por medio de reuniones programadas se
determinaron los aspectos ambientales de entrada (insumos) y los de salida
(consumos) que se derivan de las actividades municipales, los cuales se

reflejan en los cuadros n.° 1y n.° 2 respectivamente.

Cuadro n.° 1: Aspectos ambientales de entrada (consumos)

*Consumo de energia (combustibles, electricidad)

*Consumo de agua

*Consumo de papel

*Consumo de toner, cartuchos de tinta

*Consumo de articulos de oficina (lapiceros, ampos, folders, marcadores, grapas, etc)
*Consumo de equipo electronico (computadora, impresora, celulares, fotocopiadora)
*Consumo de articulos de limpieza (detergentes, jabones, bolsas de basura, etc)
*Consumo de alimentos (frutas, comida)

Fuente: Municipalidad de Puriscal
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Cuadro n.° 2: Aspectos ambientales de salida (insumos)

*Generacion emisiones a la atmésfera

*Generacion de residuos sdlidos valorizables y no valorizables

*Descarga de aguas residuales

*Residuos de papel

*Desecho de toner, tintas

*Generacion de residuos de los articulos de oficina

*Generacion de residuos de equipos electrénicos y tecnoldgicos

*Generacion de residuos de los productos de limpieza y residuos de quimicos
*Generacién de ruido

Fuente: Municipalidad de Puriscal

4.2 ELABORACION DE ESTUDIOS DE CONSUMO

Respecto a la elaboracién de los estudios de consumo, la encargada de la
Unidad de Gestibn Ambiental establecié que en primera instancia se debian

considerar como significativos los siguientes aspectos ambientales:

Consumo de combustibles fésiles
Consumo de energia eléctrica
Consumo de agua

Consumo de papel

Generacion de residuos sélidos

YV V. V V V VY

Emisiones al aire (de fuentes méviles)

Es necesario aclarar que los datos recopilados para realizar estos
estudios fueron los correspondientes a la totalidad del consumo de los afios
2016 y 2018. El mayor problema se debi6 a que por afios los registros no se
han llevado de manera organizada y actualizada, los mismos han sido
guardados fisicamente en ampos, por lo que fue muy dificil obtener la

informacion.
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El consumo de combustible en la Municipalidad de Puriscal se debe

principalmente a la flotilla vehicular. La demanda de combustibles fésiles es

grande. Cabe indicar que la totalidad de los vehiculos utilizan diésel como

combustible.

Los datos recopilados para llevar a cabo este estudio fueron los

correspondientes a la totalidad del consumo de los afios 2016 y 2018, se

incluy6 unicamente el edificio principal.

En la tabla n.° 10 se muestra que para el afio 2016 la flotilla vehicular de

la Municipalidad const6 de 10 automotores, entre ellos: cuatro vehiculos de

carga liviana (pick ups), un camion recolector de basura y cinco vehiculos

pesados (maquinaria). En total se consumieron 41.655,36 litros de diésel, lo

que representd un gasto de £15.626.268,00 colones para un total de 59.248

kilbmetros recorridos

Tabla n.° 10: Flotilla vehicular, Municipalidad de Puriscal, afio 2016

Placa Vehiculo Marca Afo
SM-2465 NIVELADORA CATERPILLAR 1989
SM-2724 | PICK UP LAND CRUISER TOYDTA 1993
SM-4132 VAGONETA -MACK MACK 1998
SM-4134 VAGONETA -MACK MACK 19983
SM-4286 RETROEXCAVADORA | JOHN DEERE 2007
SM-4753 CAMION (basura) FREIGHTLINER 2009
SM-5519 PICK UP HILUX TOYOTA 2011
SM-5520 PICK UP HILUX TOYDTA 2011
SM-6398 PICK UP L200 MITSUBISHI 2015
DED TRACTOR M/R M/R

Fuente: Municipalidad de Puriscal
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En el afio 2018 se consumieron 49.845 litros de diésel, lo que representd
que se pagara un monto de ¢27.717.278,00 colones para un total de 70.590
kilometros recorridos, como se aprecia en la tabla n.° 11.:

Tabla n.®° 11: Consumo de combustible, kilometraje y monto, afios 2016 y

2018
Litros Monto Kilometraje
2016 41 655 36 €15 626 265,00 59 248,00
2018 49 844 53 @27 717 278.00 70 590,00

Fuente: Municipalidad de Puriscal

En la tabla n.° 12 se aprecia que para el afio 2018 la flotilla vehicular
municipal se increment6 en 10 unidades, especificamente en maquinaria

pesada.

Tabla n.° 12: Flotilla vehicular, Municipalidad de Puriscal, afio 2018

Placa Vehiculo Marca Ano
SM-2465 MNIVELADORA, CATERPILLAR 19349
SM-2724 FICK UP LAND CRUISER TOYOTA 1993
SM-4132 VAGOMETA MACK 1943
SM-4134 VAGOMETA MACK 1943
SM-4236 RETROEXCAVADORA JOoHM DEERE 2007
SM-4753 CAMION (basura) FREIGHTLIMNER 2009
SM-5519 FICK UP HILUX TOYOTA 2011
SM-5520 FICK UP HILUX TOYOTA 2011
SM-6393 FICK UP L200 MITSUBIZHI 2015

DeD TRACTOR MR MR
SM-7284 Compactadora CATERPILLAR MR
SM-7325 Yagoneta INTERMATICOMAL MR
SM-7323 Yagoneta MACK MR
SM-73242 Yagoneta MACK MR
SM-T225 RETROEXCAVADORA (Back Hoe) JOHM DEERE MR

MR Aplanadora nueva sin placa MR MR

MR PL-187-AGYW-012 MR MR

MR Tractar MR MR

MR PL-AGV-144 MR MR

MR PL-G2-AGV-145 MR MR

Fuente: Municipalidad de Puriscal
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El gréfico n.° 1 muestra la relacion entre el consumo de combustible

mensual y los kilometros recorridos, durante los afios 2016 y 2018

respectivamente. Se puede apreciar que entre los meses de enero a julio,

representados por las barras de color azul, se manifesté un incremento

considerablemente, debido a la utilizacién de maquinaria pesada para realizar

trabajos en el canton.

Grafico n.° 1: Consumo de combustible (litros)/km (2016 y 2018)

Consumo combustible/km

5
4,5
4
3,5
£
2 25
= 2
1,5
1

i

0 .

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Set Oct | Nov Dic

H2016| 2,22 | 4,64 | 2,41 | 2,03 | 2,48 2,2 2,33 | 1,42 | 1,43 | 1,27 | 1,35 | 0,95

®2018| 1,04 | 0,71 | 0,66 | 0,68 | 0,94 | 0,56 | 0,48 | 0,86 | 0,69 | 0,71 | 0,86 | 0,69

Fuente: Municipalidad de Puriscal

El grafico n.° 2 indica el consumo de combustible mensual, durante los

afios 2016 y 2018 respectivamente. Se puede apreciar que entre los meses de

agosto a diciembre, representados por las barras de color azul, se experimentd

un incremento considerablemente debido a la utilizacién de maquinaria pesada

para efectuar trabajos en el cantén.

Gréfico n.° 2: Consumo de combustible/mes (2016 y 2018)
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Fuente: Municipalidad de Puriscal
4.2.2 Estudio del consumo de energia eléctrica

El proveedor de la energia eléctrica en el canton de Puriscal es el Instituto

Costarricense de Electricidad (ICE), el cual cuenta con varios tipos de

facturacion para sus clientes segun el tipo de negocio al que estos se

dediquen.

Estos tipos de facturaciones se dividen en: servicios residenciales,

servicios comerciales, servicios industriales y otros servicios. En el caso del

municipio, cuenta con cuatro medidores de energia eléctrica, los cuales estan

catalogados como tarifa “comercial”, que se divide en dos bloques de consumo,

tal y como se muestra en la tabla n.° 13:

Tabla n.° 13: Pliego tarifario comercial

Para consumo menores o iguales que 3000 kWh

Por cada kWh

127,14

Para consumo mayores de 3000 kWh

Cargo por energia, por cada kWh

¢76,08

Cargo por potencia, por cada kWh

€12 574,79

Fuente: ICE

Para la elaboracién de este estudio, por disposicion de la encargada de

la Unidad de Gestibn Ambiental, se tomaron en cuenta dos sectores: el edificio

principal (cuenta con tres medidores) y el plantel municipal (cuenta con 1

medidor).
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El consumo de energia eléctrica en la institucion se debe a que la misma
cuenta con equipo electrénico y tecnoldgico que se encuentra funcionando
durante toda la jornada laboral de sus funcionarios, asimismo muchos de los

colaboradores no cuentan con protocolos de reduccién energética.

También, hay funcionarios que no utilizan ninguna de las opciones de
conservacion energética con sus computadores ni pagan las luces al salir de la
oficina, tanto en los recesos como al finalizar su jornada de trabajo. Ademas,
no se desenchufan los articulos tecnoldgicos y/o electrénicos al terminar la

jornada laboral.

La institucidn cuenta con un cuarto de comunicaciones administrado por
la Unidad de Tecnologias de Informacion que funciona durante las 24 horas,
los siete dias de la semana. Cabe mencionar que es el Unico sitio que cuenta
con aire acondicionado. En la siguiente tabla se indica el consumo eléctrico

registrado durante los afios 2016 y 2018 del edificio principal (tabla n.° 14)

Tabla n.° 14: Consumo eléctrico (kWh) y gasto en colones (¢)

Edificio Principal

. Consumo
Afo Kwilh Monto total
2016 27 190 @3 430 B6B5
2018 31 252 3670160

Fuente: Municipalidad de Puriscal

El consumo eléctrico mensual de la Municipalidad de Puriscal, de
conformidad con la informacién obtenida en sus registros contables, representa
un rubro importante en cuanto al gasto publico y con ello respecto al impacto
en el medio ambiente ante la ausencia de acciones por parte del jerarca,
orientadas a la disminucion de este consumo, tal y como lo sugiere el proceso

de implementacion del PGAI (grafico n.° 3).
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Gréfico n.° 3: Consumo de energia eléctrica mensual (2016 y 2018)

Consumo de energia eléctrica (kWh)

3.500
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<
2.000
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1.000

Total de kW

500

Ene Feb Mar Abr May | Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
#2016| 1.708 | 2.187 | 2.191 | 2.041 | 2.386 | 2.506 | 2.375 | 2.020 | 2.722 | 2.205 | 2.422 | 2.427
H2018| 2.364 | 2.934 | 2.534 | 2.272 | 2.635 | 2.799 | 2.594 | 2.558 | 2.578 | 2.618 | 2.782 | 2.584

Fuente: Municipalidad de Puriscal

En el grafico n.° 4 presentado a continuacion, se observa el consumo de
energia eléctrica por empleado durante los afios 2016 y 2018 respectivamente,
en donde se puede apreciar que el consumo no representa un incremento
considerable a pesar de que la cantidad de funcionarios pasé de 74 en el 2016
a 90 para el afio 2018.

Grafico n.° 4: Consumo de energia eléctrica por empleado (2016 y 2018)
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Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

H2016| 23,08 | 29,55 | 29,61 | 27,58 | 32,24 | 33,86 | 32,09 | 27,30 | 36,78 | 29,80 | 32,73 | 32,80
H2018| 26,27 | 32,60 | 28,16 | 25,24 | 29,28 | 31,10 | 28,82 | 28,42 | 28,64 | 29,09 | 30,91 | 28,71

Fuente: Municipalidad de Puriscal

4.3.3 Estudio del consumo de agua
El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) se encarga de
suministrar el servicio de agua en el cantén de Puriscal, cuenta con varios tipos

de facturacién para sus clientes.

De acuerdo a lo publicado en el “Reglamento para la prestacion de los
servicios de AyA”, en el articulo n.° 54, se establece que los servicios se
clasifican segun su uso de conformidad con las siguientes categorias:

domiciliar, ordinaria, reproductiva, preferencial y Gobierno (AyA, 2018).

En el caso del municipio, dos de los medidores se encuentran
distribuidos en el edificio principal y uno ubicado en el plantel municipal, los
cuales estan catalogados como tarifa “preferencial’; este importe “Se aplicara a
las escuelas y colegios de caracter publico, asociaciones de desarrollo
comunal, las instituciones de beneficencia y culto (inscritas como tales y con

personeria juridica) sin fines de lucro” (AyA, 2018).

El consumo total de agua registrado por los tres medidores en estudio
(dos del edificio principal y uno del plantel municipal) para la Municipalidad de
Puriscal en el afio 2016 fue de 507 m3 y para el afio 2018 fue de 615 m3, lo que
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demuestra un aumento en un 21 %, por lo que politicas de ahorro en este

aspecto son necesarias; como se muestra en tabla n.° 15:

Tabla n.° 15: Consumo de agua (m3), edificio principal y plantel municipal

Consumo de agua (m?)

Ao
Dependencia
2016 2018
Edificio Principal 350 431
Flantel Municipal 157 164
Total 507 615

Fuente: Municipalidad de Puriscal

Utilizando la metodologia de DIGECA (MINAET 2011), se obtuvo el
consumo de agua en metros cubicos para los afios 2016 y 2018 (tablas n.° 16 y
n.° 17), generando varios indicadores de consumo. Aunado a lo anterior, se

determind el gasto en colones para los mismos afios.

Tabla n.° 16: Consumo de agua (m?) y gasto en colones (¢), aiio 2016

. Consumo de  Gasto [miles N° de Consumo agual/ empleado
Dependencia 5 3
agua (m”) de colones) empleados [m*/N® emp)
Edificio Principal 350 L4587 487,00 74 4,73
Plantel Municipal 187 203 997,00 4 39.25

Fuente: Municipalidad de Puriscal

Tablan.° 17: Consumo de agua (m?) y gasto en colones (¢), aiio 2018

. Consumo de  Gasto [miles N° de Consumo agual/ empleado
Dependencia - -
agua {m~) de colones) empleados (m*/N°® emp)
Edificio Principal 431 70 431,00 80 4.79
Plantel Municipal 184 $276 434,00 4 46,00

Fuente: Municipalidad de Puriscal

Para el afio 2016 el Ayuntamiento contaba con 78 funcionarios, de los
cuales 74 laboraban en el edificio principal y cuatro en el plantel municipal, el
consumo de agua fue de 507 m3, con un promedio de 42,25 m3. En referencia

al gasto, durante este afio la Municipalidad pagé € 695 480,00, que representa
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los tres medidores en estudio, permitiendo establecer el siguiente indicador:
“consumo total agua en metros cubicos al mes (m3de agua/mes)”, como se

muestra a continuacion (tabla n.° 18):

Tabla n.° 18: Consumo mensual de agua (m* mes) y gasto en colones (¢),

2016
Mes Consumo de Gasto (miles de
agua (m3) colones)

Enero 46 €65 493,00
Febrero 39 €54 205,00
Marzao 34 46 021,00
Abril 30 €41 799,00
Mayo 7 49 837,00
Junio 34 €45 933,00
Julio 45 €58 827,00
Agosto 32 46 417,00
Septiembre A7 {67 554,00
Octubre 46 63 056,00
Moviembre 54 €78 036,00
Diciembre 63 €78 302,00
Total s07 €695 480,00
Promedio 42,25 @57 956,67

Fuente: Municipalidad de Puriscal

En el siguiente grafico, se muestra el consumo de agua por empleado

por mes, el cual se obtuvo mediante el siguiente indicador: (“m?
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agua/mes/empleado”). Se identificd que los meses con mayor demanda son

noviembre y diciembre respectivamente.

Debido a las diferentes estrategias impulsadas por la Municipalidad para
recaudar fondos, ya sea por el pago de impuestos, patentes, permisos, entre
otros, genera que muchas personas se acerquen a gestionar los tramites y
hagan uso de los bafios publicos con que cuenta el edificio municipal, lo cual

implica que se incremente el consumo de agua (grafico n.° 5).

Grafico n.° 5: Consumo de agua por empleado por mes, 2016
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Fuente: Municipalidad de Puriscal

En el afio 2018 se generd un aumento en la cantidad de funcionarios en
el edificio principal, pasando a ser 90 colaboradores; en el plantel municipal se
mantuvo la misma cantidad de trabajadores (cuatro). Lo anterior provoco un
incremento en el consumo hidrico; para este afio fue de 615 m3, con un

promedio de 51,25 m3. En referencia al gasto, durante este afio la



Municipalidad pagé ¢ 946 865,00 (de los tres medidores en estudio), lo que
represento un incremento de un 36 % en la facturacion (tabla n.° 19).

61

Tabla n.° 19: Consumo mensual de agua (m*mes) y gasto en colones (¢), 2018

Consumo de

Gasto (miles de

Mes agua [(m3) colones)
Enero 43 @©656 940,00
Febrero 47 @73 270,00
Marzo 55 €86 710,00
Abril 43 @E6 830,00
Mayo 49 @70 490,00
Junio 52 @82 346,00
Julio 47 @73 133,00
Agosta 35 @57 590,00
Septiembre 59 92 530.00
Crctubre 43 @68 230,00
Moviembre T4 E116 740,00
Diciembre 68 91 995,00
Total 615 @946 865,00
Promedioc 51,25 €78 905,42

Fuente: Municipalidad de Puriscal

Aunado a lo anterior, en el grafico n.° 6 se muestra el consumo de agua

por empleado por mes (m3de agua/mes) del afio 2018, lo cual presentd un

patrén similar al afio 2016, donde ocurrié un aumento en el consumo de agua

en los meses de noviembre y diciembre (grafico n.° 6).

Grafico n.° 6: Consumo de agua por empleado por mes, 2018
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Fuente: Municipalidad de Puriscal

4.3.4 Estudio del consumo de papel

A pesar de que uno de los aspectos ambientales de mayor incidencia en la
mayor parte del sector publico es el consumo de papel, en la Municipalidad de
Puriscal no es uno de los aspectos ambientales significativos, segun la

calificacion obtenida en la evaluacion de los protocolos.

Por tratarse de operaciones administrativas las que se desarrollan en el
edificio principal, muchas de las gestiones se formalizan por medio del uso de
papel, por lo cual en adelante se detalla el diagnéstico de consumo en las

areas administrativas de esta institucion.

Mediante la revision de la informacién en conjunto con la encargada de
gestiébn ambiental, se logré determinar que los registros correspondientes al

afio 2016 no se encuentran clasificados y estan incompletos.

En el afio 2016, en cuanto a los datos para realizar el registro del
consumo de papel, se tienen datos a partir del mes de abril; ademas no se
cuenta con el costo por resma ni con la informacion del proveedor encargado

de suministrar el papel.
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Para efectuar los célculos respectivos, se tomé como referencia el costo
por resma establecido en el afilo 2018, equivalente a ¢ 1 925. En el afio 2016,
la Municipalidad de Puriscal consumié 604 resmas de papel, lo cual equivale a
302 000 hojas.

En el caso del afio 2018, el municipio cuenta con un control de los
registros mas actualizados y clasificados. En este tiempo se presentd un
incremento en la cantidad de funcionarios, actualmente son 90 colaboradores;
esto generd un consumo de 637 resmas de papel, lo cual equivale a 318 500

hojas consumidas (cuadro n.° 3).

Cuadro n.° 3: Consumo de papel y costo, afios 2016 y 2018

Consumo de Papel

Afio Cantidad Resmas | Monto Total
2016 G04 €1 162 700
2018 BT ¢1 226 225

Fuente: Municipalidad de Puriscal

La Distribuidora Ramirez y Castillo S.A. es la empresa elegida por la
Municipalidad, siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley n.° 7494 de
Contratacion Administrativa, capitulo VI “Procedimientos de Contratacion”, p.
22.

En el grafico n.° 7 se muestra la cantidad de resmas de papel que se
consumieron en la Municipalidad. Las barras de color azul corresponden al afio
2016. Segun lo indicado por la gestora ambiental, no se tiene un control

adecuado del gasto de papel que realizan las diferentes areas del municipio.
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Para el afio 2018, representado en las barras de color rojo, se observa
un consumo mas estable, debido a que se tomaron medidas basicas de ahorro

de papel.

Grafico n.° 7: Resmas de papel consumidas por mes, afios 2016 y 2018
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HAfo 2016 0 0 0 75 62 77 65 56 71 67 69 62

HAnfo 2018| 99 27 30 58 53 74 50 45 64 39 65 33
Fuente: Municipalidad de Puriscal

resmas / mes

En el gréfico n.° 8, se observa la cantidad de hojas consumidas por
empleado por mes, durante los afios 2016 y 2018.

Grafico n.° 8: Consumo de papel por empleado (hojas/empleado/mes), afios 2016 y 2018
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Fuente: Municipalidad de Puriscal

Se identificé junto a la gestora ambiental el consumo de papel por
departamento en los afios 2016 y 2018, como se muestra a continuacion:



Tabla n.° 20: Consumo de papel por departamento, afios 2016 y 2018

Adm. Tributaria 104 128
Alcaldia 15 18
Auditoria 13 20
Bodega 2
Catastro 5 5
Concejo 46 46

Construcciones 7 10

Contabilidad 33 20
Contraloria de senicios 9 7
Contratacion Adm. 5 20

Control Urbanao 50 20

Direccion Adm. 5 10
Hacienda | 45

Legal 158 15
Oficina de la mujer 10 4
Parquimetros 12 7
Plataforma 14 30
Proveeduria 24 6
Recusos Humanos 26 20
Salud Ocupacional 3 3
Senvicios Comunales 60 38
Tesoreria 24 30
UTGVM 58 120
Zonificacidn 28 13
Total 604 637
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Fuente: Municipalidad de Puriscal

Como se puede apreciar en el detalle anterior, al finalizar el periodo
2018 la demanda de papel en las areas administrativas se incremento, lo
anterior como consecuencia de la tramitologia realizada durante el tercer

trimestre por las entidades municipales.

4.3.5 Estudio de la generacion de residuos solidos ordinarios

En la actualidad la Municipalidad de Puriscal carece de una metodologia por
medio de la cual se realice una gestion de los residuos valorizables,
entendiéndose esta como aquella que procura hacer una segregacion de los
residuos generados a lo interno del Ayuntamiento y que busca identificar y
separar aquellos materiales por su tipo, a saber: papel, plastico, cartén, vidrio,
aluminio, consumibles de impresora (cartuchos, toner), electronicos, entre
otros; asi mismo, dar el tratamiento adecuado a los residuos organicos que se
producen como resultado de la ingesta de alimentos por parte de los

funcionarios durante sus tiempos de comida.

En la actualidad la generacién de residuos no es tratada como se
deberia, a nivel del municipio, y la cultura de la separacién de residuos alun no

esta infundida a todos los funcionarios.

La Municipalidad de Puriscal no cuenta con la informacién actualizada ni
clasificada para elaborar los registros de pesajes, tal y como se establece en la

“Guia para la elaboracion del PGAI”.

Ademas, segun lo mencionado por la encargada de gestiobn ambiental,
es a partir del mes de julio que se programan las fechas para realizar los

pesajes.

4.3.6 Estudio de generacion de emisiones atmosféricas
4.3.6.1 Estimaciones por el consumo de combustible fosil
La Municipalidad de Puriscal tiene registrado actualmente un total de 20

fuentes moviles como transporte terrestre. A pesar de que la flotilla vehicular no
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es tan amplia, para el afio 2016 se consumieron un total de 41 655,36 litros de
diésel, durante este periodo se generd una emision de dioxido de carbono de
114,01 toneladas.

Para el afio 2018 se compraron 49 972.96 litros de diésel, lo cual
representa un aumento de 16.64 % con respecto al 2016. Durante este periodo
se generd una emision de didxido de carbono de 136,39 toneladas, como se

aprecia en la tabla n.° 21:

Tabla n.®° 21: Consumo de combustible (diésel) y dioxido de carbono

equivalente

Tipo de combustible: Diesel

3 Toneladas de CO2
Afio Litros :otales equivalente
o (ton CO2e)
2016 41 655,36 114,01
2018 49 972 06 136,39

Fuente: Municipalidad de Puriscal

Ninguno de los vehiculos de la flotilla posee rutas establecidas, depende
de las circunstancias en las que se trabaje cada dia. Nunca se ha efectuado un
analisis de emisiones para la flotilla, mas all4 de la revisién técnica vehicular

gue se realiza cada afio en cada uno de los vehiculos.
En el gréafico n.° 9 se ilustra el promedio mensual de toneladas de
dioxido de carbono emitidas por el consumo de combustible fosil tanto para el

afio 2016 como el 2018.

Grafico n.° 9: Toneladas de CO2 emitidas por combustible fésil, 2016 y 2018
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Municipalidad de Puriscal

4.3.6.2 Estimaciones por efecto del consumo eléctrico

El sector con mayor generacion de emisiones asociadas al consumo eléctrico

es el edificio central al ser donde se llevan a cabo todas las actividades propias

del municipio y ademas es donde esta ubicada la mayor parte de los

funcionarios.

El grafico n.° 10 ilustra el promedio mensual de toneladas de diéxido de

carbono (CO?) emitidas por el consumo eléctrico tanto para el afio 2016 como
para el 2018.

Grafico n.° 10: Toneladas de CO2 emitidas por consumo eléctrico, 2016 y 2018
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4.4. MARCO JURIDICO ASOCIADO AL PGAI

A las municipalidades en Costa Rica se les ha asignado una serie de
responsabilidades relacionadas con la proteccion del ambiente en diferentes
normas juridicas especificas tales como el mismo Cdadigo Municipal, Ley de la
Zona Maritimo Terrestre, Ley Forestal, Ley de Biodiversidad y otras
responsabilidades que se derivan de normas generales como la Constitucion

Politica.

El principio general que regula la competencia por materia, en el caso de
las municipalidades, se encuentra en el articulo 169 de la Constitucidn Politica
y el articulo 3 del Codigo Municipal lo retoma. Ambas normas se refieren a “los

intereses y servicios locales o cantonales” de manera amplia.

De igual modo, el articulo 50 constitucional, al establecer “el derecho a
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado” (Constitucion Politica, 1949)
que tienen todos los ciudadanos, les asigna a las municipalidades
responsabilidades en materia ambiental. Existen otras leyes, reglamentos y
decretos que contienen principios generales, fines y procedimientos que son de
aplicacién municipal, como es el caso de la Ley Organica del Ambiente con el

articulo n.° 2 que regula los principios.

Segun lo establecido en la guia para la elaboracion del PGAI, para la
evaluacion del cumplimiento legal, debe revisarse el marco juridico aplicable a
las actividades de la institucién. Se recomienda como referencia para hacer
esta revision, el listado de regulaciones ambientales que puede ser accedida
en la pagina web de DIGECA
(http://www.digeca.go.cr/legislacion/legislacion.html) (sin olvidar verificar la
vigencia o modificaciones realizadas a la normativa que aplique para la
institucion), o consultar el sitio del Sistema Costarricense de Informacion
Juridica disponible en www.pgr.go.cr/scij. Ademas, es recomendable que cada
institucion establezca un procedimiento mediante el cual logre actualizar

permanentemente los requisitos legales que le corresponden.
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A continuacion, se citan algunas normas y principios generales donde se

mencionan y se dictan las responsabilidades de las municipalidades en

términos ambientales, para lo cual en este caso serian las unidades

ambientales y otros 6rganos de la Municipalidad los encargados de ejercer

estas atribuciones:

Tabla n.° 22: Normativa asociada a las responsabilidades municipales

NORMA IMPLICACION

CALIDAD AMBIENTAL

Ley Organica del Ambiente.
Ley N® 7554 del 4 de octubre de 1995

Reglamento de Creacion de la Direccion General de
Gestion de Calidad Ambiental. Decreto Ejecutivo N® 31628
MINAE.

Ley N°5395 - Ley General de Salud.

Realizar los estudios de impacto ambiental de los proyectos
constructivos municipales. Prevenir y controlar la contaminacion

Obedecer las directrices, drdenes y recomendaciones que dicte
DIGECA en la materia de su competencia.

Hay que cumplir el libro 1 de esta ley

AGUAS Y LODOS

Decreto N° 21297-5 - Reglamento para el manejo de
lodos procedentes de Tangues Sépticos.

Ley 276 - Ley de Aguas.
Decreto N° 30480 Determina los principios gue regiran la

politica nacional en materia de gestién de los recursos
hidricos.

Verificar que la empresa contratada para limpiar los tanques,
cumpla con este reglamento

Mo incurrir en los delitos, faltas o infracciones tipificados en esta
ley

Incluir estos principios en nuestros planes de trabajo

AIRE

¥ EMISIONES

Decreto N°30221-5 - Reglamento sobre Inmision de
Contaminantes Atmosféricos.

Ley M°7T223 y sus enmiendas Reglamento Control de
Sustancias agotadoras de la capa de 0zono SAQ

Werificar que las empresas contratadas y los funcionarios
municipales, que trabajas con estos quimicos, cumplan con este
reglamento

Necesidad de disminuir 1a utilizacion de productos que contengan
CFC’s

PGAIls

Decreto N|36499 - Reglamento para la Elaboracion de
Programas de Gestion Ambiental Institucional en el Sector
Plblico de Costa Rica.

Decreto N°32966 - Manual de Instrumentos Técnicos para
el Proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental (Manual
de ElA)-Parte V.

Directriz N® 20, Uso racional de iluminacidn de los edificios
e instalaciones pdblicas.

Directriz N® 17, Planes de Eficiencia Energética.

Debemos elaborar e implementar un PGAI

Obtener viabilidad ambiental de las actividades, obras o proyectos
sujetos a este requisito realizados por la Municipalidad y sus
contratistas

Mantener apagadas las luces de los establecimientos municipales
en horas fuera de la jornada laboral

Debemos elaborar un plan institucional de eficiencia energética
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NORMA IMPLICACION

ENERGIA

Decreto N°25584 - Reglamento para la Regulacion del
Uso Racional de la Energia.

Decrefo N°25166 - Regula Revision Tecnica Control de
Emisiones de Vehiculos Ecomarchamo.

Decreto N°23616 - Prescindir Uso Energia Electrica
lluminacion Edificios Plblicos.

Si bien va dirigido a la empresa privada, este decreto brinda
pautas para implementar las Directrices N° 20 y 17

Los vehiculos municipales, los alguilados y los de los contratistas
deben tener su revision técnica al dia.

Debemos mantener apagadas las luces de los establecimientos
municipales en horas fuera de la jornada laboral.

RESIDUOS

interés plblico v nacional del Plan de Residuos Solidos
Costa Rica (PRESOL).

Decreto N227001-MINAE - Reglamento para el Manejo de
los Desechos Peligrosos Industriales.

Decreto N°34647-5S-MINAE - Aprobacion y declaratoria de

Decreto N°27378 - Reglamento sobre Rellenos Sanitarios.

Se hace necesaria la implementacion de un plan de residuos
solidos en la institucion.

Debemos seguir los lineamientos establecidos en este Decreto
para la acumulacién y trasporte de los lixiviados que se producen
en los tanques de los camiones recolectores de residuos
ordinarios

Debemos verificar que el relleno sanitario que contratemos para el
depdsito final de los residuos sdlidos recolectados en el canton
cumpla con las regulaciones que este decreto establece.

ROCARBUROS

Reglamento para la regulacion del Sistema de
Almacenamiento y Comercializacion de Hidrocarburos,
Decreto N°30131.

Ley M°7399 Ley de Hidrocarburos

Decreto N°31502 Reglamento para la distribucion de

wventa
Reglamento de Biocombustibles

Decreto N°35505-MOPT-S-MEIC-MINAET Guia de
respuesta en caso de emergencia para el transporte de
materiales peligrosos

combustibles derivados de hidrocarburos sin punto fijo de

Seguir los lineamientos establecidos en este decreto para el
almacenamiento de los hidrocarburos que la Municipalidad utiliza
en actividades ordinarias

Seguir los lineamientos para la utilizacion de hidrocarburos.

Seguir los lineamientos establecidos en este decreto para el
almacenamiento de los hidrocarburos que la Municipalidad utiliza
en actividades ordinarias

Incentivar el uso de biocombustibles

Seguir los lineamientos establecidos en este decreto para el
transporte de los hidrocarburos y/o materiales peligrosos que la
Municipalidad utiliza en actividades ordinarias

Fuente: DIGECA y SClJ

4.5 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL INICIAL

Seguidamente, se muestra un cuadr

impactos ambientales, la significanci

o consolidado que contiene los aspectos e

a de estos ultimos y una sintesis de la

situacién ambiental que trae consigo el impacto, asi como los indicadores para

poder llevar un mejor control de los mismos.




Aspecto

Ambiental
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Cuadro n.° 4: Sintesis del diagndstico ambiental inicial

Impacto Ambiental Identificado

Generacion de emisiones por parte de la
flafilla vehicular municipal

Significancia

Sintesis de la situacion ambiental

{Alta-Media-Baja)

Fuentes de generacion: 125 emisiones al aire son producidas en gran parte por
comsumo de combustible fsil de [ flofila vehicular de la institucion; v por efect
el consumo eléctrico.

Medidas de ahorro: Brindar capacitaciones a todos funcionarios sabre conduccidn

Indicadores

Estimacidn de las emisiones da CO2 par
efecto del consumo de electricidad
Esfimacidn de Ias emisiones de COZ par
efecto del consumo de combustibles

Carencia de un control rutinario de deteccidn
de fugas y atros

Emisiones de o se cuenla con Un egisto e ATA |eficiente Hoja de control de uso diario de los vehiculos
fuentes maviles mantenimienta de [ fofla venicular Elaborartablas de registro que permitan un conirol de las emisiones de CO2 por |Registro mantenimiento flotila vehicular
&l efecto del consumo de combustible fosily electrico.
Delerioro de fa calidad del aire, fecto Elaborar registros de un control del mantenimiento preventivo y corectivo de los
invemagero. Vehiculos.
Fuentes de generacion: el consumo de agua e gensra a diario en todos 105 Consumo total de agua:
edificios. El consumo se da a partir de las necesidades basicas (uso de los m3 de agua/mes
Carenia de conrl en el consumo de agua difereﬂtgsbaﬁos‘\avamriosypi\as) . . . m3deaguaimes.!emp\eadu.
palatle (mes y emplead) Log recmo.s. e consumo Qe ;gua ge reciben y.son enviados directamente al Dpto |Registro de.capacnacmnes rela:cmﬂadas con
de Contabilidad; por consiguiente no son analizados par el departamento de eltema realizadas durante el ano
Gestin Ambiental
No se cuenta con un programa preventivo para el contral v deteccidn de fugas
Consumo de ALTA Medidas de ahorro: Se pretende iniciar con una campafia se sensibilizacion a los
Agua funcionarios y publico en general sobre como uilizar eficientemente el recurso

hidrico.

Actualmente se va iniciar |3 revision de 1a loza sanitaria, griferia, vilulas tuberias,
con elfin de determinar cuales requieren ser sustituidas.

Sensibilizar a los trabajadores por medio de afiches, cartas circulares,
calcomanias y correos electrdnicos sobre laimportancia de ahomar los recursos
naturales.

Aspecto
Ambiental

Impacto Ambiental |dentificado

Carencia de regisiro de consumo de papel.

ho se cuenta con un plan de capacitacion

Significancia
(Atta-Media-Baja)

Sintesis de la situacion ambiental

Fuentes de generacion: a institucidn genera documentos tanto para el exterior como
alointena. El mayor consumo de papel se da enlas dreas de plataforma de
senvicios, UTGV, Hacienda; pues en muchas ocasiones se debe imprimir alguna
documentacion para los usuarios. Asimismo en muchas de las areas, debido alas
funciones realizadas, las impresiones le dan legalidad al proceso.

Medidas de ahorro: la Municipalidad ha digitalizado muchos procesos

Indicadores

Consumo de paper.

Resmas de papel consumidas / mes
Resmas de papel consumidas / mes
lempleado Registro de capacitaciones
relacionadas con el fema realizadas durante
elafio

No se cuenta con indicadores de la canfidad
de materiales recuperados por categoria,
para ser valorizados.

Consumode (oo oitema MEDIA Semamieﬂecontadopormediodemrreoselecmimms,quueimplicaqueﬂose
Papel tengan que realizarimpresiones
Se pretende realizar un estudio para determinar Ia factibilidad de utilizar impresoras
que permitan llevar el conteo & impresidn protegida para cuantificar el papel que se
Carencia de crterios ambientales enla utiizz
compra de papeleria Cancientizar al persanal para que reutilicen el pe!pel impresa porun lado.
Realizar capacitaciones alos colaboradores y pablico en general sabra el cansumo
eficiente del papel.
Pérdica de hbitat, contaminacion del suelo, Fuentes de generacion: En todos los edificios de Ia Municpalidad se generan Kg (materia separado ¥ categoria)imes
afectacin 2 la salud publice, generacion de residuos, tanto por los funcionarios como de I pablacidn Registro de capacitaciones relacionadas con
gases de efecto invemadero. Medidas de ahorro: Brindar capacitacion a los funcionarios y plblico en generalen  |eltema realizadas durante el afio .
materia de manejo de residuos. Reqgistro de campafias relacionadas con el
Generack')ln e Carencia da czpacitacién en programa o Elaborar indicadores que permitan contabilizarlo que se saca en residuos ordinarios. {tema realizadas durante el aio.
residuos solidos plan de manejo de residuos. ALTA Colocar basureros o recipientes de colores que permitan realizar la separacion de
ordinarios residuos valorizables.

Elabarar un plan de campafias de reciclaje dirigidas a la pablacion del cantdn que
permita Ia recoleccion de residuos solidos, tecnoldgicos, electrdnicas, etc
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Aspecto

Significancia

(At Media Baja) Sintesis de la situacion ambiental Indicadores

Anbientdl Impacto Ambiental Identificado

) L Fuentes de peneracion: el consuma lo genera a flodlla vehicular Municipal. Se cuenta|Consumo de combustible fasil

Carenuq’de capaciecon en el fema de conun total de 20 vehiculos, camiones, maguinaria pesada. Algunos de los Litros de combusfible / mes

CONGUCEION Efcente. ehiculos son uflizados todos Ios s, aros no.Las utas dependen de fas Liros de combustible/ idmetra
actividades que sevayan a realizar y del funcionario que conduzca. Registro consumo porvehiculoKmimes

Consumode [0S ”9“5} Un registo del mantenimierto Medidas de ahorra: Brindar capacitaciones atodos funcionarios sobre conduccidn  (Regisro mantenimiento vehiculos
Combustbles |1 108 VeNIcus ATA  |eficente.
Fosiles Llevar un control del mantenimignto preventivo y correctivo de los vehiculos.

Llevar un control sobre el consumo de combustible y los kildmetros recomidos

Deterioro de a calidad dl air, efecto Realizarviajes en conjunto a fa hara de realizar cierlas achiidades.

invemzdera. Sensinilzar alos trabajadares por medio de afiches, caras trculares, calcomanias
tameos electranicos sabre [a imporiancia de ahomar los recursos naturales.

Carencia de polfica de ahomo y de Fuentes de generacion: el consumo eléctico es generado portodos log edfficios — |Consuma de electicidad

capactacion en el fema de reduccin del municipales para la gestion de [abores y senvicios. Se tienen equipos de informatica, |KWh/mes

consumo gléctico microondas, cargadares de celular, computadoras, impresoras, copiadoras, enfre  |kWhimes | empleado

Cosumo de . ) atros. Un alto nimero de funcionarios no apaga sus equipos al salir de fas oficinas. - |KWhimes /drea (m2)
energia Generacion de gases de efeco VBMadr0.| ) o0 |Meias de ahormo: Realizar campafas de sensiiizaciin en tema dz ahamo
eléctrica energético alos funcionarios.

Fala de inventario de equipos de l2 Realizar un cortrol sabre el consumo eléckico,

Insthucion ¢ indicadares e permitan llvar Sensinilzar alos trabajadares por medio de afiches, caras trculares, calcomanias

Un egis{ra del consum eleckrico. coma0s elachrnicos sobre [aimportancia de ahomar los recursos naturales.

Fuente: Elaboracion propia



CAPITULO V: DISENO E IMPLEMENTACION DE LA
SOLUCION
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5.1 PROPUESTA DE UN PLAN DE GESTION AMBIENTAL
INSTITUCIONAL (PGAI)

Costa Rica es reconocida internacionalmente por promover y ejecutar
iniciativas que permitan el desarrollo de la sociedad de la mano con la
proteccion de la naturaleza. En este sentido, Costa Rica ha iniciado un modelo
de ambientalizacion del sector publico, con el fin de crear conciencia y predicar

con el ejemplo.

Para realizar este programa, se debe utilizar la “Guia para la elaboracion
de los Programas de Gestion Ambiental Institucional”, documento establecido
por medio del Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET. Dicha guia es una

orientacion para todas las instituciones, empresas publicas o municipalidades.

En este documento se explican los componentes estratégicos y
transversales de los PGAI, asi como los mecanismos de seguimiento y control
gue se deben llevar a cabo. Ademas, en el apartado 5, especificamente en el
punto 5.2, se describen los pasos que se requieren para elaborar un Plan de
Gestion Ambiental Institucional, los cuales son detallados a continuacion:

5.1.1 Elaboracion del PGAI

El objetivo primordial de la elaboracién del PGAI es orientar a los funcionarios
de la Administracion Publica para que enfrenten la tarea de realizar las labores
del programa. Para su desarrollo se utiliza la metodologia PHVA (planificar-

hacer-verificar-actuar) de mejora continua.

La primera etapa comienza con la fase de planeacién y organizacion,
donde el alcalde municipal adquiere un compromiso con el proceso del PGAI,
también es el responsable de conformar la Comision Institucional y definir el

coordinador de la misma.

5.1.2 Paso 1: Compromiso del jerarca
Como se menciono, el éxito del PGAI depende en gran medida del compromiso
y liderazgo de la maxima autoridad de la institucion. El primer paso de este plan
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es el documento de acuerdo que asegura el compromiso de la Municipalidad y
el respaldo de las diferentes jerarquias.

Mediante este compromiso, el alcalde debe promover que todos los
funcionarios municipales se involucren. Ademas de asegurar l0s recursos
necesarios para llevar a cabo el proceso en todas sus etapas y tener muy claro
que la variable ambiental esté inmersa en las funciones institucionales; lo que a
su vez genera beneficios para el municipio en cuanto a la mejora en su
desempefio ambiental. A continuacion, se describe la Declaracién Jurada del

Cumplimiento Ambiental:

Cuadro n.° 5: Declaracién Jurada

DECLARACION JURADA

El suscrito Luis Eduardo Madrigal Hidalgo, mayor, vecino de Pedernal, en mi condicidn de
Alcalde de la Municipalidad de Puriscal, nombrado por medio de eleccidn popular, con nimero
de cédula juridica 3-014-042057-11, me comprometo a cumplir con los compromisos adguiridos
en el presente documento *Programa de Gestion Ambiental Institucional” v con lo consignado en
el Decreto Ejecutivo Mdmero 36499-5-MINAET “Reglamento para la Elaboracidn de Programas
de Gestidn Ambiental Institucional en el Sector Pdblico de Costa Rica’™.

Firma en Puriscal a las XXXX p.m. del dia »xooooox de x000uix de 201X

MEBA. Luis Eduardo Madrigal Hidalgo
Cédula: 1-0341 0055

Fuente: Municipalidad de Puriscal

5.1.2 Paso 2: Conformacién de la Comisién Institucional

Definido el compromiso por medio de la Declaracién Jurada, se conforma la
Comision Institucional, la misma es nhombrada por el alcalde municipal. Este
nombramiento debe realizarse mediante una nota remitida a la Comision
Técnica Evaluadora (CTE) en donde se indique el responsable de la

coordinacion de la Comisién Institucional.

La comision debe estar integrada por representantes de los sectores que

se consideren necesarios para la elaboracion de este plan. Una vez
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conformada, se debe nombrar al coordinador, quien es el encargado de la

coordinaciéon del PGAl y el enlace con la CTE.

Mediante grupos de trabajo en conjunto con la gestora ambiental, se

definieron los integrantes de la Comision. Por medio del MEMO-AL-2017-193,

se nombro la Comisiéon de Gestion Ambiental Institucional, la cual esta

compuesta de la siguiente manera:

Cuadro n.° 6: Datos generales de la institucién y Comisién Institucional

Comision Institucional

Datos del cocrdinadeor del PGAI

Nombre Licda. Ligia Guzman Madrigal
Correo electronico ligia guzman@munipuriscal.go.cr
Teléfono 2416-6026 ext:106

Fax 2417-0920

Representantes de la Comision Institucional

Departamento

Nombre

Correo electronico

Gestion Ambiental

Ligia Guzman Madrigal

ligia.quzman@munipuriscal.go.cr

Salud Ocupacional

Anthony Villegas Delgado

anthony villegas@munipuriscal.go.cr

Control Urbano

Jacqueline Salazar Delgado

jacqueline salazar@munipuriscal go.cr

Planificacion

Lineth Mora Arce

lineth. mora@munipuriscal.go.cr

Proveeduria

Jorge Solano Gomez

jorge.solano@munipuriscal.go.cr

Unidad Técnica de Gestion Vial

Alonso Loaiza

alonso loaiza@munipuriscal go.cr

Recursos Humanos

Marta Murillo Arias

marta murillo@munipuriscal.go.cr

Fuente: Municipalidad de Puriscal

A continuacion, se presentan algunas de las funciones designadas para
la Comisién PGAI segun el Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET (2011):

» Realizar los diagnésticos o evaluaciones necesarias para conocer el

estado en que se encuentra la organizacion, respecto a la gestion

ambiental, gestion de residuos, cambio climatico y eficiencia

energética.

» Formular y proponer la politica ambiental institucional incluyendo los

aspectos de cambio climatico, gestion de residuos, conservacion y

uso racional de

la energia.
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» Establecer los indicadores internos cuantificables, que permitan
medir, verificar y reportar el grado de avance del PGAI, tomando de
base los instrumentos que establezca el MINAET.

» Elaborar el PGAIl y presentarlo al Jerarca para su revision y
aprobacion.

» Elaborar y remitir los informes que solicite el MINAET.

El cuadro n.° 7 recoge la informacién basica que debe ser suministrada

acerca de la institucion que presenta el PGAI:

Cuadro n.° 7: Informacion de la instituciéon

Datos de la Institucién

Institucidn Municipalidad de Puriscal
Pagina Web www_munipuriscal .go.cr
Correo Institucional alcaldia@munipuriscal go.cr

Direccion de Oficinas Centrales  |Costado Morte del antiguo templo catolico
Teléfono de Oficinas Centrales 2416-6026

Jornada de Trabajo De lunes aviernes de 8 am. a 4:30 p.m
Cantidad de Edificios 1 Principal y 2 Auxiliares
MNamero de trabajadores Aproximadamente 90 personas
Datos del maximo jerarca
Mombre MBA. Luis Madrigal Hidalgo
Correo electrdnico luis_madrigal@munipuriscal go.cr
Teléfono 2416-6026 ext:106
Fax 2417-0920

Fuente: Municipalidad de Puriscal

5.1.3 Paso 3: Elaboracion de la Politica Ambiental Institucional

La Politica Ambiental es un compromiso que adquiere la institucion con la
Unidad de Gestibn Ambiental, en la cual debe hacer publicos sus objetivos
ambientales y sus principios de accion para alcanzar el objetivo pais de ser C-

neutralidad.

A la hora de elaborar la Politica Ambiental, debe considerarse que esta
tenga afinidad con las funciones que desarrolla la Municipalidad. Ademas, una

vez establecida, debe ser comunicada y explicada a todos los funcionarios, asi
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como a nivel externo (clientes, personas a las que se les da servicios,

proveedores, entre otros).

Para llevar a cabo la comunicacion de la Politica Ambiental, puede
incluirse en la pagina web institucional, en informes de gestion, publicidad o
elementos externos en la misma institucion (pizarra, murales, afiches,

calcomanias y otros).

Mediante el acuerdo 016-374-2014 aprobado por el Concejo Municipal,

se declara como Politica Ambiental lo siguiente:

La Municipalidad de Puriscal como gobierno local orientado a velar por
los intereses, bienestar y la orientacion del desarrollo de las personas
que habitan y visitan el canton a través de proyectos y promocion social,
utilizando de manera eficaz y eficiente el recurso humano y econémico,
para un uso racional de los recursos naturales, consciente de la
responsabilidad de custodiar el equilibrio presente y futuro entre los ejes
social, econémico y ambiental, y amparada en la legislacion vigente se
compromete a seguir bajo un sistema de mejora continua las siguientes

lineas estratégicas:

v’ Establecer mecanismos de sensibilizacién y capacitacion institucional
gue nos permita fiscalizar el cumplimiento de la legislacion ambiental
existente en todos sus procesos de manera periodica.

v' Maximizar el uso de los activos, bienes y servicios institucionales a
nivel operativo y administrativo con el fin de reducir el desperdicio y
la produccién de residuos no valorizables y valorizables permitiendo
la debida separacion.

v" Procurar lineamientos en la adquisicion de bienes y servicios
necesarios en la institucion acorde con parametros ambientales
desde el inicio del proceso de compra hasta su disposicion final.

v' Mitigar los efectos producidos por las acciones institucionales
mediante actividades que incorporen a los funcionarios municipales

de forma activa y continua.
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v Incorporar los elementos del desarrollo sostenible en todos los
proyectos, planes, programas y/ otras herramientas institucionales
presentes y futuras con el fin de buscar la mejora continua.

De esta forma garantizar la calidad de vida de sus pobladores.

Cuadro n.° 8: Politica Ambiental, Municipalidad de Puriscal

POLITICA AMBIENTAL

La Municipalidad de Puriscal como gobierno local orientado a velar por los intereses, bienestar y la orientacion del
desarrollo de las personas que habitan y visitan el cantdn, a través de proyectos y promocion social, utilizando de
manera eficaz y eficiente el recurso humano y economico, para un uso racional de los recursos naiurales,
consciente de la responsabilidad de custodiar el equilibrio presente y futuro entre los ejes social, econdmico y
ambiental, y amparada en |a legislacion vigente se compromete a seguir bajo un sistema de mejora continua las
siguientes lineas estratégicas:

- Establecer mecanismos de sensibilizacion y capacitacion institucional que nos permita fiscalizar el cumplimiento de
la legislacion ambiental existente en todos sus procesos de manera periddica.

- Maximizar el uso de los activos, bienes y servicios institucionales a nivel operativo y administrativo con el fin de
reducir el desperdicio y la produccion de residuos no valorizables y valorizables permitiendo la debida separacion.

« Procurar lineamientos en la adquisicidn de bienes y servicios necesarios en la institucidn acorde con parametros
ambientales desde el inicio del proceso de compra hasta su disposicion final.

= Mitigar los efectos producidos por las acciones institucionales mediante actividades que incorporen a los
funcionarios municipales de forma activa y continua.

- Incorporar los elementos del desarrollo sostenible en todos los proyectos, planes, programas y/ otras herramientas
institucionales presentes y futuras con el fin de buscar la mejora continua.

De esta forma garantizar la calidad de vida de sus pobladores.

! Firma en Puriscal a las XXXX p.m. del dia xxxxxxx de xxxxxxxx de 201X |

MBA. Luis Eduardo Madrigal Hidalgo
Cédula: 1-0341 0055

Fuente: Municipalidad de Puriscal

La politica debe ser el marco o guia para que posteriormente se
establezcan los objetivos y metas ambientales. Toda Politica Ambiental
Institucional debe estar soportada en los tres principios que se muestran en la
figura 18:



Figura n.° 18: Principios de la Politica Ambiental Institucional

Politica
Ambiental

Fuente: MINAET y Ministerio de Salud, 2011

En la segunda fase, es necesario realizar una serie de pasos que se

describen a continuacion:

5.1.4 Paso 4: Inventario de las organizaciones (instalaciones)

Antes de iniciar con el inventario de las organizaciones, se debe detallar el
término “organizacion”; al respecto, Astorga (2007) lo define como: “Una
organizacion puede ser desde una oficina hasta edificios, planteles, diversos
tipos de instalaciones, laboratorios, centros de salud y otros similares, que
cumplen funciones definidas dentro de la organizacion administrativa del
Estado”.

La Municipalidad debe velar por identificar y cuantificar las
organizaciones que la conforman. En este caso, el ayuntamiento cuenta con
siete edificios, sin contar la infraestructura destinada al acueducto municipal,

como tanques, tuberia, entre otros (cuadro n.° 9).
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Cuadro n.° 9: Inventario de las organizaciones

Nombre de la . o .
Descripcién de las actividades que se realizan

organizacion

Estan ubicadas las oficinas administrativas y saldn de sesiones de la Municipalidad,

Edificio Principal , .
P se encuentra en Santiago de Puriscal.

La infraestructura en la que se guarda la maquinaria municipal y algunos de los

Plantel Municipal activos municipales, ubicada en Junquillo Arriba de Puriscal.

Espacio de esparcimiento en el centro del distrito de Santiago utilizado para efectuar

Parque el Agricultor .. . .
q g actividades de confluencia masiva.

La administracidn del cementerio central de Santiago estd a cargo de la
Municipalidad, lugar en el que se das exhumaciones e inhumaciones de las personas
v sus restos humanos en el cual tambien se celebran fechas especiales para los
familiares.

Cementerio Cenfral

Este recinto ubicado en Santiago, es utilizado para vender articulos de primera
necesidad. generalmente alimenticios. Posee puestos individuales a cargo de

inquilines que arrendan los primeros, y ofrecen productos de diversa indole con
predominancia de los productos frescos: came, frutas, verduras, pescado, etc.

Mercado Municipal

Centro de estudio y consulta bibliografica, el tercer piso corresponde a la
Biblioteca Publica -3er nivel [Municipalidad y se utitliza para ejecucion de charlas, talleres, reuniones de toda
indole.

Espacio en el que se realizan actividades deportivas, culturales y de recreacian,
contiene cancha de futbol 11, dos canchas sintéticas, cancha de voleibol y pista de
atletismo con sus respectivos camerinos. Se encuentra ubicado en Santiago.

Estadio Municipal Luis
Angel Calderdn.

Fuente: Municipalidad de Puriscal

Es importante aclarar que una institucidon puede estar compuesta por
una o varias instalaciones, pero la elaboracion del PGAI debe ser uno para

todas las organizaciones.

5.1.5 Paso 5: Elaboracion del diagnéstico ambiental inicial

La elaboracion del diagndstico ambiental es una fase de analisis muy relevante,
pues ayuda a identificar las oportunidades de mejora en materia de gestion
ambiental. El objetivo primordial es establecer la linea base para cada uno de

los aspectos ambientales inherentes al quehacer institucional.

Cabe mencionar que la elaboracion del diagnéstico ambiental inicial y los
siguientes puntos: 5.1.5.1 “Identificar aspectos e impactos ambientales”, 5.1.5.2
“Identificar requisitos legales”, 5.1.5.3 “Identificacién de Aspectos Ambientales
Significativos (AAS)” y 5.1.5.4 “Sintesis del diagnostico ambiental inicial” ya

fueron desarrollados con amplitud en el capitulo 4.
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5.1.6 Paso 6: Definicion del alcance del PGAI

Es una de las etapas mas importantes del proceso de planeacion. El alcance
del PGAI corresponde a la delimitacién de las organizaciones (edificios) que
son consideradas dentro del mismo; es decir, los edificios en donde se definen
objetivos y se implementan medidas ambientales. El alcance va a especificar
las fronteras del PGAI y es definido por el alcalde en conjunto con la Comision

Institucional.

5.1.6.1 Organizaciones consideradas

A efectos de la realizacién del PGAI en la Municipalidad de Puriscal, se deben
abarcar todos los edificios de la institucion. Para el desarrollo de este trabajo,
por disposicion de la Comisidn, se tomaron Unicamente el edificio principal y el
plantel municipal, porque cada uno tiene necesidades e impactos distintos de

acuerdo a los servicios y funciones que se ejecutan en los mismos.

» Edificio principal: se ubican todos los departamentos del municipio,
entre los que se mencionan: Concejo Municipal, Alcaldia, Auditoria,
Direcciéon Administrativa, Recursos Humanos, Salud Ocupacional y

Tesoreria.

» Plantel municipal: se utiliza para guardar la maquinaria pesada, los
vehiculos institucionales y custodiar los materiales utilizados para la

realizacion de trabajos en el canton.

5.1.6.2 Criterios considerados para la definicién del alcance del plan

De acuerdo al analisis hecho por la gestora ambiental para la elaboracion del
PGAI, se determin6 que todos los edificios causan impactos y tienen
requerimientos distintos por el tipo de funciones y servicios que brindan, y por

lo tanto requieren ser intervenidos.

Debido a diferentes factores (tiempo, personal, presupuesto), no se

puede llevar a cabo el PGAI en todas las organizaciones de la Municipalidad;
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por consiguiente, se establecié que es mejor efectuarlo por etapas. Esta
primera fase inici6 con el edificio principal y el plantel municipal.

La gestora ambiental considera que para los afios siguientes se
intervengan los edificios restantes. La etapa 2 estaria iniciando en el afio 2019
y se pretende abarcar tres edificios, una vez que se haga la entrega de la
primera fase y para el afio 2020 las restantes organizaciones; completandose

la totalidad de organizaciones que componen la institucién dentro del PGAI.

La “Guia para la elaboracion del PGAI” establece que a mas tardar al
cumplirse los tres afios de la implementacién del programa, esté abarcada la

totalidad de las organizaciones que conforman la institucion.

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo n.° 36499 (2011), el PGAI tiene una
vigencia de cinco afos; vencido este plazo, cada institucion debe reformular y
presentar su nuevo PGAI, bajo el principio de mejora continua, propio de un
Sistema de Gestion Ambiental.

En la tercera etapa, se debe seguir una serie de pasos que se describen

a continuacion:

5.1.7 Paso 7: Elaboracion del diagnéstico energético e inventario de
gases de efecto invernadero (GEI)

La gestion de la energia en Costa Rica es uno de los componentes principales
del PGAI, por lo que las organizaciones deben velar por el uso eficiente y
ahorro de la energia en todos los procesos y actividades que ejecutan,

principalmente en el consumo de electricidad y combustibles (MINAET 2007).

La eficiencia y la reduccién del consumo de energia posibilita a la
Municipalidad de Puriscal una reduccién de costos, moderar los problemas de
contaminacion ambiental, ademas de una mejor utilizacion y distribucion del

recurso economico.
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En el paso 5 se indicé la necesidad de establecer la situacién ambiental
inicial de la institucion para posteriormente enfocar el PGAI en las
organizaciones (edificios) prioritarias segun los criterios sefialados en el paso 6

(definicidn del alcance del PGAI).

5.1.7.1 Diagndstico de la eficiencia energética

La eficiencia energética y el ahorro juegan un papel fundamental dentro de las
politicas del Gobierno, de igual manera deben ser relevantes dentro de las
politicas internas de la Municipalidad de Puriscal, asi como en los habitos

diarios de todos los colaboradores.

Debido a la dependencia del pais en la importacion de hidrocarburos, se
vuelve imperante que las empresas de la Administracion Publica tomen las
medidas necesarias para llevar a cabo un mejor control en el uso de los
combustibles; logrando asi ser mas eficientes en su aprovechamiento, ademas
se reducen costos y se contribuye con la mitigacion de los problemas

ambientales.

El diagnostico energético se obtiene mediante el andlisis de la
informacion, donde se conoce el consumo de energia eléctrica y combustible
fésil, desarrollado en el capitulo 4, y por lo tanto, las emisiones atmosféricas se

producen por el consumo de ambas.

A continuacion, se muestra el analisis que se obtuvo como parte del
consumo de energia eléctrica. Cabe destacar que este estudio es del afio que
se tomo6 como base, a saber, el 2016. Este diagndéstico también incluye el
consumo de combustibles fésiles, tal y como se observa en las tablas n.° 23y
n.° 24.



Tabla n.° 23: Diagndstico de energia eléctrica, afio 2016
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Aflo: 2016
Indicadores
Cantidad de Consumo de
) Demanda . . . ... | Consumode
Energia .. Imparte empleados | Areafisica | energia eléctrica .
Mes maxima . energia eléctrica
(kwh) (t) (N (m2) | por empleado S
(lw) por drea fisica
empleados) (kwh /N2 ki m2)
m
empleados)

Enera 1708 2468 §220910 74 1500 23,08 114 140,74 0,14
Fehrero 2187 2468 §275125 74 1500 19,55 146 180,21 0,18
Marzo 2101 2468 275540 74 1500 1961 146 180,54 0,18
Abril 2041 2468 (254 195 74 1500 1758 136 168,18 017
Mayo 2386 2468 293 400 74 1500 32,24 158 196,61 0,20
lunio 2506 2488 307 945 74 1500 33,86 1,67 206,49 0,21
Julie 2375 2468 (300 245 74 1500 32,09 1,58 195,70 0,20
Agosto 2020 2468 (262 065 74 1500 27,30 1,35 166,45 017
Septiembre 2721 2468 352030 74 1500 36,78 1,81 22429 0,22
Octubre 2205 2468 ¢281 005 74 1500 29,80 147 181,69 0,18
Noviembre 2422 2468 303785 74 1500 32,73 161 19957 0,20
Diciembre 2427 2468 (304 420 74 1500 32,80 162 19998 0,20
Total 27190 2468 | (3430665 - - - 2240,46 2,24
Promedio 226583 2 468,00 285889 74 1500 30,62 1,51 186,70 0,19

Fuente: Municipalidad de Puriscal

Tabla n.° 24: Diagnéstico de combustible fosil, afio 2016

Tipo de Combustible Diesel
Litros totales Imparte '::ek{:urr::irz I:LZTH: L Metano | Metano ?.Im ?ilm did':Er::Eﬁm Innelafias e
) (© otes | talesfios | OO | gong) | (gohgy | OO | MOS0 alente | L cwalente
| e jy | "2 o) | g0y | | o
Enero 174173 | e | 260 15 468525 | 2663 | 035 | 663 | 047 476689 47
Febrero 100431 | earenm | 5% 25 0% | W8 | e | wr | om 275008 25
Warzo 2B | G50 | 4050 1% STRTT | 00 | 030 | e | 03 563376 53
Al 26700 | GB19E3300 | 4501 158 71770 | 3% | 0% | I3k | 03% 73029 731
Mao 16617 | gesian | 23 180 L3 | B | 03 | BLE | om 44778 4%
Junia 296305 | 64400 | 5502 1 79ME0 | 4857 | 04 | 41857 | 0400 B 103, 311
o 0% | eER0 | 57 13 73045 | ®H | 09 | 9 | 03 Tus% 74
fgosto 516960 | €209519600 | 6680 120 BO6E | 70 | 0B | M | o | 14l U
Septiembre | 545753 | Q224682200 | 780 12 Weass | Ml | omm | mm | o 1493655 1
Octubre 508821 | €210654400 | 5889 116 BB | 704 | on | 104 | om0 | B9ST 5%
Noviembre ST | G246398400 | 7181 L5 150923 | 81551 | 08 | ESSL | 086 | 15760 1575
Diciembre 530945 | QIBERN | 4B 087 WA | e | o7 | mie | o7 | 45y U5
Total 4165543 | (156626500 5924800 | 1925 | 11205311 | 589841 | 590 | 8B4l | 590 | 11400548 11401
Promedio 39719 | 130018875 | 49373 160 93376 | w153 | o | smss | o 950046 950

Fuente: Municipalidad de Puriscal
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5.1.7.2 Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero

El Programa de Gestion Ambiental Institucional (PGAI) dado por el Decreto
Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET, se basa en el fundamento de la gestion del
cambio climético, por lo cual la Municipalidad de Puriscal debe contabilizar las

emisiones producidas por los gases de efecto invernadero (GEI).

El cambio climatico es la variaciéon del clima, el cual se atribuye a la
actividad humana ya que esta altera la composicion de la atmosfera, provocado
principalmente por el uso de combustibles fésiles, transporte, generacion de

energia, asi como actividades agropecuarias y quemas.

A continuacion, se muestra en la tabla n.° 25 el andlisis para efectuar el
inventario de las emisiones de GEI, se obtuvo como parte del estudio realizado
del consumo de combustible y del consumo de electricidad. Cabe destacar que

este analisis es del afio que se tomé como base, el afio 2016.

Tabla n.° 25: Diagnostico de las emisiones de GEl, afio 2016

Afio: 2016 Indicadores
Combustible Electricidad

- Toneladas de Ou-n'sum? de_ Consu mt:.u:le Tungl'au:_las

Mes Dioxido de Metana Owido nitroso c02 energia electrica ‘Ene.rgla de dioxido

carbono [ke CH4) [keN20} e por empleado Elf!-l.‘trlti. por dec.arhunu

(kg COZ) fron €OZ) (kWh fH2 areafisica |equivalente

empleados) [kWh/m2] | [TenCO2e)
Enero 4 BB5,25 0,25 0,25 477 23,08 1,14 0,14
Febrero 2702,94 0,14 0,14 2,75 29,55 1,46 0,18
Marzo 5738,77 0,50 0,30 5,84 29,61 146 0,18
Abril 7 187,71 0,38 0,38 7,31 27,58 136 0,17
Mayo 4 401,30 0,23 0,23 448 32,24 1,59 0,20
Juniac 7 970,60 042 0,42 8,11 33,86 167 0,21
Julio 731745 0,39 0,39 7,44 32,09 1,58 0,20
Agosto 13 906,28 0,73 0,73 14,15 27,30 1,35 0,17
Septiembre 14 6B0,76 0,77 0,77 1484 36,78 1Bl 0,22
Octubre 13 687,28 072 0,72 13,93 29,80 147 0,18
Noviembre 154582,36 0,82 0,82 15,76 32,73 1Bl 0,20
Diciembre 14 282,42 0,75 0,75 14,53 32,80 162 0,20
Total 112 053,12 5,90 5,90 114,01 367,42 18,12 2,25
Promedio 9 337,76 0,49 0,49 9,50 30,62 1,51 0,19

Fuente: Municipalidad de Puriscal
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5.1.8 Paso 8: Definir objetivos, metas e indicadores ambientales
Consiste en establecer los objetivos, metas e indicadores ambientales
orientados a prevenir, restaurar o compensar los impactos ambientales
negativos derivados del quehacer institucional. Para definirlos, se tomo la
informacion recopilada mediante el diagnostico ambiental inicial, que se

desarroll6 en el capitulo 4.

Segun lo citado en la “Guia para la elaboracion del PGAI”, un objetivo
ambiental es “un fin o propdsito ambiental de caracter general, cuyo origen se
basa en la politica ambiental” (MINAET y Ministerio de Salud, 2011, p. 32).

Asi mismo, se refiere a una meta ambiental como “la forma en que se
concretan los objetivos ambientales y debe especificarse detalladamente”
(MINAET y Ministerio de Salud, 2011, p. 32).

Por ultimo, un indicador ambiental “es una herramienta que cuantifica
informacion ambiental relacionada con los objetivos y metas ambientales
propuestas, de forma que evidencian el desempefio ambiental de la institucién”
(Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET, 2011, p. 32).

Con el propdésito de estandarizar los indicadores base para el PGAI, la
Municipalidad de Puriscal debe establecer herramientas minimas que permitan
evaluar el cumplimiento de las metas medioambientales definidas para otros

aspectos ambientales considerados por la institucion.

A efectos de este trabajo, la gestora ambiental especificé que se deben
utilizar los registros de los afios 2016 y 2018, al ser los Unicos datos que se
encuentran disponibles. Se tom6 como afio base el 2016 ya que fue durante
este periodo que se realizaron remodelaciones al edificio principal, y como
parametro comparativo el afio 2018, al tener un control mas actualizado de la

informacion.
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5.1.9 Paso 9: Definir medidas ambientales

Consiste en los pasos que se establecen para alcanzar los objetivos y las
metas ambientales de la institucion. Estos pueden ser de prevencion,
reduccion/control, restauracion y compensacion de un impacto ambiental
negativo que esta ocurriendo. La definicion de estas medidas es una funcién
que es realizada por la Comision Institucional, segun lo manifestado por la

coordinadora.

Es muy importante considerar los criterios de ejecucion que definan la
prioridad para llevar a cabo las acciones que ayuden a cumplir los objetivos y
metas ambientales. La “Guia para la elaboracién del PGAI “indica dos tipos de

criterios:

» Criterios técnicos: permiten evaluar si para los aspectos e impactos
ambientales identificados como significativos existe una opcion de
mejora que realmente puede ser aplicada por la Institucién y en qué
plazo se puede implementar esta mejora.

> Criterios econdmicos: evallan el costo de las medidas ambientales
propuestas, asi como la capacidad econémica de la institucion para
ejecutarlas. Es importante tomar en cuenta que algunas medidas
ambientales permitiran tener un ahorro posterior; por ejemplo,
reduccioén en el consumo de agua y/o electricidad, lo que se vera
reflejado en el pago de estos servicios (MINAET y Ministerio de
Salud, 2011, p. 35).

En el cuadro n.° 10 se muestran unos ejemplos de medidas ambientales
para aspectos ambientales identificados, que sirven como base para establecer

las medidas que va a tomar la Municipalidad de Puriscal:
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Cuadro n.° 10: Medidas ambientales, Municipalidad de Puriscal

Aspecto

ambiental

Consumo

Impacto
ambiental
identificado

Emisiones GEI por
parte de la flotilla
vehicular

Combustibles
fosiles/
emisiones a
la atmosfera

Carencia de
capacitacion en el tema
de conduccién eficiente

Falta de un plan de
mantenimiento
vehicular

Medidas ambientales

Cambio de combustibles fosiles por fuentes alternativas.
Adquirir marchamos ecolégicos para mitigar las emisiones al
aire de la flotilla vehicular.

Llevar un control de los gastos de combustible y elaborar un
programa de mantenimiento de la flotilla.

Utilizar el transporte compartido si los funcionarios se dirigen al
mismo sitio o similares.

Verificar que los odémetros en toda la flotilla vehicular
funcionen adecuadamente.

Adquirir GPS para controlar los desplazamientos realizados por
cada vehiculo.

Cambiar algunos vehiculos de la flotilla por unidades eléctricas
o hibridas.

Emisiones de gases de
efecto invernadero

Consumo de
energia

Equipos eléctricos
obsoletos

eléctrica

Falta de registros de
consumo eléctrico

Aprovechar al maximo la luz natural.

Apagar las luces y aparatos electrénicos cuando no se estén
utilizando.

Realizar campafias de sensibilizacion para reducir el consumo
eléctrico.

Efectuar un estudio de factibilidad que permita la instalacion de
equipos mas eficientes (certificados).

Desconectar los aparatos eléctricos que no se usen, al final de
la jornada laboral.

Concientizar al personal sobre el ahorro eléctrico, por medio de
capacitaciones.

Elaborar indicadores para controlar el consumo eléctrico.

Desperdicio del recurso
hidrico

Consumo de
agua

Falta de registros de
consumo de agua

Loza sanitaria 'y
griferia en mal estado

Campafia de sensibilizacién al personal acerca del ahorro de
agua.

Cerrar la llave cuando se cepilla los dientes o al lavarse las
manos.

Establecer herramientas que permitan llevar el control del
consumo de agua.

Elaborar un plan mantenimiento adecuado a la griferia'y
tuberia, asi como la deteccion de fugas. Instalar dispositivos de
bajo consumo de agua.

Falta de registros de
consumo de papel

Consumo de
papel

Tala excesiva de
arboles

Falta de criterios
ambientales en las
compras

Elaborar herramientas que permitan llevar un registro del
consumo de papel por resmas, por hojas. Concientizar al
personal para que reutilice el papel impreso, por un lado.
Instalacion de impresoras que sean amigables con el ambiente.
(sello Energy Star).

Maximizar el uso del correo electrénico.

Utilizar la “firma digital" para el envio de documentos digitales.
Realizar impresiones a doble cara y evitar impresiones
innecesarias.
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Emisiones de gases de

; Aplicar las 5R (rechazar, reducir, reutilizar, recuperar y reciclar).
efecto invernadero

Elaborar herramientas que permitan llevar un registro adecuado
de los residuos sélidos.

Colocar recipientes en todos los edificios para la separacion de
- los residuos.

Generacion Impartir capacitacion al personal de la institucion.

Pérdida de habitat y ' " .
contaminacion del suelo | EVitar el consumo de vajillas desechables (estereofon o

de residuos
sélidos plasticas).

Realizar un mejor uso del equipo informatico, reutilizar el

equipo existente.

Brindar logistica y equipamiento para la separaciéon y

recoleccion de los residuos.

No mezclar los residuos peligrosos con el resto de los residuos.

Afectacion de la salud
publica

Fuente: Municipalidad de Puriscal

Finalmente, en la cuarta fase se deben llevar a cabo los pasos que se

detallan a continuacion:

5.1.10 Paso 10: Preparacién del documento del PGAI

La Municipalidad de Puriscal debe plasmar el PGAI en un documento. El
contenido tematico basico para la presentacion del documento del PGAI se
detalla en el anexo 1. Dentro de este documento debe ir incorporada una tabla
resumen que corresponde al Plan de Accidn que va a ejecutar el municipio
para la implementacién del PGAI; detallado en el punto 5.1.12, ver cuadro n.°
12.

Cuadro n.° 11: Ejemplo de un cuadro resumen del PGAI

Aspecto A o Metas _Plazo ] Medidas
aml?ieental Prioridad |  Objetivos T cr:m:ﬂ:::teo Indicadores P T Presupuesto | Responsables
Gestidn Emisianes Ata Reducirlas Disminucidn Eneodelafo | - Consumo total de combustibles Pratocolo §2000 Jefe el
e aire defuentes emisionesde | del consuma de 0 (Itros de combustinle consumidos ambiental Departamento de
miviles [, combustibles en DOr me) parala Transportes
n 30% - (onsumo de combustibles por Teduccion de
kilometro (jitros de combustible emisiones
consumidos por mes/total de e fuentes
kilometros por a flota vehicular) moviles
Gestidn (onsumo de Medio Reducirel Disminucidn en Julio del 2012 - (onsuma fotal de aqua (m3 de Protocalo 51000 Flede
del agua AL consumode | el consumo de agua consumidos por mes) ambiental mantenimiento
e aquaen un 15% - (onsuma de agua por empleado parala
m3 d agua consumidos pormes/ | reduccidn del
niimero de empleadas) consumo de
a0l

Fuente: MINAET y Ministerio de Salud, 2011



93

5.1.11 Entrega del documento PGAI ante el MINAET

Para realizar la entrega del documento final ante el MINAET, la Municipalidad
de Puriscal debe presentar el documento de PGAI (en forma impresa y en
forma digital) ante la Direccién de Gestion de Calidad Ambiental (DIGECA) del
MINAET.

Dicho documento debe presentarse en el formato establecido en el paso
anterior (5.1.10), el cual se detalla en el anexo 1; ademas debe incluirse toda la
documentacion relacionada con el desarrollo del PGAI. La remision del
Programa de Gestién Ambiental Institucional debe efectuarla el alcalde

municipal de manera formal.

5.1.12 Implementacion del PGAI*

Se elabora el diagrama de Gantt donde se exponen los aspectos identificados,
para llevar un control detallado de las actividades por desarrollar. Se
determinan los plazos y los responsables de implementar las medidas

ambientales para los distintos aspectos.

Los indicadores ayudan a evaluar y monitorear los cambios que se
realicen en el tiempo estimado. Todas las actividades son monitoreadas por la
Unidad de Gestion Ambiental, con el fin de cumplir con los parametros

ambientales.

Debido a que la Municipalidad es un ente estatal, debe seguir una
normativa ya establecida por la Contraloria General de la Republica (CGR) a la
hora de definir su presupuesto anual. A efectos del presente trabajo, no se
incluyo ese dato, debido a que no se tiene contemplada adn la partida
presupuestaria del afio 2020, y debe ser definida en reunién de Concejo

Municipal (cuadro n.° 12).



Cuadro n.° 12: Gantt del plan de implementacion del PGAI

Plazo estimado
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Metas ambientales dr conplioso Indicadores Medidas ambientales Presupuesto  Responsables
Estimacidn d as emisiones de CO2 por efecto
Emisiones al Reducir emisiones de (02 &l ire disminuir consuma combustible en 15% 1afos \mauc:\l asemls‘;melide- 4 :D” - i Mlealde
Gestion deaire | aire [defuentes | ATA ‘e [DHS.IH'II?.E! e r-:xuuparar ucunn. ¢ Pordefinir | Encargedo de UTEVM
L — Estimacian d [z emisiones de CO2 por efecto | emisionss de fusntes moviles!
miviles) . L | Contar con un 10% de 2 fofillz vehicular . Gestian Ambienta
uscar incentivos para automoviles hibridos o electric X Jafos del consumo de combustibles
sean unidates elecriricas o hibridas
Reducir el [ los edificios de |
wirel s .agu-e’en Geietes Reducir en un 203 el consumo dz agus 1zfo
institucion.
Cansumo de M3 dzagua [ mes Profoloco cansumo del .| Dgto Maniznimienin
Gestidn oe ATA 73 sanitar: i fi Por defi
e ama Realizar cambio e loza sanitaria y tuberia en mal 2 delalo santariscclogiaharo tefo M3 deagua [ mes |/ emplezdo recurso hidrico e Gestion Ambientz
estado Elzboracion plzn control y deteccion de 14
s yatros
Separar los residus solidos valoribles generados en la mmdl.cnnpunmm sepraione .
- miterizles en todzs [as areas de la 1afio #aress cuentan con los puntos | arzzs iotales
nstitucion ) X
nsfitution
Gesindesuelo | Genracion de Crear un plan de capacitacion para [ gestion intewrel | capacitaral 100% del personal i . Protocoo degesin de
y residuos 1E5iduos AT de residuos silidos municpsl Lafio “adepersonal capacitado Total de person residuos solidos y consumo | Por definir | Gestion Ambiental
solidos stlidos de papel
Diseﬁarunp\anoetompra5:5leitu[.'undem[ip'enﬁ Cunlarmﬂe:\lﬂﬁ%delpl.arfdmmpray 140 Shecipiriesen b st
decuados para (2 separacion de residus valorizables sustitucidn de recipientes
Capacitar al 100% de los funcionarios . % de personal capacitado/
st 1zfo e I (estion Ambienta
Implementar un plan para Iz disminucian en el uso administativos Tofa/ge persond
oz papel deniro de las dreas administrativas | mplementar criterios ambientales en fa . ) )
. Lafio Registros de compras verdes municipales Protocolo de gestion de
. Cansumo de compra de materiales de papeleriz )
Gestion del papel | MEDIA residuos solidosy cansumo | - Por definir .
fepe Elaborar un plan parz gestionar [z susfitucion el | Cambiar 100% de |as impresoras actuales . . de papel o
ipode impresidn por sistemas ezoamigables Lt Renes e el consunides  mes Geston knbietz
equipo
e Resmas de papel consumidas / mes [
Reducir el consumo de papel @ nivel administrative | Reducirun 15% el consumo d papel 13 empleado
- . . Litros de combusib
Reducir el consuma de combustibles fosiles  (Reducir un 15% el consumo de combustibles 1afios S ef.mes
Litros de combustible [ km
Consume Elaborar un plan mantenimiento preventivo para l2 | Contar con el 100% de los vehiculos . Vehiculos revisado/ Srotocolo ambiental de Aol
Gestion dl } il vhicular isad Laio Totalvehulos il o | Recursos Humangs
§ ombustible | ATA g veficulz revisados alveniculos iotlls gestion de airey consumo de | Por definir ,
combustible el b Gestian Ambientz
! Elzborar un program de tletrab]o para los Conter con el 15%oe! personal en r Funcionarios letrabajo/ FombustbiEs eV
#fio
funcionarios de [3 institucion teletrabajo Total funcionarios
Programa capacitacion conduccion eficientz para los | Capacitar 2l 1005 de los colaboradores de Laho Funcionarios capacitados/
funcionarios ainstitucion Total funcionarios
i L i ) kivh/mes
Reducir el consumo d energla eléctrica en las Reducir en un 15%e] cansumo de energ’a . )
. o o L o 1zfo kikth /mes | emplzado
acfividads diarias de la instifucion eléctricaen la institucion ) L
kilih/mes [ 2rez (m2)
Gestiondela | Consumo Protocolo ambientzl paral Mlealde
X L NTh | Realizar un estudio oe factibilidad para la utilizacion 1 . . . Por gefini
megE  |energa eléctics o ‘p Conplearl 100% & st 2afio Resultados de los estudios de actibilided consumo electrico TN Cacign btz
e equipos eficientes y enrgizs renovatles de factibilidzd
Elzborar unz capacitzcionen temadeahorre | Capacitar 2l 100% de os colzboradores de Laho Funcionarios capacitados/
energetico ainstitucion Total funcionarios

Fuente: Elaboracion propia

5.2 PROPUESTA DE INDICADORES DE GESTION AMBIENTAL

Los indicadores son instrumentos que permiten cuantificar informacion

ambiental relacionada con los objetivos ambientales propuestos, de forma que

evidencian el desempefio medioambiental de la institucion y el avance en el

cumplimiento de sus metas.

Con el objetivo de estandarizar los procesos, se trabajé en conjunto con

la gestora ambiental para establecer los indicadores basicos por utilizar en la

Municipalidad para llevar los registros de consumo, que posibiliten evaluar el
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cumplimiento de metas ambientales definidas para otros aspectos ambientales
considerados por la institucion (cuadro n.° 13).

Cuadro n.° 13: Propuesta de indicadores

Definicion Indicadores

Gestidn de aire

Emisiones al aire (de
fuentes mdviles)

Estimacion de las emisiones de CO2 por efecto del consumo de electricidad
Estimacidn de las emisiones de CO2 por efacto del consumo de combustibles

Gestion del agua

Consumo de agua

m3 de agua /f mes
m3 de agua/ mes / empleado

Gestidn de suelay
residuos sdlidos

Generacidn de
residuos sdlidos

Kg material separado (segun categoriayimes

Gestidn del papel

Consumo de papel

Registros de compras verdes municipales
Resmas de papel consumidas / mes
Resmas de papel consumidas / mes /fempleado

Gestion del combustible

Consumo combustible
fésil

Vehiculos revisados/Total vehiculos flotilla
Litros de combustible / mes
Litros de combustible / km

Gestidn de la energia

Consumao energia
eléctrica

KWhimes
kWhimes / empleado
KWhimes [ drea (m2)

Gestidn Administrativa

Capacitacion de
funcionarios

Personal capacitado /Total de personal
Temas tratados en |a capacitaciones

Fuente: Municipalidad de Puriscal

5.3 PROPUESTA DE UNA HERRAMIENTA EXCEL PARA LA ESTIMACION
DE LAS EMISIONES Y CONSUMOS, SEGUN LO ESTABLECIDO POR

DIGECA

Una de las necesidades en la Municipalidad de Puriscal es la cuantificacion de

los consumos y emisiones que produce debido a sus actividades cotidianas.

Actualmente DIGECA promueve la cuantificacion de los consumos y

emisiones mediante una serie de documentos y guias, aun asi el municipio no

cuenta con departamentos o unidades destinadas a llevar dichos registros. La

elaboracion de la herramienta cumple con el Unico fin de originar datos mas

precisos para la estimacion de las emisiones y consumos generados.

La herramienta es utilizada para que los encargados de la Comision

Institucional y la Unidad de Gestién Ambiental puedan llevar los registros

actualizados, con la posibilidad de estimar la totalidad de la institucién; todo

esto sin la necesidad de ser experto en el tema de las emisiones ni en el
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ambito de Excel. Se efectia segun los requerimientos establecidos por
DIGECA, respetando el formato oficial para las instituciones publicas.

5.3.1 Recoleccion de datos

Para realizar la recopilacion de la informacion, la gestora ambiental delimito
que los datos requeridos incluidos como insumos para la herramienta son las
facturas; érdenes de compra de los consumos de: agua, combustible fsil,
papel y electricidad que se encuentran almacenados en forma fisica (ampos);
asi mismo los datos de los pesajes para efectuar la estimacion de los residuos

sélidos valorizables y las emisiones de GEI a la atmdsfera.

5.3.1.1 Consumo de combustible

A efectos de elaborar este registro, se deben utilizar las érdenes de compra y
boletas de retiro de combustible, para posteriormente recopilar la informacion a
nivel general del consumo por parte de la institucion. Estos datos son la base
para la toma de decisiones en materia de uso eficiente del combustible.

A nivel de la Unidad Técnica de Gestion Vial (UTGV), se puede
implementar la sistematizacion de los datos, para eso se debe completar la

siguiente tabla con la informacién que se solicita a continuacion:
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Tabla n.° 26: Herramienta para el registro del consumo de combustible

mmh Diesel
Kilometros Kilometros e oc - Kilogramos de
_— Litros totales Imparte recorridos rewrr'n.‘lﬂs Dg:.j;:e Metano | Metano r::r:n r:llrrn diﬂlEldecarhnnu C;;r:ql‘:::s::t .
{n (¢) totales totales/litros (ke CO2) (g CHY) | (kg CHY) @n20) | (keh20) equivalente (ton CO2)
(km) totales (km/I) (kg CO2e)
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
lunio
lulio
Agosto
Septiembre
Qctubre
Noviembre
Diciembre
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Promedio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia, disefiado a partir de los requerimientos de DIGECA

5.3.1.2 Consumo de electricidad
Para confeccionar el registro de este consumo, es necesario utilizar las facturas

eléctricas de cada uno de los medidores que tiene la Municipalidad;

seguidamente se hace la cuantificacion del consumo total de energia eléctrica

del ayuntamiento.

Es importante analizar este consumo mediante la observacion detallada
de su comportamiento, que permita identificar cuéles son las actividades que
ocasionan cambios significativos en la facturacion. Para eso se debe completar

la siguiente tabla con la informacion solicitada:
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Tabla n.° 27: Herramienta para el registro del consumo de combustible

ARNO:
idad d Indicadores
. Demanda G . . Consumo de .
Energia .. Importe empleados Area fisica ot Consumo de Kilogramos de Taoneladas de
Mes maxima . energia eléctrica |didxido de carbono |didxido de carbono
(kwh) (€) (N (m2) por empleado T \
(k) empleados] (KW /N2 por area fisica q q te
i) (kWh/ m2) (kg CO2e) (Ton CO2e)
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total
Promedio

Fuente: Elaboracion propia, disefiado a partir de los requerimientos de DIGECA

5.3.1.3 Consumo de papel

Es fundamental el compromiso de la Proveeduria, al ser la encargada de

efectuar las compras de los suministros requeridos en la Municipalidad.

Se debe contar con una herramienta que permita llevar un control

adecuado de estas, ademas de saber cuales son las areas que mayor tienen

consumo Yy el stock que se mantiene en la bodega de insumos. Para obtener

dicha informacion, se debe completar la siguiente tabla:
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Tabla n.° 28: Herramienta para el registro del consumo de papel

Cantidad de
Mes resmas gue
ingresan a stock

saldo (resmas que
permanecen en
stock)

Cantidad de resmas
consumidas

Nimero de
Empleados

Consumo de papel por
empleado
[hojas/empleado/mes)

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

MNoviembre

Diciembre

Total 0

Promedio

Fuente: Elaboracion propia, disefiado a partir de los requerimientos de DIGECA

5.3.1.4 Consumo de agua

El consumo de agua por parte de la Municipalidad de Puriscal se mide

mediante los hidrometros instalados en los diferentes edificios que componen

el municipio. Las lecturas de los medidores las realiza el proveedor del servicio,

en este caso Acueductos y Alcantarillados (AyA).

Por medio de la facturacioén, se pueden analizar los datos de consumo y

asi monitorear su comportamiento para identificar las areas o unidades que

mayor consumo tienen. Para llevarlo a cabo, se debe completar la informacion

que se solicita a continuacion:
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Tabla n.° 29: Herramienta para el registro del consumo de agua

Consumo de Gasto (miles de M de Consumo agua}’

agua (m’) colones) empleados  empleado {m’ /N2 emp)

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio

Agosto
Septiembre
Octubre
Moviembre

Diciembre
Total — —
Promedio

Fuente: Elaboracion propia, disefiado a partir de los requerimientos de DIGECA

5.3.1.5 Generacion de residuos solidos

La disposicidon de los residuos reciclables se debe hacer en los sitios de acopio
previamente determinados por la Unidad de Gestion Ambiental, asi mismo se
deben definir los métodos por emplear para la reutilizacion y reciclaje de estos

residuos.

Realizada la clasificacion de los residuos, debe llevarse el registro del
material recuperado mediante la cuantificacién del peso (Kg), para eso se debe

completar la siguiente tabla con la informacién que se solicita a continuacion:



101

Tabla n.° 30: Herramienta de registro de pesaje de residuos solidos

Registro de residuos solidos separados

! . o . o Aluminio Toner, cartuchos Electronicos Otros (kg)  TOTAL
empleados Papel (kg) Plastico (kg) Vidrio (kg) Carton (kg) (k) tinta, etc (kg) (kg) (kg/mes)

30 0,00

Ne de

Mes

Enero

Febrero

Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre
Total -
Promedio 90,00
Fuente: Elaboracion propia, disefiado a partir de los requerimientos de DIGECA

5.3.1.6 Diagndstico energético y emisiones de GEI
En cuanto al diagndstico enérgico y emisiones de GEI que establece el PGAI,

se debe contar con una herramienta para recopilar dicha informacion.

Para la elaboracion de este registro, es necesario utilizar la informacion
de las herramientas de registro de los consumos de combustible y electricidad,
debido a que su uso genera emisiones al aire. Se debe completar la siguiente

tabla para obtener la informacion:

Tabla n.° 31: Herramienta de registro del diagnéstico energético y emisiones de GEI

Afio: 2016 Indicadores
Combustible Electricidad
Mes Didxido de Metane Sido mitrase T""E(';’:‘de en(::gnl'sau;:rtd:m c‘)’:n:rr;fade ;:::.:.j::
carbono (ke CHa) (ke N20) equivalente por empleado eléctricapor | de carbono
kg CO2) {ron CO2) {Wh SHE area fisica equivalente
empleados) [(kWh m2)} [Ton CO2e)
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junic
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
MNoviembre
Diciembre
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Promedio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia, disefiado a partir de los requerimientos de DIGECA
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5.4 PROPUESTA DE COMUNICACION Y CONCIENTIZACION
AMBIENTAL

Con la finalidad de lograr que la comunicacion sea la adecuada en las distintas
areas de la Municipalidad y facilitar la participacion del personal involucrado en

el desarrollo del PGAI, se debe contar con una estrategia de comunicacion.

5.4.1 Estrategia de comunicacion

El objetivo de esta estrategia es dar a conocer en qué consiste el PGAIl y la
importancia de reducir el consumo de recursos a todos los funcionarios de la
institucion y publico en general. Como parte del seguimiento de esta estrategia,
se efectla lo siguiente:

5.4.1.1 Identificar y cuantificar lugares donde se puedan colocar etiquetas
informativas

Se debe hacer un inventario dentro del edificio municipal y determinar sitios
especificos donde colocar etiquetas informativas, por ejemplo: servicios

sanitarios, lavatorios, apagadores, pasillos, cuarto de pilas, oficinas, etc.

5.4.1.2 Generar una cultura de ahorro, cambio y compromiso
Enviar comunicados via correo electronico con informacion cuyo eje central sea

la proteccién de los recursos naturales.

Al desarrollar el PGAI, la Municipalidad de Puriscal adquiere un
compromiso con la comunidad del cantdn, pues es la institucion que da el
mayor ejemplo en la sociedad, lo que esta realice es tomado muy en serio por

las demas entidades tanto publicas como privadas.

La cultura del ahorro es una accion que se lleva a cabo individualmente,
por lo tanto, es indispensable tomar conciencia a la hora de hacer este cambio,
es primordial realizar un andlisis personal de las acciones que cada uno ejecuta
y replantear como nuevos habitos de vida, acciones que promuevan la

conservacion de la naturaleza.
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Desarrollar camparias de divulgacion interna y externa de las
necesidades que tiene la Municipalidad para reducir el consumo de recursos

naturales y crear conciencia y sentido de urgencia entre los funcionarios.

5.4.1.3 Disefar afiches y calcomanias informativas
Como parte de esta estrategia, se pretende sensibilizar a los trabajadores y
publico que visita el municipio por medio de diferentes medios como afiches,

calcomanias, pizarra informativa, documentacion interna, entre otros.

Las especificaciones técnicas sobre los disefios y formatos de los
afiches, calcomanias, adhesivos, etc., son definidas en su totalidad por la
Municipalidad de Puriscal, segun lo establecido en el documento MP-AM-CU-
GA-002.

A continuacion, se detallan unos ejemplos que pueden ser utilizados

como parte de la camparia informativa:

1. Afiche informativo para reducir el consumo de combustible: se puede
colocar en cualquier area del edificio, especificamente en la UTGV, area
encargada de la flotilla vehicular.
Titulo: Consejos para una conduccion eficiente:
Imagen ilustrativa: definida por la Municipalidad.
e Revise y optimice su ruta.
e Comparta el vehiculo.
e Revise periddicamente el nivel de aceite, agua, filtro del aire y presion de
las llantas.
e Cierre puertas y ventanas cuando utilice el aire acondicionado.
e Conduzca dentro de los limites de velocidad establecidos; a mayor
velocidad, mayor consumo.

Lema: jSé parte del cambio!
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2. Afiches informativos para reducir el consumo eléctrico: se deben
colocar en aquellos sitios que cuenten con apagadores; por ejemplo: bafos,
oficinas, bodegas, comedor, etc.
n.°1
Titulo: Apague las luces que no necesita.
Imagen ilustrativa: definida por la Municipalidad.
Lema: {Sé parte del cambio!
n.°2
Titulo: Apague los equipos eléctricos cuando salga de la oficina.
Imagen ilustrativa: definida por la Municipalidad.
Lema: {Sé parte del cambio!
n.°3
Titulo: Utilice responsablemente la electricidad.
Imagen ilustrativa: definida por la Municipalidad.
e Aproveche la luz natural, encienda la luz solo en caso de ser necesario.
e Apague la luz del bafio al salir si no hay otras personas
¢ No utilice los tomacorrientes del bafio para conectar equipos
electrénicos personales

Lema: {Sé parte del cambio!

3. Afiche informativo para reducir el consumo de papel: debe colocarse
donde se ubiquen las impresoras.
Titulo: Consejos para reducir el consumo de papel.
Imagen ilustrativa: definida por la Municipalidad
e Prefiera el uso de medios electrénicos, antes que la impresion.
e Aproveche el espacio del documento: use un tipo de letra y un
espaciado adecuado.
¢ No deseche el papel, reutilicelo para apuntes o notas.
e Prefiera una imagen electronica de documentos en lugar de una copia
impresa.

Lema: iSé parte del cambio!
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4. Afiches informativos para reducir el consumo de agua: se debe colocar
en sitios como lavatorios, bafios, cuartos de pila, fregaderos, lavamanos.
n.°1
Titulo: Haga uso racional del agua.
Imagen ilustrativa: definida por la Municipalidad.
¢ Regule la salida del agua que utiliza.
e Cierre la llave mientras se lava las manos y los dientes.
e Verifique que cerrd bien la llave del agua al terminar.
e Reporte cualquier fuga.
Lema: iSé parte del cambio!
n.°2
Titulo: CIERRE LA LLAVE.
Imagen ilustrativa: definida por la Municipalidad
e Mientras te enjabonas las manos y te cepillas los dientes.
Lema: {Sé parte del cambio!

El tema de la gestidn integral de residuos ha sido motivo de
preocupacion constante en la busqueda de soluciones eficientes, eficaces y
colectivas. Por esta razén, en el mes de abril del afio 2016 se estableci6 la
“Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos
(ENSRVR)”, cuyo objetivo primordial es desarrollar un modelo inclusivo para la

gestion integral de los residuos solidos.

Por este motivo, en conjunto con la encargada de gestion ambiental, se
decidié implementar la iniciativa llamada “Puntos ecoldgicos”, la cual consiste
en colocar contenedores para residuos en puntos estratégicos dentro de los
edificios municipales, con el fin de facilitar el proceso educativo de los
funcionarios y la poblacion general. La separacion de los residuos se hace en
cinco categorias base, con la siguiente denominacién y colores para su

identificacion:
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Figura n.° 19: Disefio de “Puntos ecoldgicos”, Municipalidad de Puriscal

ORGANICO

orgen vegetal

3
restos de

alimentos, frutas,

verduras, ciscaras
y residuos de

prdn. Se excluyen
los restos de
abmentos de

otigen animal

Punto Ecoloégico

bebidas

ALUMINIO

Latas de aluminio
de alimentosy

Papel, revistas,
cuadernos,
canulina,
petiddico,

folders, canton

ORDINARIOS

Fuente: Ministerio de Salud (Estrategia Nacional de Reciclaje 2016-2021)

5.5 COSTOS DE IMPLEMENTACION

En cuanto al analisis econdmico de la implementacion de las propuestas, es

necesario observar su comportamiento a lo largo del tiempo. Los beneficios

valorados se establecieron de acuerdo a la reduccién en los consumos

realizados (agua, electricidad, papel, combustible) y la mejora de las

condiciones ambientales en el trabajo para los funcionarios municipales.

Tabla n.° 32: Presupuesto para la implementacion del proyecto

Propuesta Concepto Cantidad  Costo unitario  Costo Total

Comunicacian y
Educacidn Charlas personal, Unidad Gestidn Ambiental 18 horas 4 148 57 7467426

ambiental
Disefio stiquetzs Afiches Varios 25 231360 €20 340,00
informativas Calcumam;a% para equipo Computo 100 180,80 18 080,00
Calcomanias para Apagadores 50 226,00 11 300,00
Elaboracion Puntos . .

Ecoldgicos Instalaciaon contenedares multicolores 5 {7 495,00 37 475,00
Total de la inversidn: 12 863,97 161 869,26

Fuente: Municipalidad de Puriscal
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En la tabla n.° 32 se aprecia el presupuesto requerido para la puesta en
marcha del proyecto. Los rubros son por charlas dirigidas al personal, disefio

de etiquetas informativas y elaboracion de puntos ecoldgicos.

5.5.1 Disminucién de consumos -ahorros-
Al ser la Municipalidad de Puriscal una entidad publica, la aprobacion de
cualquier proyecto conlleva un largo proceso; por esta razon, es importante

recalcar lo que se expuso en el punto 5.1.6.2 del presente trabajo.

Con la implementacion de las propuestas mencionadas en este capitulo,
el beneficio econdmico que va a obtener la Municipalidad de Puriscal se va a

reflejar a mediano plazo en las facturaciones mensuales.

En la tabla n.° 33, se encuentra la comparacion de los rubros que
corresponden a los gastos en que incurre el municipio, es decir lo que pago
durante los afios 2016 y 2018 por consumo de insumos (agua, papel,

electricidad, combustible).

Tabla n.° 33: Comparacion de los costos de los afios 2016 y 2018

2016 2018
Concepto
Consumo Costo Consumo Costo

Agua -m3- 507 691 484 615 {946 865
Papel -resmas- 604 #1162 700 637 i1 226 225
Electricidad -kWh- 27 190 3 430 665 31 252 #3 670 169
Combustible -litros- 41 655 @15 626 268 49 844 §27 717 278

TOTAL:| ¢20911 117,00 ¢33 560 537,00

Fuente: Municipalidad de Puriscal

A efectos del andlisis, por disposicion de la gestora ambiental el afio
2017 no fue tomado en cuenta al no tenerse los datos actualizados; por lo
tanto, solo la informacién de los afios 2016, 2018, 2019, 2020.
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Con las cifras de los afios 2016 y 2018, se obtuvo la proyeccion para los
afios 2019 y 2020. Es necesario aclarar que los datos para efectuar las
proyecciones incluyeron unicamente los edificios por considerar en este

trabajo; segun lo indicado en el punto 5.1.6.1.

Para realizar el estudio, se tom6 como base el afio 2018, los rubros se
proyectaron tomando en cuenta los promedios de “consumo y costo” para
obtener los valores del 2019. La Unidad de Gestion Ambiental establecid dentro

de sus medidas ambientales aplicar una reduccién del 15 % en los consumos.

A patrtir del 01 de julio del 2019 entr6 en vigencia el 13 % del impuesto al
valor agregado (IVA) segun lo establecido en el Decreto n.° 41779, Reglamento
de la Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado. Este impuesto se aplica en la
adquisicién de bienes y servicios; en el caso de la Municipalidad, esta utiliza los

servicios de agua, electricidad, combustible y papel.

El decreto sefiala en el capitulo 1V, supuesto VI: “Exenciones del IVA
referidas a la venta de bienes y servicios publicos”, en el punto 1, lo siguiente:
“Cuando el consumo mensual exceda de los 280 kW/h, el impuesto se aplicara
al total de kW/h consumido” (Decreto Ejecutivo n.° 41779, 2019, pag. 37). Por
su parte, el punto 2 menciona: “Cuando el consumo mensual de agua
residencial exceda de los 30 metros cubicos, el impuesto se aplicara al total de
metros cubicos consumidos” (Decreto Ejecutivo n.° 41779, 2019, p. 38). EI IVA

no se aplica para el consumo de combustible (tabla n.° 34).



Tabla n.° 34: Proyecciones de ahorro de consumos
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2019 2020
Concepto
Consumo Subtotal Periodo IVA Costo Consumo Subtotal IVA Costo
Agua 31 @51 099 Ene-Jun N/A @51 099,00 26 @42 454,00 N/A @42 454,00
-m3- 41 68 389 Jul-Dic @8 890,75 @77 279,75 35 @58 015,00 @7 541,95 @65 556,95
Papel 57 109 725 Ene-Jun N/A @109 725,00 50 @96 250,00 | 12512,50 | @108 762,50
-resmas- 49 ©94 325 Jul-Dic | @12 262,25 106 587,25 43 ¢82 775,00 | ®10760,75| @93 535,75
Electricidad 2590 #329 292,60 | Ene-Jun N/A 329 292,60 2202 279 962,28 | €36 395,10 | #316 357,38
-kWh- 2619 ©¢332979,66 | Jul-Dic | €43287,36 376 267,02 2226 283 032,72 | €36794,25 | €319 826,97
Cor_*l‘iﬁ’r‘(‘)sst_ib'e 42367 | @24 191 557 N/A @24 191 557 36012 | @20 562852 N/A €20 562 852
¢25 241 807,62 ¢21 509345,55

¢ 33 560 537,00, lo que representa un ahorro del 24.78 %.

Fuente: Municipalidad de Puriscal

Segun los datos arrojados en la tabla anterior, el afio 2019 va a cerrar
con un gasto total de ¢ 25 241 807,62, lo cual significa una mejora sustancial

comparandolo con el afio 2018, donde el ayuntamiento desembolso

Para el afio 2020, se utiliz6 como base el afio anterior, se aplico la

misma metodologia para calcular los datos del 2019. La tabla n.° 32 muestra

gue siguiendo el patrén establecido por la gestora ambiental de aplicar un 15 %

para reducir los consumos, se va a obtener un total de ¢ 21 514 864.57, lo cual
significa un ahorro de ¢ 3 726 943,05.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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6.1 Conclusiones

El proyecto nacioé del compromiso que tiene el Gobierno de Costa Rica de
alcanzar la meta de C-Neutralidad. En este sentido, se inicié un modelo de
ambientalizacion de la Administracion Publica, con el fin de lograr concordancia
en los temas ambientales. Por medio del Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-
MINAET, se promueve que las instituciones, municipalidades y empresas

publicas establezcan un PGAI.

De acuerdo con el estudio realizado en el presente proyecto, se
determind la existencia de varias causas que evidencian que la Municipalidad
de Puriscal no cumple con las normas basicas para asegurar una adecuada

gestiébn ambiental en su comunidad.

Mediante la elaboracién del diagndstico ambiental inicial de la
Municipalidad de Puriscal frente al cumplimiento de los requisitos establecidos
en la “Guia para la elaboracién de PGAI en el sector publico de Costa Rica”, se

pudo observar que es nulo.

Se llevé a cabo la identificacion de los aspectos ambientales mas
significativos, se disefid un plan de accion que permitiese mitigar y priorizar los
impactos ambientales generados por las actividades cotidianas, ademas se
plantearon los objetivos y metas ambientales sobre los cuales va a trabajar el

Plan de Gestion Ambiental Institucional de la Municipalidad de Puriscal.

Se efectu6 el nombramiento de los representantes de la Comision
Institucional, que son los facilitadores en el proceso de elaboracién e
implementacion del PGAI. También, se establecio el compromiso del alcalde,

mediante la elaboracion de la Politica Ambiental.

Se definié el alcance, el cual se realizé por medio de la delimitacién de

las organizaciones (edificios) consideradas dentro del desarrollo del PGAI.
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Se elabor6 un plan de concientizacion, que le ayude a preparar al
personal municipal y al publico en general en el manejo eficiente de los

recursos naturales.

Se desarrollo la propuesta de indicadores, que posibilitan cuantificar el

desempeiio ambiental y evaluar el cumplimiento de las metas ambientales.

Se efectuo la propuesta de elaborar un procedimiento que le permita a la
Comision Institucional y a la Unidad de Gestibn Ambiental establecer un control
y seguimiento del PGAI.

6.2 Recomendaciones
Dar seguimiento a las herramientas disefiadas para llevar y cuantificar el
registro de los consumos (agua, electricidad, combustible, papel), con el fin de

facilitar el manejo de la informacion.

Es fundamental aprovechar los avances tecnoldgicos, los cuales
introdujeron cambios en los lugares donde se pueden realizar los trabajos.
Debido a esto, se aconseja elaborar un proyecto que permita a los funcionarios

de la Municipalidad de Puriscal aplicar por la modalidad de “teletrabajo”.

Desarrollar un estudio de los equipos tecnoldgicos (computadoras,
impresoras, etc.) que tiene la Municipalidad actualmente, y efectuar de forma
paulatina la sustitucion de los equipos que consumen mMAas recursos por

dispositivos mas eficientes y amigables con el ambiente.

Hacer un analisis de los funcionarios que no cuentan con “firma digital”,
ya que este método le posibilita al colaborador enviar documentos firmados

electronicamente sin necesidad de imprimirlos.

Llevar a cabo un estudio que permita examinar las condiciones actuales
de las tuberias, griferia y loza sanitaria, cuyo fin es verificar cuales requieren

cambios y de forma gradual realizar su reemplazo por accesorios de alta
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calidad y bajo consumo, logrando asi una mayor eficiencia en el consumo
hidrico.

Establecer una politica de buenas practicas para reducir la demanda de
recursos naturales en las actividades administrativas, ademas de promover

entre los servidores publicos un sentido de responsabilidad con el ambiente.
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ANEXOS

ANEXO n.° 1. Informe de Avance (Formato)

PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL
INFORME DE AVANCE!

I. INFORMACION GENERAL

Nombre de la
institucion:

Periodo de reporte: ( ) ISemestre ( ) II Semestre Afo:

Cuadro 1. Datos generales del maximo jerarca y de los miembros de la Comision del

PGAI
Nombre completo Puesto () Correo electronico Telefon_q /
extension
Maximo jerarca

Coordinador de la Comision de PGAI

Miembros de la Comision de PGAI

Notas: (1): Indicar el nombre del puesto que ocupa en la institucion.

II. CUMPLIMIENTO DEL ALCANCE PROGRAMADO DEL PGAI?

Nota aclaratoria: Se debe indicar si el cumplimiento de las acciones va acorde al alcance
sefnalado en el documento de PGAI (entregado ante MINAE); en caso de que existan

1 Los informes de avance se deberan presentar con una frecuencia semestral (Decreto Ejecutivo n.° 36499, 2011, art.
13). Se podran entregar en digital siempre y cuando sean remitidos por el coordinador del PGAI de la institucion
empleando su correo institucional; lo podran dirigir al correo sarguello@minae.go.cr, durena@minae.go.cr

2 El alcance del PGAI correspondera a la delimitacion de las organizaciones (edificios) que seran consideradas dentro
del PGAI; es decir, las organizaciones en donde se definiran objetivos y se implementaran medidas ambientales. El
alcance describe las fronteras del PGAI, pudiendo ser gradual en el tiempo hasta cubrir el 100 % de la institucion.
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retrasos/variaciones se deben mencionar y ademas justificar las causas. Sefalar también en e/
siguiente espacio los edificios en los cuales se esta implementado actualmente el PGAL




III. DETALLE DE AVANCES REALIZADOS EN LA IMPLEMENTACION

Cuadro 2. Matriz de avance del PGAI.
Informacion contenida en el PGAI (1)

Aspecto
ambiental

Indicadores de linea base (2

Fecha
estimada de
Afio de cumplimient

referencia o de las
metas

Valor Unidad

Medidas ambientales propuestas para el semestre
reportado()

123

Estado de avance

Verificacion del

cumplimiento de

medidas para el
semestre

reportado
(implementado, en
proceso, no

ejecutado)@)

Indicadores
actuales(®)

Valor

Porcentaje
estimado del
cumplimiento

Unidad de la meta(®

Consumo de Métrica
agua
Buenas practicas
Compras sustentables
Consumo de Métrica
papel
Buenas practicas
Compras sustentables
Generacion Métrica
de residuos
solidos

Buenas practicas

Compras sustentables
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Informacion contenida en el PGAI (V) Estado de avance

Aspecto  1npdicadores de linea base @ ‘ Fecha Medidas ambientales propuestas para el semestre ‘ Verificacion del Indicadores Porcentaje
e ke i o e - HeY o do s nskadal(3) mismanliminmnmia A o o HoY da A
Generacion Métrica
de aguas 1. |
residuales —
Buenas practicas
1. |
Compras sustentables
1. |
Emision de Métrica
emisiones
atmosféricas L. ’
Buenas practicas
1. |
Compras sustentables
1. |
Consumo de Métrica
combustible n ‘
Buenas practicas
1. |
Compras sustentables
1. |
Consumo de Métrica
energia
eléctrica® L. ‘
Buenas practicas
1. |
Compras sustentables
1. |
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Informacion contenida en el PGAI (V) Estado de avance

Aspecto  1npdicadores de linea base @ Fecha Medidas ambientales propuestas para el semestre ‘ Verificacion del Indicadores Porcentaje
~makinnkal Ackimanda Ada s asdadal(3) Arimamnlinmainmia AdA ~~diimlas(5) Ackinanda Adal
(Incluir otros Métrica
aspectos
ambientales 1. ‘
considerados Buenas practicas
en el Plan de
Accion) 1. ‘
Compras sustentables
1. |

Notas:

1) Informacion que fue entregada en el documento de PGAI ante el MINAET.

2) Corresponde a los indicadores considerados como linea base y a partir de los cuales se planificaron las metas ambientales del PGAL Ejemplo: si se determino que para el
afo 2011 el consumo promedio de agua por funcionario era de 3,5 m?/empleado/mes, entonces se debera colocar "3,5” en la columna de "Valor”: "m?’/empleado/mes” en la
columna de "Unidad” y "2011” en la columna de "Afo de referencia’.

3) Detallar las medidas o acciones planeadas con €l fin de alcanzar la meta ambiental. Se deben incluir: a) Métrica: acciones de cuantificacion, métrica y seguimiento; b)
Buenas practicas.: medidas de capacitacion/sensibilizacion para promover mejores practicas y cambios de habitos; ¢) Compras sostenibles: medidas de sustitucion de equipos
y dispositivos ineficientes, o insumos de alto impacto ambiental, por otros mas eficientes y de menor impacto. Agregue cuantas filas sean necesarias

4) Indicar el estado de implementacion de la medida ambiental propuesta usando la siguiente clasificacion: implementada, en proceso, no ejecutada.

5) Consignar el valor del indicador para el periodo reportado especificando las unidades respectivas. Se debe guardar concordancia con las unidades del indicador de linea base,
de manera que permita visualizar los avances a partir de la implementacion de las medidas ambientales.

6) Entiéndase el 100 % de ejecucion como que la meta ya fue alcanzada. Ejemplo: Si la meta en consumo de agua es de reducir un 10% el consumo y se tiene como valor de
linea base 5m’/emp/mes, el indicador tendra que ser 4.5 n¥/emp/mes para decir que la meta se logré en un 100% (calculo meta de reduccion=5%0.1=0.5 : 5-0.5=4.5).
Entonces si el valor del indicador es 4.8 nP/emp/mes la meta esta en un 40 % (calculo de reduccion alcanzada: 5-4.8=0.2: y si 0.5=100% de la meta y 0.2 es la reduccion
que logré [0.2¥100]/0.5=40%).



IV. MODIFICACIONES AL PLAN DE ACCION DEL PGAI

Nota aclaratoria: Llenar el cuadro 3 unicamente en caso de que se propongan modificaciones al
Plan de Accion del PGAI entregado al MINAET?. Si se proponen modificaciones, el presente informe
de avance deberd ser firmado por el maximo jerarca de la institucion. Caso contrario, se deberd
pasar al apartado V, pudiendo el informe ser firmado por el coordinador de la Comision de PGAI
institucional.

Cuadro 3. Modificaciones planteadas al Plan de Accién del PGAI

Texto original Modificacion planteada Justificacion de la modificacion

Nota: Las modificaciones planteadas deben incluirse en el cuadro 2 del presente informe.

V. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE INDICADORES AMBIENTALES

Aspecto Indicador Analisis del cambio en el

ambiental anterior Indicador actual indicador

Consumo de
Agua
Consumo de
electricidad

Consumo de
papel

Consumo de
combustibles

Separacion de
residuos
valorizables

VI. COMENTARIOS

Comentarios:

3 para mas informacion consultar el documento “ Contenido tematico basico para la presentacion del Programa
de Gestion Ambiental Institucional’, o el documento “Guia para la actualizacion de los Planes de Gestion
Ambiental acorde al Decreto Ejecutivo n.° 36499-S-MINAET’; ambos disponibles en el sitio
http://www.digeca.go.cr/areas/herramientas-para-elaborar-pgai


http://www.digeca.go.cr/areas/herramientas-para-elaborar-pgai
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VII. ANEXOS

Adjuntar los siguientes documentos al presente informe:

1. Hojas de Registros (en formato Excel).
1.1. Consumo de agua.
1.2. Consumo de energia eléctrica.
1.3. Consumo de combustibles.
1.4. Residuos valorizables, peligrosos y de manejo especial.
1.5. Consumo de papel.
1.6. Cualquier otra hoja de registro que se cuente para otros indicadores ambientales
definidos en el marco del PGAL.
2. Reporte Unificado Compras Sostenibles y Directriz 011-MINAE
3. Cualquier otro documento que se considere necesario (preferiblemente en digital).

Nota: Las plantillas que se deben emplear para los anexos anteriores se encuentran disponibles en
el sitio http.//www.digeca.go.cr/areas/herramientas-para-elaborar-pgai

VIII. RESPONSABLE DEL INFORME

Nota aclaratoria: El presente informe deberd ser firmado por el coordinador de la Comision
Institucional del PGAIL En caso que se planteen modificaciones al Plan de Accion del PGAI
entregado al MINAE (ver apartado 1V), el presente informe deberd ser firmado por el maximo
Jerarca.

Nombre Puesto Firma
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ANEXO n.° 2. Cotizacion Empresa SINAYA

Stnaya, S.A,

CUEMTE: "UMBIPAICAD DE PURISCAL TELEFZHQ CODHG FECHA
AR AT
41 TENR] 3 FMBIE L DRIEH T L IMPRA PRt (R T
A0--2013

DIF.ETCI00: 22 NTIASD DE = 215080

128

AN FONKE O PAGD
COLUHE: 0N LAl
VIaEMLIA EMIREGA
WD IR HARE S (12221 TR B Ol&As
CANTIDAD DEZCRIPCICY P. UHITAED TCTAL
Pt Imprezién papcl cowzae, full colar FrAOOn E1b LU ou
100 inpresicen papd adliesioo 22215 e L1000 €16 000,00
nh Impresio sl adhesion 5 510 -me $330.00 £0 00000
D1 BB IR S
! SUBIUIAL (543 CHIL,CHE
DESCUENTD o0
IN. 1355 45 720,00
[T 4L 20, 00
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ANEXO n.° 3. Cotizacion Empresa Taller PIPO de Costa Rica S.A.

TALLER PIPO

1 BN ONCOAACIOM DE AUTOMOVILES

Tailler Pipo de Cosla Rica S.A.
cédula juridica 3-101-141446
{506) 2250-1111

verw lallerpipo com

COTIZACION N° 2375

CLENTE: Michael Hemandez TELEFONO CODIGD FECHA
1234-5678 D000 20062019
CONTACTO: Mickes] Hemandes EMalL: mhemandes(7 origemail com ORDEN DE COMPRA VEMCIMIENTOD
1375 2062019
DIRECCION: ND
MONEDA FORMA DE PAGOD
COLONES CONTADOD
VENDEDOR: JR.- Fumior Bogue Criros CELULAR: 1234-5478 VIGENCIA ENTREGA
CANTIDAD ARTICULD DESCRIPCION P. UNITARID TOTAL
2500 | GRA-G-019-0046 Imprezion / Vimil Laminade C/Troqued 22x] Soms. B50.00 11250100
100,00 | GRA-G-019-004 Impresion / Vieil 5T.am O Troquel 1625 Scms 20500 20,500.00
5000 | GRA-G019-005 Inpresion / Vieil Laminads O Troquel 105 Scms 17000 2.500.00
OBSERVACIONES: Calcomenias en vimil adhesive lantirada SUB TOTAL: €50, 250000
DESCUENTO: ¢0.on
Bh SAN JOSE POOLOMES] EANCD MNADORAL OE D05 TA COETA RICA POOLOMES] . g 5
CUENTA CORRIENTE: 903686251 mmn.ummat'li:mmmm LV, 13%: E‘*‘JL“{I
CUENTA CLENTE: 8 0a0000S0RaEs 1512 CUENTA QUENTE: 150083 3001003E818
TALLER PPO DE COSTA RICE 24, S E BOOOUFD RETANA VALVERDE - LR T ~
CEDULA 31141046 meuu:w " TOTAL: £56,782.50
0

RECIBIDD ¥ ACEPTADOD - FIRMIA - CEDULA - SELLD
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ANEXO n.° 4. Cotizacion Contenedores de reciclaje Ferreteria EPA

- Ernbsin o8 2518
% o WEMICIPALIDAD DOE FURSCAL
E1PA

3 Mends Escand:  AUTOMSTA PROSPFERD FERRANDES [HAGOMAL AL CRUCE DE S:AN RAFAEL DE ESCAIL
[ Cartidad [ Total Acticslo i
11-36-001 MECICLAJE 421 ERVASES-AFUL A 5 651, T4 FEESIT B
oo rea e
En oo de cancelar de forma personal, en Benda, Beear b cosla (digfal o rmeresa) de b cotimcn
En iy dn canoslar por Fr ermelaral b all corewe & bz
Cotiaciin willda wclo en la Ouded donds s ermitid, S bobal EERT LR
Errviar pago & romios de Ferreterie EFA S A
Presupuesto sl ko soho poe 1 dia
=" Freci Vents por volumen
0P Precie oportunided imp. Dw venta 451138
" Padide sxpecial
Lillara Artesta
e p— Taal AT
w & uctas ain nteres: .69
30 custin con Interes: 4084
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ANEXO n.° 5. Afiches para cotizaciones

Apaga la z
cuando no o es-
1és utilzando

Consume 10l0 ol
OQua Que neceos
fos, y reporta ion

i’uedo ser el cambio que el planeta necesita

Al tfrobojor con tu computodora desconéc-
fola por completo cuando termines de Ui
20da. $i vas a hacer uno pousa, cémolo ©
opoga el monitor y configiralas en modo
de choro de energia

Digitalza tus documentos. evilo mpeime y

(=< Energy

Cop-or

r—) Sequence

Come mas verduras y me-
dos productos procesados

Para vene ol robojo volore utilzor fronspor-
fe pGbico o me-
ot coMo ko ok
cleto .

Evita el 1o de estereo-
fon, desechables. y los
bolsos pléshcos

Comumsén POAI Municipalided de Puriscal ‘

El cambio empiezs hoy

15cm

131

L. 22cm
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Calcomanias para equipo de coémputo

Mensaje: No olvide apagar su equipo si sale de [a oficina y desconectario al final del dia.
Comision PGAI Municipalidad de Purscal

™ 5,5cm
L )~
!
16cm
Calcomanias para apagadores
Mensaje: Antes de salir apaga la luz
Comision PGAI Municipahdad de Punscal
- 5,5cm

@

10 cm
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ANEXO n.° 6. Decreto Ejecutivo N°36499-S-MINAET

N® 36499-S-MINAET
Gaceta N° 88 del 09 de mayo de 2011

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
LA MINISTRA DE SALUD
Y EL MINISTRO DE AMBIENTE, ENERGIA
Y TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 50, 140, mcisos 3) v 18) v
146 de la Constitucién Politica; la Ley de Planificacion Nacional, N® 5525 de 2 de mayo
de 1974; articulos 4°, 11, 25, 26 inciso b), 27, 98, 99, v 100 de la Ley General de la
Admimistracion Pablica, N“ﬁﬂ?dgzdemayo&alg?ﬂ los articulos 1% v 2° de la Ley
deCouveImDndﬂ.lestenudeInﬂnsma Energia y Minas en Ministenio de Ambiente,
Energia y Teleconmmicaciones, N® 7152 de 5 de jumo de 1990; la Ley Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. N° 7414 de 13 de junio de 1994;
la Ley N® 2219 del 2 de marzo del 2002, mediante la cual se aprueba el Protocolo de
Eyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, la
Ley de Regulacion del Uso Racional de la Energia, N° 7447 de 3 de noviembre de 1994;
los articulos 1°, 2°, 49 a 72 de la Ley Orgdnica del Ambiente, Ley N° 7534 de 4 de
octubre de 1995; el Decreto Ejecutive N° 33889-MINAE, Reglamento para la
Ehbmaclmdgﬂmdeﬁuhmﬁmbmﬂmelkdmﬁhhm&acmm&lﬁ
de julio de 2007; la Ley de Proteccion al Cudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Admimstrativos, N* 8220 del 4 de marzo del 2002; el Decreto Ejecutivo N°
35660-MINAET, Reglamento Orginico del Ministerio de Energia vy
Telecomumicaciones de 4 de diciembre de 2009; articulos 1°, 2% 262, 263, 275, 2'?6
278, 279, 280, 281 y 344 de la Ley General de Salud, N° 5393, del 30 de octubre de
1973, articulos 1° y 2° de la Ley Organica del Ministerio de Salud. N" 5412 del 8 de
noviembre de 1973; y articulos 1° 2°, 3°, 7%, 87, 12, 14, 28 y 30 de la Ley para la
Gestion Integral de Residuos, Ley N° 8839 del 24 de junio de 2010.

Considerando:

1*—Cne el articulo 50 de la Constitucidn Politica establece que el Estado debe procurar
el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, orgamizando y estimmlando la
produccion, velande por un adecuade reparto de la nqueza; ademas, estipula que el
Estado debe garantizar v preservar el derecho de las personas a un ambiente sano y
ecologicamente equhibrado, en respeto del derecho a la proteccion de la salud humana
que se deriva del derecho a la vida.

2 Qe la Convencion Marco de las Naciones Umdas sobre el Cambio Climatico,
aprobada mediante Ley N® 7414 y su Protocolo ratificade mediante Ley N° 8219,
establece compromusos sobre la reduccién de gases efecto mvemadero como objetivo
altimo para lograr la estabilizacion de las concentraciones de éstos en la atmosfera a un
nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico, para lo
cual las partes deberan promover y apoyar el desarrollo, aplicacion y difusion, inchuda
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ANEXO n.° 7.

Acomodador (cines, teatros, efc.) TONC
Acompaiiante en buseta escolar TONC
Agente de Aduana o Vapores TOES
Agente de Ventas * TOCG
Albaiiil TOC
Alistador Automatriz (ljador) TOSC
Aplanchador (plancha tipo casera) TONC
Aplanchador con Equipo de Vapor  TOC
Analista de Crédito* TOCG
Animador de Eventos TOC
Asistente de Abogacia * TOEG
Asistente de Auditoria * DES
Asistente de Consultorio Médico TOC
Asist. Domicilio/Ancianos TOE

{culdados espacialss)
Auxiliar Agente de Aduana, VVapores TOE

Auxiliar de Contabilidad® TOCG
Auxiliar Dental TOE

Ayudante de Cocina TOSC
Ayudante de Mecénico general TOSC

Ayudante de Operario, Construccion TOSC

Bachiller Universitario ™ Bach
Bagueano TOSC
Barbero TOC
Barista TOC
Bartender (Coctelera) TOC
Bodeguero (Encargado) * TOSCG
Bodeguero (Pedn) * TONCG
Cajero * TOCG
Cajista de Artes Graficas TOE
Camardgrafo de Prensa TOES
Cantante de Misica Popular TOC
Cantinero TOSC
Capitén de Embarcacion TOE
Camicero Empleado Despacho TOSC
Camicero Destazador TOC
Carpintero TOC
Cerrajero TOC
Chapulinero TOC
Chequeador Agenc Aduana, Vapor. TOE
Chequeador de Buses TONC
Chofer de Bus (no cobrador) TOC
Chaofer de Trailer TOE
Chofer de Vehiculo Liviano TOSC
Chofer de Vehiculo Pesado TOC

Chofer Microbis (menos de11pasaj.) TOSC

Chofer-Cobradeor de Bus

Cobrador de Buses TONC
Cobrador * TOSCG
Cocinero TOC
Confeccion Muestras de Ropa TOE
Conserje * TONCG
Contador Privado * TMED
Contador Privado * DES
Contador Privado * Bach.
Contador Privado * Lic.
Cortador de tela TOC

Cosedor Piezas /Prendas a Maguina TOC
Costurera (Modista)

Countar (Vendedor de Pasajes) * TOCG

T T TR T T, T TR TR T T T T TR T T T TR TR TR T T TR T T T B TR o L T TR T T TR TR T T T T T TR T R TR,

10.358,55
10.358,55
20.997,77

349,623,39
1147153
11.264 17
10.358,55
1147153

349,623,39
11471,53

392,623,114

487.662,29
11.471,53
13.530,38

13.530,38
349,623,39
13.530,38
11.284 17
11.264,17
11.264,17
553.124,45
11.264,17
11.47153
11.471,53
11.471,53
332.589,87
309.143,36
34062339
13.530,38
20897,77
11.471,53
11.264,17
13.530,38
11.264,17
1147153
11.471,53
11.471,53
1147153
13530 38
10.358,55
1147153
13.530,38
11.264,17
1147153
11.264,17
13.530,38
10.358,55
332.589,87
1147153
13530 38
300.143,36
366.380,40
487.662,29
553,124,45
66377210
1147153
11.471,53
13.530,38
349,623,39

UEaIEr (LISTIDWOoT 08 Canas)
Demostrador (Display)
Demostrador-Vendedor
Dependiente
Despachador Agencia Aduana, Vapores
Diagramador en Artes Gréficas
Dibujante en Artes Graficas
Dibujante de Ingenieria, Arquitectura *
Digitador
Diplomado Para universitario *
Diplomado Universitaric®
Ebanista
Educador Aspirante sin Titulo *
Electricista
Electromecanico
Empacador; Etiquetador
Empleado de Despacho
Empleada Doméstica®
Encargade (indica acomodo pargueo)
Encargado de Limpieza en General
Encargadeo de Limpieza en Piscinas
Enc. Mantenim. Comectivo Cémputo
Enc. Mantenim. Preventivo Cémputo
Encargado de poner Discos (Digjokey)
Encamado de Camaras Frigorificas
Encargado Mantenimiento Edificios
Encerador de Camos
Encuademador - Empastador
Encuademador en Fino
Encuademader en Ristica
Encuestador *
Enderezador Automotriz
Engrasador de Autos
Ensamblador de Computadoras
Envasador Manual
Esparcidor de Plaguicidas
Estampador en Teutil (Serigrafia)
Esteticista
Estibador por Kilo de futas y vagetales
Estibador por Movimiento
Estibador por Tonelada
Estilista
Florista
Fontanero

piador (Centro
Fohografo de Prensa
Fatomecanico de Artes Graficas
Fotomontador (Artes Gréficas)
Fresador (Metalmecanica)
Fumigador (Doméstica)
Fundidor
Futholista Primera Division
Futbolista Segunda Divisidn
Gondolero
Graduado del INA =
Guarda *
Guarda Custodio Valores-Portavalores
Guia Turistico
Gul\luhmsta (Gulllmna Eléctrica)
Gui (El

prog )

TUNL
TONC
TOSC
TOSC
TOE
TOE
TOE
TOCG
TOC
DES
DES
TOE
TOEG
TOC
TOE
TONC
TOSC

TONC
TONCG
TONC
TOE
TOC
TONC
TOSC
TOC
TONC
TOC
TOE
TOSC
TOSCG
TOC
TOSC
TOSC
TONC
TONC
TOC
TOE

TOC
TOC
TOC
TOSC
TOE
TOE
TOE
TOE
TOSC
TOC
TOE
TOC
TONC
TMED
TOSCG
TOCG
TOC
TOC
TOE

I3
¢
€
¢
£
£
¢
€
¢
¢
£
£
¢
€
¢
¢
€
¢
£
¢
¢
€
£
€
¢
¢
£
4
¢
£
¢
¢
€
£
€
¢
¢
£
4
¢
€
¢
¢
€
4
€
¢
¢
£
£
¢
€
¢
¢
€
¢
€
¢
¢
£

10.395,53

487.662,29
487.662,29
13.530,38
392.623,14
11.47153
13.530,38
10.358,55
11.264,17
190.377,39
10.358,55
308 143,35
10.358,55
13.530,38
11.471,53
10.358,55
11.264 17
11.47153
10.358,55
11.471,53
13.530,38
11.264,17
332 584,87
11.471,53
11.264,17
11.264,17
10.358,55
1035855
11.47153
13.530,38
0,071
375,28
83,00
11.47153
11.47153
11.471,53
11.264,17
13.530,38
13530 38
13.530,38
13.530,38
11.264,17
11.47153
13.530,38
11.47153
10.358,55
366.380,40
332.589,87
343.623,39
11.471,53
11.471,53
13.530,38
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Lista Salarios 2019 Ministerio de Trabajo (MTSS)

rojaiatero L g 11.401,23
Homeader (Home Electronico program.)  TOSC ¢ 1126417
Homero TOC ¢ 1147153
Instructor de Bailes Populares TOC ¢ 1147153
Jardinero (Crear Jardines) TOC ¢ 1147153
Jefe de Cocina (Chef) TOE ¢ 13.530,36
Jefe de Salonercs (Maitre) TOE ¢ 13530,38
Joyero TOC ¢ 1147153
Laboratorista Civil TOC ¢ 1147153
Laboratorista Clinico TOC ¢ 1147153
Lagqueador (Muebles y Similares) TOC ¢ 1147153
Lavador de Cabello TONC ¢ 10.358,55
Lavador de Carros TONC ¢ 10.358,55
Licenciado Universitario * i ¢ B63.772,10]

Impiador e langues Sepucos TOC ¢ 11471,53
Linctipista (Artes Graficas) TOC ¢ 1147153
Liquidador Agencia Aduana, Vapores TOE ¢ 13530,38

Llantero TOSC ¢ 1126417

Locutor de Radioemisora TOE ¢ 1353038

Locutor de Television TOES ¢ 20089777
Luminotécnico TV TOES ¢ 20089777
Maestro de Obras (Construccion) TOE ¢ 13530,38

Manicurista; Maquilladora TOC ¢ 1147153

Maquinista de Embarcaciones TOC ¢ 1147153

Marinero TONC ¢ 1035855

Masajista TOC ¢ 1147153

Mecénico Calderas {(mantenimiento) TOE ¢ 13.530,38

Mecanico General TOC ¢ 1147153

Mecénico Precision TOE ¢ 1353038

Mecé M3 de Coser TOE ¢ 1353038

Mecénico de Maguinas de hacer Telas TOE 13.530,38

Mensajero * TONCG ¢ 309.143,36
Misceldngo * TONCG ¢ 309.143,36
Miscelaneo en Hogares Tercera Edad TONC ¢ 10.35855

Montacarguista TOSC ¢ 1126417

Mucama TONC ¢ 10.35855

Musicalizador en Radioemisoras TOE ¢ 1353038

Nifiera, excepto en el Hogar del Nifio TONC ¢ 10.358,55

Nifiera en el Hogar del Nific ¢ 190.377,39
(5erviclo Doméatico)

Oficial de Mesa (panaderia) TOC ¢ 1147153
Oficinista (General) * TOSCG ¢ 33258987
Operador de Cabina de Radicemiscra TOE ¢ 1353038
Operador de "Arafia" (Serigrafia) TOC ¢ 1147153
Operador de Carmusel TOC ¢ 1147153
Operador de Caldera TOC ¢ 1147153
Operador de Computacion TOE ¢ 1353038
Operador de Draga TOE ¢ 1353038
Operador de Gria Estacionaria TOE ¢ 1353038
Operador de Maguina de Lavar Ropa TOC ¢ 1147153
Operador de Maguinaria Pesada TOC ¢ 1147153
Operador de Maguinas en General TOC ¢ 1147153
Operador de Planta Transm. Radio TOC ¢ 1147153
Operador de Prensa Rotativa TOES ¢ 20089777
Operador de Radio-Taxi TOC ¢ 1147153
Operador de Escogedoras de Café TOC ¢ 1147153
Operador Escaner separador colores TOES ¢ 2099777
Operario en Construccion TOC ¢ 1147153
Ordefiador a Mano TOMC ¢ 10.35855
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ANEXO n.° 8. Orden de compra por bienes y servicios N°4351

MUNICIPALIDAD DE PURISCAL EXENTO IMRUESTO

ORDEN DE COMPRA POR BIENES Y SERVICIOS 30 DE ABRIL OE 1998
TBLFAX,. 416 - 1959 GACETA 94 DEL 18-05-g8

No.gpp4354
¥ le No. 04351
l’“‘“m*m- 26/08/2015

mummmm
) i TOTAL 1
e LR Lo e |
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ANEXO n.° 9. Boleta de retiro de combustible N°2799




ANEXO n.° 10. Protocolos de Evaluacion Ambiental

137

Protocolo Mo.

{ir al Protocolo)

Emisiones de fuentes fijas

Protocolo Mo.

{ir al Protocolo)

Emisiones de fuentes maviles

Protocolo Mo.

{ir al Protocolo)

Generacidn de ruido y vibraciones por actividades antrdpicas

Protocolo Mo.

{ir al Protocolo)

Emisiones de radiaciones ionizantes

Protocolo Mo.

{ir al Protocolo)

Emisiones de olores

Protocolo Mo.

{ir al Protocolo)

Consumo de agua

Protocolo Mo.

{ir al Protocolo)

Generacidn de aguas residuales

w| -~ |m|m|es|w|m]| =

Protocolo Mo.

{ir al Protocolo)

Generacidn de residuos sdlidos ordinarios

(=]

Protocolo Mo.

{ir al Protocolo)

Consumao de papel

Protocolo Mo, 10

{ir al Protocolo)

Generacion de residuos electrdnicos

Protocolo Mo, 11

{ir al Protocolo)

Generacidn de residuos sdlidos peligrosos

Protocolo Mo, 12

{ir al Protocolo)

Generacidn de residuos infectocontagiosos

Protocolo Mo, 13

{ir al Protocolo)

Uso de sustancias peligrosas

Protocolo Mo, 14

{ir al Protocolo)

Manegjo de productos derivados de hidrocarburos

Protocolo Mo, 15

{ir al Protocolo)

Uso de plaguicidas

Protocolo Mo, 16

{ir al Protocolo)

Uso de sustancias radioactivas

Protocolo Mo, 17

{ir al Protocolo)

Consumo de combustibles fasiles

Protocolo Mo, 18

{ir al Protocolo)

Consumo de energia eléctrica

Otros protocolos de evaluacion

Protocolo Mo. 19| {ir al Protocolo) |Seguridad vy manejo de desastres naturales
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ANEXO n.° 11. Apagadores varios
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ANEXO n.° 13. Servicio sanitario tradicional
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ANEXO n.° 14: Estimacion de valor por consumo de agua

Estimacion de valor por consumo

Servicios

Seguimiento Solicitudes Disponibilidad Agentes Recaudadores Esfimacion por valor de consumo  Formularios de Servicio  Puntos de Atencién

Reporte de Averias  Solicitud de facturacion por email Consulta de Facturacion  Suspensiones Programadas de Servicio  Tramites

Ver Tarifa Acueducto Ver Tarifa Alcaniarillado

Tarifas vigentes: Acueducio

PREFERE

0a15m3 355 355
16 a 25 m3 710 1705 710 1705
26 a 40 m3 7 1705 1705

85 710
41 a 60 m3 925 1705 710 1705

61a 80 m3

&1a 100 m3 1.705 1705 &5 1705

101 a 120 m3
mas de 120 m3

Tarifa Fija 33.025 124.410

Digite el NIS, |a cantidad de metros ciibicos, y presione "Calcular Tarifa".

Namero del gervicio (NIS) 4140750
Consumo en m3 (*) 42

Campos obligatol

Calcular Tarifa

MNombre del abonado: MUNICIPALIDAD DE PURISCAL
Tipo de tarifa: Empresarial
Unidades habitacionales: 1

Ver desgloce: Acueductos

Ver desgloce: Alcantarillados

Ver desgloce: Hidrantes

Estimacion total de la tarifa: ¢ 70,115.00
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ANEXO n.° 15: Desglose facturacion

Digite el NIS, la cantidad de metros cubicos, y presione "Calcular Tarifa”,

Mimere del servicio (NIS) 4140750

Campos obligatorios(®)

Calcular Tanfa

Mombre del abonada: MUNICIPALIDAD DE PURISCAL
Tipo de tarifa; Empresarial
Unidades habitacionales: 1

Ver desgloce: Acueductos

Resolucion RE-0001-1A-2010, rige a partir del dia 01 de junio del 2019
Detalle de la Estimacion por Acueductos

Cargo Fijo por ¢ 2,000 x 1 Unidad(es) habitacionalies) = ¢ 2,000
15 m3 a un precio de ¢ 1,405.00 c/u para un total de ¢ 21,075.00
10 m3 a wn precio de ¢ 1,705.00 c/u para un folal de ¢ 17,050.00
15 m3 a un precio de ¢ 1,705.00 ¢/u para un total de ¢ 25 575.00
2 m3 a un precio de ¢ 1,705.00 ¢/u para un total de ¢ 3,410.00

Estimacidn total por Acueductos: ¢ §9,110.00

Ver desgloce: Alcantarillados

Detalle de la Estimacion por Alcantarillados

iSu servicio no incluye cargos por Alcantariliado!

Ver desgloce: Hidrantes

Resoluchin RIA-002-2018, nge 3 pantir del dia 02 de enero del 2017
Detalle de la Estimacién por Hidrantes
42 m3 a un precio de ¢ 24.00 por m3, para un total de ¢ 1,008.00

Estimacion total por Hidrantes: ¢ 1,008.00

Estimacion total de la tarifa: ¢ 70,118.00

141



ANEXO n.° 16: Precios de los combustibles (vigentes al 25-06-2019)

Precios Vigentes

Los precios al consurmnidor son establecidos por |2 Autoridad Reguladera de Servicios PUblicos. Los precios se establecen con bassenel
precio internacional del producto, el tipe de cambio, el margen de operacion de las Estacicnes de Servicio, Transportistas, Recope y los
impuestos (Conozea mas sobre el impuesto dnico).

» Conozca la estructura de los precios
» Conozca los precios histdricos de los combustibles

» Consulte las resoluciones de las variaciones de precios

i

Publicacien y Vigencia

» Precios publicados en La Gaceta No.27, del del 07 de febrero del 2019. Cambio en Impueste Unico: Rige a partir del 08 de febrero
del 2019

» Precios publicacos en La Gacefz No 108, del 12 de junio del 2019, Cambio en Combustioles en Estaciones de Servicio y Flanteles
de Abasto: Rige a partir del 13 de junio del 20719,

Estaciones de Servicio

Precios en colones al consumidor en estacionss de servicio:

PRODUCTO PRECIO/ LITRO IMPUESTO UNICO MARGEN PROMEDIO DE PRECIO/ LITRO
SIN IMPUESTO ESTACIONES DE SERVICIO TOTAL
GASOLINA SUPER { SUPERIOR ) 368.5800 257.7300 57.0533 684.0000
GASOLINA PLUS 91 { REGULAR ) 360.4700 246.2300 57.9533 6635.0000
KEROSEME 369.5200 70.2500 379533 498.0000
DIESEL 50 367.1900 145.5000 37.9533 571.0000
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ANEXO n.° 17: Diagnéstico de evaluacion del sistema de gestién ambiental
en la Municipalidad de Puriscal

DIAGNOSTICO DE EVALUACION SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL, SEGUN “GUIA PARA ELABORACION PGAI EN
EL SECTOR PUBLICO DE COSTA RICA”

Se tiene definido y documentado el compromiso del Jerarca

Se tiene definida y documentada la Comisién Institucional y su
coordinador

Se encuentra documentada, implementada, mantenida e
incluye el compromiso de las partes interesadas, y demas
requisitos de acuerdo a esta guia.
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Se tienen identificadas y cuantificadas las organizaciones

3.1 . AR 0
existentes que conforman la institucion.

39 Se tienen identificadas las actividades principales de las 0
= | organizaciones, dentro de la Institucion.

33 Se tienen identificadas las organizaciones, de acuerdo al 0

espacio fisico que ocupan dentro de la Institucion.

Se tienen identificados los aspectos ambientales de entrada

4.1 0
(consumos)

4.9 Se tienen identificados los aspectos ambientales de salida 0
= | (emisiones)

4.3 | Se tienen identificados los aspectos e impactos ambientales. 0

4.4 Se tienen identificados los requisitos legales establecidos en 0
** | esta guia.

45 Se establece la sintesis del diagndéstico ambiental inicial, en la

gestion de cada aspecto ambiental.

Se tienen identificados los objetivos ambientales, cuyo origen

A se basan en la politica ambiental. Y

5.2 Se tienen identificados las metas ambientales, cuyo origen se 0
" | basan en los objetivos ambientales.

53 Se tienen definidos los indicadores ambientales, cuyo origen se 0
= | basan en los objetivos y metas ambientales.

5.4 Se establecen las medidas ambientales, que permitan alcanzar 0

los objetivos y metas ambientales.

Se consideran los criterios de ejecucion que permitirdn definir
5.5 | la prioridad para llevar a cabo acciones que permitan cumplir 0
los objetivos y metas ambientales.

SUBTOTAL| 0O | O |O| O

Valor Estructura: % Obtenido ((A+B+C) /100) 0%

Se establece, implementa y mantiene uno o varios
procedimientos que asegure la participacion de los
trabajadores, contratistas y partes interesadas externas, en la
gestion ambiental

6.1.1
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Se tiene documentada dentro del sistema de gestion ambiental,

7.1.1

asi como la referencia a los documentos relacionados.

La organizacion establece, implementa y mantiene uno o varios
procedimientos para el control de documentos exigidos por la
Guia para Elaboracion del PGAI en el sector publico de Costa
Rica.

0 la politica y objetivos Y
72 Se tiene documentado la descripcion del alcance del sistema 0
= | de gestion ambiental
Se tiene documentado la descripcion de los principales
7.3 | elementos del sistema de gestion de ambiental, su interaccion, 0

SUBTOTAL

0(0|0]| O

Valor Estructura: % Obtenido ((A+B+C) /100)

0%

1 La maxima autoridad revisa el sistema de gestién ambiental, 0
para asegurar su conveniencia, adecuacion y eficacia continua.
En estas revisiones se incluyen la evaluacion de oportunidades
2 de mejora, y la necesidad de efectuar cambios al sistema de 0
gestion ambiental, incluyendo la politica y los objetivos
ambientales.
SUBTOTAL| 0 | 0|0 | O

1. ELEMENTOSPARA LA

Valor Estructura: % Obtenido ((A+B+C) /100)

0%

6.1 Participacion y consulta

ELABORACION DEL PGAI 0% IMPLEMENTAR
1.1 COMPROMISO DEL JERARCA

2 POLITICA AMBIENTAL 0% IMPLEMENTAR
3. INVENTARIO DE ORGANIZACIONES 0% IMPLEMENTAR
4. ELABORACION DIAGNOSTICO @

AMBIENTAL INICIAL e IMPLEMENTAR
5. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES 0% IMPLEMENTAR
6. Comunicacion, participacion y

consulta 0% IMPLEMENTAR
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7. Documentacion
7.1 Control de documentos

0%

IMPLEMENTAR

8.REVISION POR LA DIRECCION

Calificacion global de la Gestion
Ambiental

0%

IMPLEMENTAR
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ANEXO n.° 18: Carta de autorizacion del CENIT

UNIVERSIDAD HISPANOAMERICANA
CENTRO DE INFORMACION TECNOLOGICO (CENIT)
CARTA DE AUTORIZACION DE LOS AUTORES PARA LA CONSULTA, LA
REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL Y PUBLICACION ELECTRONICA
DE LOS TRABAJOS FINALES DE GRADUACION

San José, ?/‘):3/ L/)L/ / 20/ ?

Sefores:
Universidad Hispanoamericana
Centro de Informacién Tecnoldgico (CENIT)

Estimados Sefiores:

El suscrito (a) Mf(lbl()?l Hermwd(’g Mtfam\do con nimero de
|dent|f|caCIon - (03i- 0392 autor (a) del trabajo de graduacion titulado
?rooum‘o ko plan de  Geslion Imbledtal Tnstuciona | (PeAz) ey
lo_Mmcipalided ¢ Puriscal seain lo eshidecido en el Decwlo Epcalivo

N° 36499-S~MIWAET, doran ol L somedre del 201"

presentado y aprobado en el afio_ 2019 como requisito para optar por el
titulo de _Bnclilleralo en Tnoenierla Tnducthiial /
NO) autorizo al Centro de Informacion Tecnolégico (CENIT) para que con fines
académicos, muestre a la comunidad universitaria la produccion intelectual
contenida en este documento.

De conformidad con lo establecido en la Ley sobre Derechos de Autor y Derechos
Conexos N° 6683, Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Cordialmentg,
/75:/»//%«%

Fifma y.Documento-aeTdentidad
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