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CAPITULO 1

PROBLEMA DE INVESTIGACION
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

"Antes de construir un edificio el arquitecto ha hecho su disefio. Y la
construccion es un "reflejo” casi exacto de la estructura preconcebida. En la
ciencia del Derecho la obra que se escribe debe reflejar el plan que le sirvio
de base. Sin plan de desarrollo no puede existir una investigacion ordenada
y profundd’. (Méndez Ramirez, Odilén. LA INVESTIGACION CIENTIFICA.
1984, pag. 27).

Exponer la Reforma introducida al Coddigo de Trabajo mediante la Reforma
Procesal Laboral que incluyé las medidas cautelares, como instrumentos juridicos
para la proteccidn cautelar provisional de los trabajadores tanto del sector publico
como del sector privado como garantia frente al despido y a otras medidas
patronales que afecten sus derechos y garantias laborales esenciales. Establecer la
importancia de la medidas cautelares particularmente para los trabajadores del

sector privado.

Esta investigacion pretende exponer y analizar las medidas cautelares que
con motivo de la Reforma Procesal Laboral que rige en Costa Rica a partir de Julio

de 2017, fueron introducidas en el Codigo de Trabajo.

Significa exponer sus caracteristicas, requisitos, elementos, contenido
finalidad y procedimiento a seguir para su requerimiento ante la autoridad judicial
competente, que son los distintos Juzgados de Trabajos distribuidos a nivel
nacional la investigacién se encuentra estructurada en vi capitulos divididos en

secciones cada uno de ellos para desarrollar los distintos temas.
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Se pretende demostrar tanto al novedad de la regulacion cautelar contenida en la
reforma como su importancia practica sobre todo para las personas trabajadoras
del sector privado laboral del pais , quienes no contaban con la tutela de sus
derechos cuando se viesen afectados por las decisiones de los empleadores, de
manera que se pretende demostrar la seguridad juridica de las medidas cautelares
para garantizar la proteccion de aquellos derechos y garantias de los que se vean

perjudicados por parte del patrono y sus representantes.

La investigacion pretende puntualizar la importancia y significado de las
medidas cautelares en el ambito social nacional y como una contribuciéon para el
mantenimiento de la armonia en las relaciones obrero patronales vy

consecuentemente en favor o en beneficio de la paz social.

1.1.1 Antecedente del problema

"Uno de los grandes problemas del proceso laboral vigente consiste en la
ineficacia de las sentencias dictadas en el proceso laboral. Es frecuente hoy
dia que el trabajador acuda a los tribunales de justicia y soporte un largo
proceso con tres instancias, donde pueda obtener una sentencia favorable a
sus intereses juridicos y econdmicos.” (Soto Alvarez, Jorge Mario, “La
Reforma Procesal Laboral de Costa Rica”. Revista Pensamiento Actual,
Universidad de Costa Rica, vol.8 N. 10-11, 2008, p. 44).
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En el contexto histdrico costarricense se han dispuesto diversas
regulaciones del trabajo tanto en el sector publico como en el privado. En el
sector publico la promulgacion de leyes y reglamentos ha sido mas prolifera, pero
no asi en el sector privado, particularmente con anterioridad a la promulgacion del

Codigo de Trabajo, es decir antes del 27 de Agosto de 1943.

Encontramos en Costa Rica algunas regulaciones que se dispusieron en la década
de 1910 a 1920 referidas a la disminucién de la jornada de trabajo como
resultado de algunos movimientos de artesanos, zapateros, trabajadores
ferrocarrileros y taquilleros que laboraban en los teatros y cinematdgrafos
(Morales Alfaro, Juan Rafael. Escribo Para Recordar. Editorial ASEPROLA-UNED,
San José, 2000, P. 40, 41 y Entrevista: Huezo Stancari, Guillermo, Montes de Oca,
Octubre de 2017. También encontramos algunos derechos de caracter social
laboral promulgados en la Constitucion Politica del 1871, anterior a la actual de
1949, que sirvieron como marco juridico programatico que posibilitaron la
emision de leyes posteriores que regularon con mayor precision en favor de los

trabajadores la jornada de trabajo y el trabajo de los menores de edad.

Teniendo lo anterior como antecedente histdrico general de la situacion
laboral nacional, se promulgd el Cédigo de Trabajo como la Ley nimero 2 del 27
de Agosto del 1943, que marcd un hito en la vida juridica social y laboral de
nuestro pais, a pesar del momento histérico del liberalismo econdmico de la Costa
Rica de la época, y gracias a los distintos actores sociales involucrados en el

proyecto del cédigo laboral,
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"El Codligo de Trabajo convirtio en derecho la organizacion sindical y rompio
todas las tradiciones que existian en materia de relaciones obrero
patronales, por primera vez en la historia de Costa Rica. Para despedirlo a
uno debia de existir causa justa. Los patronos tenian que pagarle al
trabajador las vacaciones, el auxilio de cesantia, el preaviso y tomar
medidas de proteccion a la salud de los ocupados en los talleres y en los

centros de trabajo”. (Morales Alfaro, 2000, p101).

Se emitid por primera vez en Costa Rica ese importantisimo instrumento regulador
de las relaciones obrero patronal que regirian desde entonces las relaciones tanto

para el sector privado como para el sector publico.

Para este Ultimo se promulgd en 1953 el Estatuto de Servicio Civil (ESC),
Ley 1581 de 30 de Mayo de 1953, reglamentada mediante Decreto Ejecutivo
nimero 21, de 14 de Diciembre de 1954 (RESC), como instrumento regulador de
las relaciones de empleo publico de los servidores del Estado aplicado basicamente

para el Poder Ejecutivo, por disposicion expresa de la citada ley (art 1 del ESC).

Con la promulgacion de la actual Constitucion Politica en Noviembre de
1949, como consecuencia de la fundacién de la Segunda Republica, después de la
guerra civil de 1948, se amplid un capitulo de las garantias sociales laborales
contenidas en la anterior Constitucion de 1871, incluyéndolas en un capitulo
particular, (articulos 56 a 74, Capitulo V. Derechos y Garantias Sociales) dandole
con ello mayor fortaleza al contenido regulador del Codigo de Trabajo

promulgado seis afios atras.
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A partir de la vigencia del Cédigo de Trabajo de 1943, se han promulgado

algunas reformas en materia laboral como:

"1) Ley N.3702 del 22 de Junio de 1966, que reformo los articulos 413 al
485, sobre el proceso ordinario. 2) Ley 7360 del 4 de Noviembre de 1973
del 4 de Noviembre de 1993, que modifica el Capitulo Tercero, del Titulo
Quinto (articulos 363 y siguientes). Esta reforma establece un proteccion de
los derechos sindicales, que no estaba con el Codigo de Trabajo e introduce
la nocion de practica laboral desleal, en el ordenamiento juridico nacional,
estableciendo la nulidad de actos antisindicales y la restitucion de los
derechos violado. 3) La mas reciente, es introducida por medio de la Ley de
Proteccion al Trabajador, N 7983 del 16 de febrero del 2000, publicada en
La Gaceta N. 35 del 18 de Febrero de ese ano.” (Soto Alvarez, Jorge Mario,
Revista Pensamiento actual Universidad de Costa Rica. Vol. 8, N 10-11,
2008).

A las anteriores disposiciones juridicas agregamos la tutela a la estabilidad que
garantiza la Ley Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia (Ley
7476 de 3 de febrero de 1995, reformada por Ley 8805 de 28 de abril de 2010)
en cuyos articulos 14 y 15 tanto para la victima, la persona denunciada y sus
testigos, tratandose de trabajadores o servidores de la empresa o institucion. No
obstante esa disposicion, no se contaba hasta la promulgacién de la Reforma
Procesal Laboral de un procedimiento judicial cautelar tipificado en el Cddigo de

Trabajo para obtener esa tutela, en caso de que fuere vulnerada por el empleador.

Efectivamente, la normativa juridica anteriormente descrita dispuso la
forma o el procedimiento en que se iban a llevar a cabo las distintas acciones en
sede judicial o administrativa patronal; salvo lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo
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sobre el procedimiento tutelar a seguir para el despido por justa causa de una
trabajadora embarazada o en periodo de lactancia que previamente debe
realizar el patrono mediante un procedimiento administrativo ente la Direccidn
Nacional e Inspeccién de Trabajo ( articulos 94 y siguientes del Codigo de Trabajo
y 93 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N. 7739 de enero de 1998).

En relacion con las medidas cautelares no se encontraban reguladas expresamente
en el ordenamiento juridico laboral, ni en nuestras Constituciones Politicas ni en
nuestro Codigo de Trabajo, pues Unicamente el cddigo contenia medidas
cautelares tipicas, preparatorias o anticipadas para pretender el aseguramiento en
sede judicial del resultado de la demanda laboral que plantease la persona
trabajadora, a saber el arraigo o impedimento de salida del pais patronal y el
embargo de bienes de la empresa (articulos 455 y siguientes del Codigo de
Trabajo de 1943, hoy regulados por los articulos 491 y 492 de la Reforma
Procesal Laboral promulgada mediante Ley 9343 del 25 de Enero del 2016, vigente
a partir del 25 de Julio de 2017).

Consecuentemente, y luego de dieciocho afios de negociaciones tripartitas
llevadas a cabo entre las camaras empresariales — patronales, Union de Camaras
Empresariales (UCAEP), las organizaciones sociales particularmente sindicales
como la Asociacién Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEPP) y el
Gobierno de la Republica, que se logré la promulgacion de la Ley numero 9343,
que reformo el Cédigo de Trabajo introduciéndole nuevas figuras juridicas relativas
a la huelga, la asistencia legal gratuita, la discriminacion en el trabajo, la
proteccion de fueros especiales, la tutela del debido proceso entre otras; también
y de particular importancia para la tutela procesal laboral, de un capitulo
totalmente novedoso y mas amplio y comprensivo regulador de la tutela cautelar,
al igual que el establecimiento por primera vez del procedimiento a seguir para las
distintas actuaciones tanto administrativas como judiciales de aplicacion tanto para

el sector privado como para el sector publico; complementando para este las
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disposiciones existentes en la administracién publica, pues ademas del Cddigo de
Trabajo y el Reglamento del estatuto Civil, se promulgo la Ley General de la
Administracion Publica numero 6227, de 2 de mayo de 1978, entre otras

reguladoras de las relaciones de empleo publico.

Frente a la problematica que significaba la ausencia de una regulacion procesal
laboral y de una tutela cautelar frente a los despidos, otras sanciones y
actuaciones patronales que podian significar una lesién a los derechos del
trabajador con el consecuente dafio grave actual o potencial, se establecié con
vigencia a partir de Julio de 2017, el que se espera sea el remedio juridico a esa
problematica nacional, que afectaba ademas a los distintos operadores juridicos
tanto de los tribunales de trabajo como del Ministerio de Trabajo, y de las

organizaciones defensoras de los derechos e intereses de los trabajadores.

Este vacio normativo en materia procesal laboral, en cuanto a los amparos
cautelares a los que podrian acudir los trabajadores particularmente del sector

privado, se subsand a través de la citada Reforma Procesal Laboral,

"La reforma a la que hacemos referencia afecta grossomodo 340 articulos
de un total de 624 articulos que contiene el Codigo de Trabajo. Si tomamos
encuentra que de los actuales articulos del cddigo, al menos 138 se refieren
a materia de riesgos del trabajo, podemos sopesar la importancia de esta
reforma”. (Bolanos Céspedes, Fernando. (Introducciéon). El Derecho
Colectivo de Trabajo en la Reforma Procesal Laboral. 2016. (ler Edicion,
San José, C.R. Editorial Juridica Continental 2016).
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La problematica que se expone evidentemente afectaba tanto el equilibrio y
la armonia que deben existir en las relaciones obrero patronales, como la
posibilidad de que se pudiesen amparar cautelarmente derechos que en forma
evidente podian verse afectados en perjuicio de los trabajadores quienes; salvo la
situacion apuntada de la mujer en estado de embarazo y en periodo de lactancia y
de los trabajadores sindicalizados frente a eventuales practicas laborales desleales;
no podian acudir a la tutela cautelar afectdndose en consecuencia la paz y la

seguridad social garantizadas constitucionalmente como garantias sociales.

"Nos encontramos sin lugar a dudas, ante una nueva legislacion, que va
mas alla de una simple reforma o de un aggiornamiento de la legisliacion
anterior, como podria decir un autor italiano. Se trata en realidad de lo que
bien podria denominarse una reescritura del Codigo de Trabajo. (Bolafios
Céspedes, Fernando. 2016. P.14 -15).
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1.1.2 Problematizacion

Conforme se ha expuesto y en relacion con la tutela cautelar laboral también
conocido como amparo laboral, (Huezo, Guillermo, Setiembre, 2017 y Bolanos,
Fernando, 2016 p.15) y el procedimiento a seguir particularmente para los
trabajadores del sector privado, no existian con anterioridad a Julio 2017 otras
disposiciones ajenas al arraigo o impedimento de salida del pais del patrono y el
embargo preventivo de los bienes de la empresa patronal, dispuesta en los
articulos 455 a 460, hoy 491 y 492 del Cddigo de Trabajo, y ademas de las
medidas protectoras y el procedimiento previo para autorizar el despido de la
trabajadora embarazada o en periodo de lactancia, articulo 94 y siguientes del
cédigo de trabajo y 93 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia; o la proteccion de
los derechos sindicales mediante reforma introducida a los articulos 363 a 370 del

Cddigo de Trabajo.

1-¢Como se tutelaban de previo o durante un proceso ordinario laboral Judicial los
derechos de los trabajadores afectados, sin que hubiese pronunciamiento en

sentencia?

Con anterioridad a Julio 2017 no existia ninguna tutela o proteccién cautelar para
procurar la reinstalacién anticipada de la persona trabajadora despedida en el
sector privado como tampoco otra garantia legal de aseguramiento en favor de sus
derechos.

La situacién omisiva contenida en la anterior legislacion laboral traia como
consecuencia la problematica de que ante situaciones discriminatorias, despidos
injustos y hasta ilegales no contaban con amparo laboral en el sector privado,
hasta la Reforma Procesal Laboral, como tampoco en el sector publico hasta que

23



en el afio 2008 se dispuso la tutela cautelar para los servidores publicos contenida
en el Cddigo Procesal Contenciosos Administrativo (CPCA), vigente a partir de
Enero de ese afio (Ley 8508 de 28 de Abril 2006), permaneciendo el sector
privado laboral sin la posibilidad de la tutela cautelar, mas alla del arraigo y el

embargo preventivo.

2-¢Qué fundamento juridico existia para garantizar a los trabajadores del sector
privado nacional la proteccion de sus derechos laborales ante despidos
discriminatorios o decisiones patronales que afectaban sus derechos; antes del

dictado de una sentencia firme favorable?

Aunque el Cddigo Procesal Civil posibilita la adopcion de medidas cautelares
de distinto tipo (articulo 241 a 244), al igual que las contiene el nuevo Cddigo
Procesal Civil que regira a partir del 8 de Octubre del 2017, (articulos 77 a 97), no
era posible su aplicacion supletoria, para fundamentar las medidas cautelares en
los procesos judiciales laborales y en la practica tampoco fueron aplicadas por la
jurisprudencia nacional en los tribunales de trabajo. A pesar de lo dispuesto en el
articulo 452 del anterior Cédigo de Trabajo, ya que los tribunales de trabajo no
dispusieron la reinstalacion cautelar ni la suspension de la aplicacion de otras
sanciones o de alguna otra decision patronal en forma anticipada al dictado de la
una sentencia estimatoria, o durante el curso del proceso judicial, aunque se
estuviese en presencia de dafios, perjuicios, actuaciones patronales
discriminatorias u otras que provocasen grave perjuicio o lesién a sus derechos y

garantias sociales.

Ello obedecia a que tradicionalmente se ha considerado e interpretado que el
contenido regulador del Cdédigo de Trabajo es de ‘numerus clausus” cuyo
contenido vy tipificacion debia estar expresamente dispuesto. Asi, no tenemos

24



referencia de la disposicion de ese tipo de medidas cautelares en el sector
privado, aunque estuviesen contenidas en aquella legislacion procesal civil. (Huezo,
Guillermo. Setiembre 2017).

3-éMediante qué procedimiento o actuacion judicial se podia reclamar el
otorgamiento de medidas cautelares o de aseguramiento para los trabajadores del
sector privado mas alla de las expresamente reconocidas por el Cédigo de Trabajo
y el Cddigo de la Ninez y la Adolescencia para los trabajadores de la empresa
privada?  ¢éEran adecuados esos procedimientos o actuaciones judiciales?

éLograban proteger los derechos y garantias de esos trabajadores?

No existiendo la posibilidad normativa de disponer medidas cautelares
distintas al arraigo y al embargo preventivo que estuviesen contenidas en el
Codigo de Trabajo o en otra normativa juridica laboral con anterioridad al 25 de
julio de 2017, la solucién a la problematica planteada se encontraria solventada
con la promulgacion de la Reforma Procesal Laboral dispuesta por aquella Ley
9343 del 25 de Enero del 2016, publicada en el Alcance 6 a La Gaceta 16 de 25 de
Enero de 2016, vigente a partir del 25 de Julio de 2017. La regulacién de la
medidas cautelares se encuentra normado a partir de esa fecha en los articulos
489 a 494 del Codigo de Trabajo vigente.

4-{Mediante qué figura procesal se puede gestionar el otorgamiento de una
medida cautelar por parte de los trabajadores del sector privado? éQué aspectos

debe contemplar juridicamente esa figura procesal?

Con la Reforma Procesal Laboral se establecieron una serie de procedimientos que

regulan los procedimientos de las distintas pretensiones que pueden ser sometidas
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a la jurisdiccion de trabajo, relativas al procedimiento ordinario, al de menor
cuantia, a procesos especiales entre ellos los denominados sumarisimos y los de
tutela del debido proceso. En ello consiste la importancia, novedad vy
trascendencia de la Reforma Procesal Laboral, junto con las otras disposiciones, en
cuanto al procedimiento, el derecho de huelga, la tutela de fueros especiales y el

debido proceso.

5 -éMediante qué tipo de proceso judicial se puede plantear la solicitud de una

medida cautelar laboral? ¢Cual es su fundamento juridico?

1.1.3 Justificacion del tema

Con la promulgacién de la Reforma Procesal Laboral, se introdujo en la
Secciéon V, Capitulo QUINTO del Titulo Décimo del Cddigo de Trabajo una
importante regulacion, tanto de forma como de contenido para los trabajadores
del sector publico, para los del sector privado, relativa a los procedimientos
cautelares y anticipados anteriormente inexistentes salvo el embargo preventivo y
el arraigo; como medidas provisionales de aseguramiento de derechos contenidas
en el texto anterior del Cddigo de Trabajo, que llena la ausencia de regulacién en
esa materia para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia segun lo dispuesto en el articulo 489 parrafo de la

Reforma Procesal Laboral.
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La citada reforma contiene varias novedades, entre ellas la posibilidad de adoptar
judicialmente distintos tipos de medidas cautelares ya sea antes, durante el curso
de un proceso judicial laboral, o durante la ejecucién de la sentencia pronunciada,
con motivo de un despido o de una medida discriminatoria del patrono o su
representantes o para la proteccion de fueros especiales como el sindical, o por
infraccién a formalidades o autorizaciones especialmente previstas (art 540 del

Cddigo de Trabajo).

Al establecerse y regularse las medidas cautelares con la citada Reforma
Procesal Laboral se logra un aporte tanto al derecho sustantivo como al procesal
que procura garantizar la proteccién de derechos laborales fundamentales y la
garantia del debido proceso; que, a partir de esa reforma pueden conceder y
otorgar los tribunales de trabajo a nivel nacional en favor de los trabajadores,
regulacion que conforme hemos expuesto no existia con anterioridad. Es decir, no
existiendo con anterioridad a la citada reforma ni un procedimiento establecido
para regular los procesos judiciales en materia laboral, como tampoco que
posibilitara y regulara el otorgamiento de medidas cautelares, la promulgaciéon de
la citada reforma al Cédigo de Trabajo es trascendente y aporta la posibilidad de
que partir de su vigencia se cuente tanto con el procedimiento como de la figura

de las citadas medidas cautelares.

Como toda disposicion en materia de trabajo la Reforma Procesal Laboral y entre
ellas la posibilidad de que se adopten medidas cautelares como la reinstalacion
provisional de los trabajadores despedidos la suspensién de actos o disposiciones
administrativas patronales que provoquen lesion a los derechos laborales o la
tutela del debido proceso, significa a nivel nacional un impacto para los distintos
sectores sociales tanto de los trabajadores como de los patronos. El trabajador

cuenta en sus manos a partir del 25 de Julio de 2017, con una herramienta que
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lograria la adopcion de las distintas medidas cautelares en tutela de los derechos y
garantias que el Juez considere le han sido vulnerados. Por su parte el actual
sector patronal se vera frente al cumplimiento obligado de una disposicion judicial
que le enfrentaria al ilicito de desobediencia a la autoridad (articulo 494 parrafo 1
del Cddigo de Trabajo) en caso de incumplimiento de la ejecucidon de la medida
cautelar que el Juez haya dispuesto. Ello también tendra un impacto social el
cual podra contribuir al favorecimiento de la armonia obrero patronal y la paz

social.

La reforma es de gran actualidad y trascendencia no solo por lo reciente de
su promulgacion, sino por su contenido, al cual deberan ajustarse todos los
actores sociales, en particular para el sector privado laboral tanto obrero como

patronal, siendo evidente que el mayor beneficio lo percibiran los trabajadores.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Resulta suficiente y efectivo que en la Reforma Procesal Laboral promulgada por
Ley 9343, se haya dispuesto un capitulo que posibilite y legitime la gestion Judicial
para el otorgamiento de medidas cautelares para tutelar aquellas situaciones

anteriormente descritas?

Analizar las regulaciones normativas existentes para los trabajadores del sector
privado para quienes no existia la posibilidad de plantear y obtener la tutela
cautelar frente a los despidos que pudiesen considerarse discriminatorios,
violatorios del debido proceso, o contrarios a las garantias de estabilidad de fueros
especiales o frente a actuaciones o decisiones patronales que sin que dieran
motivo a la terminacién del contrato de trabajo significaran la afectacién de

derechos de esos trabajadores.
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivos generales

1.3.1.1. Analizar la tipologia y caracteristicas de las medidas cautelares contenidas
en la legislacion procesal civil, aplicables a las relaciones obrero patronales en el

sector privado nacional.

1.3.1.2 Evaluar la existencia en el derecho laboral Costarricense de medidas

cautelares aplicables para el sector laboral privado.

1.3.1.3 Establecer las medidas cautelares y otras medidas preparatorias o
anticipadas contenidas en la Reforma Procesal Laboral del Codigo de Trabajo.

1.3.1.4 Elaborar a partir de la tesis un esquema que contenga la comparacién de
la normativa juridica, que permita a los especialistas acceder a una fuente de

informacion.

29



1.3.2 Objetivos especificos

1.3.2.1 Evaluar los fundamentos juridicos existentes en la legislacion laboral
costarricense de las medidas cautelares en sede judicial de los trabajadores que se

vean perjudicados por la toma de decisiones de los patronos.

1.3.2.2 Definir la tipologia y caracteristicas de las medidas cautelares dispuestas
con la reforma procesal laboral y su diferencia con otras medidas preparatorias o

anticipadas dispuestas desde antes de la reforma en el Codigo de Trabajo.

1.3.2.3 Valorar el medio procesal mediante el cual el trabajador puede solicitar el

otorgamiento de una medida cautelar en sede Judicial.

1.3.2.4 Examinar el tipo de proceso judicial mediante el cual se sustanciaran las

medidas cautelares a partir de la Reforma Procesal Laboral.

1.3.2.5 Evaluar la posibilidad de impugnar la resolucion judicial que otorgue o

deniegue la gestion cautelar solicitada por la persona trabajadora.

1.3.2.6 Valorar la estabilidad en el empleo que garantizan las medidas cautelares

para las personas trabajadoras en el sector privado.
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1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES

1.4.1 Alcances

1.4.1.1 Dar a conocer que a partir de Julio del 2017 se cuenta con una importante
herramienta legal para que los trabajadores del sector privado puedan gestionar y
obtener el otorgamiento de medidas cautelares y otras medidas anticipadas o
preparatorias, antes, durante o en la etapa de ejecucién de sentencia de un

proceso laboral.

1.4.1.2 Concientizar al sector patronal privado nacional de la importancia y
necesidad de tomar decisiones en el ambito del trabajo que no afecten derechos o
garantias que puedan considerarse discriminatorias o violatorias de los derechos
de los trabajadores o de la tutela de fueros especiales contenidos en la Reforma

Procesal Laboral.

1.4.1.3 Proyectar el impacto que tendran en la sociedad costarricense la medidas
cautelares de reinstalacion provisional de los trabajadores que han sido
despedidos, sin que se haya dictado sentencia firme en el respectivo proceso

judicial.

1.4.1.4 Promover en el sector laboral privado la utilizacién de las medidas

cautelares dispuestas con la reforma procesal laboral.

31



1.4.2 Limitaciones

La limitacion que enfrenta esta investigacion es que la promulgacion de la
Reforma Procesal Laboral que contiene el establecimiento de medidas cautelares
en favor de los trabajadores es muy reciente (vigente a partir del 25 de Julio
2017). Por lo que el desarrollo de este trabajo no contdé con la suficiente
experiencia judicial que pueda nutrir los objetivos especificos en cuanto al
resultado practico en nuestra sociedad de la utilizacion, tramite; disposicion,
adopcién de esas medidas en sede judicial, su utilizacién por los trabajadores y el

impacto en el sector privado empresarial.

No obstante esa limitacidn, la investigacion sera enriquecedora para los
propésitos y finalidades que la nueva legislacion ha dispuesto en materia cautelar,
con la seguridad de que sera de gran provecho para la sociedad costarricense y la

paz social.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO
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2.1 CONTEXTO HISTORICO

2.1.1 Antecedente historico normativo de las medidas cautelares laborales

La investigacion conlleva ubicar el tema de la medidas cautelares de naturaleza
laboral en el contexto histdrico juridico costarricense a partir de la promulgacion
del Codigo de Trabajo, Ley nimero 2 de 26 de agosto de 1943, hasta la
promulgacion de la Reforma Procesal Laboral mediante Ley 9343 de 25 de Enero
de 2016, vigente desde el 25 de Julio del 2017 y a partir de esta fecha.

Existiendo en el sector privado la potestad patronal tanto de regular la
forma en que el trabajador debe prestar sus servicios y las condiciones de tiempo,
forma y modo, también tiene atribuida la potestad disciplinaria y la posibilidad de
variar las condiciones en que se debe dar la prestacion de servicios, facultad
conocida como 'TUS VARIANDI ”

Esas potestades propias de los empleadores podrian en determinado
momento afectar los derechos y garantias que han sido reconocidos a la persona
trabajadora por nuestra legislacion laboral, llegando incluso a la posibilidad de
acudir a despidos ilegales, injustos o discriminatorios, o a la afectacion de
garantias tutelares de la estabilidad otorgada por fueros especiales que se han
venido reconociendo histéricamente, tanto mediante la legislacion laboral como
por la jurisprudencia de nuestros tribunales. Tal es el caso de la tutela sindical, de
la proteccidn a las mujeres en estado de embarazo o en periodo de lactancia, de
la tutela de la persona menor trabajadora y de algunas regulaciones prohibitivas
en materia de discriminacion o violacién a la garantia constitucional de igualdad

(art 33 de la Constitucion Politica).
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En el devenir historico costarricense los tribunales laborales se han saturado de
demandas frente a decisiones patronales que se han estimado contrarias a
aquellas garantias y derechos. Durante el citado periodo (1943 - Julio 2017), la
Unica opcidn cautelar existente antes de la citada reforma, era el arraigo y el
embargo preventivo como medidas de aseguramiento que podia solicitar el
trabajador con la presentacién de su demanda laboral al tenor de los dispuesto en
los articulos 455 a 460 del Codigo de Trabajo vigente hasta la reforma procesal
laboral, sin que el trabajador tuviese ninguna garantia de que esas medidas

fuesen acordadas por el Juez Laboral.

Otra figura tutelar contenida en el citado Cddigo era y permanece
actualmente, la proteccion de la trabajadora embarazada o en periodo de lactancia
que para ser despedida se requeria de gestionar y demostrar las causas
destitutorias ante las Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social conforme lo dispuesto en el articulo 94 de ese cddigo normativa juridica que
se mantiene en la Reforma Procesal Laboral. Esa tutela es una garantia o fuero
especial a la trabajadora en esas condiciones que limitan al patrono para disponer
el despido directo aunque exista justa causa para ello. En el mismo sentido se
dispone en el articulo 93 del Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia que otorga
esa garantia tutelar a las adolescentes trabajadoras en estado de embarazo o en

periodo de lactancia.

Otra garantia tutelar contenida en el Cddigo de Trabajo es la dispuesta
mediante reforma introducida en 1993, por Ley 7360 de 4 de Noviembre de 1993
para tutelar los derechos sindicales de la persona trabajadora frente a eventuales

practicas laborales desleales. Esta regulacion significo la tutela del debido proceso
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que debia cumplir el patrono si tenia justificacion para despedir a un trabajador

sindicalizado o miembro de alguna organizacion social.

También se encuentra dispuesta una tutela de estabilidad en materia de acoso
sexual para la parte denunciante, sus testigos y hasta para el propio denunciado,
de manera que no pueden ser despedidos si no se cumple con el procedimiento
administrativo ante la Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo (MTSS),
garantia de estabilidad que disponen los articulos 14 y 15 de la Ley Contra el
Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia, Ley # 7476 de 3 de febrero de 1995,
reformada por Ley # 8805 de 28 de abril de 2010.

Pero, ninguna de las anteriores regulaciones tutelares disponia la posibilidad
de que se pudiese plantear la reinstalacion provisional del trabajador despedido ya
fuese por el cese directo o por el incumplimiento de aquella tutela del debido
proceso previo al despido. Mucho menos existia regulacién durante el citado
periodo histdrico para que en forma anticipada a la presentacion de la demanda,
ya fuese durante el curso del proceso judicial o en la etapa de ejecucidon de la

sentencia firme se pudiese lograr la reinstalacion de la persona trabajadora.

En esto radica lo novedoso y trascendente de la Reforma Procesal Laboral al
disponer la posibilidad de que se otorguen al trabajador medidas anticipadas y
provisionales ya sea para que se disponga su reinstalacion con el goce de sus
derechos laborales o la suspension de actos o decisiones patronales que afecten o
lesionen los derechos de los colaboradores o que hayan atentado contras aquella

tutela al debido proceso.
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Por otra parte y durante el citado periodo 1943-2017 se promulgd el Cddigo
Procesal Contencioso Administrativo (CPCA) que reformd la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, Ley 8508 de 28 de Abril del 2006, vigente a partir del
1 de Enero del 2008 con el objeto esencial de sancionar la conducta de la

administracion o sector publico que se considerase contraria a la legalidad.

Entre otras regulaciones se dispuso la competencia en materia de relaciones
de empleo publico mediante el dimensionamiento hecho por la Sala Constitucional
a su articulo Tercero mediante el Voto 09928-2010 de 15 00 horas de 9 de Junio
del 2010 que legitimo someter al conocimiento del Tribunal Procesal Contencioso
los reclamos contra el Estado y sus instituciones en materia de empleo publico,
cuyos servidores tenian garantizado el poder plantear y obtener medidas
cautelares ya fuesen suspensivas de actos administrativos acordados por las
entidades publicas patronales, su reinstalacion del cargo publico del que habian
sido destituidos mediante acto administrativo firme o contra cualquier disposicion
de la administracion publica patronal que afectase sus derechos o garantias
incluyendo la garantia al debido proceso. Las medidas cautelares en sede
contenciosa se encuentran reguladas en los articulos 19 a 30 del citado Cddigo

Procesal Contencioso Administrativo (CPCA).

El Tribunal Contencioso Administrativo ha tramitado y resuelto gran
cantidad de medidas cautelares, presentadas por servidores del sector publico
durante el periodo 2008 a 2017, lo que significo, dedicarse con caracter prioritario
resolverlas en primera instancia y a atender las apelaciones presentadas en cada
uno de los procesos cautelares, tanto con motivo de las medidas otorgadas como,
con motivo de las que han sido rechazadas, como las gestiones cautelares de

servidores del sector publico en materia de empleo publico.
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No obstante esa importante regulacion legal en materia contenciosa, los
trabajadores del sector privado no se vieron beneficiados pues dada la
competencia en razén de la materia, diferente a la laboral, no se podian aplicar las

medidas cautelares contenciosas (Arts. 19 a 30 CPCA) al sector privado laboral.

En consecuencia, con anterioridad a Julio 2017 no existia ese amparo
laboral 0 medidas cautelares en el sector privado laboral resultando entonces
novedosa su inclusion en la reforma procesal laboral en los articulos 489 a 494 del
Cddigo de Trabajo reformado (CT/RPL).
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2.2 CONTEXTO TEORICO — CONCEPTUAL

2.2.1. Las medidas cautelares laborales.

Se encuentran diversas nociones y conceptualizacion de medidas cautelares.
Algunas son genéricas, otras refieren a su objeto, que la medida cautelar sirve
para asegurar y tutelar los derechos de la parte gestionante de esa medida; Otras

aluden a su naturaleza y otras son descriptivas de determinada tutela cautelar.

Para el Laboralista Dr. Guillermo Cabanellas de Torres, define las medidas

cautelares como:

"conjunto de disposiciones tendientes a mantener una situacion juridica o a
asegurar una expectativa o derecho futuro”. (Cabanellas, Guillermo.
Diccionario Juridico elemental, editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, 1983

sexta reimpresion, pag. 202).

Esa conceptualizacion alude al caracter conservativo, preparatorio y de
aseguramiento de las medidas cautelares sobre determinada situacion juridica
cuyo resultado se pretende garantizar provisionalmente y en forma anticipada.
Aqui podemos ubicar a las medidas cautelares tipicas del embargo preventivo, del
arraigo y de la confesion prejudicial reguladas desde antes (Arts. 455 a 459) de la
Reforma Procesal Laboral en el Cddigo de Trabajo. Esas medidas tipicas
(particularmente el embargo preventivo y el arraigo) se encuentran dispuestas en

la actualidad en los numerales 491 y 492 del CT / RPL. En relacidn con la confesion
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prejudicial se aplicaran las regulaciones contenidas en el Cddigo Procesal Civil, por

autorizarlo el articulo 489, parrafo final de la Reforma Procesal Laboral.

Por su parte la Magistrada de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia

Dra. Julia Varela A. y otros expone:

"Existen tantas definiciones de medidas cautelares como autores. Algunas
las denominan 'provisionales’, otros ‘'preventivas’, ‘preventorios’,
"urgentes”, etc. Este sector de opinion siguiendo a Vescovi y Murillo (1984:
543), se decanta por llamarilas “medidas cautelares”, o bien “cautelas’, por
distinguirlas cientificamente como un Instituto de la Teoria General del
Proceso... " El vocablo medida, en su término mas general, significa “accion y
efectos de medir. Proporcion o correspondencia de una cosa con otra”.
Cabanellas (1991: voz: tomar medidas "define la expresion” tomar medidas”
como ‘adoptar las disposiciones o dar las ordenes que las circunstancias
dispongan”. (Varela Julia, y otros, Manual de los Procesos Laborales, con la
Reforma Procesal laboral. Instituto Costarricense de Derecho Procesal
Cientifico. II edicién, San José, Julio 2017. Pag. 70).

Mas adelante (pagina 71) la sefiora Magistrada Varela define las medidas

cautelares como:

"Con base en lo anterfor, procedemos a definir las medidas cautelares como
"aqguellas, derivadas como un derecho subjetivo de cardcter procesal
gjercidos por las partes, y dictadas y €jecutas a través de los poderes-

deberes del juzgado, ordenanzas dictadas por este que conllevan
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obligaciones provisionales de dar, hacer o no hacer a una de las partes,
para regular temporalmente una situacion de hecho o de derecho, para
evitar la produccion de un dafio irreparable o de una dificil reparacion que
haga, por un lado, nugatorio, la eficacia de una futura sentencia, y por otro,
que haga imposible el ejercicio de un futuro derecho del damnificado.”

(Varela, Julia, y otros. p/1).

Esa definicion es mas comprensiva del contenido y objeto, y alcance de las
medidas cautelares, tanto de las tipicas expresamente establecidas en el Cédigo de
Trabajo y la Reforma Procesal Laboral, como por ejemplo el embargo preventivo y
el arraigo, de las atipicas que como -nUmerus apertus-, sean todas aquellas que
tutelen cautelarmente las garantias y derechos de la personas trabajadora ente
conductas o decisiones patronales que signifiquen la vulneracién de derechos que
provoquen dafos y perjuicios actuales o potenciales de dificii o imposible
reparacion, o la infraccion a la normativa laboral prohibitiva de la discriminacién
(art 404 y siguientes CT/RPL), o la violacidn de la tutela del debido proceso ( art
540 y siguientes del CT/RPL) o los fueros especiales de las mujeres en estado de
embarazo o en periodo de lactancia (art 94 y siguientes CT/RPL) o de los fueros
sindicales (ante practicas laborales desleales patronales ( art 363 y siguientes
CT/RPL) o de las personas trabajadoras menores de edad (art 93 y concordantes,
CNA), entre otras situaciones —derechos, garantias y fueros- que ameriten la
adopcion de una medida cautelar atipica, en los términos dispuestos en los
numerales 489, 490 y concordantes del Cédigo de Trabajo (CT/RPL).

Aunque a partir de la Reforma Procesal Laboral se establecieron
formalmente las medidas cautelares y el Cddigo de Trabajo regulaba el arraigo y el
embargo preventivo, su procedimiento se regia por la normativa procesal civil. Es

de importancia entonces acudir a la doctrina y a la normativa procesal civil
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nacional para exponer como operaban las medidas cautelares, sobre todo las

atipicas, pues segun el autor costarricense Miguel Alberto Calvo Venegas,

"La medidas cautelares atipicas, genéricas, innominadas o indeterminadas,
reguladas en los articulos 241 al 244 del "Codigo Procesal Civil”, se definen
como aquellas medidas, de aseguramiento o conservacion ordenadas por €/
Jjuez ordinario, a solicitud de parte, antes o después de iniciado el proceso.
Si la finalidad es evitar que desde el inicio del proceso y al dictado de la
sentencia, el derecho reclamado se pueda tornar incierto o se dane
gravemente, por un acto u omision del demandado o de un tercero, que
impligue, entre otras cosas, un perjuicio irreparable o irreversible, el dictado
de una sentencia inocua o ineficaz, un peligro inminente, o actos u
omisiones similares, o reducir la eficacia practica de la futura sentencia e
incluso alterar lo pretendido. Por eso se dice que las medidas cautelares
garantizan y facilitan la efectividad practica de los efectos de la sentencia
del proceso principal.” (Calvo Venegas, Miguel Alberto. Manual sobre
Medidas Cautelares en el Proceso Civil, con Jurisprudencia. 1 ed. —San
José. Costa Rica Editorial Investigaciones Juridicas S.A.: 1JSA, Abril 2002, p
19).

Ese caracter de aseguramiento que atribuye el autor Calvo Venegas a las medidas
cautelares se reproduce en el nuevo Cddigo Procesal Civil que entrara en vigencia
a partir del 8 de octubre del 2018, por reforma promulgada mediante Ley 9342
de 3 de febrero de 2016, y que también serda de aplicacion supletoria a las

regulaciones cautelares establecidas en la Reforma Procesal Laboral.

Efectivamente, el nuevo Cddigo Procesal Civil contiene regulaciones
referentes y aplicables tanto a las medidas tipicas como a las atipicas, en los
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articulos 86 a 92, referidos al embargo preventivo (articulo 86), a la anotacion de
las demandas en los registros publicos o privados (articulos 87), a la
administracion e intervencion de bienes productivos (articulo 88), al depdsito de
bienes muebles e inmuebles (articulo 90), a la prohibicion cautelar de innovar,
modificar, contratar o cesar una actividad (articulo 91) y cualesquiera otras
medidas necesarias para asegurar la efectividad de la tutela judicial que pudiera

otorgarse en la sentencia (Articulo 92).

Resulta claro que la mayoria de la regulacion procesal civil en materia cautelar no
es estrictamente de contenido laboral, sirve de marco juridico de aplicacion
supletoria a la materia laboral al tenor de lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo 452 del anterior Cédigo de Trabajo, que encontramos en la Reforma
Procesal Laboral en los articulos 489 parrafo final relativo expresamente a la
medida cautelar que se analiza en esta investigacién y en el articulo 572 de ese
cédigo laboral, (RPL) referente a la ejecucion forzosa de lo otorgado

cautelarmente.

Esa definicién, la utilizada en la materia procesal civil no es propia para
tutelar en forma especifica, la materia laboral supra descrita, para amparar

aquellos derechos anteriormente descritos para el trabajador del sector privado.

No obstante lo anterior, es necesario concluir que en relaciéon con las
medidas cautelares, segun lo dispuesto en el citado articulo 489 del Cddigo de
Trabajo actual (CT/ RPL) lo relativo “a los efectos” y a la forma de practicarlas
sustituirlas o levantarlas se estara a lo previsto en la legislacion procesal civil, por

lo que se mantiene la aplicacidon de esta a nuestra legislacion laboral.
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2.2.2. Definicion conceptual

Para los efectos de esta investigacion las medidas cautelares a que se refiere la
actual legislaciéon laboral representan la posibilidad ya sea antes de iniciarse un
proceso judicial laboral, durante su tramitacion e inclusive en la fase de ejecucion
de obtener la tutela adecuada y necesaria para proteger y garantizar en forma
provisional y aun con caracter urgente el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia que se vaya a dictar por el fondo resolviendo el asunto sometido a la via

judicial.

2.2.3. Caracteristicas estructurales de las medidas cautelares

2.2.3.1. Instrumentalidad

"La tutela cautelar estd constituida por el conjunto de actos al interior de un
proceso judicial (actos juridico procesales) que buscan, a través de una
decision judicial, garantizar los efectos de la sentencia que se puede,
eventualmente, dar en un proceso principal. En tal sentido, se hace
manifiesta aqui la idea de instrumentalidad del proceso cautelar, el
mismo que depende de un proceso principal en el cual estd plasmada la
pretension del actor en dicho proceso y cuya cautela esta dirigida a que se
garantice esa pretension.” (Rioja Bermudez., Alexander. La medida Cautelar
en el proceso Civil, una breve vision a sus fundamentos. Octubre, 2017.
http://legis.pe/medida-cautelar-proceso-civil/ ). (Lo destacado es del
original).
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Los distintos autores coinciden en que el caracter instrumental de las
medidas cautelares, tanto las civiles como las laborales, se refieren a la vinculacion

de estas,

“a un proceso” principal al que sirven, garantizando la efectividad de su

resultado con un proceso principal (Calamandrei, Piero, 1945, pp.63-64).

Asi también, Varela Julia y otros, julio 2017. p.79 y Solis Porras, Marlen. 2000,
pll. Puede entonces afirmarse que las medidas cautelares son instrumentos
procesales que tienen una condicion de accesoriedad en relacién con el proceso
principal del que dependen, aunque en el caso de las medidas anticipadas
prejudiciales aparenten tener un caracter autdbnomo, lo que segun la doctrina
nacional no es asi pues siempre van a depender y sujetarse en forma accesoria al
proceso judicial laboral que necesariamente debe plantearse en los términos
dispuestos para ello en el Cédigo de Trabajo (RPL). Ese caracter instrumental
también se acentla pues no puede prosperar la gestion cautelar si esta no es un
medio conducente a la obtencidn del resultado final que se disponga al resolverse
en sentencia al proceso principal. La instrumentalidad es como un hilo conductor
entre la medida cautelar y el resultado del proceso principal del que depende,
cuya adopcion se justifica pues es un medio que conduce a la obtencién del

resultado final.

Lo anterior significa que la instrumentalidad de las medidas cautelares le
otorga un caracter de instrumento o medio que debe estar estrechamente
relacionado con el objeto del proceso principal a-través de lo que se deduzca,

motive y justifique en la gestién cautelar.
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Esa instrumentalidad debe concurrir como caracter estructural de la medida
cautelar, para garantizar que sea el medio que conduzca a la obtencién del
resultado final en el proceso principal, sin que con ello el juez que la otorgue

resuelva el asunto por el fondo.

Es importante destacar que de no concurrir esa instrumentalidad posiblemente se
rechace la adopcidon de la medida cautelar pretendida, tal y como ocurre en los
procesos cautelares contenciosos administrativos (Entrevista al Licenciado
Guillermo Huezo Stancari, Octubre 2017), dado que en virtud de Ila
instrumentalidad de las medidas cautelares lo que se quiere tutelar debe ser Util
para lo que se resolvera en la sentencia firme, materialmente apta para lo que se
dicte en sentencia, pues la medida cautelar debe ser util y materialmente apta
para lo que se dicte en sentencia en el proceso principal y que sea conducente a

evitar un dafo, o perjuicio actual o potencial a la persona trabajadora.

2.2.3.2. Provisionalidad

"Amén de lo anterior, por dictarse esa resolucion con caracter de urgencia
las medidas cautelares siempre seran provisionales, lo que implica que el
juez pueda revocarlas a solicitud de la parte o en el caso de una
impugnacion lo que le corresponde al Superior. Igualmente, resulta posible
variar las medidas en el interin del proceso cuando cambien las

circunstancias por las que se hicieron decretar.” (Solis, Marlen, 2010. p.10.).

No cabe duda que, por su naturaleza las medidas cautelares tiene caracter
provisional independientemente de que sean planteadas con anterioridad, durante
el curso del proceso judicial o en la etapa de ejecucion de la sentencia que se

pronuncie por el fondo en el proceso principal, lo que tiene como consecuencia
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que la resolucién judicial que acoja la medida tiene autoridad de cosa juzgada
formal, dada su provisionalidad pudiendo revocarse o modificarse en cualquier
momento por la autoridad judicial. Ello se refleja normativamente en lo que
dispone el parrafo primero del articulo 489 del Codigo de Trabajo que en forma

expresa indica que:

"el drgano jurisdiccional podra ordenar las medidas cautelares adecuadas y
necesarias para proteger y garantiza, provisionalmente, e/ objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia.” (Enfasis suplido. Art 489 CT/RPL).

2.2.3.2. Accesoriedad

"La tutela cautelar no es autonoma, ni se tramita por un proceso autonomo.
No existe, ergo un proceso cautelar, por que la medida cautelar no tiene un
fin propio. Su tramite corresponde mas a un procedimiento que a un

proceso en si mismo.” (Arazi: 199: p.4).

Esa caracterizacion se encuentra en el contenido del articulo 489 del Cddigo de
Trabajo, siendo la accesoriedad una caracteristica tipica del procedimiento cautelar
al punto que conforme se expondra, se formula judicialmente por la via incidental,
al tenor de lo establecido en el articulo 494 parrafo primero del Cédigo de Trabajo.

Los autores coinciden con esa accesoriedad:
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"Las medidas precautorias dependen de un principal, ostentan un caracter
accesorio, pues existen unica y exclusivamente en razon de un proceso
base. Por ello, el objeto que pretende alcanzar el decreto de la providencia
debe estar interrelacionado con lo que se procura obtener con la peticion.
En caso de interponerse antes del proceso principal es indispensable
presentar éste dentro del plazo erigido por la ley, pues de lo contrario,

cesard su eficacia.” (Solis, Marlen. 2003: p.10 -11.).

En forma puntual y precisa el articulo 241 del Cddigo Procesal Civil establece que

el procedimiento cautelar

“siempre formara parte” (art 241CPC) del proceso principal.

2.2.3.4. Correlatividad

"Esta identidad de sujetos radica en el sentido de que no se podria
sancionar a una persona que no sea parte en el proceso. De tener un
tercero relacion directo con el objeto del litigio y el objeto de cautela

estariamos en presencia de un litisconsorcio pasivo necesario”. (Gonzalez:

1984: p.75).

Esa caracteristica de las medidas cautelares hace entonces referencia a la
conexidad que tiene el proceso cautelar incidental con un proceso judicial principal
del cual forma parte. Por esa razdn se hace necesario que dentro del término
establecido juridicamente, el promovente a quien en forma anticipada se le ha
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requerido y otorgado ese amparo laboral (inaudita altera parte), tiene la obligacion
de plantear o deducir la respectiva demanda principal, bajo pena de ser condenado
al pago de dafios y perjuicios en caso de omisidn, por asi disponerlo expresamente
el articulo 243 del Codigo Procesal Civil, cesando los efectos de la cautelar
otorgada (art. 244 inciso 2 del CPC), lo que significa haber incurrido en caducidad
(art 83 NCPC).

2.2.3.5. Homogeneidad

"Homogeneidad con las medidas de ejecucion. El alcance de la medida
cautelar a futuro es anticipar los efectos de una sentencia, por lo que debe
ser coincidente con las medidas de ejecucion en caso de una sentencia
estimatoria y su hipotético cumplimiento. En sentido contrario, si la medida
decretada no es homogénea no coincidiria, por ende con los actos de
ejecucion y no tendria aplicacion el peligro de mora del cumplimiento de la

sentencia de condena.” (Solis, Marlen. 2003: p.11.).

Esa caracteristica hace referencia a la necesaria conexidad que debe de existir con
el objeto del proceso principal y su ejecucion, sin que la medida cautelar otorgada
judicialmente se anticipe al pronunciamiento de fondo ni a su ejecucion, sino a la
preparacion y aseguramiento del posible resultado que se quiere tutelar con
caracter provisional, siempre y cuando se cumpla con los requisitos procesales y la
concurrencia de los elementos constitutivos de la medida y sus caracteristica

estructurales.
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2.2.3.6. Summaria Cognitio

"El objeto de la cognicion sumaria los son el periculum in mora y fumus boni
iuris, presupuestos que deben concurrir concomitantemente. La
consecuencia es la sensacion de miedo e inseguridad experimentada por e/
Juez al adoptar una medida especialmente intensa bajo condiciones
precarias o limitadas de defensa y contradictorio a diferencia de la certeza y
seguridad cuando discurre por las reposadas formas del proceso ordinario
de cognicion plena. La forma de combatir esa sensacion de incerteza es
reafirmando el deber de motivacion y otorgando audiencia previa al sujeto
pasivo- excepcion hecha de los supuestos especialisimos y urgentes en que
debe dictarse inaudita altera parte.” (Jinesta Lobo, Ernesto, La Tutela
Sumaria Cautelar. En la Gran Reforma Procesal, San José, Editorial
Guayacan, 2000, p 244).

Se refiere el autor a la particular caracteristica de las medidas cautelares relativa a
la forma procesal en que se tramitara y resolvera la gestién cautelar, en forma
sumaria es decir, que él conocimiento de la gestién cautelar es de caracter
sumario, segun lo disponen los articulos 491 parrafo primero y 494 del Codigo de
Trabajo mediante la via incidental sustanciada sumariamente, pues el
conocimiento y resolucion del objeto de la medida cautelar es de caracter sumario,
a lo cual agregamos como se expuso supra, en forma provisional y accesoria al

correspondiente proceso principal.
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2.2.3.7. Cosa Juzgada Formal

"...la cosa juzgada formal abarca los elementos de hecho que ameritaron e/
rechazo o adopcion de la medida cautelar. Implicaria entonces, el rechazo
de plano de una solicitud ya sea de decreto de medida cautelar, si e/
solicitante la fundamenta en la misma situacion de hecho alegada

anteriormente. ” (Acosta; 1986: p 137).

Dada su provisionalidad, la resolucidon judicial que otorgue la medida
cautelar en favor de la persona trabajadora gestionante no tiene evidentemente el
caracter o autoridad de cosa Juzgada material sino la de cosa juzgada formal. Ello
es asi en razdon de que en primer término la citada resolucidn no resuelve
cuestiones de fondo que estan reservadas para la sentencia que se dicte en el
proceso principal, y en segundo término porque puede ser revocada o modificada
en cualquier momento. En tercer término, porque existe la posibilidad de que
habiéndose rechazado la gestidon cautelar planteada por el trabajador la puede
gestionar nuevamente con posterioridad, en el tanto existan nuevos elementos que
la fundamenten y justifiquen. Asi, la resolucién que acoja la medida del trabajador
no conlleva un pronunciamiento definitivo sino provisional, siendo esta una de sus

caracteristicas esenciales.

Dada su fungibilidad mediante la cual la medida cautelar se puede modificar y
hasta revocar una vez que ha sido otorgada, si deja de representar el objeto vy la

finalidad que justificaron su adopcién en sede judicial.
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2.2.3.8. Urgencia del procedimiento

La gestion cautelar puede revestir un caracter de urgencia particularmente
cuando se han vulnerado derechos laborales fundamentales o la tutela del debido
proceso. Para ello el articulo 489 del Cddigo de Trabajo posibilita la solicitud
judicial del amparo cautelar antes de plantearse el proceso o demanda judicial,
pudiendo en consecuencia ser otorgada la medida cautelar en forma /naudita

altera parte,

“Es decir, sin audiencia del afectado para asi evitar la posible frustracion por
parte  del demandado.”  (Rioja Bermudez. Octubre 2017,

http.//legis.pe/medida-cautelar-proceso-civil/ ),

de manera que sin darle audiencia al patrono, y considerando el juez la
potencialidad del dafio que se pueda causar al trabajador, la probabilidad de éxito
del proceso principal, y los derechos o la situacién cuya tutela cautelar se

pretende, la otorga en favor del trabajador con caracter de urgente y provisional.

Ademas de lo anterior lo mismo podra disponerse por la autoridad judicial cuando
la gestidn cautelar sea presentada incorporada al escrito de la demanda, antes,
durante el curso del proceso principal 0 en su etapa de ejecucion una vez
pronunciada la sentencia de fondo, el caracter sumarisimo de las gestiones
cautelares, y que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 490 del Cddigo de
Trabajo se pueden otorgar hasta de oficio, se evidencia ese caracter de urgencia

que caracteriza las medidas cautelares.
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2.2.3.9. Autonomia del procedimiento cautelar.

"Es importante poner en consideracion que la tutela cautelar cuenta con una
autonomia procedimental en cuanto a su tramite, forma de la presentacion,
requisitos, concesion por parte del juez, forma o manera de ser concedida,
gjecucion, etc. Lo cual dista de la pretension principal gue detenta el
demandante en un proceso principal, cuyo tramite secuencia y plazos no se
encuentran vinculados al procedimiento cautelar (salvo en la medida
cautelar fuera de proceso), ello porque el objeto en cada caso difiere el uno
del otro en razon de los que buscan en cada caso (...). Desde el punto de
vista de su tramitacion o procedimiento, el proceso cautelar es
independiente del proceso principal, en razon de que aquel se tramita en
cuaderno especial y sigue un tramite diferente sin importar el estado

procesal en el que se encuentra el principal” (Jinesta Lobo, 2000, p. 244).

Si bien puede considerarse que la medida cautelar que se ha presentado
prejudicialmente es decir de previo al planteamiento de una demanda en proceso
principal (inaudita altera parte) se sustancia inicialmente en un legajo separado,
ello no le otorga el caracter de autonomia en relacion con el proceso principal del
cual va a depender durante todo el curso del proceso hasta el dictado de la
sentencia firme y de su ejecucién. Conforme se expuso, el procedimiento cautelar
es accesorio al procedimiento principal y esa caracteristica es mas evidente cuando
la pretension cautelar se encuentra contenida y solicitada dentro de la demanda o
se plantea durante el curso del proceso principal, o en su etapa de ejecucién, lo
cual se sustancia en el mismo expediente, en forma conjunta e integral. Entonces,
no hay una autonomia de la medida cautelar en cuanto a su procedimiento, pues

siempre estara referida, sujeta y en estrecha conexidad con un proceso principal.
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Esa condicion se encuentra en lo dispuesto en el articulo 489 parrafo del

Codigo de Trabajo.

2.2.3.10. Racionalidad.

La Racionalidad es otra caracteristica de la medida cautelar que tiene que
ver con los limites a la discrecionalidad que tiene el Juez de resolver y otorgar el
amparo cautelar aun en forma provisional, antes o durante el curso de un proceso,
acentuandose esa caracteristica si la medida cautelar se ha presentado de previo
a la formulacion de una demanda judicial. Tiene que ver con la razonabilidad en el
contenido y fundamentacion de lo que otorgue el Juez cautelarmente. Se trata

entonces del caracter razonable que:

“debe entenderse simplemente” (como) “lo sensato y légico” (Artavia y
Picado. 2017. p 91).

2.2.3.11. Proporcionalidad

No cabe duda que conforme lo dispone el parrafo segundo del citado numeral 489
del Cddigo de Trabajo, cualquier medida preparatoria o anticipada que en forma
justificada disponga la autoridad judicial,

“para la preservacién del ejercicio de un futuro derecho, asi como cualquier
otra medida atipica que no exceda los limites de racionalidad vy
proporcionalidad”. (Art 489.2 CT/ RPL).

54



Igual ocurre con el caracter proporcional como otro limite a los derechos
fundamentales otorgados constitucionalmente, entre ellos las garantias sociales
laborales, principio que también condiciona y caracteriza la discrecionalidad del
juez de trabajo cuando resuelva la medida cautelar que ha sido solicitada ante su
competencia y jurisdiccion, es decir, que lo pretendido y otorgado cautelarmente
ademas de ser racional, razonable, debe ser proporcional conforme lo dispone el
articulo 489 parrafo segundo del Cdédigo de Trabajo, de manera que exista un
equilibrio entre lo pretendido y otorgado en relacion con lo que se vaya a resolver
en la demanda principal, ademas de la necesaria concurrencia de los elementos

constitutivos y caracteristicas estructurales de las medidas cautelares.

Debe ser razonablemente proporcional al objeto del proceso a la apariencia de
buen derecho como encuadramiento de la discrecionalidad de juez para disponerla
tomando en consideracion y ponderacién de los intereses de las partes, con

evidente privilegio del interés de la persona trabajadora.

2.2.3.12. Fungibilidad.

Las medidas cautelares no son inmutables; deben corresponder al cumplimiento de
sus requisitos condiciones y elementos constitutivos y al no tener caracter o
autoridad de cosa juzgada formal pueden ser modificadas e incluso revocadas en
cualquier momento del proceso, si las condiciones mediante las cuales fueron
dispuestas por el juez han cambiado o han dejado de existir. Asi, las medidas
cautelares no son inmutables. Esa caracteristica se encuentra claramente definida
en lo dispuesto en los articulos 81 y 82 del Nuevo Cddigo Procesal Civil y en los

numerales 243 y 244 del Cédigo Procesal Civil actual.
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Ejemplo de ello es que la medida cautelar otorgada en forma previa a la
presentacion de la respectiva demanda judicial puede ser revocada aun de oficio
si el proceso principal no es planteado en el correspondiente plazo. (Art 491, 492
del Codigo de Trabajo en relacion con los numerales 243 del Cddigo Procesal Civil
y 83 del NCPC).

2.2.4. Elementos constitutivos de las medidas cautelares.

Al igual que las medidas cautelares contenciosas (art 19 a 30 del CPCA), las
medidas cautelares establecidas con la Reforma Procesal Laboral (art 489 a 494
del CT/RPL), deben concurrir una serie de elementos constitutivos y caracteristicas
estructurales para que la autoridad judicial laboral pueda otorgarlas ya sea antes
de la presentacidn de la demanda (prejudicialmente), durante el curso del proceso
(interlocutoriamente) o durante la etapa de ejecucion de la sentencia firme que se
pronuncie por el fondo en el proceso principal. En cuanto a las medidas cautelares

laborales, en el articulo 493 del Cédigo de Trabajo establece:

"La medida cautelar serd procedente cuando la ejecucion o permanencia de
la conducta administrativa sometida a proceso judicial se impugne la validez
o0 la Injusticia del acto del despido y se invoque alguna norma de
estabilidad. (...).

"El drgano jurisdiccional, al pronunciarse sobre la solicitud, ponderard no
solo la seriedad de la peticion, y los intereses cuya tutela provisional se
pide, sino también las eventuales lesiones que se puedan producir al interés
publico o a la armonia o seguridad de las empresas, de manera tal gue no
se afecten el funcionamiento de la organizacion o entidad. Ni el buen

servicio, disponiendo o manteniendo situaciones inconvenientes. La
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satisfaccion del interés publico se tendra, al resolver estas situaciones, como
valor preeminente.” (Art 493 parrafo dos y cuatro del Cdédigo de
Trabajo/RPL).

Esos elementos constitutivos que también los encontramos en los articulos 78 y

79 del nuevo Cddigo Procesal Civil, se definen de la siguiente manera:

"Articulo 78.- Presupuestos y finalidad. Las medidas cautelares seran
admisibles cuando exista peligro de pérdida, alteracion, darfo actual o
potencial del derecho o intereses juridicamente relevantes, o cuando sea
necesario asegurar resultados futuros o consolidar situaciones juridicas
ciertas o posibles. Para decretarias, el tribunal analizara la probabilidad o

verosimilitud de la pretension.” (Art 78 NCPC).

"Articulo 79.-Admisibilidad. Para decidir sobre la admisibilidad de la tutela
cautelar se apreciara la apariencia de buen derecho, la proporcionalidad y
razonabilidad de la medida, su relacion con la pretension y la eventual
afectacion a terceros o al interés publico. Se podra disponer una medida
cautelar distinta de la solicitada si se considera adecuada y suficiente.
Cuando se admita se determinard su contenido, duracion y se prevendrd

garantia si es necesaria.

No se decretaran cuando se pretenda afectar situaciones de hecho
consentidas por el solicitante durante largo tiempo, salvo que justifigue las
razones por las que dicha medida no se han solicitado hasta entonces.(art
79 del NCPC)
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Estos elementos que deben concurrir ademas de aquellas caracteristicas antes

expuestas, son las siguientes:

2.2.4.1. Apariencia de buen derecho (fumus boni iuris).

"se traduce en un juicio hipotético de probabilidad o verosimilitud acerca de
la existencia de /a situacion juridica sustancial que invoca la parte
promovente y que aparentemente la legitima o del éxito de la pretension en
la sentencia definitiva —probabilidad de salir vencedor de la Litis-. Se
manifiesta mediante la seriedad fundamento, y consistencia de las
pretensiones indicadas por €l actor, la falta de contestacion seria de la

contraparte, etc.”... (Jinesta, 2000 p. 244).

Efectivamente la gestion cautelar debe representar la apariencia de buen derecho
y reflejar que la peticion del trabajador tiene razonable grado de probabilidad de
éxito y que la demanda o proceso principal que se formule o vaya a plantear no
sea temeraria sino que como su nombre lo caracteriza, tiene apariencia de buen

derecho o fumus boni iuris.

Ademas que los otros elementos constitutivos caracteristicos de las medidas
cautelares, la apariencia de buen derecho es esencial para que pueda acogerse la
gestion pretendida por el trabajador. Consecuentemente la peticién cautelar debe
de estar revestida de seriedad (art 493 parrafo final del Cddigo de Trabajo/RPL),

de un grado de certeza, ausente de temeridad y aparentar buen derecho.
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"En materia contenciosa administrativa se ha estimado ademds que esa
apariencia de buen derecho debe de ser reforzada, refiriéndose a la
consideracion de que debe de existir el grado de certeza y probabilidad
claramente presentes en el objeto que se deduce o argumenta en el

planteamiento cautelar”. (Huezo Stancari, Guillermo. Octubre 2017).

2.2.4.2. Peligro en la demora. (Periculum in mora)

"Consiste en el temor razonable y objetivamente fundado de la parte actora
de que la situacion juridica sustancial aducida resulte seriamente dafada o
perjudicada de forma grave e irreparable, durante el transcurso del tiempo
necesario para dictar la sentencia principal. Requiere de la concurrencia de
dos elementos: el dafio inminente y la demora del proceso ordinario de

cognicion plena.” (Jinesta, 2000, p. 244).

"En sintesis, este prepuesto contiene dos elementos el retraso y el dafio
marginal producto consecuentemente de esa demora. En cuanto a la
demora es un tema estrictamente procesal y viene referida a la duracion del
proceso, que puede ser normal a efecto de garantizar un derecho de
defensa asi como el cumplimiento del debido proceso; como también se
pueden dar situaciones en que se puede extender sin razones validas e
indtiles las cuales no pueden ser previstas al inicio del procedimiento.”
(Solis, Marlen, 2003, p. 14-15).

Resulta incuestionable que, ademas del retraso procesal también conocido como
“mora judicial” tiende a provocar e incrementar los posibles dafios actuales o

potenciales que pueda sufrir la persona trabajadora, junto con los dafios y
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perjuicios que la situacién objeto del amparo cautelar provogue o pueda provocar.
Esa contingencia requiere que a la brevedad posible el trabajador reclame
judicialmente ese amparo laboral, para garantizarse no solo el resultado del objeto
principal sino también que provisionalmente cesen los eventuales dafios que se

demuestren en su gestion cautelar.

Al igual que el anterior elemento (Fumus boni iuris) debe de concurrir
conjuntamente el elemento Periculum in mora para que proceda el otorgamiento

de la tutela cautelar.

"Peligro es el riesgo o contingencia inminente de que suceda algun mal”

Rioja Bermudez, Alexander (op. cit).

2.2.4.3. Ponderacion de los intereses en juego. (Trabajador/empleador).

Asi como ocurre en sede contenciosa administrativa (art. 19 y siguientes del
CPCA), la autoridad judicial debe ponderar los intereses en juego que tratandose
de la materia laboral, son los intereses correspondientes a la persona trabajadora
frente a los intereses del empleador o patrono y su empresa. Constituyendo el
Cddigo de Trabajo un instrumento regulador de “los derechos y obligaciones de
patronos y trabajadores” (art 1 CT), los principios que informan el derecho laboral
(art 421 CT), particularmente los protectores, la irrenunciabilidad de derechos, el
indubio pro operario, la condicidn mas beneficiosa y la norma mas favorable,
presagian que en la ponderacion de intereses el juez pueda dar prevalencia a los
intereses de la persona trabajadora al momento de resolver la gestion cautelar

planteada.
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“A ello se agrega que en relacion con las medidas cautelares atipicas que
posibilita la Reforma Procesal Laboral, se esta en presencia de la tutela de
intereses particulares —casi personales- de ambas partes (patrono y
trabajador), y no de intereses publicos (del Estado o sus instituciones), pues
la relacion que se tutela cautelarmente con la reforma es derivada de la
relacidn obrero patronal en el sector privado, para quienes no existia, no
obstante que los servidores publicos también pueden acudir a ese amparo

cautelar en la via laboral.”. (Huezo Stancari. 2017).

Esa prevalencia del interés del trabajador se deriva y fundamenta asimismo en lo
dispuesto por el articulo 455 y siguientes del anterior Cddigo de Trabajo referidos
a aquellas medidas tipicas (embargo preventivo, arraigo y confesion prejudicial)

gue se mantienen en el articulo 491 de la Reforma Procesal Laboral:

"como garantia de los eventuales derechos del trabajador o la trabajadora”

(art 491 parrafo primero CT).

De manera que el interés particular de la persona trabajadora es evidente y
manifiesto si se trata de la trabajadora embarazada o en periodo de lactancia, de
los trabajadores protegidos por fueros especiales, o que en caso de que se esté en
presencia de discriminacién o de la tutela del debido proceso, considerandose que
existe suficiente fundamento y razon para que proceda el otorgamiento de la

medida cautelar que se formule en sede judicial.
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También se justifica la tutela del interés de la persona trabajadora cuando la

actuacion, conducta o decisidon del patrono o sus representantes

“sometida a proceso pueda ser fuente de dafios y perjuicios actuales
potenciales de dificil o imposible reparacién...” (Art 493 parrafo segundo
CT/RPL), o cuando en

el proceso judicial se impugne la validez o la injusticia del acto de despido
y se invoque alguna norma de estabilidad” (art 493 CT/RPL), como las

relativas a la proteccion de aquellos fueros supra descritos.

2.2.5 Procedimiento y tramite - Instrumento y via procesal judicial para gestionar

una medida cautelar.

2.2.5.1 Via incidental

Acudiendo a lo dispuesto en el articulo 494 del Cédigo de Trabajo las cuestiones
cautelares deben formularse en proceso incidental, lo que es acorde en lo

dispuesto en el articulo:

"Deben plantearse en proceso incidental. La solicitud se sustanciara en
proceso incidental.” (Art 494 CT/RPL).

Por disposicién de articulo 489 parrafo final de la Reforma del Cddigo de

Trabajo, se aplicaran las disposiciones de los articulos 483 y siguientes del Cddigo
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Procesal Civil, articulos 113, 114 del Nuevo Codigo Procesal Civil, para la

sustanciacién del incidente en el que se gestione la medida cautelar laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 491 del Cdédigo de Trabajo,
tanto el proceso cautelar como las actuaciones procesales y las probanzas se
sustanciaran sumariamente es decir, acudiendo al proceso especial que disponen
los articulos 540 y siguientes, dada la urgencia en la tutela o amparo de aquellas
situaciones supra descritas, el objeto de la pretensidon cautelar y la necesidad de

obtener un pronto pronunciamiento judicial.

Ahora bien, la via mediante la cual se debe plantear la medida cautelar en sede
judicial es la incidental al tenor de lo establecido en el articulo 494 del Codigo de
Trabajo, tanto para las pretensiones cautelares de los servidores publicos como en
especial de los trabajadores del sector privado. En la misma via incidental se
procedera a la ejecucidn de la reinstalacion que haya sido otorgada cautelarmente

segun lo dispuesto en el parrafo segundo del citado articulo 494 (CT/RPL).

2.2.5.2. Oportunidad procesal judicial para solicitar su otorgamiento.

“Respecto de la oportunidad en que puede operar la medida cautelar, esta
puede ser solicitada y concedida antes del proceso o con posterioridad al

inicio de este.”(Rioja Bermudez, 2017. op. cit).

Esa oportunidad se encuentra dispuesta en forma expresa en el articulo 489
del Cddigo de Trabajo (CT/RPL) y agrega como tercera oportunidad que la medida
cautelar pueda ser presentada:
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"inclusive en la fase de ejecucion, el organo jurisdiccional podra ordenar
las medidas cautelares adecuadas y necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”.
(Art 489 del Codligo de Trabajo/ RPL). (L—‘nfas/s suplido).

La Reforma Procesal Laboral fue muy amplia al establecer todas las oportunidades
en que podia plantearse una medida cautelar en sede judicial por parte de la
persona trabajadora. En el primer caso es decir en forma previa a la presentacion
de la demanda se tramitara en expediente judicial separado con la obligacién del
trabajador de plantear o deducir su demanda en el mes siguiente (de fecha a
fecha) al dia posterior en que le sea notificada la resolucién judicial acogiendo u

otorgando la cautelar pretendida.

Ese término de un mes lo regula el articulo 243 del Codigo Procesal Civil (83
NCPC), por aplicacion supletoria que permite en forma expresa el articulo 489
parrafo final del Cédigo de Trabajo, pues el capitulo que regula esas medidas en
el codigo laboral reformado (RPL) no contiene norma expresa que regule ese
plazo, como si lo tiene el Cddigo Procesal Contencioso Administrativo para la
presentacion de la demanda cuando se ha acogido la medida cautelar en esa sede
judicial (art 26 inciso 2) del CPCA). Si el trabajador no procede dentro de ese plazo
al planteamiento de la respectiva demanda “cesara la eficacia de la medida
cautelar” (art 244 inciso 1 del citado CPC), pudiendo ser condenado al pago de los

dafos y perjuicios que haya provocado al patrono o entidad patronal.
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De la misma forma se procedera en caso de que el trabajador no ejecute la
medida otorgada en aquel plazo dispuesto segun lo preceptuado en el inciso 2 del
citado numeral 244 CPC.

El incumplimiento en la presentacion de la demanda o de la no ejecucion de
lo otorgado en la sentencia dictada en el proceso judicial que la concedié
significara la caducidad de la medida cautelar por disponerlo el articulo 485 CPC
(art 83 del nuevo Cddigo Procesal Civil que entrara en vigencia a partir del 8 de
Octubre de 2018), sancidon que establecid la Reforma Procesal Laboral en el
articulo 491 (CT /RPL), para el embargo preventivo y 492 para el arraigo. Para

esas medidas cautelares tipicas se dispuso en forma expresa:

"Si el embargo se solicitara como acto previo a la demanda, la presentacion
de esta ultima debera hacerse a mas tardar diez dias después de practicado.
Si no lo hiciera, de oficio o a solicitud de parte, se revocara la medida y se
condenara al solicitante al pago de dafios y perjuicios en el tanto de un
(10%) del monto del embargo. Estas consecuencias seran advertidas en la
resolucion inicial. Su fijacion y cobro mediante la via de apremio patrimonial

se hara en el mismo proceso. (Art 491 parrafo final CT/RPL).

Por su parte y en relacidon con el arraigo el articulo 492 del Cdédigo de Trabajo
(CT/RPL) expresa:

"El arraigo se decretara sin mas tramites ni garantias. Si se solicita como
previo a la demanda, esta deberd presentarse dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion; de lo contrario, se levantara de oficio o a

peticion de parte y se condenara al peticionario al pago de los dafos y
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perjuicios correspondientes. Se ejecutara de la misma forma indicada en /a
norma anterior.” (Art 492 CT/RPL).

Evidentemente la sancién procesal es la caducidad y no la prescripcion
pues aquella no es susceptible de suspension ni de interrupcidn, tratandose de un
término perentorio y de la consecuente sancidn ante la inercia del trabajador de no
dar cumplimiento a lo preceptuado en la citada normativa juridica. Ademas, la
autoridad judicial puede disponer la condenatoria al trabajador de los dafios y
perjuicios que haya provocado con su actitud omisiva asi como la condenatoria en

ambas costas del proceso judicial. (Huezo Guillermo. Setiembre, 2017).

El levantamiento o revocatoria de la cautelar otorgada procedera “de oficio o a
peticion de parte y se condenara al peticionario al pago de los dafios y perjuicios
correspondientes” (art 492 del CT), lo que es acorde con lo dispuesto en el articulo
267 del Cddigo Procesal Civil y 83 del NCPC. Esa regla se aplicaria a cualquier
gestion cautelar anticipada, preparatoria o de cualquier otra tipologia (medias
cautelares tipicas -arraigo y embargo preventivo- o atipicas) que la parte

trabajadora formule judicialmente.

Es importante destacar que el arraigo laboral no significa que en forma
estricta se ordene el impedimento de salida del Pais del patrono como persona
fisica ni como personero de la entidad patronal pues no tiene ese efecto, y la
Reforma Procesal Laboral se cuidd de puntualizarlo de esa manera en el parrafo
segundo del citado articulo 492 (CT/RPL):

"El arraigo consistird en la prevencion del juez al demandado de que este

debe estar a derecho con el nombramiento de un representante legitimo,
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suficientemente instruido para sostener el proceso y comprometer a la parte
representada. En ningun caso se le dard a la medida de arraigo efectos
contrarios a la libertad de transito de las personas. En caso de personas
Jjuridicas o de la Administracion Publica, el arraigo solo se decretara si no
existe otro apoderado o representante con poder suficiente residente en e/
pais”. (Art 492 parrafo segundo CT/RPL).

Entonces de lo que se trata es que el patrono le asegure a la autoridad judicial que
al estar fuera del pais dejara un representante con suficiente capacidad y poder
para hacer frente al proceso y a su resultado, para no ver perjudicados los
derechos del trabajador particularmente de caracter patrimonial. No se trata

entonces de una sancion de caracter migratoria.

Consecuentemente, tanto el embargo preventivo como el arraigo contenidos
en el capitulo de las medidas cautelares establecidas con la Reforma Procesal
Laboral tienen caracter anticipativo y preparatorio muy particular y afin con la

normativa procesal civil.

Finalmente, es importante destacar que aunque los articulos 493 y 494 del
citado Cddigo Laboral (RPL) regulan las medidas cautelares en procesos contra el
Estado y sus instituciones u o6rganos, las disposiciones que contienen son de
aplicacién para todas las medidas cautelares contenidas en la Seccion Quinta,
Capitulo Quinto, del Titulo Décimo, de ese cuerpo normativo, referidas al objeto,
requisitos, contenido y procedimiento de las medidas cautelares, que se derivan
de lo dispuesto en los articulos 489 y 490 del Cddigo de Trabajo (RPL), referentes
a la reinstalacion de los trabajadores, a la valoracion y ponderacion de los dafios y
perjuicios actuales o potenciales que se puedan provocar, a la validez o injusticia
de los actos y decisiones destitutorias o0 que atenten contra aquellos fueros
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especiales que garantizan la estabilidad del trabajador; y a la via incidental y
sumarisima para sustanciar la gestion cautelar ante la jurisdiccidon laboral, es decir,
que las disposiciones establecidas para las medidas cautelares tipicas arraigo y
embargo preventivo son aplicables a cualquier medida cautelar atipica que se
fundamente en aquellos numerales 489 y 490 del Cddigo de Trabajo (CT/RPL), al
igual que lo referente a sus requisitos, elementos constitutivos y estructurales, de
manera que se garantice tanto al trabajador del sector publico como del sector
privado, la tutela laboral mediante las medidas cautelares que regula el Codigo de
Trabajo reformado.

El articulo 241 del Cddigo Procesal Civil, al igual que lo dispuesto en el articulo
489 parrafo uno del Cédigo de Trabajo y el numeral 77 del Nuevo Cddigo Procesal
Civil, establecen la oportunidad en que puede ser solicitada la medida cautelar en
sede judicial es decir, antes o durante el proceso principal o en su etapa de
ejecucion, lo que es acorde con las disposiciones establecidas en el Codigo de

Trabajo con motivo de la Reforma Procesal Laboral art 489 parrafo 1 (CT/RPL).

2.2.6. Legitimacién activa y capacidad procesal.

Al igual que en cualquier proceso judicial que se presente, las partes
actuantes deberan contar con la debida capacidad y legitimacion para ello. Existen
regulaciones respecto a las distintas partes que pueden actuar en los procesos
judiciales, describiéndose a continuacion las que corresponden para el

planteamiento de las medidas cautelares de naturaleza laboral.

La legislacion procesal civil vigente en cuanto a la capacidad procesal

dispone:
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"Tiene capacidad para ser parte quienes tengan el libre €jercicio de sus
derechos. De no ser asi, actuaran en proceso mediante representacion. Las
personas juridicas actuarén por medio de sus representantes, de

conformidad con la Ley, sus estatutos o la escritura social.” (Art 102 CPC).

El nuevo Cddigo Procesal Civil regula la citada capacidad procesal en los siguientes

términos:

"Tendran capacidad procesal quienes conforme a la ley posean capacidad
de actuar. La capacidad, la participacion y las garantias procesales de las
personas menores de edad se regiran por lo que dispone el ordenamiento

Jjuridico atinente a personas menores de edad y adolescentes.

Quienes conforme a la ley no tengan capacidad procesal gestionaran, por
medio de sus representantes o de las personas autorizadas segun la ley, sus
estatutos o la escritura social. Los representantes deben demostrar su
capacidad procesal desde su primera gestion. No tendran obligacion de
presentar documento acreditativo de la representacion en todos los

procesos, aquellos usuarios a quienes se les autorice para ese efecto.” (Art

19.2 NCPC).

En relacién con la legitimacion el Cédigo Procesal Civil dispone:

"Es aquella que alega tener una determinada relacion juridica con la

pretension procesal.” (Art 104 CPC).
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En el nuevo Cédigo Procesal Civil se expresa:

"Sera parte legitima aguella gque alegue tener o a quien se le atribuya una

determinada relacion juridica con la pretension.” (Art 21.1 NCPC).

Seguidamente se exponen en ambos cddigos procesales civiles (CPC-NCPC) las
distintas normativas juridicas que regulan la capacidad y la legitimacién procesal,
aplicables tanto a la material civil como a los procedimientos cautelares laborales,

tanto tipicos como atipicos.

2.2.6.1. Trabajadores menores de edad vy trabajadores con discapacidad

Por disposicion del Cddigo de Trabajo vigente (CT/RPL), toda persona
trabajadora con capacidad para celebrar la contratacion laboral en los términos
dispuestos en el articulo 78 del Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA), en
relacion con lo establecido en los articulos 4 y, 443 a 452 del Cddigo de Trabajo,
se encuentra legitimada para requerir el amparo laboral cautelar ante los
tribunales de trabajo, al igual que para plantear una demanda judicial de

naturaleza laboral.

Lo anterior significa que los trabajadores y las trabajadoras gozan a partir
de los quince afios de edad, de plena capacidad y legitimacién procesal laboral
para ejercer ante las autoridades administrativas y judiciales las pretensiones que
sean de su interés y en general, para la tutela de sus derechos laborales y de la
seguridad social.
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"En el caso de que se discuta en procesos en que se discuta (sic) cualquier
violacion a los derechos de las personas trabajadoras menores de quince
afos, incluyendo los establecido en el capitulo VII de la Ley N 7739, Codigo
de la Nifez y la Adolescencia, de 6 de enero de 1998, asi como /a
prohibicion establecida en el articulo 92 de ese cuerpo normativo, estas
DErsonas seran representadas por su padre o su madre o por guien las
represente legalmente y , en su defecto, por el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI). Que para ese efecto designard a una persona abogada.

(Art 444 y 452 del Codigo de Trabajo).

Es menester mencionar que el citado Patronato (PANI), también se encuentra

legitimado para actuar y ser parte en representacion de las “madres que

demanden derechos relacionados con la maternidad.”, por disposicion expresa de

ese numeral 452 CT.

También tendran capacidad y legitimacion las personas trabajadoras:

"declaradas en estado de interdiccion, los incapaces naturales mayores de
dieciocho afnos y los ausentes compareceran por medio de sus
representantes legitimos. Si no los tuvieran o el que ostenta se encuentra
en opuesto interés, se nombrara para que los represente como curador, sin
costo alguno, a una persona abogada de asistencia social”. (Art 445 del

citado cddigo).

Sobre lo anterior es necesario puntualizar que tratandose de las personas

descritas en ese articulo y salvo para los menores de edad, se tendra que acudir al

proceso de salvaguardia que dispuso la Ley para la Promocion de la Autonomia de
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las Personas con Discapacidad (LPAPD), Ley 9379 de 18 de Agosto de 2016,
publicada en el Alcance 153 a La Gaceta nimero 166 de 30 de Agosto de 2016 ,
que entre otras disposiciones derogd la normativa procesal civil relativa a la
curatela articulos (868, 869 y 870 del CPC); reformd el numeral 819 del Codigo
Procesal Civil disponiendo el procedimiento judicial para la salvaguardia de las
personas con discapacidad, y la tutela ( 819 incisos 4 y 5); reformando ademas el
epigrafe del Capitulo IV del titulo Segundo del Libro IV del citado CPC,
eliminandose el epigrafe “insania” que fue sustituido por el epigrafe “salvaguardia

para la igualdad juridica de las personas con discapacidad”, reformandose los

articulos 847 y 848 del CPC, en cuanto a las formalidades del escrito y tramite del

proceso de insania ante la autoridad judicial competente.

Asi, tanto los menores de edad como las personas en condicion de discapacidad
tienen tutelada y garantizada por el ordenamiento juridico tanto la capacidad como
su legitimacion procesal para actuar judicialmente en sede laboral para requerir el
otorgamiento de las medidas cautelares que les interese en defensa de sus
derechos y garantias, equiparandose en consecuencia a aquellos fueros especiales
que tutelan a la trabajadora en estado de embarazo o en periodo de lactancia, a
los trabajadores sindicalizados o a quienes sean objeto de conductas patronales

discriminatorias.

Los demas trabajadores que no se encuentren en la condicion anterior,

estan también legitimados para plantear la accidn cautelar ya sea directamente,

"Por si mismas o con patrocinio letrado, o hacerse representar por una
personas con mandato especial judicial mediante poder constituido de

acuerdo con las leyes comunes.” (Art 451 Codigo de Trabajo).
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2.2.6.2. Legitimacion Sindical.

Por disposicion de la Reforma Procesal Laboral las organizaciones sindicales

“"tendran legitimacion para la defensa de los intereses economicos y sociales
que les son propios para ejercer derechos subjetivos de sus afiliados es
indispensable el otorgamiento de poder suficiente.” (446 parrafo primero del

Cddigo de Trabajo).

En ese caso se regula la legitimacion sindical en el ambito individual y no en

el colectivo, pues,

"Para demandar la tutela de derechos colectivo juridicos no requieren poder

alguno.” (Art 446 parrafo segundo en relacion con lo dispuesto en el articulo

497 del Cdédigo Laboral).

Lo anterior significa que en las condiciones dispuestas en esa normativa
juridica en el Cddigo de Trabajo, las organizaciones sindicales se encuentran
legitimadas para plantear el otorgamiento de medidas cautelares en sede judicial
bastando con que la persona trabajadora afiliada a la organizacion otorgue poder

suficiente para tal efecto.
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2.2.6.3. Legitimacion por representacion a cargo de abogados del Departamento

de Defensores Publicos del Poder Judicial.

Conforme lo expone el citado articulo 451 del Cédigo de Trabajo, los trabajadores
pueden actuar en la via judicial laboral “por si mismas o con patrocinio letrado, o
hacerse representar por una persona con mandato especial judicial...”. La Reforma

Procesal Laboral posibilita, y es otra de sus trascendentes novedades, que:

"Las personas trabajadoras cuyo ingreso mensual ultimo o actual no supere
dos salarios base del cargo de auxiliar administrativo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley N 9289, Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Economico del afio 2015, de
29 de Noviembre de 2014, tendrén derecho a asistencia legal gratuita,
costeada por el Estado, para la tutela de sus derechos en confiictos
Jjuridicos individuales. ” (Art 454 CT).

La citada disposicion normativa legitima que la accién judicial la puedan
realizar profesionales en derecho funcionarios del citado departamento del Poder
Judicial, facilitando que por la condicién econdmica de las personas trabajadoras,
se les garantice acudir a la administracion de justicia para ejercer la tutela de sus
derechos, entre ellos acudir al planteamiento de medidas cautelares a través de los

citados abogados de la Defensa Social.

La asistencia legal gratuita representa otra de las novedosas regulaciones

del Cddigo de Trabajo dispuestas en la Reforma Procesal Laboral, con cobertura

74



nacional que obviamente va a favorecer a la mayoria de las personas trabajadoras
del sector privado y del sector publico (art 454 CT / RPL).

La regulacion del beneficio de la justicia gratuita también se aplica a los menores

de edad y madres trabajadoras:

"gue necesiten ejercitar acciones en los Tribunales de trabajo (...) y "para €/
reclamo de sus derechos laborales...”, (articulo 453 del Codigo de
Trabajo/RPL),

representacion procesal que estara a cargo del Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), asi como para todas las personas trabajadoras que lo requieran y se
encuentren en aquella condicion econdmica que privilegia el articulo 454 ius
ibidem, representacion que estara particularmente a cargo de aquellos defensores

sociales en forma gratuita.

La regulacion del beneficio de gratuidad para la representacion procesal
judicial de los derechos e intereses de las personas trabajadoras, se encuentra
dispuesta en los articulos 453 a 455 del Codigo de Trabajo con la observacion de
que ademas de la legitimacion activa atribuida al Patronato Nacional de la Infancia

y a la Defensa Publica Social:

"El Colegio de Abogados y cualquier otra organizacion gremial pueden
constituir por su cuenta centros o redes de asistencia con fines de servicio
social. La persona designada para atender un asunto asumira €l papel de
directora profesional, con todas las responsabilidades que aquellos implican

Y, en ningun caso, sus honorarfos correran a cargo del Poder Judicial. Las
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organizaciones definiran a lo interno la forma de prestacion del servicio,
pudiendo convertirse con la organizacion el pago de los honorarios en
montos menores a los fijados en las tarifas existentes o en la prestacion del

servicio mediante el pago de un salario.” (Art 455 CT/RPL).

2.2.6.4. Casos en que procede la medida cautelar de oficio.

Conforme se ha expuesto, la legitimacion y capacidad procesal para plantear
judicialmente las medidas cautelares corresponde a la accion del interesado o

mediante la representacion supra definida.

El articulo 490 del Cddigo de Trabajo contiene una particularidad en cuanto
a la capacidad y legitimacion procesal para formular accién judicial cautelar al

disponer que:

"Yas medidas se ordenaran a solicitud de parte y de oficio unicamente en los

casos expresamente previstos en la Ley.” (Art 490 CT/RPL.).

Ese numeral 490 del Cdédigo de Trabajo establece que también podran
ordenarse las medidas cautelares de oficio, con la observacién de que la Reforma
Procesal laboral no contiene ni enumera en qué casos procede, a pesar de que el

citado numeral asi lo establece. Entonces,

"Queda a cargo del juez tramitador de la respectiva demanda que presente

el trabajador, valorar y disponer la medida cautelar de oficio considerando
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tutelar de esa manera la wulneracion de derechos y garantias

fundamentales’. (Licenciado Guillermo Huezo Stancari. Setiembre, 2017).

Podemos citar como ejemplo, que se haya despedido a una trabajadora
encontrandose en evidente estado de embarazo y que ello haya sido del
conocimiento del patrono o sus representantes, (art 494 parrafo final) y que se
encuentre expuesto en los hechos de la demanda judicial, de manera que el juez
pueda captar sin lugar a dudas que puede disponer de oficio y justificadamente
medidas cautelares en favor de esa trabajadora aunque no constituya en extremo

petitorio.

En relacién con las medidas anticipadas prejudiciales (inaudita altera parte)
no seria posible que el Juez las declare de oficio pues obviamente se requiere que
de previo la autoridad judicial tenga conocimiento de la eventual situacién que
podria requerir del amparo legal, por lo que necesariamente debe existir proceso
judicial en curso para que previa valoracién del juez, y teniendo certeza de la
vulneracién de derechos o garantias, pueda disponer de oficio lo que la parte

actora en el proceso no ha peticionado pero que encuentra fundamento para ello.

2.2.6.5. Competencia Jurisdiccional

Por disposicion del articulo 431 inciso 12 del Codigo de Trabajo (CT/RPL),
se establecid la competencia territorial y sus regulaciones para el planteamiento de
las medidas cautelares:

"Para realizar los actos preparatorios de aseguramiento o la aplicacion de

cualguier medida precautoria atjpica serd competente el juzgado del
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proceso a que se refieran. Sin embargo, en casos de urgencia, los actos
preparatorios o de aseguramiento podran plantearse ante cualquier otro
O'rgano con competencia material, el cual no podrd, en ningun caso,
excusarse de conocer el asunto. Realizado el acto, las actuaciones se

pasaran al organo competente.” (Art 431 inciso 12 CT/ RPL).

2.2.7. Objeto, finalidad y contenido de las medidas cautelares

Al igual que toda figura juridica, las medidas cautelares establecidas mediante la
Reforma Procesal Laboral no solo deben de cumplir una serie de requisitos de
caracter dispuestos por el ordenamiento juridico sino también cumplir un objeto el

contenido y la finalidad para los cuales fue dispuesta.

2.2.7.1.- Objeto y finalidad.

Las medidas cautelares introducidas y reguladas mediante la Reforma

Procesal Laboral tienen como propodsito, objeto y finalidad:

"proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y Ia

efectividad de la sentencia” (art 489 parrafo 1, CT).

"Sirven para asegurar y tutelar los derechos de la parte demandante, ya que
se dictan por el Juez como cautela o prevencion cuando existe peligro o
urgencia actual de que se cause un dano irreparable a un bien, o a un

posible derecho de la parte gestionante, de manera que se dictan para no
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hacer ilusorio el probable resultado estimatorio de una demanda.” (Varela-
Artavia y Picado-2017, p78).

El propdsito es tutelar provisionalmente los derechos y garantias de la persona
trabajadora, ya sea en forma anticipada (inaudita altera parte) con la presentacion
de una demanda laboral, durante la tramitacion del proceso judicial principal o en

la etapa de su ejecucion.

Es un procedimiento judicial sumario e interdictal para otorgar
provisionalmente al trabajador gestionante retornar a la situacion previa al
despido, o para evitar o cesar la ejecucién de algin acto o conducta patronal que
provoque lesidn a sus derechos, entre ellos a la estabilidad laboral que le
garantizan algunos fueros especiales otorgados legalmente, no solo los contenidos
en el Cddigo de Trabajo sino en otras leyes especiales como el Cédigo de la Nifez
y la Adolescencia, para tutelar o resguardar determinada condicion que pueda

considerarse discriminatoria o para tutelar la garantia del debido proceso.

El articulo 489 del Cddigo de Trabajo (RPL) es muy amplio en la tipologia de
las medias cautelares, pues no se trata Unicamente del arraigo (art 492 del CT) y
el embargo preventivo (art 491 CT.RPL), sino de todas las posibles medidas

atipicas que procuren garantizar aquellos derechos.

Entonces, el objeto de las medidas cautelares no solo es la tutela de
determinado derecho, garantia o condicion del trabajador, sino también que como
las dos medidas cautelares tipicas sefialadas (embargo preventivo y arraigo),

tienen como finalidad asegurar el resultado futuro de la demanda y preservar

79



determinada situacion que sera deducida y resuelta por el fondo en la sentencia

que se dicte en el proceso judicial principal. Igual finalidad y objeto tiene:

“cualquier medida preparatoria o anticipada necesaria para la preservacion
del ejercicio de un futuro derecho asi como cualquier otra medida atipica
que no exceda los limites de racionalidad y proporcionalidad” (art 489. 2
CT/RPL).

Adicionalmente a lo anterior, las medidas cautelares laborales establecidas en la
citada Reforma Procesal Laboral otorgaran una estabilidad a las personas
trabajadoras del sector privado de la que no gozaban con anterioridad a la
reforma, estabilidad de la que si han gozado los servidores del sector publico a
través de aquellas disposiciones juridicas que se las ha garantizado practicamente
desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1943, consolidada con el

Estatuto de Servicio Civil y la Ley General de la Administracion Publica.

Tampoco la estabilidad en el empleo del sector privado estaba establecida,
salvo para aquellos trabajadores y trabajadores que la fueron adquiriendo en el
transcurso de los afios y para los casos expresamente tipificados por el propio

ordenamiento juridico.

Las medidas cautelares contenidas en el Cddigo de Trabajo —adicionales a
las esencialmente tipicas: arraigo y embargo de bienes- con motivo de la Reforma
Procesal Laboral constituyen una garantia de estabilidad en el trabajo, del debido
proceso y del derecho al trabajo para las personas trabajadoras del sector laboral
privado del Pais, ademas de la tutela de la libertad de asociacién —ya garantizada

constitucionalmente en Costa Rica tanto en la Carta Magda en su Articulo 60:
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“Tanto los patronos como los trabajadores podran sindicalizarse
libremente, con el fin exclusivo de obtener y conservar beneficios

econdmicos, sociales o profesionales.” (Art. 60. CPCR),

como en la reforma introducida al Cédigo de Trabajo en el afio 1993 (Articulos 363
a 367 CT), y lo pronunciado por la Sala Constitucional en el Voto 5000-93 (Voto
constitucional 5000-1993, de 10:09 horas del ocho de octubre de mil novecientos
noventa y tres. Expediente 1214-S-93. Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia sobre las denominadas “practicas laborales desleales”; garantias que son
acordes con la proteccion que de esos derechos laborales ha otorgado la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Efectivamente, esa Corte recientemente pronuncié en Sentencia del 31 de agosto
de 2017:

"WII FONDO.- VII-1.- LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y DE
EXPRESION, GARANTIAS JUDICIALES, ESTABILIDAD LABORAL,
LIBERTAD DE ASOCIA CIO'IV, DEBER DE ADOPTAR DISPOSICIONES
DE DERECHO INTERNO. (ARTICULOS 13, 8 26, 16, 1.1 y 2 DE LA
CONVENCION AMERICANA). 1. £l acceso a la justicia para tutelar la
estabilidad laboral, como derecho reconocido en la Constitucion. (...) 176.
En atencion a lo anterior, la jurisprudencia de la Corte ha trazado un
estrecho vinculo entre los alcances de los derechos consagrados en los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana. De esta manera, se ha
establecido que los Estados tienen la obligacion de disefar y consagrar

normativamente recursos efectivos para la cabal proteccion de los derechos
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humanos, pero tambien la obligacion de asegurar la debida aplicacion de
dichos recursos por parte de sus autoridades judiciales, en procedimientos
con las garantias adecuadas y deben ser sustanciados de conformidad con
las reglas del debido proceso legal. Asi, un recurso efectivo implica que el
analisis por la autoridad competente de un recurso judicial no puede
reducirse a una mera formalidad, sino que debe examinar las razones
invocadas por el demandante y manifestarse expresamente sobre éellas, por
lo gue esta efectividad supone que, ademas de la existencia formal de los
recursos, €stos den resultados o respuestas a las violaciones de derechos
contemplados ya sea en la Convencion, en la Constitucion o en las leyes.”
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Caso Lagos
del Campo Vs. Perd. Sentencia de 31 de Agosto de 2017,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf).(Lo

resaltado es del original).

En el Resumen de esa Sentencia de la CIDH, publicada en el sitio web descrito, la

Corte resend lo siguiente en relacion con la vulneracion a la estabilidad laboral, al

debido proceso, al derecho al trabajo y a la libertad de asociacién, y a su

competencia para pronunciarse sobre esos derechos laborales esenciales:

"Respecto de la vulneracion a la estabilidad laboral, la Corte noto
primeramente que, en el litigio ante la Corte, ni los representantes ni la
Comision hicieron alusion expresa a la presunta violacion de los derechos
laborales a la luz de la Convencion Americana. Sin embargo, constato que el
peticionario en todas las instancias, tanto internas como ante la Comision,
alego reiteradamente la violacion a sus derechos laborales, en particular a la
estabilidad laboral, asi como las consecuencias derivadas del despido. Por

tanto, constato que, desde sus primeros escritos ante la Comision, e/

82



peticionario solicito la proteccion de sus derechos "a un juicio justo [debido
proceso] y el derecho al trabajo”. La Corte noto ademas, que si bien /a
Comision observo dicha peticion en su Informe de Admisibilidad, omitio
pronunciarse respecto del alegado derecho al trabajo, y su eventual
admisibilidad. Asimismo, este Tribunal noto que desde sus primeras
instancias el Estado tuvo conocimiento de dicha pretension de la presunta
victima, la cual también se deriva del marco factico presentado por la
Comision. Asi, la Corte afirmo su competencia, a la luz de la Convencion
Americana y con base en el principio iura novit curia, para estudiar esta
materia.” (Dada su trascendencia en el ambito juridico laboral y social, el
Resumen completo se agrega como Anexo a esta investigacion y consta en.
http.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf). (Lo

subrayado es suplido).

Lo pronunciado por la CIDH reviste especial interés pues se pronuncié en favor de
esos derechos en el ambito del empleo privado del caso que conocid y resolvid
bajo su competencia, sector laboral privado que es el ambito subjetivo laboral de
esta investigacién, pues para este sector no habia existido ese fuero tutelar con

anterioridad a la Reforma Procesal Laboral (RPL).

Esa estabilidad laboral, sélo la han tenido aquellos fueros establecidos y
tipificados en el ordenamiento juridico anterior a esa reforma al Codigo de Trabajo,
estando desprotegidos juridicamente los demas trabajadores, es decir, la

generalidad de las personas trabajadores del sector privado.

Con la posibilidad de disponer judicialmente medidas cautelares -
particularmente las atipicas- gracias a la Reforma Procesal Laboral se estara ante
una garantia particular de la estabilidad en el empleo privado, que aunque no es
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plena, sino impropia y dependiente del pronunciamiento judicial, es un gran paso
hacia la tutela de los derechos constitucionales al trabajo (Art. 56 CPCR) y al
debido proceso segin lo pronunciado por la CIDH, que refuerza ademas la
garantia constitucional de la libre sindicalizacion (Art. 60 CPCR vy el citado Voto
constitucional 5000-93).

2.2.7.2. Contenido

El contenido de las medias cautelares puede ser muy amplio en el tanto represente
la tutela del objeto y la finalidad dispuestas por la autoridad judicial al
pronunciarse acogiendo total o parcialmente la cautela solicitada por la persona
trabajadora, teniendo como limites aquel caracter de razonabilidad
proporcionalidad y el cumplimiento de los elementos y concurrencia de los
respectivos elementos constitutivos y caracteristicas estructurales anteriormente

descritas.

En ese sentido sera contenido de la tutela cautelar o amparo laboral entre
otros, la solicitud de reinstalacién de un trabajador sindicalizado que fue despedido
en contravencion de la garantia del debido proceso conforme con lo dispuesto en
el articulo 541 y siguientes del Cddigo de Trabajo (CT/RPL) en relacién con lo

dispuesto en el articulo 489 y 490 de ese cuerpo juridico.

También puede ser objeto de la tutela cautelar laboral que la persona

trabajadora impugne judicialmente lo que considere un uso abusivo de la potestad
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patronal del JUS VARIANDI, al disponer el patrono o su representante la variacion

unilateral de la jornada de trabajo que el trabajador estime afecte sus derechos.

Estos serian ejemplos de una medida cautelar atipica derivada de la aplicacion de

lo dispuesto en el citado articulo 489 parrafo 2 del Codigo de Trabajo (CT/RPL).

Los ejemplos que pueden citarse en relacién al contenido de la medida
cautelar pueden ser diversos y variados pero deberan corresponder estrictamente
a la relacién obrero patronal, a la tutela de derechos y garantias que puedan verse
lesionados y perjudicados, a eventuales danos y perjuicios actuales o potenciales
que se puedan provocar a la persona trabajadora o relativos a la violacion de
garantias, fueros especiales o al debido proceso que debe seguir el empleador y
sus representantes en la toma de decisiones en cuanto a la administracion del

personal.

Tanto el contenido como el objeto y finalidad de la medida cautelar deben
estar estrechamente relacionados con el objeto y propdsito y contenido de la
demanda principal a la que se subordine el procedimiento cautelar pues la
autoridad judicial sera uno de los aspectos que valorara para determinar la
procedencia de la gestidon cautelar requerida, tanto sin existir proceso judicial

previo como durante la tramitacion y ejecucién.

De ahi la trascendencia y necesidad de que el trabajador cumpla al plantear
su gestion cautelar con la concurrencia de aquellos requisitos, elementos vy

caracteristicas propias de la tutela cautelar.
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2.2.7.3. Proceso recursivo o impugnatorio contra la sentencia que acoja o

deniegue la gestion cautelar

La Reforma Procesal Laboral dispuso en el articulo 583 inciso 10, la posibilidad de

plantear recurso de apelacion contra las resoluciones judiciales que:

“denieguen revoquen o dispongan la cancelacién de medidas cautelares o
anticipadas.” (Art 583 inciso 10 CT-RPL).

Esa disposicion es expresa para las medidas cautelares o anticipadas de
manera que solo las resoluciones indicadas serian apelables, en este caso la
actividad recursiva corresponde a la persona trabajadora pues es a quien se le
deniegue, revoque o cancele la medida cautelar gestionada; quedando el patrono
sin la posibilidad de apelar la cautelar que ha sido otorgada en favor de la
personas trabajadora, lo que podria considerarse un desequilibrio y desigualdad

procesal.

No obstante lo anterior si la gestién cautelar se ha planteado por la via
incidental la resolucion que otorgue la medida cautelar si seria apelable por el
patrono, por disposicion del articulo 583 inciso 5 del citado cédigo (CT/RPL) lo que
significa que el patrono tiene la oportunidad de apelar la resolucion judicial que
otorgue la medida cautelar en favor del trabajador, siempre que este la haya
planteado por la via incidental. (Art 494 y 583 inciso 5 CT/RPL), ya sea mediante el
procedimiento cautelar anticipado, prima facie, o inaudita altera parte, o mediante

la via incidental cuando ya esta en curso el proceso principal o su ejecucion.
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Ahora bien, como es el trabajador quien tiene la iniciativa procesal de plantear la
gestion cautelar, si lo hace en forma anticipada tendria que formularlo mediante
un incidente segun lo dispuesto en el articulo 494 (CT/RPL), pues obviamente se
presenta en forma anticipada al planteamiento del proceso principal. En ese caso
procederia el recurso de apelacion dispuesto en el citado numeral 583 inciso 5 del
Codigo de Trabajo (CT/RPL).

Si la gestidon cautelar se plantea junto con la demanda principal se aplicaria
la regla recursiva del numeral 583 inciso 10 (CT/RPL) en cuyo caso la cautelar

otorgada no es recurrible por el patrono.

Una tercera opcion que permite el Codigo de Trabajo es que durante el
curso del proceso o demanda principal ya iniciado se formule una medida cautelar
en cuyo caso se plantearia en la via incidental, siguiendo las reglas del citado
numeral 494 (CT/RPL), y las del Cddigo Procesal Civil, en materia incidental, con
las mismas consecuencias impugnatorias del articulo 583. 5) de dicho cddigo
(CR/RPL) con la posibilidad de que la medida que se otorgue judicialmente pueda
ser apelada por el patrono; igual sucederia si es en la etapa de ejecucién de la
sentencia dictada en el proceso principal se plantea la cautelar por la via

incidental.

Igualmente, y en razon de que las gestiones cautelares se presentan por la
via incidental, el articulo 583 del Cddigo de Trabajo también otorga la posibilidad

de que sean apeladas las resoluciones que:

“Resuelvan los procedimientos incidentales, incluidos los auténomos...” (Art
583.5 CT/RPL).
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Lo anterior significa que no solo seran apelables las resoluciones que denieguen,
revoguen o dispongan la cancelacidn de las gestiones cautelares sino que también
las resoluciones judiciales que otorguen o concedan la gestion cautelar, lo que se
justifica y fundamenta ademas, por lo dispuesto en articulo 494 del Cdédigo de
Trabajo (CT/RPL) que legitima la presentacion de la solicitud cautelar en sede

judicial mediante la via incidental.

Consecuentemente cualquiera que sea lo resuelto por la autoridad judicial
acogiendo, denegando, modificando, revocando, cancelando la medida cautelar
previamente dispuesta, o la resolucién que la rechace, contara con la posibilidad
de que el interesado afectado, tanto patrono como trabajador, puedan formular el
recurso de apelacién. Ello garantiza a ambas partes (patrono/trabajador) el
equilibrio procesal y el ejercicio de sus derechos procesales en igualdad de

condiciones.

Lo que resuelva la autoridad judicial que conozca el recurso de apelacion no
tendra ulterior recurso, consecuentemente no procede el recurso de Casacion
contra la resolucién que se dicte en el procedimiento cautelar ello por cuanto, las
sentencias que se dicten en los procedimientos cautelares no ponen fin al proceso
y no tiene caracter de tienen caracter cosa juzgada material, por lo que no
concurren lo supuestos previstos en el articulo 586 del Cdédigo de Trabajo (RPL)
para que proceda el recurso de Casacidon contra la sentencia que resuelva la

apelacion en los procedimientos cautelares.

El recurso de apelaciéon se formulard en los términos dispuestos en los
articulos 584 y 586 parrafo final del Cédigo de Trabajo (CT/RPL), dentro del tercer
dia a partir del dia siguiente a la notificacion de la sentencia que se pronuncie
sobre la gestidén cautelar, salvo que la resolucién apelable se haya dictado en
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forma oral en cuyo caso debera plantearse oralmente en la misma audiencia. La
apelacion se debe presentar ante la misma autoridad que dictd la sentencia objeto

de recurso.

“En el mismo acto de la notificaciéon.” (Art 584 CT/RPL).

El recurso de apelacion debera presentarse ante el mismo juzgado que dicto la

respectiva resolucion del recurso.

2.2.7.4. Ejecucién de la medida cautelar dispuesta

La ejecucion de la Medida Cautelar que ha sido otorgada por la autoridad

judicial competente es de inmediato acatamiento y ejecucion.

Ya se trate de la medida cautelar (prejudicial / inaudita altera parte)
presentada y acordada por la autoridad judicial antes de la presentacion de la
demanda, o durante el curso del proceso judicial o en su etapa de ejecucion, debe
ser ejecutada (art 489 CT/RPL), por la persona trabajadora a mas tardar un mes a
partir del dia siguiente de la fecha en la que se haya notificado la resolucién que
la otorgo, bajo pena de caducidad de oficio o a instancia de la parte contraria
patronal y con la condenatoria en los dafios y perjuicios ocasionados, conforme lo
dispuesto en los articulos 243 del Codigo Procesal Civil (art 83 NCPC), en relacion

con lo que regulan los articulo 491 y 492 del Cddigo de Trabajo (CT/RPL).
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2.2.7.5. Formas y medios de ejecucion.

Una vez otorgada la medida cautelar, el trabajador puede procurar su ejecucion
ante el patrono o sus representantes, mediante el proceso dispuesto en el
articulo 494 parrafos segundo y tercero (CT /RPL), en relacidon con los articulos
571 a 576 todos del Cdédigo de Trabajo. Para ello podra acudir personalmente o
por medio de su representante en el proceso judicial, debiendo quedar constancia
de la diligencia realizada. El patrono debe cumplir la ejecucién de la medida

cautelar otorgada en cuanto a su contenido:

"de forma inmediata, sin prejuicio de lo que se resuelva en definitiva,
readmitiéndola y restituyéndola en todos los derechos adquiridos y demas
extremos que resulten de la sentencia y resolucion o del ordenamiento” (art
573 NCPC).

De la investigacion realizada en el Juzgado de Trabajo de Desamparados,
despacho judicial que fue el primero en implementar la Reforma Procesal Laboral
y que ha recibido y resuelto varias medidas solicitudes de otorgamiento de medida
cautelar, se determin6 que las medidas cautelares mas solicitadas son de caracter
tipico, la primera relativa a un trabajador (WFC) que demando a la empresa
privada (GU), proceso en el que solicito como medida cautelar urgente se
dispusiera interlocutoriamente el embargo preventivo sobre las cuentas corrientes
de la empresa, y los bienes muebles e inmuebles que estuviesen registrados en los
respectivos registros publicos, sin detallar en qué bancos ni identificar los bienes
en que le interesaba se decretara embargo. En ese proceso el trabajador se limitd

a ofrecer dos testigos.
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Del analisis del expediente de este proceso llama la atencion que el calculo de
derechos estimado por el Ministerio de Trabajo no superd los cuatro millones
seiscientos mil colones Yy que el juzgado acogid la citada medida cautelar y
decreto embargo preventivo por suma superior a los veinte millones de colones,
que hizo recaer “sobre las cuentas corrientes de ahorros, depdsitos a plazos, cajas
de seguridad y cualquier otro valor comercial del Sistema Bancario Nacional”.
(Resolucién de 10:12 horas del veintidés de setiembre de 2017. Expediente
nimero 17-000183-1550-LA/ Juzgado de Trabajo del III Circuito Judicial de San
José, Desamparados).

Esa medida cautelar preventiva se dispuso interlocutoriamente y antes de
darle traslado de la demanda a la empresa. A la fecha del estudio realizado en el
citado despacho judicial la empresa demandada no habia contestado la demanda y
se mantenia el embargo decretado, lo que significa la efectividad de la gestion
cautelar cuando esta reuna los requisitos y caracteristicas para que la autoridad
judicial la otorgue, constituyendo ademas un medio tipico de aseguramiento del
resultado del proceso principal, este proceso fue planteado a través de abogado

particular.

En el otro caso estudiado se planted dentro de una demanda principal una
medida cautelar atipica con caracter de urgente, consistente en que el despacho
judicial dispusiera interlocutoriamente y que el trabajador (LENG) recibiera la
atencién médica necesaria pues habia sufrido un accidente laboral en la empresa
(IR&DS.A.), y que el Instituto Nacional de Seguros (INS) cubriera todos los
gastos médicos y farmacéuticos del trabajador demandante, (Expediente nimero
17-000231-1550-LA. Juzgado de Trabajo del III Circuito Judicial de San José,

Desamparados).
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Segun lo expuesto en la demanda el trabajador argumento que sufrié un accidente
en horas de trabajo que le habia afectado ambos ojos; al reportarlo a su jefe
inmediato este lo mando a su casa a recuperarse. Dos dias después se presento a
la empresa al requerir la boleta para que fuera atendido por el Instituto Nacional
de Seguros, la cual le fue negada por lo que se dirigié a la Clinica del INS en
donde no fue atendido por que no llevaba la citada boleta de orden de atencion

emitida por el patrono.

Al plantear la demanda a través de la Defensa Publica del Poder Judicial, el

trabajador planted como medida cautelar urgente lo siguiente:

"Solicito respetuosamente a este Despacho Judicial que se ordene al
Instituto Nacional de Seguros brindar la asistencia médico-quirdrgica,
hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacion del suscrito, con el fin de tratar
el motivo de mi dolencia fisica para poder retomar mis funciones laborales y
mi vida cotidiana. Ademas previendo que no se me cause un perjuicio
irreparable o irreversible. A su vez se cumple con los presupuestos
necesarios para decretar la medida cautelar tales como la apariencia de
buen derecho y el peligro de demora. Debido a que en el caso que nos
ocupa, es claro y evidente que el Instituto Nacional de Seguros estd
negando la atencion médica por el riesgo laboral sufrido, con lo cual se le
esta causando un grave perjuicio en mi salud. Ya que como se indico
anteriormente la lesion se genero debido al accidente descrito
anteriormente, lo cual me estda generando un gran perjuicio” (Expediente
numero 17-000231-1550-LA/ Juzgado de Trabajo del III Circuito Judicial

de San José, Desamparados).
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También en este caso fue otorgada interlocutoriamente la medida cautelar de

manera que el Juzgado ordeno que:

"Sobre la medida cautelar: considerando que puede resultar
contraproducente mantener sin atencion médica al accionante, dadas las
molestias que afirma tener, sin perjuicio de lo que en el fondo proceda, en
resguardo del derecho a la salud y prevaleciendo la universalidad y
obligatoriedad del seguro contra los riesgos del trabajo en todas las
actividades laborales, como uno de los objetivos primordiales que el ente
asegurador debe cumplir con su cobertura, se ordena a este ultimo otorgar
las prestaciones médico - sanitarias, de rehabilitacion y en dinero, conforme
a lo dispuesto en el ordinal 201 siguientes y concordantes del Codigo de
Trabajo”. (Resolucion de las quince horas y dieciséis minutos del veintitrés
de octubre de dos mil diecisiete Expediente nimero 17-000231-1550-LA/

Juzgado de Trabajo del III Circuito Judicial de San José, Desamparados).

Lo dispuesto cautelarmente por la citada autoridad judicial fue otorgado
también antes de la formal contestacion de la demanda. Al concluirse esta

investigacidon aun no se habia dictado la resolucién de fondo en cada proceso.

2.2.7.6. Negativa patronal de la ejecucidn. Ejecucion forzosa

Asi como la persona trabajadora tiene derechos, obligaciones vy
prohibiciones derivadas del contrato de trabajo (art 71 y 72 CT), igualmente las
tiene el patrono (art 69 y 70 CT). Lo mismo ocurre en materia cautelar; él
trabajador tiene derecho de acudir a ese amparo legal y tiene la obligacion de
formular o deducir la demanda en sede judicial una vez que le ha sido otorgada en
forma anticipada y a ejecutarla en el plazo correspondiente. Por su parte el
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patrono tiene la obligacion legal de ejecutar lo otorgado judicialmente con la
medida cautelar, una vez que se encuentre firme la resolucion que otorgo la

correspondiente medida cautelar.

El articulo 573 del Cddigo de Trabajo (RPL) puntualiza la obligacion que tiene el
patrono de ejecutar la sentencia pronunciada en proceso cautelar de forma

inmediata “sin perjuicio de lo que se resuelva en definitiva”.

Ahora bien, la Reforma Procesal Laboral en conexidad con lo dispuesto en el
Codigo Procesal Civil establece la ejecucion forzosa en caso de que el patrono no
cumpla con el acatamiento y ejecucion de lo concedido al trabajador en la

sentencia que dispuso acoger y otorgar la medida cautelar.

Efectivamente, el trabajador acudira al procedimiento de ejecucion
dispuesto en los articulos 571 a 577 del Cdédigo de Trabajo por disponerlo asi el
numeral 494, parrafos dos y tres de ese cuerpo normativo. Supletoriamente se
aplicaran las regulaciones del procedimiento de ejecucion dispuesta en los articulos
136 y siguiente del Codigo Procesal Civil, aunque las actuales regulaciones del
Codigo de Trabajo son suficientes. EI Codigo de Trabajo (CT/RPL) dispone:

"Reinstalacion. Negativa del Patrono a ejecutarla. Trabajador puede
presentarse al centro de trabajador reanudar sus labores. Si la reinstalacion
no se pudiera realizar por obsticulo de la parte patronal o si la parte
interesada asi lo prefiriera, podrd presentarse al respectivo centro de
trabajo dentro de los ocho dias siguientes a la notificacion de la sentencia o
resolucion a reasumir sus labores, en compania de un notario publico o de

la autoridad administrativa de trabajo de la jurisdiccion, o bien, solicitar al
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Jjuzgado, en forma escrita o verbal, la presencia del asistente judicial del
despacho. Las autoridades administrativas y judiciales deberén actuar en
forma inmediata, dejando de lado cualquier otra ocupacion. (Art 574
CT/RPL).

La ejecucion de la sentencia cautelar se aplicara tanto para obtener la reinstalacion
provisional (ya sea que se haya dispuesto en forma anticipada o durante el curso
del proceso judicial), o la definitiva de la persona trabajadora (en caso de que

exista pronunciamiento firme por el fondo); o para lograr el amparo cautelar por:

“violacion de fueros especiales de tutela...” (Art 494 punto 3, CT/RPL), en
aquellos casos en que esa garantia haya sido vulnerada, tutelandose en
consecuencia esos fueros especiales y el debido proceso dispuestos en los articulos
540 y siguientes del Cddigo de Trabajo (CT/RPL). Concretamente, se ejecutaran
tanto la reinstalacion cautelar provisional de la persona trabajadora en el puesto
del que fue destituida, como la tutela del debido proceso en aquellos casos de
vulneracién de los fueros especiales protegidos por el Cédigo de Trabajo (caso de
trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia o tratandose de la violacion
de la prohibicidon de discriminar art 404 y siguientes del Cédigo de Trabajo, entre

otras.

2.2.7.7. Sanciones al patrono en caso de no cumplir la ejecucién de lo otorgado en

la resolucién que acoja la medida cautelar.

El procedimiento que procede ante la negativa patronal de dar cumplimiento a lo

otorgado cautelarmente en sede judicial conlleva que ademas de la ejecucién
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forzosa procede la sancion dispuesta en el articulo 577 del Cddigo de Trabajo en

relacion con lo dispuesto en el numeral 398 inciso 6 de ese cuerpo normativo.

"Reinstalacion. Negativa patronal de ejecutarla. Sancion. La negativa a /a
reinstalacion sera sancionada con la multa establecida en el inciso 6) del
articulo 398. En el caso de servidores publicos, la negativa constituira falta
grave, justificativa del despido o remocion del funcionario que incumplio /a
orden. (Art 577 CT/RPL).

La sancién aplicable es la multa y que en el caso concreto de la materia
cautelar puede ser de veinte a veintitrés salarios base segun lo previsto en
el inciso 6 del articulo 398 del Cddigo de Trabajo (RPL):

“De veinte a veintitrés salarios base mensuales.” (Art 398 inciso 6 CT/RPL).

El monto de la multa se calculara conforme el salario base vigente del
auxiliar judicial, segun lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley nimero 7337,
de 5 de mayo de 1993.

La responsabilidad es tanto objetiva como subjetiva en forma solidaria de manera
que recae en la entidad juridica patronal en sus representantes judiciales y en los

representantes patronales, caso de los gerentes.

2.2.7.8. Condenatoria en Costas

La Reforma Procesal Laboral no dispuso en forma expresa en sus articulos 489 a

494 la condenatoria en costas con motivo del otorgamiento, rechazo o
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modificacion de una medida cautelar. Esa regulacion se encuentra en el numeral
562 del mismo Codigo reformado al disponer la condenatoria en costas, "£En toda

sentencia, incluidas las anticipadas, (...) se condenard al vencido, a quien ha

satisfecho el derecho o a la parte sancionada (...), al pago de las costas personales

y procesales causadas.”. (Enfasis suplido).

Ademas de esa condenatoria en costas, en la materia cautelar regulada por
la Reforma Procesal Laboral, procede la condenatoria en danos y perjuicios para
cuando la persona trabajadora no deduzca la demanda en el término otorgado
para el planteamiento de las medidas cautelares tipicas, como el embargo
preventivo (10 dias, art 491 CT/RPL) y el arraigo (3 dias, art. 492 CT/RPL) o las
demas atipicas (art 489, parrafo segundo y 490 CT/RPL, un mes art. 83 NCPC),
condenatoria que segun se expuso corresponde a la sancidén por la inercia e
incumplimiento del trabajador de formular la demanda respectiva una vez que la

autoridad judicial le otorgd la respectiva medida cautelar gestionada.
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2.3 HIPOTESIS

El tema de investigacién es estrictamente de caracter juridico referido a las
medidas cautelares establecidas en la Reforma Procesal Laboral, Ley numero
9343, de 25 de enero de 2016 que reformd sustancialmente el Codigo de Trabajo
disponiendo en los articulo 489 a 494 la posibilidad de que la persona trabajadora
pueda plantear medidas cautelares — tipicas y atipicas- que procuren el
aseguramiento de determinada situacion juridica que ampara el ordenamiento
juridico y que se ha sometido a la instancia judicial laboral en procura de la tutela
provisional mientras se dicta la sentencia de fondo, de ello se deriva la hipdtesis

de la investigacion de manera que de ella se plantea asi:

Hipotesis de la Investigacion:

Al establecerse en el Codigo de Trabajo una seccion de medidas cautelares
atravez de la Reforma Procesal Laboral, se garantizaran efectivamente en
sede judicial la proteccion de los derechos y garantias sociales de las

personas trabajadoras del sector privado Costarricense.

Desde la promulgacion del Codigo de trabajo en 1943 no ha existido el
amparo cautelar dispuesto por el Ordenamiento juridico laboral que garantizara la
proteccion provisional de los trabajadores amparados por fueros especiales, o que
se encuentren afectados sus derechos por las decisiones patronales, estando
obligados a acudir a plantear demandas ordinarias judiciales y esperarse al dictado

de la sentencia final.
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Los Unicos remedios cautelares contenidos en el cddigo de Trabajo eran el arraigo,
el embargo preventivo y la confesion prejudicial, hasta que con la Reforma
Procesal Laboral vigente a partir del 25 de Julio del 2017 los trabajadores del
sector privado tienen la posibilidad de amparar su derechos en forma provisional

en distintos momentos ante la autoridad judicial competente.

2.3.1 Variable Dependiente

Como Variable dependiente esta investigacion expondra las distintas
modalidades de medida cautelar establecidas con la Reforma Procesal Laboral sus
caracteristicas, su tramitacion procesal judicial su contenido, los cambios que

puede tener en el curso del proceso y sus efectos.

2.3.2 Variable Independiente

Para los efectos de esta investigacion la variable Independiente es la figura
juridica denominada medidas cautelares y los procedimientos anticipados,

dispuestos en el Cédigo de Trabajo con motivo de la Reforma Procesal Laboral.

2.4 Operacionalizacion de la Hipotesis.

En la Investigacidn se proyectara juridicamente la hipdtesis planteada
atravez del analisis juridico de las medidas cautelares de manera que se
establezcan sus caracteristicas, elementos y contenido, procedimiento judicial y su

eficacia, en favor de la personas trabajadora.
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Para ello se analiza la seccién IV del capitulo V del titulo décimo del Cddigo de
Trabajo, que contiene los articulos 489 a 494 que establecen los procedimientos

cautelares y anticipados.
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO
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3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion tendra finalidad de tipo Tedrica pues significa el analizar y
explicar dentro del contexto juridico laboral nacional la medidas cautelares a las

que pueden acudir los trabajadores del sector privado laboral.

Teniendo como precedente la inexistencia de normativa juridica anterior a la
Reforma Procesal Laboral que posibilitara a la persona trabajadora del sector
privado, no amparada a un fuero especial, poder acudir a las instancias judiciales
en procura de su reinstalacion provisional del puesto del que fue despedida o a
peticionar la suspension de otras decisiones patronales que afectaran sus
derechos, resulta transcendente explicar, dar a conocer y definir la existencia
juridica de esas medidas a partir del 25 de Julio del 2017, por motivo de la citada
reforma, para dar a conocer su existencia, asi como su contenido, mecanismo
procesal para su gestion ante los tribunales, y su forma de ejecucion, e
impugnacién, con la observaciéon de que esa figura juridica —las medidas cautelares
atipica- se encuentran en los articulos 489 y 490 de la reforma procesal laboral
(RPL) pues las demas medidas que contiene el novedoso capitulo cautelar del
Cddigo de Trabajo (art 491 y 492 del CT/RPL) se refieren a aquellas medias tipicas
de aseguramiento (embargo preventivo y arraigo) con que ya contaba el Cddigo de

Trabajo antes de la reforma.

Asi, la labor de analizar y explicar la medida cautelar que contiene la Reforma
Procesal Laboral en favor de los intereses y derechos de los trabajadores del sector

privado se une al interés de la investigacion de puntualizar su importancia e
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impacto en los distintos sectores productivos del pais, de las organizaciones

sociales, de los tribunales y del Ministerio de Trabajo.

3.1.1 Finalidad

La finalidad de la investigacién es explicar las medias cautelares que
contiene la Reforma Procesal Laboral aplicables al sector privado laboral, y evaluar
desde el contexto juridico normativo su efectividad en cuanto al cumplimiento de

la garantia tutelar que tiene objeto.

3.1.2 Dimensién Temporal

La Dimensidon temporal de esta investigacion es trasversal, en razdn de que
conlleva el analisis de un periodo histérico claramente definido entre el afo 1943
en que se promulgd el primer Cddigo de Trabajo costarricense y el 25 de Julio de
2017, fecha del rige de la a Reforma Procesal Laboral mediante la cual se reformd
significativamente el citado Codigo de Trabajo pero destacandose, de la reforma la
figura de las medidas cautelares en beneficio de los trabajadores del sector
privado, en particular de interés para esta investigacion la introduccion de medias

cautelares aplicables para el sector laboral privado.

3.1.3 Marco

El marco de esta investigacion tiene dos vertientes; La primera relacionada

con la ausencia histérico normativa de la figura cautelar en el sector privado vy la
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segunda referida a la promulgacion de esa garantia para ese sector laboral a partir
del 25 de Julio del 2017.

El aspecto macro de la investigacion se encaminara a delimitar la necesidad
de la tutela cautelar de los derechos de los trabajadores, particularmente del
sector privado, frente a los despidos que puedan significar una decision ilegal
injusta o discriminatoria por parte del empleador, la violacién de algun fuero
tutelar o alguna disposicion patronal que aunque no tenga como objeto ni
consecuencia la terminacion del contrato de trabajo afecte lo derechos de las

personas trabajadoras.

Dentro del contexto micro de la investigacion se analizara el instituto juridico de la
medida cautelar incorporada al Codigo de Trabajo con la Reforma Procesal Laboral
de manera que se defina su tipologia, caracteristicas, condiciones y requisitos,

elementos constitutivos, procedimiento judicial aplicable y sus efectos y eficacia.

3.1.4 Naturaleza

La naturaleza de la investigacion es cualitativa pues se propone interpretar
juridicamente las medidas cautelares en el sector laboral privado dispuestas en el
Codigo de Trabajo con motivo de la Reforma Procesal Laboral, teniendo en
consideracion que se trata de una figura novedosa pues no existia, en Costa Rica

con anterioridad a la fecha de promulgacion de esa reforma.
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Ademas, se detallaran los distintos aspectos, caracteristicas condiciones y
procedimiento que se encuentra dispuesto para la utilizacién y disposicién de esa

importante figura del derecho laboral costarricense.

3.1.5 Caracter

El caracter de la investigacion es descriptivo y analitico pues se expondr3,
definira y analizara en todos sus aspectos de forma y de contenido la figura

Juridica de la medida cautelar en el ambito del empleo privado nacional.

Se expondran y reflexionaran ademas el objeto tutelar, protector, de

urgencia que caracteriza la medida cautelar en el ambito laboral privado.

3.2 SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION

“Son todos los recursos que contienen datos formales, informales, escritos
o multimedia. Se dividen en tres tipos: primarias, secundarias y terciarias.”
(Silvestrini  Vargas, M. (2008). Fuentes de Informacién Primarias,
Secundarias y Terciarias. http://ponce.inter.edu/cai/manuales/FUENTES-
PRIMARIA.pdf).

Se ha escogido en esta investigacion entrevistar profesionales licenciados en
derecho como operadores juridicos en diferentes sectores laborales, tanto el sector
Publico como del sector privado para realizarles una entrevista y poder con ello
evacuar consultas, en razén de su conocimiento en el tema y las experiencias en el
ejercicio de su labor como trabajadores en diferentes sectores laborales como lo

son el sector publico y privado, esto para tener una mejor percepcion de la
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realidad del tema por lo que bajo un estudio se analizd recabar informacion a

través de entrevistas a profesionales en derecho.

3.2.1 Sujetos

Se han escogido a los licenciados para esta investigacion con el objeto de
recabar informacidon de primera mano, en razén de su conocimiento en la materia
laboral tanto del sector publico como del sector privado, con el fin de tener una
mejor comprensidon de la realidad del tema, para realizar consultas, dado su

conocimiento y las experiencias en el ejercicio de su labor:

1. Licenciada Cinthia Pérez Pereira, abogada, colegida nimero 15412, Jueza
de Trabajo del Tercer Circuito Judicial de San José, Desamparados. La licenciada
Pérez fue escogida por su amplia experiencia en la materia laboral, de mas de

veinte afos de adjudicatura.

2. Licenciado Guillermo Huezo Stancari, abogado, pensionado, con 45 anos
de labor en la funcién publica, colegiado numero 4250, trece de ellos en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y treinta y dos afios en la Procuraduria
General de la Republica donde fungié como Procurador del Area de la Funcién
Publica. Ha sido profesor de derecho laboral en la Universidad de Costa Rica y en
la Universidad Latina, en las facultades de Administracion Publico. El licenciado fue

escogido por su amplia experiencia en la materia laboral.

106



3.2.2 Fuentes de Informacion.

Para el desarrollo de la investigaciéon la fuente de informacion es
esencialmente documental contenida en el Ordenamiento juridico laboral
costarricense. La fuente primaria lo constituye el Cédigo de Trabajo promulgado en
1943 y sus reformas y la Reforma Procesal Laboral que introdujo una seccidn
referida a las medidas cautelares. De esa fuente primaria se analizaran los distintos
sujetos activos y pasivos, sus representantes y la autoridad judicial que intervienen

en el procedimiento cautelar.

Los sujetos activos son las personas trabajadoras y sus representantes y los
sujetos pasivos son los patronos o empleadores y sus representantes la autoridad
judicial es el Juez que se encuentra investido de competencia para conocer

tramitar y resolver las gestiones cautelares que se sometan a su conocimiento.
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3.2.2.1. Fuentes Primarias

Como fuentes primarias para esta investigacion; se toma la normativa juridica que
regula la materia cautelar y las que supletoriamente la integran, las cuales son
base fundamental de la investigacion. A continuacion, se especifica cada una de

las fuentes: Normas:

1- Constitucion Politica de Costa Rica. 1871

2- Constitucién Politica de Costa Rica. 1949.

3- Cddigo de Trabajo. Ley nimero 2 de 27 de Agosto del 1943.

4- Codigo Procesal Civil. Ley 7130 de 16 de agosto 1989.

5- Nuevo Cddigo Procesal Civil. Ley 9342.

6- Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley 7739.

7- Cddigo Procesal Contencioso Administrativo. Ley 8508.

8- Cddigo de Trabajo/ Reforma Procesal Laboral promulgada mediante Ley 9343.
9- Estatuto de Servicio Civil. Ley 1581. Y sus reformas.

10-Ley contra el Hostigamiento sexual en el empleo y la docencia. Ley 7476.
11-Reglamento al Estatuto del servicio Civil.

12-Ley Para la Promocion de la Autonomia de las Personas con discapacidad.
(LAPD).

13-Resolucion de 10:12 horas del veintidds de setiembre de 2017. Expediente
nimero 17-000183-1550-LA/ Juzgado de Trabajo del III Circuito Judicial de San
José, Desamparados.

14-(Expediente nimero 17-000231-1550-LA. Juzgado de Trabajo del III Circuito

Judicial de San José, Desamparados).
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3.2.2.2 Fuentes Secundarias

Como fuentes secundarias, se utilizaran libros, revistas de derecho, tesis

relacionadas con el tema, sitios web del internet y diccionarios juridicos.

Libros:

1- Bermudez Rioja, Alexander- La medida cautelar en el proceso Civil.

2- Calamandrei, Piero: Introduccion al estudio sistematico de las providencias
cautelares

3- Calvo Artavia Katherine, y Vega Carvajal Noelia. Reforma Procesal Laboral.

4- Calvo Venegas, Miguel Alberto. Manual sobre Medidas Cautelares en el Proceso
Civil.

5- lJinesta Lobo, Ernesto, La tutela sumaria cautelar. En la Gran Reforma Procesal.

6- Morales Alfaro, Juan Rafael. Escribo Para Recordar. EUNED. Editorial
Universidad Estatal a Distancia.2000

7- Varela Julia. Reforma Procesal Laboral

8- Zeleddn Zeleddn, Ricardo. La Gran Reforma Procesal.

9- Méndez Ramirez, Odilén. LA INVESTIGACION CIENTIFICA.
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Revistas:

1-Soto Alvarez, Jorge Mario, “La Reforma Procesal Laboral de Costa Rica”. Revista.

Revista Pensamiento Actual, Universidad de Costa Rica, vol.8 N. 10-11, 2008.

Diccionario Juridico:

Cabanellas de Torres Guillermo. DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL.

Tesis:

Solis Porras, Marlen. Las medidas cautelares en sede laboral. En particular las

diligencias de reinstalaciéon de la Mujer trabajadora embarazada.

Jurisprudencia Administrativa:

Dictamen Procuraduria General de la Republica C-083-2007 de 20 de marzo de
2007.

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: (CIDH)

Sentencia de 31 de agosto de 2017, Caso Lagos del Campo contra Perq.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 340 esp.pdf

Internet:

1.-Silvestrini Vargas, M. (2008). Fuentes de Informacion Primarias, Secundarias y
Terciarias. http://ponce.inter.edu/cai/manuales/FUENTES-PRIMARIA. pdf

2- Bermudez, Riojo Alexander- Octubre 23,2017 La medida cautelar en el proceso

Civil. http.//legis.pe/medida-cautelar-proceso-civil/
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http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf
http://ponce.inter.edu/cai/manuales/FUENTES-PRIMARIA.pdf
http://legis.pe/medida-cautelar-proceso-civil/

3.-Corte Interamericana de Derechos Humanos.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340 esp.pdf
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http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf

3.3 SELECCION DEL MUESTREO

3.3.1. La seleccion de muestras de la presente investigacion es de indole
probabilistica toda vez que la informacién es analizada y recabada del mismo

ordenamiento juridico.

3.4 TECNICA E INSTRUMENTOS PARA RECOLECTAR INFORMACION

Ademas del analisis juridico normativo documental, la técnica a emplear en la
presente investigacion sobre las medias cautelares laborales sera a través de
entrevistas y de corte cualitativo; y la guia tematica sera de diez preguntas
abiertas realizadas a un Abogado Litigante y a una Jueza de la Republica de la

jurisdiccion de Trabajo.
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Guia Tematica:

i. Breve enfoque histdrico del derecho laboral costarricense

ii. Avance en las regulaciones juridicas en materia laboral en el pais, enfocado al

sector privado.
iii. Regulaciones tutelares de fueros especiales
iv. Las medidas cautelares con anterioridad a la reforma procesal laboral.

v. Contenido y novedades de la reforma al Cédigo de Trabajo vigente a partir de
Julio 2017.

vi. Tipologia y caracteristicas de las medidas cautelares contenidas en la Reforma

Procesal Laboral
vii. Tramitacién Judicial de las medias cautelares; medios, tramite y condiciones

viii. Personas y Organizaciones Legitimadas para plantear las medidas cautelares

con la nueva legislacion laboral.
ix. Planteamiento a instancia de parte y de oficio de las medias cautelares.

x. Efectividad de las medidas cautelares en el sector privado laboral Costarricense.
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CAPITULO 1V

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
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4.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION VIGENTE

4.1.1 Diagndstico de la situacion

En el periodo de 1943 a Julio 2017 nuestra legislacion laboral no contaba con
regulaciones de las medidas cautelares particularmente atipicas para el sector
privado laboral. A partir de la promulgacion de la Reforma Procesal Laboral se
establecid esa regulacion en los articulos 489 a 494 del Cddigo de Trabajo
permitiendo a los trabajadores tanto privados como publicos accionar judicialmente
el otorgamiento de esas medidas tanto de aseguramiento atravez de la cautela
tipica del embargo preventivo y del arraigo como las de caracter atipico para
garantizar la proteccion de aquellos fueros especiales de la tutela al debido
proceso, la materia de riesgos laborales discriminacién, libertad sindical, acoso
sexual y de las trabajadoras embarazadas y en periodo de lactancia, que a pesar
de la existencia de regulaciones anteriores a la Reforma Procesal Laboral no

contenia el cédigo la posibilidad de tutelarlas cautelarmente.

La Situacion actual a partir de la Reforma Procesal garantiza a los
trabajadores “particularmente del sector privado acudir al amparo tutelar ya se aln
forma anticipada al planteamiento de la demanda o concomitantemente con esta,

o con posterioridad a su presentacién o en la etapa de ejecucion.
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Del estudio realizado se logré determinar que efectivamente los
trabajadores del sector privado estan gestionando la tutela cautelar. Se escogid la
Jurisdiccion de Desamparados se puso en marcha la Reforma Procesal Laboral al
mismo momento de su vigencia pues no teniendo el despacho mora judicial
sensible los co-jueces pudieron aplicar la reforma directamente sin arrastrar el
procedimiento anterior. Asi, han conocido y resuelto distintas medidas cautelares
que se les han presentado ante ese despacho judicial, tanto tipicas como atipicas,
ejempld de las cuales son las anteriormente descritas. (Entrevista Licenciada

Cinthia Pérez Pereira).

En los casos investigados se formuld la gestién cautelar como una pretension
adicional a las propias contenidas en la demanda principal. Expediente niUmero 17-
000183-1550-LA/ Juzgado de Trabajo del III Circuito Judicial de San José,
Desamparados, y Expediente nimero 17-000231-1550-LA/ Juzgado de Trabajo del

III Circuito Judicial de San José, Desamparados.

Al analizarse esos procesos judiciales se evidencia que los abogados
litigantes que prepararon las gestiones cautelares no las fundamentaron en la
normativa juridica establecida en la Reforma Procesal Laboral pues se limitaron a
gestionarlas sin invocar la normativa juridica en que se fundamentaban
particularmente la medida atipica embargo preventivo que en forma expresa se
encentra tipificada en el articulo 491 del Cdédigo de Trabajo (CT/RPL) a pesar de
esa informalidad los jueces que conocieron de las gestiones cautelares las

acogieron interlocutoriamente sin requerir mayor formalidad.
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Por su parte las resoluciones Judiciales que otorgaron a los trabajadores la
medida gestionada no detallo ni se pronuncid sobre la existencia de los elementos,
requisitos y caracteristicas de la gestion cautelar lo que distingue esas resoluciones
de las que pronuncia el Tribunal Procesal Contenciosos Administrativo, que es mas

formalista en sus resoluciones cuando acoge las gestiones cautelares.

Particular comentario merece la gestion cautelar atipica acogida contra el Instituto
Nacional de Seguros tutelando el derecho a la salud del trabajador que acudi6 a
ese amparo laboral, tutela que reviste especial significado pues era evidente el
estado de desproteccién en que se encontraba e trabajador de la empresa que
habia sufrido un accidente laboral que afecto sus ojos y que no obtuvo la
proteccion del patrono ni la del ente asegurador. Ese caso denota y evidencia la
importancia y trascendencia de la novedosa Reforma Procesal Laboral en material

tutelar de los derechos de los trabajadores.

También es destacable que en la medida tipica tomada de embargo
preventivo en favor del trabajador se acordd por una suma muy superior a la
estimacion de derechos realizada por el Ministerio de Trabajo, que el juez tuvo a la
mano cuando acordd interlocutoriamente el embargo decretado. Ello significa que
el juez pondero y valoro el caso concreto a la luz de los factores que rigen el
otorgamiento de las medidas cautelares y que en la decisiéon pondero la
proporcionalidad y razonabilidad del caso para disponer el embargo en un monto
cinco veces mas que la estimacidon de derechos del Ministerio de Trabajo, lo que
debe ser acorde con los eventuales danos actuales y potenciales que el juez

dimensiono se podian producir en perjuicio del trabajador.

El estudio y entrevista realizados en el citado Juzgado de Trabajo refuerza la
tesis de la investigacion relativa a la efectividad de las medidas cautelares en favor
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de la persona trabajadora del sector privado nacional lo que aunque a pequena
escala presagia, el éxito de la Reforma Procesal Laboral en materia cautelar
laboral.

No cabe duda de que conforme lo ha pronunciado la Sala Constitucional al

referirse a las medias cautelares:

“...en un sentido positivo pretende garantizar la proteccion de un derecho,
hacer cesar los actos que violen un derecho o permitir el disfrute provisional
de un derecho adquirido o en uso del que se ha cesado al actor (véase al
respecto las resoluciones 2003-07685, 94-3614, 94-3613, 93-3463)".
Resolucion de la Sala Constitucional delas  14:54 horas del 20 de Julio
de 1993. (Citado por la Procuraduria General de la Republica, en el
Dictamen C- 083-2007 de 20 de marzo de 2007).

Lo anterior se consolida y fortalece con la Reforma Procesal Laboral a partir
de Julio de 2017.

4.1.2 Descripcion de los datos

Entrevista: Licenciada Cinthia Pérez Pereira abogada, Jueza de Trabajo del Tercer

Circuito Judicial de San José, Desamparados:

118



Contenido de la entrevista:

1-

Durante el tiempo de vigencia de la Reforma Procesal Laboral cual ha sido su
experiencia en cuanto a las medidas cautelares que disponen los articulos 489
a 494 del Codigo de Trabajo (RPL)?

Puede precisar cuantas medidas cautelares se han presentado y cuantas se
han resuelto y en qué forma? Cuantas del Sector Publico? Cuantas del sector

privado?

De gqué naturaleza han sido las medidas cautelares presentadas ante su

despacho judicial?

Estima usted que las medidas cautelares establecidas mediante la Reforma

Procesal Laboral son del conocimiento publico de patronos y trabajadores?

Tiene conocimiento de si la Defensa Social Laboral ha tramitado el

otorgamiento de Medidas Cautelares ante este Juzgado de Trabajo?

Tiene Conocimiento si han tramitado medidas cautelares atravez de

Organizaciones sindicales?

Quiere hacer un comentario sobre las medidas cautelares?

Entrevista: Licenciado Guillermo Huezo Stancari, Abogado, pensionado después
de 45 anos de funcidn publica, trece en el Ministerio de Trabajo y treinta y dos
en la Procuraduria General de la Republica, en donde fungié como Procurador

Adjunto del Area de la Funcion Publica.
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Contenido de la entrevista:

1. Qué opina de la Reforma Procesal Laboral?

2. Como se regulaban las medidas cautelares con anterioridad a esa Reforma

Procesal Laboral?

3. Existia la Tutela Cautelar atipica para los trabajadores del sector privado

laboral.

4. Considera que las medidas cautelares van a cumplir su cometido tutelar de

los derechos de los trabajadores del sector privado?

Los profesionales entrevistados licenciada Cinthia Pérez Pereira, abogada, Jueza de
Trabajo del Tercer Circuito Judicial de San José, Desamparados y el licenciado
Guillermo Huezo Stancari, abogado, pensionado, fungié como Procurador del Area
de la Funcidon Publica, ambos de mucha trayectoria en el ambito laboral
coincidieron en la trascendencia importancia y novedad de la Reforma Procesal
Laboral y en particular del establecimiento en el Cédigo de Trabajo de medidas
cautelares a las cuales pudiesen acudir los trabajadores, particularmente del sector

privado laboral del pais.

También coincidieron en que la Reforma Procesal Laboral es poco conocida
tanto para litigantes como para trabajadores lo que se refleja en la forma en que
se plantean las medias cautelares en sede judicial, caracterizadas por el
informalismo, lo que es propio de la materia laboral.
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A pesar de lo anterior los jueces que han resuelto las gestiones cautelares
han dimensionado la presencia de aquellas caracteristicas y elementos
constitutivos que deben contener las gestiones cautelares para decidir su

procedencia.

En los expediente analizados se evidencia la ponderacion de intereses en
juego (patrono/ trabajador), el animo de buen derecho, el peligro en la demora y
la presencia de los danos que podia sufrir cada uno de los trabajadores, en
especial del trabajador que sufrid un accidente laboral, en donde sin entrar a
valorar el fondo del asunto del proceso principal, se tutelo el derecho a la salud del
trabajador y se dispuso la tutela cautelar asegurandole a este la atencion
inmediata por parte del ente asegurador. Ese es un caso muy ilustrativo pues los
riesgos del trabajo tienen un procedimiento especial dispuesto en el Cddigo de
Trabajo en los articulos 303, 503, 540 y 554 (CT/RPL), pues los riesgos laborales
se tramitan en la via sumarisima, y dentro de este proceso sumarisimo fue

planteada la medida cautelar atipica antes indicada.

Los entrevistados también coincidieron en que debe de darse a conocer la
existencia de las medidas cautelares contenidas en el Cddigo de Trabajo pues a
tres meses de vigencia no se ha utilizado como se podia esperar y ello lo refleja el
Departamento de Planificacion del Poder Judicial, encargado de las estadisticas a
nivel nacional, que al ser consultado no tenia ningun dato estadistico disponible.
(Visita al Departamento de Planificacion del Poder Judicial, Edifico Anexo 1 al

Primer Circuito Judicial de San José, Noviembre 2017).

4.1.3 Diagramas del procedimiento judicial de las medidas cautelares
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MEDIDA CAUTELAR ANTICIPADA

Incidente

Art 494 CT/RPL

Denegatoria

Apelacion trabajador

(583.10CT/RPL)

l

Sin ulterior recurso

Modificacion o
cancelacion

(Inaudita altera parte)

Juzgado de trabajo

(430CT/RPL

Resolucion
Judicial

Efectos

Plazo para interponer la
demanda

Analisis de elementos y
requisitos

Se acoge

Apelacion patrono

3 dias arraigo Art 492 CT/RPL

10 dias embargo preventivo
ART 491 CT/RPL

1 mes atipicas Art 243 CPC
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Demanda

Resolucién que la
acoge
(interlocutoria)

Efectos

Ejecucidon inmediata

MEDIDA CAUTELAR

Con la demanda

Hechos / pretensiones a resolver por el fondo
en sentencia

Pretension cautelar

Previo al traslado de la Resolucidén que la
demanda rechaza

Cosa juzgada formal

Ejecucidn forzosa
ART 398.6 CT/RPL
Art 577 CT/RPL

Efectos
Sin apelacién del Apelacién del trabajador
patrono Art 583.10 CT/RPL

Modificacion
Art 489 CT/RPL
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MEDIDA CAUTELAR

Durante el curso del proceso

Via incidental

Art. 494 CT/RPL

Resolucién que la acoge

Efectos

Ejecucion forzosa
Art 398.6 CT/RPL
Art 577CT/RPL

Ejecucion
inmediata &3

Art. 494 CT/RPL

Sentencia interlocutoria

Apelacién patrono
Art 583.5 CT/RPL

Resolucidn que la
rechaza

Efectos

Apelacién
trabajador
Art 583.5 CT/RPL
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Sentencia firme del
proceso principal

Cumplimiento patronal

MEDIDAS CAUTELARES

Durante la ejecucién de la sentencia firme

Voluntario

Forzosa

Art

398.6 CT/RPL ART

577 CT/RPL

Art 489 CT/RPL

Fase de ejecucion
Art 241 CPC/77NCPC

Gestion cautelares

Sentencia que la
acoge

Sentencia que la
rechaza

Efectos

Apelacién del
trabajador Eg
ART 583.10 CT/RPL

Patrono no
puede apelar
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CAPITULO YV

Conclusiones y recomendaciones
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5.1 CONCLUSIONES

No cabe duda de la novedad, importancia y trascendencia que representa la
Reforma Procesal Laboral en los distintos aspectos juridicos reguladores tanto de

fondo como procesales que la reforma introdujo al Cddigo de Trabajo.

Las medidas cautelares establecidas en el Codigo de Trabajo con motivo de
la Reforma Procesal Laboral constituyen una garantia de la estabilidad en el
trabajo, del debido proceso y del derecho al trabajo particularmente para las
personas trabajadoras del sector laboral privado del Pais, a las que también
pueden acudir los servidores del sector publico. Ademas garantizan la tutela de la
libertad de asociacion ya consagrada constitucionalmente en Costa Rica tanto en la
Carta Magda en su Articulo 60 (CPCR) como por los articulos 363 a 367 del Codigo
de Trabajo (RPL).

De especial relevancia es el establecimiento de las medidas cautelares
tipicas y atipicas que se introdujeron en el Cédigo de Trabajo para conformar los
articulos 489 a 494 de ese cuerpo normativo. Mas alla de la posibilidad de acudir a
la via judicial para pretender y obtener el embargo preventivo, el arraigo y la
confesidn prejudicial, como medidas cautelares tipicas preparatorias y de
aseguramiento con las que ya contaba el Cédigo de Trabajo de 1943, se posibilita
y facilita con la Reforma que los trabajadores y en particular los del sector privado
nacional puedan acudir al requerimiento tutelar provisional, anticipado o durante el
curso de la demanda judicial que lleguen a establecer en los plazos
correspondientes, la tutela de sus derechos y garantias que se vean afectadas,

danadas o perjudicadas con motivo de las decisiones patronales, de manera que
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existiendo mérito para ello puedan obtener incluso prima facie (provisionalisima /
inaudita altera parte) la salvaguardia o tutela y proteccion cautelar atipica de eso
derechos.

En definitiva, las medidas cautelares objeto de esta investigacion
constituyen una garantia tutelar efectiva de los fueros especiales también
protegidos por el Cdédigo de Trabajo, la garantia del debido proceso que debe
cumplir los patronos y sus representantes asi como la proteccion frente a despidos

o decisiones patronales que signifiquen conductas discriminatorias.

Las medidas cautelares establecidas con la Reforma Procesal Laboral
otorgan una garantia real judicial y efectiva en favor de los derechos de la persona
trabajadora, en forma provisional y mientras se resuelve el proceso principal, tal
como la reinstalacion de la persona trabajadora cuando se han vulnerado aquellos
derechos y garantias, el debido proceso o los fueros especiales otorgados
constitucional y legalmente, asi como cualquier otra garantia social laboral
tutelable mediante la cautela atipica, ademas de aquella tutela cautelar
propiamente tipica que contenia el codigo de Trabajo antes de la Reforma Procesal

Laboral

La novedosa normativa juridica cautelar cumplird sus objetivos en sede
judicial en favor de los trabajadores y a su vez constituye una garantia para los
patronos y sus representantes en cuanto al cumplimiento de las obligaciones y
prohibiciones que le impone el Codigo de Trabajo de manera que la toma de
decisiones en la empresa no vulnere aquellos derechos y garantias evitandose ser
demandados con procesos judiciales que incluso comprometan su responsabilidad
personas solidaria con la entidad juridica patronal, en la relaciéon obrero patronal,
de manera que cualquier decisién que tanto el patrono como sus representantes
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lleguen a disponer, sea garante de aquellos derechos, evitandose en consecuencia
ser demandados cautelarmente en sede judicial tanto atravez de procedimientos

cautelares como de demandas ordinarias o de otra naturaleza.

A la persona trabajadora le conviene gestionar las medidas cautelares tipicas o
atipicas que le interesen junto con el planteamiento de la demanda principal para
que si le es otorgada por la autoridad judicial, el patrono no tenga oportunidad de
apelar al tenor de lo dispuesto en el articulo 583 inciso 10 del Cédigo de Trabajo
(RPL), recomendacion que se hace en favor del trabajador para garantizarle la

efectividad de la medida cautelar que se otorgue en sede judicial.

Las medidas y procedimientos cautelares y anticipados establecidos en los
articulo 489 a 494 del Codigo de Trabajo (RPL) es un medio de garantia al
trabajador de la proteccion a sus derechos y garantias pues no bastaba con la
existencia de aquellos fueros contenidos en el Cédigo de Trabajo y debido proceso
administrativo ante el Ministerio de Trabajo, para proteger a las trabajadoras
embarazadas, a los sindicalistas (dirigentes y afiliados); a los menores de edad a
los trabajadores que sufriesen un riesgo laboral sino existia un medio procesal
judicial para amparar eso fueros, asi como las demas situaciones atipicas que no
tenian procedimiento establecido en el Cédigo de Trabajo y que no lograban la
aplicacion supletoria del Cédigo Procesal Civil en razén del principio de tipicidad de
la materia procesal civil y de la materia laboral. Por ello las tutelas cautelares que
contenia el Codigo de Trabajo antes de la Reforma Procesal Laboral, eran la tipica
medida de embargo preventivo, arraigo y la confesion prejudicial, también

tipificadas en el Cddigo Procesal Civil.

La Reforma Procesal Laboral no solo establecié las medidas cautelares para
tutelar aquellos fueros y otros derechos en forma atipica como el caso resefiado
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del Juzgado de Trabajo de Desamparados en cuanto al derecho a la salud sino que
dejo abierta la posibilidad para que se pueda plantear cualquier otra medida
atipica para garantizar la tutela de los derechos y garantias de los trabajadores

particularmente del sector privado.

La Posibilidad de acudir a la tutela cautelar en sede laboral va a favorecer el
descongestionamiento y la mora judicial de las medidas cautelares presentadas en

sede Contenciosa Administrativa en favor de los servidores publicos.

No se estima que se vayan a saturar los Juzgados de Trabajo de gestiones
cautelares pues estas se pueden plantear a nivel nacional segun las reglas que
regulan la competencia de la jurisdiccidn territorial del Cédigo de Trabajo, lo que
no ocurre en sede contenciosa en donde se han tenido que tramitar en el Unico

tribunal contencioso existente en el pais.
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5.2 Recomendaciones

Partiendo de la importancia que tienen las medidas cautelares establecidas con
motivo de la Reforma Procesal Laboral, para garantizar aunque sea en forma
provisional los derechos y garantias de la persona trabajadora se recomienda dar
divulgacion de su existencia y su forma y medio de plantearlas, que sean dadas a
conocer a nivel nacional para todos los sectores laborales especialmente privados,
atravez del Ministerio de Trabajo, de las Camaras Patronales, de las
Organizaciones Sociales, del Poder Judicial, Casas de Justicia, consultorios juridicos

de las Universidades que impartan la carrera de derecho.

También se sugiere que al igual que el contenido de la Reforma Procesal
Laboral, se den a conocer los procedimientos cautelares y anticipados en los
centros educativos Universitarios que impartan la carrera de derecho, las gestiones

cautelares dentro de la maya curricular.

Se hace entonces necesario que todas las Universidades que impartan la
carrera de derecho establezcan la materia procesal laboral como obligatoria, lo que
igualmente se sugiere para las carreras de Administracién de Negocios e Ingenieria

Industrial.
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ANEXOS:

ANEXO 1.- Resumen de la Sentencia de 31 de agosto de 2017 pronunciada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Caso contra Peru. Fuente:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 340 esp.pdf

Caso: Alfredo Lagos del Campo.

“CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

COUR INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

CASO LAGOS DEL CAMPO VS. PERU

RESUMEN OFICIAL EMITIDO POR LA CORTE INTERAMERICAN A
SENTENCIA DE 31 DE AGOSTO DE 2017

(Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

El 31 de agosto de 2017 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte Interamericana”, “la Corte”) dicto Sentencia mediante la cual declaro Ila
responsabilidad internacional del Estado peruano en perjuicio del sefior Alfredo Lagos del
Campo con motivo del despido irregular de su puesto de trabajo, con lo cual se declard la
vulneracion del derechos a la estabilidad laboral (articulo 26 en relacion con los articulos
1.1, 13, 8 y 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en adelante “la
Convencidn”). Asimismo, se declaré la vulneracion del derecho a la libertad de expresion
(articulos 13 y 8 en relacion con el articulo 1.1 de la Convencidn), asi como del derecho a la
libertad de asociacion (articulos 16 y 26 en relacion con 1.1, 13 y 8 de la Convencion) y el
derecho al acceso a la justicia (articulos 8 y 25 de la misma).

La Corte determino por primera vez, que con esta Sentencia se desarrollo y concreto una
condena especifica por la violacion del articulo 26 de la Convencidn, dispuesto en el
Capitulo lll, titulado Derechos Economicos, Sociales y Culturales de este tratado.

I. Hechos

El presente caso se relaciona con el despido del sefior Alfredo Lagos del Campo el 1 de julio
de 1989, como consecuencia de las declaraciones realizadas durante una entrevista para
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la revista “La Razdn”. La entrevista fue realizada cuando era Presidente electo por la
Asamblea General del Comité Electoral de la Comunidad Industrial de la empresa Ceper-
Pirelli, donde habia laborado como obrero por mds de 13 afios. En dicha entrevista
denuncio, inter alia, que el directorio de la empresa presuntamente habria empleado el
“chantaje y la coercion” para llevar a cabo “fraudulentas elecciones al margen del Comité
Electoral”. Las elecciones se habian realizado el 28 de abril de 1989, las cuales fueron
posteriormente anuladas por el Ministerio de Industria el 9 de junio de 1989 y se instruyo
convocar a un nuevo proceso.

El 26 de junio de 1998 la empresa formuld cargo en su contra por falta laboral y el 30 de
junio el sefior Lagos del Campo buscé desvirtuar los cargos. El 1 de julio de 1989 la
empresa le comunico la decision de despedirlo de su empleo, ya que no habia logrado
desvirtuar los cargos que le habian formulado, por lo que se le aplicé la figura de
“faltamiento grave de palabra” en agravio del empleador. Como consecuencia, Lagos del
Campo no pudo asistir a una reunion que él mismo habia citado para las nuevas elecciones
el 27 de junio de 1989.

Tras su despido, el 26 de julio de 1989 el sefior Lagos del Campo promovid una demanda
ante el Décimo Quinto Juzgado de Trabajo de Lima. El 5 de marzo de 1991 dicho juzgado
calificé el despido de “improcedente e injustificado”, al considerar que para proceder con
un despido la ley exige que la falta grave que se imputa a un empleado debiera estar
debidamente comprobada. El 25 de junio de 1991 la empresa interpuso un recurso de
apelacion contra la resolucion de primera instancia. El sefior Lagos del Campo presentd un
escrito de defensa el 1 de agosto de 1991, sin embargo, dicho escrito fue proveido por el
Tribunal de Trabajo con posterioridad a la emision de la sentencia. El 8 de agosto de 1991
el Segundo Tribunal del Trabajo de Lima revocd la sentencia de primera instancia y, en
consecuencia, califico el despido como "legal y justificado”. Posteriormente, el sefior Lagos
del Campo interpuso diversos recursos, los cuales fueron todos denegados o declarados
improcedentes. Como consecuencia, Lagos del Campo se vio imposibilitado para acceder a
los beneficios de seguridad social que dependian de su empleo.

Il. Excepciones preliminares

En el presente caso, el Estado alegd seis objeciones denominadas “cuestiones procesales”
o “control de legalidad”, las cuales la Corte abordé como excepciones preliminares, y que
fueron desestimadas o declaradas improcedentes.

/. Fondo

En el presente caso la Corte sefiald que a la luz de la controversia correspondia analizar si
la sentencia del Sequndo Tribunal del Trabajo, que califico el despido del sefior Lagos del
Campo como “legal y justificado”, atendio lo dispuesto en los articulos 13.2 y 8 de la
Convencion, al valorar la necesidad de la restriccion. Particularmente, la Corte analizo si
las declaraciones expuestas por el sefior Lagos del Campo contaban con una proteccion
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reforzada en virtud del contexto de las mismas y su calidad de representante, asi como si el
juez que avald dicha restriccion tomé debida consideracion de estas condiciones al
momento de calificar la legalidad de la restriccion. Adicionalmente, la Corte debia
determinar si la sancion impuesta, avalada por el juez, impacto en el deber de garantia por
parte del Estado del derecho a la libertad de asociacion en su dimension individual y
colectiva. Asimismo, si el despido vulnerd la estabilidad en el empleo de la presunta
victima, asi como si contdé con una tutela judicial efectiva de sus derechos. Finalmente,
correspondia a la Corte determinar si la norma que sirvio como base para el despido del
sefior Lagos contravino el articulo 2 de la Convencion.

En relacion con el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, la Corte afirmé que el
dmbito de proteccion de este derecho resulta particularmente aplicable en contextos
laborales como el del presente caso, respecto del cual el Estado debe no sélo respetarlo
sino también garantizarlo, a fin de que los trabajadores o sus representantes puedan
también ejercerlo. Es por ello que, en caso en que exista un interés general o publico, se
requiere de un nivel reforzado de proteccion de la libertad de expresion, y especialmente
respecto de quienes ejercen un cargo de representacion.

Para efectos del presente caso, concerniente con la interpretacion de responsabilidades
ulteriores por el ejercicio de la libertad de expresion en el admbito laboral, la Corte analizé
la restriccion impuesta, a la luz del articulo 13.2 de la Convencion, tomando en cuenta los
siguientes requisitos de forma concurrente: i) calificacion de las declaraciones de Lagos del
Campo; ii) legalidad y finalidad, y iii) necesidad y deber de motivar

En relacidn con la calificacion de las declaraciones, primeramente, la Corte sefialé que el
sefior Lagos del Campo realizé dichas manifestaciones en su calidad de representante de
los trabajadores y en el marco del ejercicio de sus competencias como Presidente del
Comité Electoral. Respecto del interés general de las declaraciones del sefior Lagos del
Campo, la Corte reconocid que la emision de informacion concerniente al dmbito laboral,
por lo general, posee un interés publico. En un primer término, deriva en un interés
colectivo para los trabajadores correspondientes, y con un alcance especialmente general
cuando atiende aspectos relevantes, por ejemplo, respecto de un gremio determinado, y
mds aun, cuando las opiniones trascienden al dmbito de un modelo de organizacion del
Estado o sus instituciones en una sociedad democrdtica. Por ende, en el contexto de dicho
proceso electoral las manifestaciones del sefior Lagos del Campo, como representante de
los trabajadores, ademds de rebasar el ambito privado, tenian una relevancia o impacto
tal como para trascender no sélo el interés colectivo de los trabajadores de la empresa
sino del gremio (de comuneros) relacionado con las Comunidades Industriales en general.
Por tanto, de los hechos del presente caso se desprende que la informacion contenida en
las declaraciones del sefior Lagos del Campo era de interés publico y por ende contaban
con un nivel reforzado de proteccion.

Respecto de la entidad de las declaraciones publicadas en la revista La Razon, el Tribunal
noto que de las manifestaciones publicadas en la entrevista, en lo general, se desprende
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que el objetivo del sefior Lagos del Campo era denunciar las alegadas irregularidades, es
decir, de informar sobre una situacion, que a criterio de éste vulneraba los intereses que él
representaba, acompafiados quizds de comentarios criticos u opiniones. Por el contrario,
del contenido de tales expresiones en el presente contexto no se denota que tuvieran un
manifiesto dnimo injurioso, difamatorio, vejatorio o doloso en contra de alguna persona
en particular o que tendieran a afectar el producto de la empresa. Si bien la publicacion
contenia particulares expresiones altisonantes sobre la situacion denunciada, éstas no
revestian una entidad tal que traspasara el umbral de especial proteccion del cardcter de
las denuncias expuestas en el marco del referido contexto.

En relacidn con los requisitos de legalidad y finalidad, la Corte considerd que el inciso h) del
articulo 5 de la Ley 24514 no contravenia per se el articulo 13.2 de la Convencion
Americana, y que por lo tanto el inciso materia de andlisis dispuesto en dicha normativa
cumplia con una finalidad validad a la luz de la Convencion y por ende no vulneraba el
requisito de legalidad.

Respecto del requisito de necesidad en relacion con la sancion impuesta, la Corte notd que
el Estado, a través del Sequndo Tribunal de Trabajo, de quien derivo la decision definitiva,
no considerd los siguientes elementos: i) el sefior Lagos del Campo era un representante
electo por los trabajadores y se encontraba en ejercicio de su mandato; ii) su
manifestaciones se realizaron en el marco de sus funciones y un contexto de debate
electoral y por ende tenian un interés publico y colectivo; iii) sus declaraciones contaban
con una proteccion reforzada en el ejercicio de sus funciones; iv) las mismas no fueron de
mayor entidad que traspasaran el umbral de proteccion en aras del contexto electoral y
laboral, y v) tampoco se habria demostrado una necesidad imperiosa para proteger los
derechos a la reputacion y la honra en el caso particular. En vista de ello, la sancion
gravosa del despido fue avalada por dicho tribunal, sin considerar tales elementos
fundamentales de especial proteccion, por lo que la sancion impuesta resultaba
innecesaria en el caso concreto.

La Corte estimo que la sentencia del Sequndo Tribunal de Trabajo carecio de una debida
motivacion que analizara los derechos en juego a la luz de los elementos antes sefialados,
asi como que valorara los argumentos de las partes y la decision revocada, por lo que la
falta de motivacion tuvo un impacto directo en el debido proceso del trabajador, puesto
que dejo de brindar las razones juridicas por las cuales se acredito el despido del sefior
Lagos del Campo en el contexto planteado.

La Corte concluydé que el Estado avalé una restriccion al derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion del sefor Lagos del Campo, a través de una sancion
innecesaria en relacion con el fin perseguido y sin una debida motivacion. Lo anterior
debido a que, de acuerdo con las circunstancias del presente caso, no existio una
necesidad imperante que justificara el despido del sefior Lagos del Campo. En particular, se
restringio su libertad de expresion sin tomar en consideracion que sus declaraciones se
referian a cuestiones de interés publico, en el marco de sus competencias, las cuales
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estaban protegidas ademds por su calidad de representante de los trabajadores como
Presidente del Comité Electoral. Por tanto, el Estado peruano viold los articulos 13.2 y 8.2
de la Convencion Americana, en perjuicio del sefior Lagos del Campo.

Respecto de la vulneracion a la estabilidad laboral, la Corte noté primeramente que, en el
litigio ante la Corte, ni los representantes ni la Comision hicieron alusion expresa a la
presunta violacion de los derechos laborales a la luz de la Convencion Americana. Sin
embargo, constato que el peticionario en todas las instancias, tanto internas como ante la
Comision, alegd reiteradamente la violacion a sus derechos laborales, en particular a la
estabilidad laboral, asi como las consecuencias derivadas del despido. Por tanto, constato
que, desde sus primeros escritos ante la Comision, el peticionario solicito la proteccion de
sus derechos “a un juicio justo [debido proceso] y el derecho al trabajo”. La Corte notd
ademds, que si bien la Comision observo dicha peticion en su Informe de Admisibilidad,
omitié pronunciarse respecto del alegado derecho al trabajo, y su eventual admisibilidad.
Asimismo, este Tribunal notd que desde sus primeras instancias el Estado tuvo
conocimiento de dicha pretension de la presunta victima, la cual también se deriva del
marco fdctico presentado por la Comision. Asi, la Corte afirmd su competencia, a la luz de
la Convencidon Americana y con base en el principio iura novit curia, para estudiar esta
materia.

La Corte reiterd la interdependencia e indivisibilidad existente entre los derechos civiles y
politicos, y los econdmicos, sociales y culturales, puesto que deben ser entendidos
integralmente y de forma conglobada como derechos humanos, sin jerarquia entre si y
exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello.
En relacion con la interpretacion del articulo 26 de la Convencion Americana respecto de
los derechos laborales protegidos por la misma, la Corte observo que los términos de este
articulo indican que son aquellos derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA. Ahora bien,
los articulos 45.b y ¢, 46 y 34.g de la Carta establecen que “[e]l trabajo es un derecho y un
deber social” y que ese debe prestarse con “salarios justos, oportunidades de empleo y
condiciones de trabajo aceptables para todos”. Asimismo, sefialan que el derecho de los
trabajadores y trabajadoras a “asociarse libremente para la defensa y promocion de sus
intereses”. Ademads, indican que los Estados deben “armonizar la legislacion social” para la
proteccion de tales derechos.

En este sentido, el articulo XIV de la Declaracion Americana dispone que “[toda persona
tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion [...]”. Tal
disposicion resulta relevante para definir el alcance del articulo 26, dado que “la
Declaracion Americana, constituye, en lo pertinente y en relacion con la Carta de la
Organizacion, una fuente de obligaciones internacionales”. Asimismo, el articulo 29.d de la
Convencion Americana dispone expresamente que “[n]ninguna disposicion de la presente
Convencidn puede ser interpretada en el sentido de: [...] d) excluir o limitar el efecto que
puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros
actos internacionales de la misma naturaleza”.
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Ademds, establecio que de la derivacion del derecho al trabajo a partir de una
interpretacion del articulo 26 en relacion con la Carta de la OEA, junto con la Declaracion
Americana, el derecho al trabajo estd reconocido explicitamente en diversas leyes internas
de los Estados de la region, asi como un vasto corpus iuris internacional. La Corte también
verificoé que tanto la Constitucion Politica de 1979 como la de 1993 de Peru, y la ley laboral
al momento de los hechos, reconocian explicitamente el derecho a la estabilidad laboral.
Por tanto, sefiald que al analizar el contenido y alcance del articulo 26 de la Convencion en
el presente caso, la Corte tomo en cuenta, a la luz de las reglas generales de interpretacion
establecidas en el articulo 29 b, ¢, y d de la misma, la aludida proteccion a la estabilidad
laboral aplicable al caso concreto.

En particular, determind que las obligaciones del Estado en cuanto a la proteccion del
derecho a la estabilidad laboral, en el dmbito privado, se traduce en principio en los
siguientes deberes: a) adoptar las medidas adecuadas para la debida regulacion y
fiscalizacion de dicho derecho; b) proteger al trabajador y trabajadora, a través de sus
drganos competentes, contra el despido injustificado, c) en caso de despido injustificado,
remediar la situacion (ya sea, a través de la reinstalacion o, en su caso, mediante la
indemnizacion y otras prestaciones previstas en la legislacion nacional). Por ende, d) el
Estado debe disponer de mecanismos efectivos de reclamo frente a una situacion de
despido injustificado, a fin de garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva
de tales derechos. La Corte precisé también que la estabilidad laboral no consiste en una
permanencia irrestricta en el puesto de trabajo, sino de respetar este derecho, entre otras
medidas, otorgando debidas garantias de proteccion al trabajador, a fin de que, en caso
de despido se realice éste bajo causas justificadas, lo cual implica que el empleador
acredite las razones suficientes para imponer dicha sancion con las debidas garantias, y
frente a ello el trabajador pueda recurrir tal decision ante las autoridades internas, quienes
verifiquen que las causales imputadas no sean arbitrarias o contrarias a derecho.

En el caso concreto, el sefior Lagos del Campo impugno la decision de despido de la
empresa ante los drganos competentes, la cual fue avalada en segunda instancia, al
considerar que el despido se habria dado bajo una causa justificada. Dicha decision fue
recurrida ante diversas instancias internas sin haber encontrado tutela, particularmente,
respecto de su derecho a la estabilidad laboral, al alegarse causas injustificadas o carentes
de motivos para el despido y afectaciones al debido proceso. Es decir, frente al despido
arbitrario por parte de la empresa el Estado no adopto las medidas adecuadas para
proteger la vulneracion del derecho al trabajo imputable a terceros. Por ende, no se le
reinstalé en su puesto de trabajo ni recibio ninguna indemnizacion ni los beneficios
correspondientes. Con motivo de ello, el sefior Lagos del Campo perdio su empleo, la
posibilidad de acceder a una pension por jubilacion, asi como ejercer sus derechos como
representante de los trabajadores. Tal incidente tuvo como consecuencia ciertas
repercusiones en su vida profesional, personal y familiar. La Corte concluyd que, frente a
ello, el Estado peruano no tutelo el derecho a la estabilidad laboral, en interpretacion del
articulo 26 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1, 13, 8 y 16 de la
misma, en perjuicio del sefior Lagos del Campo.
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En relacion con la vulneracion a la libertad de asociacion, la Corte sostuvo que el dmbito de
proteccion de este derecho en materia laboral no sélo se encuentra subsumido a la
proteccion de los sindicatos, sus miembros y sus representantes, sino que la proteccion de
este derecho en el contexto laboral se extiende a organizaciones que, aun cuando tengan
una naturaleza distinta a la de los sindicatos, persigan fines de representacion de los
intereses legitimos de los trabajadores. Esta proteccion deriva del propio articulo 16 de la
Convencion Americana, el cual protege la libertad de asociacion con fines de cualquier
indole, asi como de otros instrumentos internacionales, que reconocen una proteccion
especial a la libertad de asociacion con fines de proteccion de los intereses de los
trabajadores, sin especificar que esta proteccion se restrinja al dmbito sindical. En este
sentido, el propio articulo 26 de la Convencion Americana, que se deriva de las normas de
la Carta de la OEA, reconoce el derecho de los empleadores y trabajadores de asociarse
libremente para la defensa y promocion de sus intereses, y el Predmbulo de la Carta
Democrdtica Interamericana reconoce que el derecho de los trabajadores de asociarse
para la defensa y promocion de sus intereses es fundamental para la plena realizacion de
los ideales democradticos.

En el caso concreto, como consecuencia del despido, el sefior Lagos del Campo no pudo
continuar con sus labores de representacion de los trabajadores en el Comité Electoral, no
pudiendo incluso acudir a la reunion que el mismo, en ejercicio de sus funciones, habia
citado antes de ser despedido el 27 de junio de 1989, y que tampoco pudo continuar
perteneciendo a la Comunidad Industrial, al ya no formar parte de la empresa como
trabajador.

Adicionalmente, el Tribunal reiteré que la libertad de asociacion tiene dos dimensiones,
pues recae tanto en el derecho del individuo de asociarse libremente y utilizar los medios
apropiados para ejercer esa libertad, como en los integrantes de un grupo para alcanzar
determinados fines en conjunto y beneficiarse de los mismos. Asimismo, los derechos
derivados de la representacion de los intereses de un grupo tiene una naturaleza dual,
pues recae tanto en el derecho del individuo que ejerce el mandato o designacion como en
el derecho de la colectividad de ser representada, por lo que la violacion del derecho del
primero (el representante) repercute en la vulneracion del derecho del otro (el
representado). En razén de ello, la Corte encontré que el despido del sefior Lagos del
Campo trascendio a la violacion de su derecho individual a la libertad de asociacion, pues
privé a los trabajadores de la Comunidad Industrial de la representacion de uno de sus
lideres, en especial en la eleccion que habria tenido lugar bajo su supervision como
Presidente del Comité Electoral. De igual forma, la Corte advirtio que el despido del sefior
Lagos del Campo, al haber sido realizado en represalia por sus labores de representacion,
pudo tener un efecto amedrentador e intimidante en los demds miembros de la
Comunidad Industrial. En vista de lo anterior, concluyé que el Estado es responsable por la
violacion del articulo 16.1 y 26 en relacion con los articulos 1.1, 13 y 8 de la Convencion
Americana, en perjuicio del sefior Lagos del Campo.
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En cuanto al derecho al acceso a la justicia (articulos 8 y 25), la Corte invocd el principio
iura novit curia respecto del articulo 25 de la Convencion, a fin de determinar si el sefior
Lagos del Campo tuvo acceso efectivo a la justicia para tutelar sus derechos laborales, en
particular el derecho a la estabilidad laboral frente al despido, derecho reconocido en la
propia legislacion interna del Estado.

Al respecto, la Corte noté que a nivel interno el sefior Lagos del Campo interpuso al menos
siete recursos judiciales y varias solicitudes ante los drganos judiciales de Perd, los cuales
fueron todos denegados por distintos motivos procesales, mediante los cuales intento
dejar sin efectos la Sentencia que avald el alegado despido injustificado, haciendo alusion
particular a sus derechos constitucionales a la estabilidad laboral y el debido proceso.

Asi, quedd establecido que: i) en el proceso de segunda instancia no se valoraron los
alegatos de defensa de la victima, lo cual no fue corregido en las diversas instancias; ii) el
primer recurso de nulidad fue conocido y denegado por el mismo Tribunal que avald el
despido; iii) el recurso de amparo no se pronuncio sobre los derechos sustantivos
(Constitucionales) alegados por el sefior Lagos del Campo, al considerar que era cosa
juzgada, y iv) se le exigio que agotard un recurso que a la época de los hechos era ilusorio.
Por tanto, la Corte considerd que el Estado viold los articulos 8.1 y 25.1 de dicha
Convencidn, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Lagos del
Campo.

IV. Reparaciones

La Corte reiterdé que la Sentencia constituye, por si misma, una forma de reparacion, y
determind las siguientes medidas de reparacion integral. Como medida de Satisfaccion: (i)
que el Estado deberd publicar la presente sentencia y su resumen oficial; y como
Indemnizacion compensatoria: (ii) deberd pagar la cantidad fijada en la Sentencia por
concepto de dafio material, lo cual incluye el lucro cesante por los salarios dejados de
percibir y su legitima pension y beneficios sociales. Asimismo, otorgé un monto por
concepto de dafio inmaterial por las violaciones acreditadas, asi como el reintegro de
gastos y costas, y por reintegro de los gastos del Fondo de Asistencia de Victimas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos supervisard el cumplimiento integro de la
Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y dard por concluido el caso una vez que
el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia.”

El texto integro de la Sentencia puede consultarse en el siguiente enlace:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 340 esp.pdf
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