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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION



1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

En todo presupuesto que se lleve a cabo en las diferentes instituciones
del pais debe seguir una serie de lineamientos, o bien, se pueden definir como
las etapas del presupuesto, con el fin de crear un mejor control y planificacion
a la hora de la elaboracion del presupuesto.

Todas las etapas tienen el mismo nivel de importancia a la hora de
planificar y elaborar el presupuesto, las etapas del presupuesto son las
siguientes: 1- “Pre iniciacién”, 2- “Elaboracién presupuestal”, 3- “Ejecucion”, 4-
“Control” y 5-“Evaluacién”.

Se definira brevemente en que consiste cada etapa y cual es su
importancia a la hora de un presupuesto; la pre iniciacion la podemos definir
como la etapa preliminar, porque es donde se recolectan todos los datos
necesarios para poder realizar el presupuesto, en esta etapa es esencial que
se conozca de manera completa la empresa y cuales son sus necesidades; la
elaboracion es donde se da el visto bueno de todas las propuestas que se
definieron en la primera etapa para poder darles un valor monetario, el cual se
debe de ajustar al presupuesto que se vaya a elaborar en su debido momento.
En la etapa de la ejecucién como dice su nombre, se van a ejecutar todos los
planes propuestos por la empresa para poder cumplir las metas propuestas en
el presupuesto; control es una etapa muy importante donde podemos controlar
el presupuesto y que este se esté haciendo de la mejor manera para que todo
se cumpla correctamente para que después no ocurran deviaciones
presupuestarias que lo Unico que haria es perjudicar a la compafia. La quinta

y Ultima etapa es la evaluacién, es muy importante cuando se termina el
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periodo, porque gracias a ella se obtendran resultados que beneficien en los
siguientes periodos, el cual podemos obtener retroalimentacion de lo que
estuvo correcto o no, las metas que se cumplieron o que pudo haberse
guedado estancado, ya que si no se ven los errores esto pueden generar
diferentes vicios a la hora de la realizacion de los siguientes presupuestos.

Como se menciond anteriormente, la etapa de evaluacion es de gran
importancia en un presupuesto, ya que nos brinda mucha informacién sobre
todo el periodo del presupuesto y en la Municipalidad de Goicoechea no se
realiza correctamente esta etapa, porque se conoce que el presupuesto se
realiza con anticipacion, lo cual no deja que termine el periodo correspondiente
para obtener la retroalimentacion necesaria para los siguientes periodos y
como se menciond en parrafos anteriores esto puede crear diferentes vicios el
cual puede tener consecuencia en un futuro.

Se determiné en la Municipalidad de Goicoechea la deficiencia
correspondiente a la “Evaluacion del presupuesto”, la evaluacién del
presupuesto hace referencia a la Gltima etapa que se utiliza a la hora de
preparar el presupuesto, ya que esto si no se analiza correctamente puede
generar diferentes vicios en los periodos siguientes y traer diferentes
problematicas a la hora de cumplir con las metas o actividades que se
propusieron en dicho momento.

El presupuesto en la Municipalidad de Goicoechea se realiza con seis
meses de anticipacion, cada departamento indica cuales son sus necesidades
en ese momento, es decir, el presupuesto del afio siguiente se realiza unos
meses antes de que se termine el afio con el presupuesto actual, el cual no se

esta evaluando la Ultima etapa y no se sabe cuales son esas deficiencias que
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se pueden ir generando afio con afo a la hora de realizar el presupuesto,
porque no se le esta tomando la importancia necesaria al caso.

La ultima etapa de presupuesto es la mas reveladora, porque ahi es
donde podemos obtener diferentes escenarios de la ejecucion del presupuesto
que se concluyd. Si se omite esta etapa, se puede contribuir a desarrollar

grandes vicios y puede traer problemas reiterados a las compaifiias.
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1.1.2 PROBLEMATIZACION

Es evidente que si en la Municipalidad de Goicoechea no emprenden
acciones de mejora en la preparacion del presupuesto para una mejor
planeacion y control, se seguiran arrastrando los mismos vicios en el proceso.

Como se sabe para un buen presupuesto es necesario realizar las cinco
etapas correspondientes, estas etapas son: la pre iniciacion, elaboracién
presupuestal, ejecucioén, control y evaluacion.

La investigacion se basa en la quinta etapa del presupuesto, esta etapa
es la evolucion la cual la podemos definir como una de las etapas mas
importantes a la hora del presupuesto porque es la que nos brinda la
informacion final en cada periodo, dandonos cuentas de los logros de cada
propuesta que se realiz0 y asi poder tomar recomendaciones para periodos
siguientes.

En la Municipalidad de Goicoechea no se esta tomando en cuenta la
etapa de la evaluacion como una etapa primordial del presupuesto, porque
ellos realizan el presupuesto unos meses antes de que termine el periodo , el
presupuesto que realizan es anualmente lo cual no se ven exactamente cuales
son los resultados que se obtuvieron en dicho periodo si fue bueno o malo y
gue se podria mejorar para el siguiente, como se mencion6 anteriormente,
ellos realizan el presupuesto en junio, esto se encarga cada departamento es
decir que es lo que necesitan o cuales son las propuestas que tienen para el
siguiente afio, con el objetivo de que se puedan realizar dichas propuestas,
pero no se sabe que sucede al finalizar el periodo porque ya esta listo el del
siguiente afo y pueden seguir reincidiendo en los mismos errores por realizar

el presupuesto antes.
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En la etapa de Evaluacion es donde podemos ver cuales son los
problemas que se ven reflejado en los periodos con el fin de que puedan
mejorar en los siguientes periodos, pero en la Municipalidad de Goicoechea
esto no se puede realizar porque no se le esta haciendo el estudio o la
evaluacion correcta al presupuesto como se indica en la Ultima etapa, esto
puede estar creando vicios periodo a periodo en los cuales muchas veces se
pueden estar tapando los errores y puede generar consecuencias en periodos

siguientes.
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1.1.3 JUSTIFICACION DEL TEMA

El presupuesto es de gran importancia en todas las organizaciones,
porque gracias a este instrumento de planificacion y control, las empresas
periodo a periodo pueden realizar propuestas con el fin de beneficiar a la
empresa para que esta vaya en crecimiento. La planificacion es de vital
importancia en las empresas porque se debe de planear todos los objetivos
gue se quieren llevar acabo con el proposito de que se cumplan en un periodo
designado con el presupuesto que se destine en ese momento, si no se realiza
la planificacion periodo a periodo esto puede traer consecuencias futuras por
los desérdenes que se podrian generar en la empresa, la planificacion va de la
mano con el control. El control actia como un regulador y verificador a la
hora de realizar todo lo que se planifico en su debido momento para que las
propuestas se manejen con éxito y asi no ocurran problemas en el futuro o no
se creen vicios, el objetivo principal en una empresa a la hora de utilizar la
planificacion y el control es que todo se lleve a cabo y con los reglamento para
gue todo salga bien.

La evaluacion es una etapa destacada a la hora de compararla con las
otras cuatro etapas, aqui es donde podemos evidenciar si se desarrollaron
todas las propuestas designadas en el periodo y ver si los recursos se
utilizaron de la mejor manera, es decir hay que rendir cuentas sobre todo lo
gue se llevo acabo y dar un seguimiento sobre las actividades que no se
realizaron. A la hora de que el departamento de presupuesto realice la
evaluacion correspondiente, esto ayudara a desarrollar diferentes
recomendaciones para los siguientes periodos a la hora de la planificacion y el

control del presupuesto y poner mas atencion en las cuatro etapas anteriores
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para observar si se estan desarrollando de manera correcta, la evaluacion
tiene un objetivo muy importante este es ayudar al crecimiento de una
poblacion esto es lo que se busca en la Municipalidad de Goicoechea.

Se desea en la Municipalidad de Goicoechea que con una buena
evaluacion de presupuesto, salga beneficiado no solo la compafiia si no
también todo el cantdn ya que son propuestas que benefician a una
comunidad con el fin de que esta vaya creciendo y sea cada vez mas eficiente

en todas sus labores.
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1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La Municipalidad de Goicoechea, no logra una exhaustiva Evaluacion de sus
presupuestos, por lo que es posible que se repitan o generen vicios de

elaboracion y ejecucion?
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1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el presupuesto de la Municipalidad de Goicoechea correspondiente
al periodo 2018 a fin de identificar oportunidades de mejora para los
siguientes periodos, especificamente en los que generen oportunidades a

las comunidades.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar las etapas del proceso presupuestario, especificamente
en lo que corresponde al Programa de Proyectos a las Comunidades,
(funcién mas sensible de la Municipalidad de Goicoechea).

2. Realizar un comparativo sobre los procedimientos presupuestario
con la normativa vigente en la Municipalidad de Goicoechea para
verificar el cumplimiento correcto de la misma.

3. Identificar las oportunidades de mejora y buscar las soluciones
correspondientes a cada caso con el fin de que la Municipalidad de

Goicoechea los apligue en los siguientes periodos correspondientes.
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1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES

1.4.1 Alcances

El alcance principal es analizar el reglamento para la formulacion,
discusion y niveles de aprobacion del presupuesto ordinario que se utiliza para
la realizacion correcta del presupuesto en la Municipalidad de Goicoechea,
para poder analizar el correcto mapeo que se realiza con respecto al
presupuesto.

En el mismo momento se podran analizar las etapas presupuestarias
las cuales son: la pre iniciacion, elaboracion presupuestal, ejecucion, control y
evaluacion. La investigacion se basara en la quinta etapa que es la
Evaluacion, con la finalidad de garantizar que en los siguientes periodos, no se
generen vicios de ejecucion o se reiteren los problemas que se pueden

encontrar.

Limitaciones

a) El excesivo tiempo de recoleccion de la documentacion en la
Municipalidad, debido a la falta de orden en el archivo de los mismos.

b) El mapeo se realiza, con base en al proceso de presupuesto en
la Municipalidad de Goicoechea, para proyectos, no fue posible ampliar
el alcance.

C) La imposibilidad de concretar las entrevistas oportunamente o la
solicitud de poder hablar con las personas indicadas, para poder obtener
informacion.

d) La Municipalidad de Goicoechea no brindo los Estados

Financieros, ni fue posible consultarlos por los medios electronicos.
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e) No existen informes anteriores sobre la evaluacion del
presupuesto (quinta etapa del proceso presupuestario).
f) Se concluye la recoleccion de la informacion hasta el mes de

setiembre. Fecha de vigencia del presupuesto hasta el 31 de diciembre.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

20
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2.1. CONTEXTO HISTORICO

2.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA

MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA

ORIGEN (HISTORIA Y SITUACION LEGAL)

Las municipalidades son muy importantes en un pais, ya que el gobierno
central no puede estar dirigiendo todo el pais, por lo cual se crearon las
municipalidades con el fin de que tome el control de diferentes comunidades y
poder controlar diferentes cantones y distritos, para que la comunidad crezca
cada vez y esto no solo es ayuda de las municipalidades sino también de una
comunidad comprometida por el bienestar del cantén donde viven, gracias a la
participacion de la comunidad se empiezan a crear proyectos lo cual se toma
una parte del presupuesto propuesto para las diferentes actividades que se
quieran realizar para la comunidad.

Se mostrara un poco de la historia de como fue creada la Municipalidad
de Goicoechea con forme pasaron los afos, cual fue todo el trabajo que se
tuvo que ir haciendo para poder llegar a ser lo que hasta el dia de hoy son.

Segun la pagina web de la Municipalidad de Goicoechea nos indica la
historia de la municipalidad.

En 1828, la Municipalidad de San José decide dividir los caserios del
Murciélago, para ello le pide a las personas que los administraban que pusieran
un nombre a su criterio, asi el Cabo Primero Francisco Montero le puso San

Francisco (al distrito llamado hoy San Francisco), el juez Gabriel Solis le puso a
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su caserio San Gabriel (hoy parte del distrito de Calle Blancos), y el juez José
Maria Méndez le puso San José (hoy distrito de Guadalupe).

En 1840, San José se divide en 26 cuarteles, de esta manera, varios
caserios del valle del Murciélago formaron el barrio de los Santos (hoy la mayor
parte del cantén de Goicoechea), integrado por los cuarteles de San José, San
Francisco, San Rafael y San Joaquin.

En diciembre de 1848 se dio un nuevo ordenamiento territorial.
Aparecieron las provincias en sustitucién de los departamentos, divididas en
cantones y en distritos parroquiales, asi la provincia de San José fue formada
por tres cantones: uno de ellos era San José, seccionado en 10 distritos
parroquiales, de los cuales uno de ellos era Los Santos.

En 1851, se le cambia el nombre al cuartel de San José por Guadalupe
en honor a la Virgen de Guadalupe. Por decreto #20 del 24 de julio de 1867, se
vuelve a dividir el territorio de la Republica para efectos Municipales, la mayor
parte del barrio de Los Santos formo el distrito noveno del canton de San José
con el nombre de Guadalupe.

Para 1890, debido al crecimiento demogréfico y econémico que el
distrito habia alcanzado, un grupo de habitantes del lugar pertenecientes al
club politico “El Bienestar”, consideraron que el sitio contaba con las
condiciones necesarias para ser declarado canton y tener su propia
Municipalidad. Por ello elevaron la solicitud respectiva ante el Congreso de la
Republica el 28 de julio de 1890.

El 2 de agosto de 1891, el Congreso aprobo el cantonato para
Guadalupe y el 6 de agosto de ese afio, el Presidente José Joaquin Rodriguez

firmo el decreto #LXVI
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Es asi como el 13 de septiembre de 1891, se lleva a cabo la primera
sesion del Concejo de Goicoechea. En el Primer Libro de Actas de la
Municipalidad se lee lo siguiente:

“En la Villa de Guadalupe Cantén de Goicoechea a [sic] las seis y cuarto
de la tarde del dia [sic] trece de Setiembre de mil ochocientos noventa y
uno...”2.

Este primer Concejo Municipal estuvo integrado por los regidores
propietarios, sefiores Francisco Jiménez Nufiez, Presidente; Tomas Gutiérrez,
Vicepresidente; el fiscal fue don Jesus Zeledon.

El 10 de agosto de 1920, por medio del decreto Ley #69, el Congreso de
la Republica consider6 que: “... la villa de Guadalupe por su espiritu
colonizador se hace acreedora para recibir el titulo de ciudad...”. (Municipalidad
de Goicoechea, s.f.)

En la Municipalidad de Goicoechea a la hora de realizar el presupuesto
correspondiente para debe de seguir una serie de lineamientos que indica la
Contraloria General de la Republica, para que este presupuesto sea conforme
a las leyes y sea de forma legal, si se incide en algo la Contraloria General de

la Republica no lo aprueba.

Como bien se sabe la Municipalidad de Goicoechea es una entidad
publica, por lo cual el presupuesto se debe de realizar segun el Reglamento
para la Formulacion Discusién y Niveles de aprobacion del Presupuesto
Ordinario, el reglamento se obtuvo desde el 2006 lo cual cuenta con mucha
desactualizacion, luego fue modificado en el 2010 y desde entonces el
documento ha sido el mismos hasta este afio (2018), comentando con la

Licenciada Marjorie encargada con el departamento de contabilidad de la
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Municipalidad de Goicoechea, ella comentaba que el presupuesto de la
Municipalidad se divide en dos partes, lo que es administrativos y lo comunal,
lo administrativo se encarga el Departamento de Presupuesto, el indica a cada
departamento cuales son las necesidades desde seis meses antes de que
termine el periodo y lo comunal se hace cargo el sefior regidor, este debe de ir
en busca de cudles son las necesidades de la comunidad y poder proponer
diferentes propuestas que se ajusten al presupuesto y beneficie a la
comunidad, la licenciada Marjorie comento que el regidor todos los periodos
realiza las mismas propuestas y no anda en busca de las necesidades de la
comunidad lo cual esto puede estar creandose un vicio a la hora de realizar el
presupuesto periodo a periodo porque muchos se podrian preguntar que se
hace el dinero que se desting para realizar esas actividades si estaban dentro
del presupuesto que se realizd, esto cambiaria si se hace una buena
evaluacion del presupuesto con forme a los periodos que van pasando porque
se podria observar donde es que se esta dando este error y asi también
evaluar las otras etapas que son importantes a la hora de realizar el

presupuesto.

Todas las etapas del presupuesto son importantes lo cual con un control
y una planificacion correcta a la hora de realizarlo se podria evitar muchos
errores que se reinciden con forme pasan los periodos, esto puede generar
pérdidas millonarias en una institucién y hasta muchas personas involucradas

en los errores que se generen por una mala ejecucion del presupuesto.
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Misién y Vision
La Municipalidad se ha propuesto como Institucion tener un rumbo que defina
todas sus acciones las cudles se definen en nuestra Mision y Vision
Institucional:

Misién: La misién institucional de la Municipalidad es la
prestacion de servicios para la comunidad de forma eficaz, con la
finalidad de mejorar y procurar una adecuada salud, desarrollo fisico,
cultural y mental de los habitantes del canton, actividad que se
complementa con el control del desarrollo urbanistico en el &rea de su
jurisdiccion. Para financiar estas labores realiza el correspondiente cobro
de impuestos y tasas. (Municipalidad de Goicoechea, s.f.)

Vision: Dotar de un medio ambiente sano y limpio que permita a
través de una adecuada prestacion de servicios al desarrollo fisico y
mental de los habitantes del cantén, en un marco de desarrollo urbano
regulado en forma racional con los recursos econémicos debidos al pago
puntual de los impuestos. (Municipalidad de Goicoechea, s.f.)

El presupuesto de la Municipalidad de Goicoechea se planifica un afio
antes tanto para los proyectos como para cada departamento y como bien
sabemos el presupuesto cuenta con un limite y muchas veces las propuestas
gue se proponen no se logran cumplir.

En la municipalidad de Goicoechea utilizan el reglamento de
presupuesto desde el 2004 lo cual se encuentra desactualizado y no toman

propuestas innovadoras que llamen la atencion de todo el ciudadano.
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FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA

Las funciones que debe realizar la Municipalidad de Goicoechea con el
fin de brindar el mejor servicio a la comunidad para beneficio de los ciudadanos
del canton, se detallan a continuacion:

a) Dictar los reglamentos autbnomos de organizacion y de
servicio, asi como cualquier otra disposicién que autorice el

ordenamiento juridico.

b) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

C) Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

d) Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones
municipales, y proponer los proyectos de tarifas de impuestos

municipales.

e) Percibir y administrar, en su caracter de administracion

tributaria, los tributos y demas ingresos municipales.

f) Concertar con personas o entidades nacionales o
extranjeras, pactos, convenios o0 contratos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

0) Convocar al municipio a consultas populares para los fines

establecidos en esta ley y su reglamento”.

h) Asimismo en el articulo 5 del Cdodigo Municipal dice: “...Las
municipalidades fomentaran la participacion activa, consciente y
democrética del pueblo en las decisiones del gobierno local. Las

instituciones publicas estaran obligadas a colaborar para que estas
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s.f.)

VALORES DE LA MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA
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Estos son los valores por los cuales la municipalidad de Goicoechea vela

por que cada uno de sus trabajares los desarrolle, con el fin de crear una

comunidad ejemplar, poder ser lider y evitar los problemas con los clientes o

las personas que visitan nuestra municipalidad y poder crear armonia a la hora

de brindar los servicios correspondientes.

“VALORES

a) Compromiso.

b)  Etica.

C) Respeto.

d) Responsabilidad.

Humanismo.” (Municipalidad de Goicoechea, s.f.)

ORGANIZACION DE LA MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA

Municipio:

“Es el conjunto de vecinos residentes en un mismo canton, que

promueven y administran sus propios intereses por medio del gobierno

municipal (siendo este un instrumento de desarrollo de la comunidad).”

(Municipalidad de Goicoechea, s.f.)



28

Municipalidad:

La municipalidad es una persona juridica estatal, con patrimonio
propio y personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo
de actos y contratos necesarios para cumplir sus fines.

La organizacion de la Municipalidad viene dada en el Titulo Il del
Cddigo Municipal, los cuales dan los principios fundamentales para la
organizacioén politica, funcional y administrativa de la Municipalidad.

(Municipalidad de Goicoechea, s.f.)

Gobierno Municipal:

“Cuerpo deliberativo denominado Concejo e integrado por los
Regidores, Sindicos, un Alcalde y su respectivo suplente todos por
eleccién popular. De esta manera se define quiénes integran y son
responsables del gobierno local.

El Concejo Municipal de Goicoechea estd compuesto por:

9 regidores propietarios

9 regidores suplentes

7 sindicos (los sindicos seran electos un propietario y un suplente
por distrito)

Toman posesion de su cargo el primero de mayo a las 12:00 hrs.
después de la eleccion correspondiente en el Salén de Sesiones de la
Municipalidad seran juramentados y su mandato dura cuatro afos.
Posteriormente se efectuard mediante votacion secreta la eleccion del

Presidente y del Vicepresidente del Concejo Municipal que ejerceran
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este cargo por un periodo de dos afnos.” (Municipalidad de Goicoechea,

s.f.)

Alcalde Municipal:

Cuya funcién especifica esta dada en el Articulo 17 del Codigo
Municipal: “Ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador
general y jefe de las dependencias municipales, vigilando la organizacion, el
funcionamiento, la coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos
municipales, las leyes y los reglamentos en general”.

Serd elegido popularmente mediante elecciones generales que se
realizaran el primer domingo de diciembre inmediatamente posterior a la
eleccion de los regidores. Tomaran posesion de sus cargos el primer lunes del
mes de febrero siguiente a su eleccion. Podran ser reelegidos y su cargo es
renunciable.

Ademas existirdn dos alcaldes suplentes, quienes sustituiran al Alcalde
Municipal en sus ausencias temporales y definitivas, ademas de cumplir otras

funciones asignadas.

Regidores:

Sus funciones entre ellas se encuentran: concurrir a las sesiones;
desempeiniar las funciones y comisiones que se les encarguen, justificar
las solicitudes de licencia referidas votar en los asuntos que se sometan
a su decision, el voto debera ser afirmativo o negativo; no abandonar las
sesiones sin el permiso del Presidente Municipal; Responder

solidariamente por los actos de la Corporacion Municipal, excepto que
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hayan salvado el voto razonadamente; concretarse en el uso de la
palabra al tema objeto de discusion y guardar el respeto y la compostura

en el ejercicio de sus funciones. (Municipalidad de Goicoechea, s.f.)

Auditor y Contador:

“Ambos ejerceran las funciones de vigilancia sobre la ejecucién de los
servicios o las obras de gobierno y de los presupuestos, asi como las obras

que les asigne el Concejo.” (Municipalidad de Goicoechea, s.f.)

Secretario del Concejo:

Su nombramiento sera competencia del Concejo Municipal. El Secretario
Gnicamente podra ser suspendido o destituido de su cargo, si existiere justa
causa. Entre sus deberes esta asistir a las sesiones del Concejo, levantar las
actas y tenerlas listas dos horas antes del inicio de una sesion, para aprobarlas
oportunamente, salvo lo sefialado en el articulo 48 del Codigo Municipal. —
Debe transcribir, comunicar o notificar los acuerdos del Concejo. — Extender las
certificaciones y cualquier otro deber que le encarguen las leyes, los

reglamentos o el Concejo Municipal.

Cuerpo administrativo:

Constituido por el Alcalde Municipal, encargado de poner en ejecucién
las decisiones del Concejo, ademas bajo su figura se encuentra todo el
personal administrativo, que comprende a todos los funcionarios que utiliza la
Municipalidad para cumplir sus funciones administrativas y de servicios a la

comunidad.
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Asimismo segun esta misma ley se establece “... la Carrera
administrativa municipal, como medio de desarrollo y promocion humana. Se
entendera como un sistema integral, regulador del empleo y las relaciones
laborales entre los servidores y la administracion municipal.

Los alcances y las finalidades se fundamentaran en la dignificacion del
servicio publico y el mejor aprovechamiento del recurso humano, para cumplir
con las atribuciones y competencias de las municipalidades.”

Otros 6rganos adscritos a la estructura municipal, son los Concejos de
Distrito los cuales son “... los érganos encargados de vigilar la actividad
municipal y colaborar en los distritos de las respectivas municipalidades.
Existirdn tantos Concejos de Distrito como distritos posea el cantén
correspondiente.”

Asimismo se establece la existencia de “... un Comité cantonal de
Deportes y Recreacién, que estara adscrito a la municipalidad respectiva y
gozara de personalidad juridica instrumental para construir, administrar y
mantener las instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas en
administracién” (Municipalidad de Goicoechea, s.f.)

Consejo: Consejo Municipal.

Alcalde: Alcalde Municipal.

Titulares subordinados

Funcionarios de la administracion activa responsable de un proceso, con

autoridad para ordenar y tomar decisiones.
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Presupuesto

Presupuesto ordinario del ejercicio econémico correspondiente.

Formulacion
Etapa del proceso presupuestario donde cada uno de los titulares
subordinados, Alcalde y Consejo presentan sus necesidades para el proximo

ejercicio econémico debidamente justificado en un Plan Operativo Anual.

Plan Operativo Anual (POA)

Instrumento de planificacion donde se asigna el contenido
presupuestario conforme a la definicion de objetivos, metas, actividades 'y
responsables de los fondos establecidos por actividades de servicio.

Nivel de aprobacién de presupuesto: definicién del grado con forme a la

clasificacion de ingresos y gastos a que aprueba el Consejo Municipal.

Discusion y aprobacion
Etapa del proceso presupuestario donde se analiza la formulacion

presentada por el alcalde.

Concejo de Distrito

Concejos de distrito de canton.
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Concejo Distrito Ampliado
Reunidén donde el Concejo de Distrito convoca a las
organizaciones comunales legalmente conformadas o adscritas a la

Asociacion de Desarrollo Integral de Distrito a que corresponda.

Partida
Es el primer digito de codificacion de cuenta, siendo el nivel mas

agregado de la clasificacion.

Grupo
Corresponde a los digitos dos y tres de la codificacién de cuenta,

en el cual se ubican aquellas que poseen naturaleza semejante.
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2.2 CONTEXTO TEORICO-CONCEPTUAL

ORIGEN DEL PRESUPUESTO

Segun el libro de Enfoque de gestion, planeacion y control de recursos de
(Ruiz, 2011), menciona un poco de la resefia historica de lo que es el

presupuesto.

Desde el punto de vista técnico, la palabra se deriva del francés
antiguo bougette o bolsa. Dicha acepcion intento perfeccionarse
posteriormente en el idioma inglés con el término budget, de uso comun
y que se traduce en nuestro idioma como presupuesto.

En 1820 Francia adopta el sistema en el sector gubernamental, y
Estados Unidos lo acoge en 1821 como elemento de control de gasto
publico y como herramienta para los funcionarios cuyo trabajo era
presupuestar para garantizar el eficiente funcionamiento de las
actividades gubernamentales.

Entre 1912 y 1925, y en especial después de la Primera Guerra
Mundial, el sector privado not6 los beneficios que podia generar la
utilizaciéon del presupuesto en materia de control de gastos, y para
destinar recursos a aquellos aspectos necesarios para obtener
margenes de rendimiento adecuados durante un ciclo de operacion
determinado. En este periodo las industrias crecen con rapidez y se
piensa en el empleo de métodos de planeacion empresarial apropiados.

En la empresa privada se habla intensamente de control presupuestario,
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y en el sector publico se llega incluso a aprobar una Ley de presupuesto

nacional.

En 1930 se celebra en Ginebra el Primer Simposio Internacional
de Control Presupuestal, en el que se definen los principios basicos del
sistema.

En 1948 el Departamento de Defensa de Estados Unidos
presenta el presupuesto por programas y actividades.

En 1961 el Departamento de Defensa de Estados unidos trabaja
con un sistema de planeacion de programas y presupuestos.

En 1965 el gobierno de Estados Unidos crea el Departamento de
Presupuesto e incluye en las herramientas de planeacion y control el
sistema conocido como “planeacién por programas y presupuestos”.
(pag. 11)

El Presupuesto en la Municipalidad de Goicoechea con lleva una gran
estructura esto se da gracias a las etapas del presupuesto, el control y
planificacion en la Municipalidad es que el jefe de departamento les solicita
presupuesto unos meses antes de que termine el periodo para poder ir

preparando el del siguiente afo.

Un presupuesto se lleva acabo para poder observar cuales son los
ingresos y los gastos afo a afio en las empresas esto con el fin de llevar un
control del dinero, el presupuesta es tan importantes en las empresas para que
vayan creciendo e ir implementando actividades nuevas a las compafia para ir

creciendo e ir ayudando a la comunidad.
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CONCEPTOS RELACIONADOS AL PRESUPUESTO

Presupuesto:
“es el medio para maximizar las utilidades, y el camino que debe
recorrer la gerencia al encarar las responsabilidades.” (Ruiz, 2011, pag.

19)

“Lo fundamental de este concepto es la idea de que el
presupuesto constituye tan solo "una némina o lista de gastos que se
van a efectuar y posibles ingresos por recaudar, en un periodo

determinado".” (Jiménez Garcia & Quesada Chamorro, 2004, pag. 44)

Contraloria General de la Republica:

La CGR es la institucién encargada de vigilar el uso de los
recursos publicos que utilizan las instituciones del Estado, fue creada en

la Constitucion Politica de 1949.

Requisitos legales:

Son todos aquellos requisitos que el ordenamiento juridico vigente
obliga a las entidades publicas, en el proceso de planificacion —

presupuesto

Planificacion:

Consiste en aplicar de un proceso sistematico y organizado que
permita el analisis de las actividades y disponerlas, de tal manera, que
los recursos humanos y materiales se empleen de modo mas racional

posible, previendo, lo que se desea hacer, el como y el cuando se va a
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realizar, esto fija un curso de accion para alcanzar el resultado deseado.

(Jiménez Garcia & Quesada Chamorro, 2004)

Organizacion:

“Estructurar técnicamente las funciones y actividades de
los recursos humanos y materiales buscando eficiencia y
productividad.

Coordinacion: Buscar equilibrio entre las diferentes
areas departamentos y secciones de la empresa.” (Ruiz, 2011,
pag. 23)

“Desde otro punto de vista, organizacion es seleccionar
recursos, para repartir la carga del trabajo en niveles
adecuados, con miras a lograr un equilibrio de las
responsabilidades, tareas, funciones y actividades operativas.”
(Jiménez Garcia & Quesada Chamorro, 2004)

Direccion:
Segun Jiménez Garcia y Quesada Chamorro (2004) menciona que la
direccion es:

Una vez realizada la distribucién de recursos, con el objetivo de
producir bienes y servicios, se debe conducir al elemento humano dentro
del sistema administrativo, para coordinar los recursos o eliminar los
problemas que se susciten en la ejecucion del plan propuesto,
delegando responsabilidades para ejercer una adecuada coordinacion y
preparar al recurso humano para posibles cambios como consecuencia

del desarrollo o la actividad. (pag. 36)
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Etapas de la preparacion del presupuesto
Si se busca que el empresario recurra al presupuesto como herramienta de
planeamiento y control, deben considerarse las etapas siguientes en su
preparacion, cuando se tenga implantado el sistema o cuando se trate de
implementarlo.

1. Preiniciacion: se evalluan los resultados obtenidos en
vigencias anteriores, se analizan las tendencias de los
principales indicadores empleados para calificar la gestién
gerencial (ventas, costos, precios de las acciones en el
mercado, margenes de utilidad, rentabilidad, participacién en
el mercado, etc.), se efectla la evaluacién de los factores
ambientales no controlados por la direccién y se estudia el
comportamiento de la empresa.

2. Elaboracion del presupuesto: Con base en los planes
aprobados para cada nivel funcional por parte de la gerencia,
se ingresa en la etapa durante la cual los mismos adquieren
dimension monetaria en términos presupuestales.

3. Ejecucién: En el proceso administrativo la ejecucion se
relaciona con la “puesta en marcha de los planes” y con el
consecuente interés de alcanzar los objetivos trazados, con el
comité de presupuestos como el principal impulsor, debido a
gue si sus miembros no escatiman esfuerzos cuando se busca
el empleo eficiente de los recursos fisicos, financieros y
humanos colocados a su disposicion, es factible el

cumplimiento cabal de las metas propuestas.
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4. Control: Si el presupuesto es una especie de termometro para
medir la ejecucién de todas y cada una de las actividades
empresariales, puede afirmase que su concurso seria parcial
al no incorporar esta etapa en la cual es viable determinar
hasta qué punto puede marchar la empresa con el
presupuesto como patron de medida. Por ello, mediante el
ejercicio cotidiano del control se enfrentan los pronésticos con
la realidad.

5. Evaluacién: Al culminar el periodo para el cual se elaboré el
presupuesto, se prepara un informe critico de los resultados
obtenidos que contendra no sélo las variaciones sino el
comportamiento de todas y cada una de las funciones y
actividades empresariales. Sera necesario analizar las fallas
en cada una de las etapas iniciales y reconocer los éxitos, al
juzgarse que esta clase de acciones son importantes como
plataforma para vencer la resistencia al planeamiento

materializado en presupuestos.

Gastos:
“Los gastos representa el costo de las mercancias y servicios utilizados
en el proceso de obtener ingresos.” (Jiménez Garcia & Quesada Chamorro,

2004, pag. 40)
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Ingresos:
Cantidades ganadas mediante la entrega de bienes o servicio a los

clientes.

Area estratégica:
“Es el conjunto de proyectos debidamente priorizados, en funcion de las
necesidades institucionales para desarrollo de gestion y su viabilidad.” (Salazar

Castro & Jarquin Perera, 2006)

Objetivos estratégicos:

Son aquellos donde se desarrolla y se orienta el contenido de la mision,
determinando los resultados que la unidad administrativa pretende lograr a
mediano y corto plazo, acorde con el plan de trabajo del Alcalde Municipal y

con el area estratégica definida. (Salazar Castro & Jarquin Perera, 2006)

Metas cuantificables:

“Se debe plasmar la meta que es el resultado mediable y concreto de lo
gue se pretende alcanzar al ejecutar el programa, actividades o proyectos,
como parte de unos objetivos mas generales.” (Salazar Castro & Jarquin

Perera, 2006)

Eficacia:
“Se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos y metas

establecidas.” (Salazar Castro & Jarquin Perera, 2006)
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Eficiencia:
“Es la relacion entre los recursos consumidos y la produccion de bienes
y prestacion de servicios, considerando la cantidad y la calidad de éstos.”

(Salazar Castro & Jarquin Perera, 2006)



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
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3.1 TIPO DE INVESTIGACION:

3.1.1 Finalidad (Tedrica y/o aplicada)

La finalidad de la investigacion es de tipo tedrica, La finalidad tedrica
consiste en ir a investigar un poco mas sobre algo ya existente, en este caso es
el presupuesto de la Municipalidad de Goicoechea el cual conlleva a cuatro
etapas correspondientes estas son: pre iniciacion, elaboracion del presupuesto,
ejecucion, control y la evaluacion, la investigacion se basara en la Gltima etapa
del presupuesto en el cual seré la evaluacion lo cual corresponde al analisis del
presupuesto del periodo del 2018 y observar si lo realizan como legalmente
corresponde.

Segun el libro de Investigacion: un camino al conocimiento: enfoque
cuantitativo y cualitativo: “es aquella actividad orientada a la busqueda de
nuevos conocimientos y campos de investigacion...para crear un cuerpo de
conocimiento tedrico en algun campo de la ciencia”. (Echavarria, 2013, pag.
23)

La investigacion también se puede definir que es de finalidad aplicada,
podemos definir como finalidad aplicada a la solucion de los diferentes
problemas que se encuentran en la institucion para poder dar las
recomendaciones necesarias para que estas no sigan ocurriendo, en la
Municipalidad de Goicoechea el problema lo podemos enfatizar en la dltima
etapa del presupuesto ya que no se esta realizando correctamente y no se le
esta dando la importancia necesaria a las consecuencias futuras que esto

puede generar.
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3.1.2 Dimension temporal (Transversal / longitudinal)

La dimension temporal de la investigacion que se llevo acabo es de
caracter transversal ya que se desea regular la evaluacion correspondiente del
presupuesto de la Municipalidad de Goicoechea para que no tenga
repercusiones en los siguientes periodos ver que la etapa de evolucion de
presupuesto se esta realizando de la manera correcta.

La dimensidn transversal segun el libro de metodologia de investigacion
se puede definir de la siguiente manera: “Los disefios de investigacion
transeccional o transversal recolectan datos en un solo momento, en un

tiempo unico (Liu, 2008 y Tucker, 2004).” (Sampieri, pag. 154)

3.1.3 Marco (Mega-macro-micro)

Macro

La investigacion, también, es macro, porque el estudio abarca todo lo
gue es el ambito de la Contraloria General de la Republica y toda la
Municipalidad de Goicoechea porque gracias a ello vamos a observar el

avance del presupuesto y la etapa correspondientes a la evaluacion.

Micro

La investigacion es micro, porgue se realiza un estudio en dos
departamento especifico de la municipalidad de Goicoechea, estos son el
departamento de contabilidad y el departamento de presupuesto, en el cual
esta colaborando la jefa de contabilidad y la asistente del departamento de

presupuesto.

3.1.4 Naturaleza (Cuantitativa y/o Cualitativa)
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La naturaleza de la investigacion correspondiente es de caracter
cualitativa, ya que a la hora de recolectar los datos correspondientes para el
trabajo por medio de las personas y los diferentes departamentos de la
Municipalidad de Goicoechea, son datos cualitativos porque abarcamos
documentos de cdmo se debe de realizar el presupuesto es decir la
reglamentacion correspondiente para poder ver si la evaluacidon que se realiza
es correcta y asi poder hacer el andlisis correspondiente al caso.

Segun el libro de metodologia de investigacion menciona que una
investigacién de enfoque cualitativo se puede definir de la siguiente manera:
“Utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de

investigacién o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion.”

(Sampieri, pag. 7)

3.1.5 Carécter (Exploratoria, Descriptiva, Correlacional o
Explicativa)

La investigacion tiene dos tipos de caracter, el primero es el descriptivo,
ya que la informacion que nos brinda la municipalidad es de caracter
descriptivo y se podra realizar todo un analisis relacionado al problema
correspondiente, el segundo tipo es de caracter exploratorio, esto quiere decir
gue se esta realizando una investigacion mas profunde de algo ya existente
simplemente se desea saber un poco mas sobre el problema que esta
ocurriendo.

La investigacion descriptiva se puede definir como la busqueda del

porque suceden las situaciones, gracias a esto se realizan diferentes estudios o
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investigacion es correspondiente al caso, a continuacion se hara referencia de
lo que es la investigacidn descriptiva

“Busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de
cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o
poblacion.” (Sampieri, pag. 92)

Se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles
de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un analisis, es decir, Unicamente pretenden medir
o recoger informacién de manera independiente o conjunta sobre los
conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es
indicar cdmo se relacionan éstas. (Sampieri, pag. 92)

La investigacién descriptiva se podra conocer, analizar y describir lo
que esta pasando en la Municipalidad de Goicoechea respecto a la Gltima
etapa del presupuesto, se pudo determinar que no se esta haciendo una
correcta evaluacion en el presupuesto a la hora de finalizar el periodo.

Para corregir el problema que esta pasando en la Municipalidad de
Goicoechea se debe revisar todas las etapas de dicho presupuesto ya que
son las que nos llevan a la evaluacion, todas las etapas para realizar el
presupuesto son de gran importancia porque nos da un analisis final en cada
periodo.

La investigacion es de caracter exploratorio, gracias a esta investigacion
se podra saber mas que se hace en la Ultima etapa del presupuesto como bien
sabemos hay que investigar si ellos la realizan o sin no se realiza, o puede ser
gue no se le toma la importancia que merece esta etapa a la hora de hacer el

presupuesto periodo a periodo.
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La investigacién exploratoria se puede definir de la siguiente manera:

Los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar
un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen
muchas dudas o no se ha abordado antes. Es decir, cuando la revision de la
literatura reveld que tan sélo hay guias no investigadas e ideas vagamente
relacionadas con el problema de estudio, o bien, si deseamos indagar sobre
temas y areas desde nuevas perspectivas. (Sampieri, pag. 91)

La investigacién es de caracter exploratorio, porque gracias a la
exploracion que se va a realizar nos podemos acercar mas al problema que
corresponde a la investigacién y asi poder hacer el andlisis correspondiente, la
investigacion exploratoria es la que primordial se utiliza en cualquier
investigacion ya que es la que nos brinda la informacion inicial de la
investigacion.

“Los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar
un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen
muchas dudas o no se ha abordado antes. Es decir, cuando la revision de la
literatura reveld que tan sélo hay guias no investigadas e ideas vagamente
relacionadas con el problema de estudio, o bien, si deseamos indagar sobre

temas y areas desde nuevas perspectivas.” (Sampieri, pag. 91)
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3.2 SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION

Los sujetos o las fuentes de informacion son todas las personas o los
documentos que se requieren para poder realizar la investigacion para
realizarla de la mejor manera con criterios certeros de personas o informacion
de la compafia donde se esta realizando el trabajo, en este caso seria la
Municipalidad de Goicoechea.

Los datos que se proporcionaron para esta investigacion fueron por
medio de entrevistas que se le hicieron a los encargados de los departamentos
gue nos estan colaborando, dichos departamentos son: el de contabilidad y la
asistente de presupuesto y documentos que nos estan proporcionando para la

evaluacion del presupuesto.

3.2.1 SUJETOS.

3.2.2 FUENTES PRIMARIAS

Las fuentes primarias se pueden definir de la siguiente manera:

“Para Bernal (2006: 175), las fuentes primarias son: “...todas aquellas
de las que se obtiene informacién directa, es decir, de donde se origina la
informacion” (Chaves, 2016)

Las fuentes de primera mano que se utilizaron para dicha investigacion

fueron las siguientes:

o Libros sobre el tema de Presupuesto.

o Conversaciones con las personas encargadas de cada
departamento.

o Reglamento de la Municipalidad de Goicoechea.

o Documentos brindados en el departamento de contabilidad.
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. La pagina web de la Municipalidad de Goicoechea.

o La investigadora Carolina Rivera Granados

3.2.2 FUENTE SECUNDARIA

Las fuentes secundarias se pueden definir de la siguiente manera:

“En el Libro Metodologia de la Investigacion, el autor Dankhe define
fuente secundaria como compilaciones, resumenes y listados de referencias
publicadas en un area de conocimiento en particular (son listados de fuentes
primarias. Es decir, procesan informacién de primera mano. (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 1998).” (Segnini, 2015)

Las fuentes de segunda mano que se utilizaron para dicha investigacion
fueron las siguientes:

o Navegacion en las redes sociales
o Tesis

. Libros de contabilidad
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3.3 SELECCION DEL MUESTREO

3.3.1 PROBABILISTICA O NO PROBABILISTICO

El muestreo de la investigacion es de los dos tipos, probabilistica y no
probabilistica, ya que la investigacion tiene un enfoque cualitativo. La muestra
no probabilistica se tomo gracias a las personas que se encuentran en los
diferentes departamento, porque nos brindan la informacion correspondiente
para la investigacion que se va a realizar de la evaluacion del presupuesto, de
igual forma se va a recolectar datos en toda la Municipalidad y datos de la
Contraloria General de la Republica que nos ayudara a la hora de la
investigacion, también va a ser un muestreo probabilistico porque que se va a
tomar como muestra la Municipalidad de Goicoechea y los diferentes
departamentos para saber el manejo o la dindmica en cémo trabajan el
presupuesto en dicha Municipalidad para verificar si se esta realizando de la
manera correcta para poder lograr los resultados correspondientes para la

investigacion que se lleva acabo.
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECTAR

INFORMACION.

La técnica que se utilizara en este proyecto es la entrevista a los
diferentes departamentos que nos brindan la informacién correspondiente y las
personas encargadas del presupuesto, principalmente el departamento de
contabilidad con dofia Sonia, jefa de departamento de contabilidad y el
departamento de presupuesto.

Se realizara un cuadro de verificacion donde se vera reflejado si se esta
aplicando correctamente el reglamento de realizacion del presupuesto que
indica la Contraloria General de la Republica en toda la Municipalidad de
Goicoechea, el cual se va a aplicar en los diferentes departamentos por donde
se transporta dicho para corroborar la informacion que dice en el reglamento

con lo que dicen las personas.
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4.1 RESULTADOS SEGUN LOS OBJETIVOS

1. Evaluar las etapas del proceso presupuestario, especificamente en
lo que corresponde al Programa de Proyectos a las Comunidades,

(funcién mas sensible de la Municipalidad de Goicoechea).

Los organigramas son una herramienta muy importante, representan en
forma mas simple y ordena la estructura jerarquica y como conformada la
organizacion, gracias a esto podemos obtener una visualizacion de todos los

cargos que hay y como se relacionan.

En la Municipalidad de Goicoechea el organigrama esta estructurado
por diferentes departamentos el cual ayudara a la empresa saber cuéles son
los departamentos encargados de recaudar los ingresos (Cantidades ganadas
mediante la entrega de bienes o servicio a los clientes.), de la municipalidad ya
que son vitales para la supervivencia de esta institucion y gracias a ellos se
plantea el presupuesto afio con afio, se podra observar cuales son los
diferentes egresos (Los gastos representa el costo de las mercancias y
servicios utilizados en el proceso de obtener ingresos.) que van a tener la
municipalidad por ejemplo los de cada departamento y los proyectos que se

realizan para beneficio de la comunidad.

Siendo el departamento de proyectos uno de los mas importantes para
cumplir con el proceso presupuestario, se observa que el mismo no se

establece dentro del organigrama de la Municipalidad.

Los proyectos son importantes para las comunidades ya que traen
grandes beneficios a las mismas, con el fin de que se atraiga mas personas y

también para crear un ambiente sano entres los ciudadanos que conforman las
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diferentes sectores, gracias a los proyectos pueden crear comunidades
diferentes, en el sentido de bajar la delincuencia de los barrios, crear lugares
recreativos para los nifios, también se puede realizar actividades con las

personas adultas mayores, (una poblacion que cada dia crece mas), etc.

A continuacion mostraremos el organigrama de la Municipalidad de
Goicoechea, con el fin de observar como esta estructurada la Municipalidad de
Goicoechea y poder mapear cual es la estructura que se debe de hacer para
gue los proyectos propuestos afio con afio se puedan cumplir de la mejor

manera para beneficio de la comunidad de Goicoechea.

Si realizamos un analisis de las areas funcionales, se observa que la
organizacion de la Municipalidad se orienta hacia mantener las actividades del

dia a dia. No existe un ente de investigacion y desarrollo, o de planeacion.

Con base en lo anterior se deslumbra que el proceso presupuestario se
convierte en un control de gastos Unicamente, sin una estrategia o
planificacion a futuro de largo plazo; (el Departamento de Ingenieria . De
ahi la relevancia que toman los programas de proyectos, segin se manejan
actualmente, cuyo desarrollo se comparara con el criterio técnico de
presupuestacion, resumido en sus cinco etapas o pasos. Cabe recordar, que
el motivo de este trabajo, se basa en quinto paso del proceso de presupuestar
la “Evaluacion”, la etapa que examina rigurosamente la aplicacion técnica de la

herramienta.
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Figura 1
ORGANIGRAMA MUNICIPALIDAD DE GOICOHECHEA
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El instrumento utilizado para obtener la informacion, referente al
objetivo nimero uno, es la entrevista, a fin de conocer como se sigue el

proceso presupuestario, en la Municipalidad.

El entrevistado fue el sefior Mario Ivan Rojas Sanchez, Director de
Ingenieria de la Municipalidad de Goicoechea, a fin de conocer como
manejaban cada etapa del presupuesto, especificamente para realizar los

proyectos en las diferentes comunidades del canton.

El Cuadro de informacion responde a un trabajo final de
graduacion de la carrera de Contaduria Publica de la
Universidad Hispanoamericana para el proyecto de tesis, se
hizo con base de lainformacién brindada por el director de
ingenieria Mario lvan Rojas Sanchez de la Municipalidad de

Goicoechea.
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Pre

iniciacion

Como se ve en el organigrama la municipalidad esta
conformada por un consejo municipal, el consejo municipal
esta representado en todo nuestro canton, por nueve regidores
gue son los que votan hay nueve suplentes, pero hay un
representante por cada distrito al cual se la llama sindico, el
sindico es el representante del distrito en el consejo municipal,
el sindico cumple la funcién de ser el presidente del consejo
de distrito como ser la junta directiva de todo el distrito y ese
consejo de distrito tienen un presupuesto que le asigna el
consejo municipal cantidad “x” de millones de colones
entonces ellos reciben solicitudes de los diferentes grupos
organizados del distrito y ellos deciden y asignan presupuestos
a cada comunidad, es una tarea que debe de realizar el
sindico.

Cuando el presupuesto es aprobado, queda un renglén

presupuestado para cada propuesta,

Elaboracién

El Consejo de Distrito realizara una votacion las
propuestas de los vecinos y asignaran los recursos de la
manera mas equitativas pensando en las comunidades con

mas necesidades.

Ejecucion

Después de que el presupuesto se aprueba por la
Contraloria General de la Republica a la Municipalidad se le
envia una lista de codigos presupuestarios con nombres de
partidas montos y tipo de ejecucion, lo que se hace es

coordinar con la comunidad, se les informa a las comunidades
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el presupuesto que esta destinado para ellos y que la
comunidad indique realmente cuales son las necesidades de
la comunidad luego de ese proceso se realiza una
especificacion técnica de la obra se hacen planos si se
requieren y se solicita a la Alcaldia municipal una nota la
ejecucion de un concurso administrativo para que se licite la
obra, la alcaldia eso lo traslada hasta la proveeduria municipal
y ellos se encargan de hacer un concurso con forme a la ley
de contratacién administrativa y del concurso va a salir un
ganador que es con el que la municipalidad va a realizar un
contrato lo reenvian a la ingeniera municipal, la ingeniera d la
direccion técnica del proceso constructivo, autorizan los pago
hasta que se recibe la obra y se recibe el visto bueno del
sindico, con el visto bueno de la comunidad, con el visto bueno
de la direccién de la ingeniera y se solicita la cancelacion del

monto que hace falta por saldar.

Control A la hora de darse la realizacién de los proyectos, se
realiza una visita semanal ya sea los arquitectos o los
ingenieros que estan a cargo de la obra.

Evaluacion Se realiza una evaluacion correspondiente al proyecto

cuando se termina ya que si el proyecto no queda bien no se
paga y se encuentran dafios de mala praxis se tiene hasta un
afio de garantia para poder pedir el resarcimiento del dafio
identificado producto de una mala praxis, la garantia cubriria

todos los gastos correspondientes al arreglo que se deba de
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hacer en el proyecto.
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En esta fase de la investigacion cabe recordar los conceptos esenciales

de las diferentes etapas del presupuesto, esta seccidn se realiza tomando

como base el programa de proyectos que se presupuestan en las diferentes

comunidades que abarca la Municipalidad de Goicoechea, para observar y

valorar todo el mapeo que se debe de hacer para poder lograr el objetivo final.

La evaluacion de las etapas de presupuesto las detallo a continuacion:

Pre iniciacion: se analizan las tendencias de los principales
indicadores empleados para calificar la gestion gerencial (ventas,
costos, precios de las acciones en el mercado, margenes de
utilidad, rentabilidad, participacion en el mercado, etc.), como se
menciono en la entrevista la pre iniciacion que ellos realizan es
valorar toda a situacion a ver cuéanto se va a destinar para los
proyectos pero antes de eso realizan diferentes reuniones con los
sindicos y el consejo municipal.

Elaboracién: Aprobados los planes por parte de la gerencia, se
ingresan y adquieren dimensién monetaria, en la elaboracion como
se menciona en la definicién es la aprobacion de los planes en la
Municipalidad de igual forma reciben las propuestas de diferentes
comunidades y lo que hacen es realizar a votacion para ver cuales
son las que se van a realizar.

Ejecucion: se relaciona con la “puesta en marcha de los planes” y
con el consecuente interés de alcanzar los objetivos trazados, con
el comité de presupuestos como el principal impulsor, en la
Municipalidad de Goicoechea después de que se conocen cuales

son las necesidades de cada comunidad, se hacen las solicitudes
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para empezar a realizar la obra con los presupuestos que fueron
destinados para dichas actividades, la ejecucion es una etapa
importante en el presupuesto ya que gracias a ella es donde se
pueden realizar las diferentes actividades para beneficio de todas
las comunidades que componen el canton de Goicoechea.
Control: es una especie de termometro para medir la ejecucion de
todas y cada una de las actividades empresariales, a la hora que
realizan los proyectos en la etapa de ejecucion también se debe de
realizar un control a los proyectos que se estén realizando, el
Sefior Ivdn comento que el control que ellos realizaban era realizar
una visita semanal para observar como se iban manejando los
proyectos.

Evaluacion: Al culminar el periodo para el cual se elaboré el
presupuesto, se prepara un informe critico de los resultados
obtenidos que contendra no sélo las variaciones sino el
comportamiento de todas y cada una de las funciones y actividades
empresariales, la etapa de evaluacién es una etapa muy importante
para los proyectos, porque aqui los proyectos ya tuvieron que estar
terminados para poder evaluarlos, el sefior lvan comento que en la
Municipalidad van ven el proyecto terminado con la empresa que
ellos contrataron les tiene que dar garantia sobre el proyecto que
realizaron ya que son proyectos grandes y de gran importancia, lo
cual ellos hacen un informe sobre el proyecto y observar si se
cumplieron todas las expectativas que tenian propuestas en el

proyecto se cumplieron con gran satisfaccion.
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2. Realizar un comparativo sobre los procedimientos presupuestario
con la normativa vigente en la Municipalidad de Goicoechea para verificar

el cumplimiento correcto de la norma.

El presupuesto en las municipalidades se rigen por un reglamento que lo
envia la Contraloria General de la Republica y publicado por la Gaceta, La
Municipalidad de Goicoechea cuenta con este reglamento el cual recibe el
nombre de Reglamento para la Formulacion Discusion y Niveles de aprobacion
del Presupuesto Ordinario, con el fin de que la Municipalidad siga los
lineamientos que se mencionan en los articulos para que se maneje de forma
correcta el presupuesto en la municipalidad, para un correcto cumplimiento de
las etapas correspondientes del presupuesto, como bien se han mencionado
las etapas del presupuesto son de gran importancia en las diferentes

entidades.

El presupuesto municipal es muy importante, porque como ellos son
instituciones que recaudan sus propios ingresos es decir no son instituciones
aisladas porque sobreviven gracias a los municipes que pagan impuestos

municipales, patentes, recoleccion de basura, etc.

La Municipalidad de Goicoechea debe tener reflejado los gastos y los
ingresos que van teniendo para poder realizar el presupuesto ordinario que
realizan afio con afo, para poder saber si se esta realizando de la mejor
manera, se utilizé un instrumento de un cuadro de aplicacion para reflejar si el
reglamento que dispone la Contraloria General de la Republica se esta

utilizando de forma correcta para realizar el presupuesto.
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Este instrumento fue aplicado en la Municipalidad de Goicoechea en el
departamento de finanzas el dia martes 9 de octubre del 2018, al Licenciado y
Director Administrativo Financiero Sahid Salazar Castro, con el fin de ir a
investigar si hacen la correcta aplicacion del reglamento del presupuesto en la

Municipalidad de Goicoechea.

A continuacién, se mostraran los resultados que se obtuvieron de dicha

Articulo aplica | No Observaciones
aplic
a
aplicacion.

El cuestionario responde a un trabajo final de graduacion de la
carrera de Contaduria Publica de la Universidad
Hispanoamericana para el proyecto de tesis, se hizo con base
al Reglamento para la Formulacion Discusion y Niveles de
aprobacién del Presupuesto Ordinario en la Municipalidad de

Guadalupe.
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En la primera
quincena de cada
afio la Direccion
Administrativa
remitird la
documentacion
necesaria para la
formulacion
presupuestaria
para el afio

siguiente.

El jefe de presupuesto
indica que si aplica,
pero a la hora de ver
lo que dice el
documento, el articulo
dice que se debe de
realizar en febrero,
pero en la
Municipalidad lo
realizan en febrero o
en abril como a ellos
les quede mejor en
realizarlo porque estan
saturados de trabajo
pero de igual manera

lo mandan.

En la primera
quincena de mayo
se devolvera la
solicitud de la
formulacion del
presupuesto, los
que no la
entreguen se le
informara al
Alcalde el cual
impondra una

sancion

Si no se realiza en
febrero procede al
periodo que sea pero

igual se realiza.

Se realiza la
presentacion  del
proyecto como lo
indica el

reglamento
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(beneficiario,
descripcion del
proyecto,
materiales y cedula
juridica de la
organizacion
beneficiaria,

costos)

Se realiza el 10%
del incremento en
el monto de los

proyectos.

Es para los distritos,
para designar para

proyectos.

Los proyectos son
aprobados en la
sesion del Consejo

de Distrito Amplio

Como convocan a
los ciudadanos a la
sesion del Consejo
de Distrito Amplio
para la
participacion en la
aprobacion de

proyectos

Lo realizan por medio
de volantes y por
notas de las

asociaciones

Se adjunta la copia
del acta de Ila
sesiéon del Consejo
de Distrito Amplio y
se entrega al

Alcalde y Consejo

Los documentos y
los proyectos son

analizados en la

Se ve por parte de la
comision, se indica

que habria que
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comision y estos
formularan el Plan
Operativo Anual y
el Proyecto de
Presupuesto  con
forme al Plan de

revisar, ya que eso se
ve a nivel
administrativo 'y se
hacen las
observaciones pueden

devolver proyectos y

Desarrollo luego se revisaran en
Cantonal o por el hacienda.

Plan de Trabajo

del Alcalde.

8 La presentacion de Proyecto de
presupuesto se presupuesto es lo que
realiza el 30 de se entrega.
agosto de cada
afo.

9 Se aprueba el La Municipalidad de
Presupuesto Goicoechea lo entrega
Ordinario el 25 de el 25 de setiembre y
agosto en el reglamento

indica que se debe de
realizar el 25 de
agosto, el jefe del
departamento de
presupuesto indica y
recalca que esto
sucede el 25 de
setiembre.

11 El alcalde remite el Si se remite el

presupuesto
ordinario y da dos
copias a la
contraloria con sus
debidas

ordinario, las copias
no se entregan, lo que
se hace es adjuntarla
con todo para uso de

la Municipalidad.
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justificaciones para
la aprobacion del

Presupuesto
Ordinario

11 Se envia  via
internet la
informacion que
indica el Sistema
Integrado de
Presupuestos
Pdblicos en la
fecha que indique
el contralor

14 Conocen el

reglamento para la
formulacion
discusion y niveles
de aprobacion del
Presupuesto

Ordinario
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Como resultado de cuestionario en la Municipalidad de Goicoechea
estan aplicando correctamente un 77 % el reglamento para la Formulacion
Discusion y Niveles de aprobacién del Presupuesto Ordinario en la
Municipalidad de Guadalupe mientras que un 23% se esta aplicando

incorrectamente.

Se puede ver reflejado que en el articulo 2 de dicho reglamento enfatiza
gue se debe de realizar en febrero pero el Sefior Sahid menciona que ellos lo
realizan en el periodo entre febrero y abril y ahi es donde lo entregan porque
hay mucho trabajo en febrero entonces no se puede realizar en el periodo

indicado.

En el articulo 9, se menciona que el Presupuesto Ordinario se debe de
realizar el 25 de agosto, mientras que en la Municipalidad se esta realizando
hasta el 25 de setiembre un mes después de la fecha que indica dicho
reglamento lo cual no se esta realizando correctamente porgue no siguen los

lineamientos que indica el articulo.

El articulo 11 menciona sobre las copias que se deben dar a la
Contraloria General de la Republica lo cual la Municipalidad no lo realiza ya
que el Licenciado Sahid a la hora de hacerle el cuestionario menciono que no
era necesario enviar las copias respectivas, se enviaban todos los documentos
correspondientes y las copias lo que hacian era que quedaban como respaldo
a la Municipalidad podemos observar que no se esta cumpliendo con lo que

dice dicho articulo.

Para la comunidad es de gran importancia el presupuesto ordinario que

realiza la municipalidad, ya que gracias a ello pueden tener beneficios en las
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diferentes comunidades, pero se puede determinar que a la hora de realizar
dicho presupuesto no toman en cuenta el reglamento respectivo, esto es una
retroalimentacion que se deberia de dar a la hora del andlisis del presupuesto,
es decir, tampoco estan utilizando correctamente las etapas de presupuesto

en este caso la etapa de evaluacion.
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3. Identificar las oportunidades de mejora y buscar las
soluciones correspondientes a cada caso con el fin de que la
Municipalidad de Goicoechea los aplique en los siguientes periodos

correspondientes.

Las oportunidades de mejora y sus correspondientes soluciones son
importantes para una institucion, porque esto los conlleva a crecer y ser mas
eficiente en diferentes &mbitos donde se encuentran en condiciones deficientes
y muchas veces no se logran observar de una manera muy sencilla entre los
gue conforman dicha institucién por lo cual muchas veces las auditorias o
algunos planes de investigacion ayudan con esto, ya que las personas de

afuera pueden observar cosas de mejora.

En la Municipalidad de Goicoechea hay diferentes deficiencias que
pueden perjudicar a la comunidad como también a la institucion. Las

deficiencias que se encontraron fueron las siguientes:

¢ La municipalidad de Goicoechea no cuenta con un departamento de
planificacion, lo cual beneficiaria mucho a la institucion, porque lo mas
importante a la hora de hacer un proyecto y un presupuesto es la
planificacion, si no se conlleva una adecuada planificacibn muchas
veces las cosas no salen correctamente o no se toman en cuenta
muchos proyectos por no tener una correcta planificacion, la encargada
del departamento de Contabilidad Marjorie Vargas Torres, me comento
gue actualmente (afio 2018) el Director Administrativo Financiero Sahid
Salazar es el encargado de realizar la planificacion de los proyectos para

la comunidad.
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Las auditorias externas son de gran importancia en las diferentes
instituciones porque hace que la institucién tenga mas claro como esté la
situacion de la compafia. En conversacion con la jefa de contabilidad
dofia Sonia me comento que en la municipalidad de Goicoechea no se
realiza una auditoria hace afios por el motivo de ser tan costosas y se
basan solo a lo que la auditoria interna de la institucion les informe.

La planificacién y el control en el presupuesto es muy importante como
se menciono en el marco tedrico la planificacion es un proceso
sistematico y organizado que permita el andlisis de las actividades y
disponerlas, el control se define como los enfrentamientos y los
prondsticos con la realidad. La planificacion y el control en una
institucién son claves llevar todo en orden, En la Municipalidad de
Goicoechea las fechas que menciona el Director Financiero Said Salazar
con las fechas que contiene el reglamento para la Formulacion

Discusion y Niveles de aprobacién del Presupuesto Ordinario no se
ajustan.

Goicoechea es el Cantén numero 8 de la provincia de San José ,el
canton esta conformado por 7 distritos, es un canton amplio, por lo cual
La Municipalidad de Goicoechea busca diferentes proyectos que
beneficien a las comunidades para crecimientos propio, los proyectos no
se estan llevando acabo porque las comunidades que tienen un comité
organizativo, la municipalidad deberia de buscar la manera de cémo
ayudar a las comunidades aunque no conformen el comité, luego se
realiza el proceso de investigacion sobre las necesidades que tiene cada

comunidad, luego que realicen las reuniones correspondientes para ver



si el proyecto se puede llevar acabo y cumple todos los requisitos

correspondientes al caso.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.1 CONCLUSIONES

En el proceso de investigacion, se observo que la Municipalidad de
Goicoechea carece de los aspectos técnicos para el uso de la herramienta del
presupuesto, segun lo define el autor, Jorge E. Burbano Ruiz, quien ofrece una
vision de avanzada, la cual es la base e inspiracion de mi investigacion.

Ante los resultados obtenidos, las conclusiones toman una ruta que
proponen un cambio a nivel de planeacién en la Municipalidad para que se
lleve a cabo el control de la ejecucion, elementos fundamentales para una

Presupuestacién con contenido técnico.

OBJETIVO 1

Segun el primer objetivo, se concluye que La Municipalidad de
Goicoechea, como una institucion publica, debe contar con un presupuesto
operativo, como herramienta util y necesaria, contemplada en la legislacién y
normativa vigente, (no se puede omitir su relevancia). Este permite que se
realice un buen desarrollo tanto en los departamentos como en las diferentes
comunidades, lo que se desea con el presupuesto es que se haga una correcta
distribucién monetaria, al final de cada trimestre y afio se haga la evaluacion
correspondiente de lo que pasO y poder observar cuales objetivos que se
cumplieron de la mejor manera y cuales no para darle su debido seguimiento a
todos estos casos, porque esto es beneficia tanto como institucion como a

nivel cantonal y esto evita a que se realicen vicios en los periodos siguientes.

Respecto a la revision del organigrama, se pudo conocer que no existe

una unidad de planificacion, o de investigacion y desarrollo. Los ingresos
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técnicamente sostienen solo la estructura administrativa, con poca proyeccion
a las comunidades o el canton central, en busqueda de una nueva imagen.
Existe un retraso de més de treinta afios.

Los proyectos son muy importantes para las comunidades, pero en la
Municipalidad de Goicoechea no le toman la importancia, siguen la ruta de que
la comunidad se manifieste y se organice para ellos hacer algo como
respuesta. No se orienta en de la Municipalidad, hacia la comunidad. No se

observa interés, solo se atienden labores de mantenimiento.

OBJETIVO 2

En conclusién, en la Municipalidad de Goicoechea no cuentan con el
reglamento para la Formulacién Discusion y Niveles de aprobacion del
Presupuesto Ordinario a mano cdémo se puede mencionar popularmente y es
el reglamento por el cual la Municipalidad de Goicoechea debe de realizar el
presupuesto, ya que indican fechas de importancia a la hora del tramite del
presupuesto, en muchos casos, las fechas estipuladas en dicho documento no
se siguen y lo realizan en las que ellos creen conveniente.

Al reglamento no se le da la importancia necesaria como deberia de
ser, porque en la municipalidad de Goicoechea lo utilizan como ellos deseen
aplicarlo. A parte de eso, el reglamento es muy antiguo, lo cual no viene bien
especifico que lineamientos deben seguir el presupuesto para dicha
aprobacion, no se sabe tampoco si hay un lapso entre la fecha que se estipula
en el reglamento o se le da mas tiempo de poder realizar todos los procesos.

Las etapas del presupuesto son cinco, la pre iniciacion, elaboracion,

ejecucion, control y evaluacion, todas las etapas tienen su debida importancia



79

a la hora de realizar el presupuesto, pero la etapa de evaluacién es la que mas
nos proporciona informacion, porque en esta etapa se culmina el presupuesto
dando informes finales sobre el presupuesto si se cumplié de la manera
correcta todos los objetivos propuestos, en la Municipalidad de Guadalupe no
le dan la importancia necesaria a esta etapa porque el presupuesto se realiza
con 6 meses de anticipacion por lo cual no se hace la evaluacion
correspondiente, el Sefior Said menciono que el indicaba si era necesario
hacer una reunion para ver la Ultima etapa del presupuesto si él creia que no
era necesario no se hacia, es de importancia hacer esta reunién aungque se
hayan cumplido de la manera correcta todos los objetivos propuestos en ese

periodo.

OBJETIVO 3

Las auditorias externas se saben que son de gran importancia para una
institucién en conclusion en la Municipalidad de Goicoechea no realizan
auditoria externa hace muchos afios porque es de alto costo, por lo que
podemos mencionar que los vicios se hacen muy frecuentes en esta
institucion, por ejemplo, se conoce que el Director Administrativo Financiero
Sahid Salazar cuenta en el puesto con mas de 30 afios realizando funciones
financieras, también es el encargado de la planificacion de proyectos. Esta
persona lleva muchos afios en este puesto por lo cual hay que tomarle
importancia al caso y solo se rigen con la auditoria interna que se encuentra en
la institucion.

El presupuesto es una base de control y de planificacion importantes a

la hora que se desarrolla son etapas claves por las cuales se deben pasar
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para poder realizarlo de la mejor manera, la planificacion la podemos definir
COmOo un proceso sistematico y organizado que permita el andlisis de las
actividades y disponerlas, el control segin el marco teorico se define como
medicion de la ejecucion de todas y cada una de las actividades
empresariales, en la Municipalidad de Goicoechea la planificacion no conlleva
un fundamento técnico por que no cuentan con un departamento de
planificacion en el cual se pueden definir diferentes actividades entorno a
proyectos y en forma departamental que puede simplificar el trabajos de otros
comparieros.

El control es una etapa del presupuesto primordial ya que desde ahi es
donde se observa el recorrido del presupuesto, en la Municipalidad el sentido
gue le dan al presupuesto es a pagos de planillas, muy pocos proyectos se
realizan con el pasar de los periodos lo cual se ha creado un vicio con
respecto a los presupuestos afio con afio.

La Municipalidad de Goicoechea no cuenta con un departamento de
planificacion lo cual es necesario ya que se buscan proyectos innovadores
para que la municipalidad y el cantdn crezcan para atraer a diferentes
personas de otros lugares con esto la municipalidad puede tener grandes
beneficios, como no hay departamento de planificacion el trabajo de los
proyectos se les asigna a otros departamentos lo cual aumenta el trabajo y
muchas veces no salen a tiempo.

Conforme a los proyectos la Municipalidad no es tan informativa para
que las personas de diferentes comunidades sepan que deben de hacer para
gue su comunidad pueda obtener la ayuda correspondiente, también no tienen

nada implementado para las zonas rojas como bien se conocen para poder
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ayudarlas de diferentes maneras, como lo menciono el Ingeniero lvan que solo
se les puede ayudar a las comunidades que tienen un comité bien organizado
porque con ellos son con los que se van a reunir para obtener todas las

necesidades que desean dichas comunidades.
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5.2 RECOMENDACIONES

OBJETIVO 1

Implementar proyectos y actividades innovadores que pueda
atraer a personas y nuevas inversiones y asi obtener ingresos,
gue nutran el presupuesto anual, para reinvertir y desarrollar las
comunidades.

Realizar un plan estratégico, considerando los planes reguladores
existentes y normativas. Asi mismo, reajustar la organizacion
actual, en funcion de una Municipalidad mas moderna, orientada

hacia las comunidades.

OBJETIVO 2

Llevar un planeamiento con las fechas que indica el Reglamento
para la Formulacién Discusion y Niveles de aprobacion del
Presupuesto Ordinario para llevar un orden correspondiente y asi
poder cumplir con las fechas que nos indica, lo cual facilita el
manejo en toda la institucién ya que no andarian en apuros con
los documentos correspondientes a la hora de entregar el
presupuesto a la Contraloria General de la Republica.

Solicitar una actualizacion del reglamento donde venga bien
descritos los plazos que dan para realizar los documentos que

deben de enviar.
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OBJETIVO 3

Buscar que todos los distritos conformen un Comité, con el fin de
buscar las necesidades de todos los distritos, porque la
municipalidad a la hora de realizar proyectos los sindicos se
reunen con el comité de las comunidades para ver cuales son las
necesidades, es decir, las comunidades que no tienen comité no
pueden expresar sus necesidades ante la Municipalidad o no le
dan la importancia que requieren los casos.

Pagar una auditoria externa, ya que hace muchos afios no se
realiza porque es de un costo muy elevado, esto puede traer
grandes beneficios para la institucién y, hasta para las personas
externas que llegan a visitarla, gracias a la auditoria se pueden
identificar las cosas deficientes que tiene la Municipalidad de
Goicoechea.

Crear un Departamento de Planificacion para los proyectos que
se proponen a las comunidades o para el cantén, La licenciada
Maryorie del departamento de Contabilidad comento que es un
departamento muy importante que la institucién no tiene, seria de
gran beneficio para la Municipalidad, el departamento seria
beneficioso para que los proyectos se puedan planificar de una
mejor manera y asi puedan seguir el recorrido correspondiente
para que se puedan cumplir.

La solucién del departamento seria crear una solicitud

correspondiente mostrando la importancia que tendria este



departamento sobre los proyectos que van a beneficiar a una

comunidad
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CAPITULO VI

PROPUESTA
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6.1 Nombre de la propuesta.

Funcioén de Planificacion.

6.1.1 Importancia:

La planificacién es importante en el presupuesto, porgue no es un

control de gastos es la materializacion de los planes y su control.

6.1.2 Justificacion:

La planificacion es importante a la hora de conformar el presupuesto de
una empresa, porque sin la planificacion no se conformarian proyectos, le da
mas estabilidad una empresa porque lleva un orden en lo que se puede
realizar periodo por periodo.

Sin planificacién no hay forma de elaborar el presupuesto, es muy
necesaria la planificacion, ya que el presupuesto es de caracter monetaria y el
presupuesto es vital en una empresa si hay una buena planificacién la
compafia muchas veces empieza a crecer o puede tener pérdidas y hasta
quebrar por una mala planificacién.

La Municipalidad de Goicoechea no cuenta con un departamento de
planificacion a la hora de hacer el presupuesto respecto con los proyectos, es
necesario, ya que se necesita algo innovador para las actividades de la
comunidad que sea a tractivo para las personas y pueda ayudar a todas las

comunidades con las necesidades que tienen.
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6.1.3. Objetivos: general y especificos.

OBJETIVO GENERAL

Sugerir un departamento de planificacién en la Municipalidad de
Goicoechea para mejorar la planeacion de los proyectos y actividades para los

siguientes periodos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Crear un departamento de planificacion.

o Investigar las necesidades de las comunidades que
conforman el cantén de Goicoechea

. Buscar actividades y proyectos innovadores que

atraigan a personas de otros cantones.

6.1.4. Lugar de desarrollo:

Municipalidad de Goicoechea

6.1.5. Empresay poblacion.

Municipalidad de Goicoechea.
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6.1.6. Presupuesto.

Se desea crear un departamento de planificacion, el cual cuente con un
personal de cuatro personas: un jefe y las otras tres personas, una de ellas
gue vaya a las diferentes comunidades y busque las necesidades de cada
comunidad y las otras dos personas que realicen labores administrativas.

El costo del departamento

SALARIOS

JEFE: 550.000 COLONES

ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE GIRAS: 430.000 COLONES
MAS VIATICOS

ADMINISTRATIVO: 400.000 COLONES

ACTIVOS

MOBILIARIO: 700.000 COLONES

EQUIPO DE COMPUTO: 800.000 COLONES

PAPELERIA Y UTILES: 70.000 COLONES

6.1.7. Desarrollo de la propuesta.

La planificacion es importante a la hora de realizar el presupuesto, ya
que gracias a esto podemos observar hasta donde podemos llegar con los
gastos a la hora de realizar el presupuesto y asi no obtener perdidas periodo
con periodo, sino mas bien ir creciendo conforme pase el tiempo, esto se
puede definir de una forma mas técnica de la siguiente manera segun el libro
de Presupuesto: enfoque moderno de planeacion y control de recursos (2009):

“La correcta planificacion del efectivo favorece el control de la inversion y del
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gasto, fomenta la movilizacién rapida de los recursos invertidos, estimula la
obtencion de altos margenes de utilidad y nutre la rentabilidad.” (pag. 264)

En la Municipalidad de Goicoechea, se desea crear un departamento de
planificacion con el fin de buscar actividades o proyectos innovadores, ya que
la municipalidad no realiza proyectos para atraer personas de la misma
comunidad para que disfruten en familia y de igual forma que sea de beneficio
econdémico para la Municipalidad y para la comunidad.

Se desea buscar la opinién de las personas o de la comunidades para
saber cuales son las necesidades, porque actualmente la municipalidad cuenta
con una regla que es que si no tienen un comité organizativo ellos no le dan
prioridad a esas necesidades, entonces se quiere implementar que no importa
si tienen o no un comité organizativo igual tener las necesidades de cada
comunidad con el objetivo de tener comunidades més lindas que sean de gran
atractivo para todas las personas y obtener grandes beneficio por ejemplo méas
seguridad en todos los lugares.

Como la Municipalidad de Goicoechea no cuenta con este
departamento se le da la labor a otros departamentos que aprueben los
proyectos y lo que sucede es que los departamentos que les llega este trabajo
se saturan o muchas veces los proyectos se van retrasando por el poco tiempo
que invierten a esta gran labor, al crear este departamento de planificacion se
desea eliminar todos estos obstaculos, para que se pueda realizar de la mejor

manera y de una forma mas eficiente.



6.1.8. Actividades y el tiempo.
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ACTIVIDADES TIEMPO
Buscar las necesidades de las 2 MESES
diferentes comunidades.

Planear el desarrollo de actividades 1 MES

para el canton de Goicoechea.

Ayudar a las zonas rojas de las

diferentes comunidades.

CADA 3 MESES

Crear un blog de sugerencias para TODO EL ANO
conocer la opinién de las personas

externas a la comunidad.

El departamento de planificacion que | CADA MES

sea el Unico encargado para los
proyectos que se desean realizar en

las comunidades.
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El cuestionario responde a un trabajo final de graduacién de la
carrera de Contaduria Publica de la Universidad
Hispanoamericana para el proyecto de tesis, se hizo con base
al Reglamento para la Formulacion Discusién y Niveles de
aprobacién del Presupuesto Ordinario en la Municipalidad de

Guadalupe.

Articulo aplica | No aplica Observaciones

2 En la primera quincena
de cada afo la
Direccion

Administrativa remitira
la documentacién
necesaria para la
formulacién

presupuestaria para el

afo siguiente.

3 En la primera quincena
de mayo se devolvera
la solicitud de la
formulacién del
presupuesto, los que
no la entreguen se le
informara al Alcalde el

cual impondra una

sancion.
4 Se realiza la
presentacion del

proyecto como lo indica
el reglamento
(beneficiario,

descripcion del

proyecto, materiales y
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cedula juridica de la
organizacion

beneficiaria, costos).

Se realiza el 10% del
incremento en el monto

de los proyectos.

Los proyectos son
aprobados en la sesion
del Consejo de Distrito
Amplio.

Como convocan a los
ciudadanos a la sesion
del Consejo de Distrito
Amplio para la
participacion en la
aprobacion de

proyectos.

Se adjunta la copia del
acta de la sesion del
Consejo de Distrito
Amplio y se entrega al

Alcalde y Consejo.

Los documentos y los
proyectos son
analizados en la
comision y estos
formularan el Plan
Operativo Anual y el
Proyecto de
Presupuesto con forme
al Plan de Desarrollo

Cantonal o por el Plan
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de Trabajo del Alcalde.

La presentacion de
presupuesto se realiza
el 30 de agosto de
cada afio.

Se aprueba el
Presupuesto Ordinario
el 25 de agosto.

11

El alcalde remite el
presupuesto ordinario y
da dos copias a la
contraloria con  sus
debidas justificaciones
para la aprobacion del

Presupuesto Ordinario.

11

Se envia via internet la
informaciéon que indica
el Sistema Integrado de
Presupuestos Publicos
en la fecha que indique

el contralor.

14

Conocen el reglamento
para la formulacion
discusién y niveles de
aprobacion del

Presupuesto Ordinario.
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El Cuadro de informacion responde a un trabajo final de
graduacion de la carrera de Contaduria Publica de la
Universidad Hispanoamericana para el proyecto de tesis, se
hizo con base de lainformacién brindada por el director de
ingenieria Mario Ivdn Rojas Sanchez de la Municipalidad de

Goicoechea.

Pre iniciacion

Elaboracion

Ejecucidn

Control

Evaluacioén




