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RESUMEN EJECUTIVO

Capitulo I: Introduccidn

El presente trabajo de investigacion pretende estudiar el presupuesto de la
Municipalidad de Orotina. La técnica que utiliza la institucién es el presupuesto por
programas, el cual se divide en 4. Programa |: Direccion y Administracion en
General, Programa II: Servicios Comunales, Programa llI: Inversiones y Programa

IV: Partidas Especificas.

Se plantealos antecedentes y el planteamiento del problema, de la cual surge
el objetivo general del presente trabajo, analizar la gestion presupuestaria de forma

integral de la Municipalidad de Orotina para los periodos 2017-2018.

Capitulo IIl: Marco tedrico

Este segundo capitulo se hace el ejercicio investigativo donde se busca la
informacion del tema que se planteé anteriormente. Se presentan los conceptos
basicos o principios que sustentan el problema de investigacion, estos deben ser

citas y fuentes que sustenten la informacion para poder desarrollar el tema.

Es indispensable analizar y desarrollar cada una de las variables expuestas
pero para poder lograrlo se debe sustentar con la debida informacién para un mejor

entendimiento durante la investigacion.

Capitulo Ill: Marco metodolégico



XiX

En esta parte se definen los criterios metodologicos que se van a utilizar durante la
investigacion, se define la finalidad, el marco (la magnitud de la investigacién), el

alcance temporal, la condicion, la naturaleza y el caracter.

Otros aspectos que se utilizan son las fuentes de informacion, poblacion en
estudio, la muestra que se va a utilizar para aplicar los instrumentos, ademas se

desarrollan y definen las variables.
Capitulo IV: Resultados

En este cuarto capitulo con la informacion obtenida a través de los instrumentos
definidos con anterioridad se da el analisis y la interpretacion de los datos. Se
desarrolla cada uno de los objetivos especificos planteados para poder realizar las

conclusiones y recomendaciones necesarias para la investigacion.
Capitulo V: Discusion e interpretacion de los resultados

En esta seccion con la informacion recolectada por medio de los instrumentos, se
relaciona si existe alguna solucion al problema de la investigacion con cada uno de
los hallazgos encontrados. Se desarrolla y explica la condicion, causa, criterio y

consecuencia para cada uno de estos.
Capitulo VI: Conclusiones y recomendaciones

En este capitulo se menciona los resultados obtenidos del trabajo de investigacion
y se presentan las respuestas a cada uno de los objetivos especificos que fueron
presentados. Seguidamente se presentan las recomendaciones que son ideas

complementarias al que pueden ayudar a resolver la problema de investigacion.



CAPITULO I: INTRODUCCION



1.1 Planteamiento del problema

La siguiente investigacion se llevara a cabo en la Municipalidad de Orotina,
especialmente con el apoyo del departamento de Planificacion Institucional,
Presupuesto y Control Interno de la Municipalidad de Orotina en la provincia de

Alajuela (Costa Rica), para los afios 2017-2018.

Este trabajo estar4 orientado en fortalecer las capacidades de la
municipalidad de Orotina y de los responsables del proceso de gestion
presupuestaria en cuanto al cumplimiento normativo y técnico aplicable a las fases
de formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestaria.Los
gobiernos locales son los responsables de gestionar los recursos cantonales y de
ejecutar de manera eficiente los mismos, para propiciar condiciones de calidad,
eficiencia, eficacia, gestion de la innovacion, participacion ciudadana y la inclusion
social que deparen en bienestar general para todos los municipes. La cotidianidad
municipal de dichas tareas esta dada en el articulo 3 del Cdédigo Municipal, por
cuanto indica que, las corporaciones municipales deben velar y gestionar los
intereses y servicios locales de cada cantdén, asi como en la Ley 8131
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, ademas de las
Normas Técnicas de Presupuestos Publicos y demas Leyes aplicables a la gestion

publica relacionada a la gestion presupuestaria.



1.1.1 Antecedentes del problema

El 1 de agosto de 1908 se constituye la Municipalidad de Orotina, llevandose a cabo
la primera sesion del Concejo de Orotina integrado por los regidores propietarios,
sefiores Juan Maria Mora presidente, Elias Vargas vicepresidente, y Ernesto

Valverde, fiscal. El jefe politico fue don Julio Umafia Bolafios.

La Municipalidad es una persona juridica estatal con patrimonio propio y
personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y

contratos necesarios para cumplir sus fines.

Posee la autonomia politica, administrativa y financiera que le confiere la

Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones se incluyen:

a). Dictar los reglamentos autbnomos de organizacion y de servicio, asi como

cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

b). Acordar sus presupuesto y ejecutarlos

c). Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

d). Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, y proponer

los proyectos de tarifas de impuestos municipales.

e). Percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria, los

tributos y demas ingresos municipales.

f). Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos,

convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.



g). Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos

en esta ley y su reglamento.

En la tabla N° 1 se detalla el organigrama de la Municipalidad de Orotina
donde se puede observar cada uno de los departamentos que lo conforman, la
investigacion del presente trabajo se llevara a cabo con el departamento de

Planificacion Institucional, Presupuesto y Control Interno.



Tabla N° 1 Organigrama de la Municipalidad de Orotina

Fuente: Pagina web de la Municipalidad de Orotina, 2018.



El objetivo general del departamento de Planificacion Institucional,
Presupuesto y Control Interno es administrar el presupuesto de la Municipalidad con
el fin de que haya una ejecucion presupuestaria acorde con las disponibilidades
econdémicas de la institucion y acorde con las necesidades del canton de Orotina.

Esta unidad responde directamente a la Alcaldia.

El andlisis de la gestion presupuestaria no se limita solamente a evaluar los
procesos que conforman su correcta ejecucién en la Municipalidad de Orotina, sino
gue se convierte también en una herramienta que permite presentar posibles
escenarios del comportamiento a futuro. Se pretende que durante la investigacion
realizar una revision del cumplimiento de la normativa vigente, emitida por la
Contraloria General de la Republica (CGR) y las leyes aplicables a la gestion

presupuestaria en la Municipalidad de Orotina.

1.1.2 Descripcion del problema

Las instituciones publicas como las Municipalidades se encuentran en un entorno
de constante cambio, por lo cual la forma en la que realizan su planificacion
estratégica debe ser eficaz y flexible, para satisfacer y resolver las necesidades de
la poblacion. Por lo cual, resulta de suma importancia que todo presupuesto publico
sea ejecutado de manera correcta para que este responda a lo que previamente ha
sido establecido tanto en el ambito de los planes operativos institucionales como en
el campo de la planificacion sectorial y nacional. Donde todos los anteriores,
instrumentos de planificacion, se toma como referencia el Plan Nacional de

Desarrollo (PND).



Para fortalecer la distribucion de las riquezas de una Sociedad se plantean
diferentes objetivos, como la responsabilidad de los diferentes entes estatales como
en este caso las Municipalidades que se encuentran ligados por un proyecto pais,
y van estrechamente relacionado al logro eficaz, efectivo y transparente las

crecientes demandas de la poblacion con la Administracion Financiera.
1.1.3 Justificacion del problema

La Municipalidad de Orotina es un gobierno local que esta surgiendo un proceso de
crecimiento en todas sus estructuras organicas, administrativas y de recursos, sin
embargo, no se cuenta con un estudio que brinde un escenario de la gestion

presupuestaria que permita obtener oportunidades de mejora.

Ademas con la entrada en vigencia de la Ley N2 9635, Ley de Fortalecimiento
a las Finanzas Publicas y especificamente con todo relacionado a la reglas fiscales
las Municipalidades tienen el reto de ajustarse rapidamente a los cambios

aprobados en dicha Ley.

El andlisis del proceso presupuestario y de la ejecucion presupuestaria para
la Municipalidad de Orotina constituye un tema relevante ya que permitira conocer
a cabalidad el cumplimiento de las normativas presupuestarias aplicable a las
municipalidades por parte de la Contraloria General de la Republica (CGR) y el
Ministerio de Hacienda (MH), ademas de ofrecer a las autoridades competentes la
oportunidad de tomar decisiones fundadas en los resultados que se obtenga, y
particularmente se podra conocer la forma en la que se estan gestionando y

utilizando los recursos publicos.



1.1.4 Formulacién del problema

¢En qué grado el proceso presupuestario y su ejecucion en los afios 2017-2018
impactaron a los ciudadanos del canton de Orotina, en la prestacion de servicios y

obra publica?

La incorrecta ejecucién presupuestaria afectara el accionar de una
municipalidad, eso significar4 problemas a lo interno como a lo externo y por lo

tanto, sus resultados no seran los esperados por los ciudadanos.

Los municipios cuentan con un presupuesto anual, el cual generalmente es
estable en el tiempo y por ende su planificacidon debe hacerse en estos margenes
también estables. Sin embargo, existen factores que pueden afectar que el gobierno
local no recaude los recursos proyectados ni ejecute las obras y proyectos
planteados en sus metas o0 que exista una deficiente planificacion, nuestro pais esta
siendo afectado por la falta de reactivacion econdémica y por ende las

municipalidades posiblemente tengan problemas en su recaudacion.

Una deficiente gestion presupuestaria municipal puede generar
consecuencias que van en detrimento del fortalecimiento institucional y del
desarrollo local entre ellas, la improbacion de presupuestos, la postergacion de
proyectos y obra de inversion, limitaciones econdémicas para atender las
obligaciones y brindar los servicios municipales y dificultades como en la gestion
gue realizan organizaciones como el comité cantonal de deporte y recreacion, las
juntas de educacién y administrativas, el CONAPDIS. Es ineludible que las

autoridades municipales competentes consideren como parte de sus estrategias de



planificacion y con la responsabilidad del caso, el fortalecimiento de la gestion

presupuestaria como una de sus prioridades.

Debido a lo expuesto anteriormente surgen una serie de interrogantes, las

cuales detallo de la siguiente manera:

¢ Esta la Municipalidad de Orotina cumpliendo con toda la normativa vigente

en materia presupuestaria?

¢lmpacta la aplicacion de las reglas fiscales para el crecimiento de

Municipalidad de Orotina?

¢, Como puede la Municipalidad de Orotina disefar estrategias para crecer y

prepararse ante los retos con el desarrollo venidero?

Estas interrogantes se pretenden sean respondidas al finalizar el estudio.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Analizar la gestion presupuestaria de forma integral de la Municipalidad de Orotina

para los periodos 2017-2018 para proponer mejoras en la ejecucion.
1.2.2 Objetivos especificos

a) Identificar las principales herramientas, politicas y procedimientos
utilizados por la municipalidad de Orotina para la gestion presupuestaria integral.

b) Realizar un andlisis comparativo de la ejecucion presupuestaria en el
periodo 2017 y 2018.

C) Evaluar aquellas partidas presupuestarias que presenten baja
ejecucion.

d) Desarrollar una propuesta de mejora que fortalezca la gestion

presupuestaria en la Municipalidad de Orotina.

1.3 Alcances y Limitaciones

1.3.1 Alcances

Esta investigacion se llevara a cabo en la provincia de Alajuela, en el canton de
Orotina, en la Municipalidad de dicho lugar y se pretende realizar un andlisis de la
gestion presupuestaria en los periodos 2017 y 2018. Con el fin permitira conocer si
se da el cumplimiento de las normativas presupuestarias de forma correcta y estas
son aplicables a las municipalidades por parte de la Contraloria General de la

Republica (CGR) y el Ministerio de Hacienda (MH).
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Se pretende realizar consultas directas con cada una de las personas del
departamento de Planificacion Institucional, Presupuesto y Control Interno de la
Municipalidad de Orotina involucradas en este proceso de la ejecucion

presupuestaria.

Se van a presentar datos reales de ejecucion presupuestaria alcanzada
durante los periodos 2017 y 2018, por lo que la propuesta de mejora se podra
implementar durante la ejecucion del ejercicio econémico del periodo 2020, ya que
se deben de analizar variables para poder determinar aspectos que puedan mejorar

la ejecucion.

1.3.2 Limitaciones

Se limita el acceso a la informacion en ciertos temas de la investigacion, por grados
de confiabilidad y privacidad que solo es para los empleados que pertenecen al
departamento de Planificacion Institucional, Presupuesto y Control Interno de la

Municipalidad de Orotina.

Otro aspecto que nos limita es la disponibilidad de tiempo parte de los
empleados de dicho departamento, ya que en algunos momentos por
complicaciones laborales como reuniones y otros eventos se hace dificil poder tener

acceso a la informacién necesaria para la investigacion.

La investigacion sera valida solo para los periodos 2017 y 2018, ya que el

analisis de la gestion presupuestaria sera en dichos periodos.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

12
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2.1 Resefna Institucional

El canton de Orotina se encuentra ubicado en la parte suroeste de la provincia de
Alajuela, en Costa Rica. Es el noveno canton de la provincia de Alajuela. El 31 de
julio de 1908, mediante Decreto N° 39 se cred el canton de Orotina, como noveno
de la provincia de Alajuela, el cual esta conformado por los distritos de Orotina,
antes Santo Domingo de San Mateo, Hacienda Vieja, El Mastate, El Coyolar y La
Ceiba, que llevaran los nimeros 1°, 2°, 3°, 4°y 5° respectivamente, siendo cabecera

del canton la primera de dichas poblaciones.

El 1 de agosto de 1908 se constituye la Municipalidad de Orotina, llevandose
a cabo la primera sesion del Concejo de Orotina integrado por los regidores
propietarios, sefiores Juan Maria Mora presidente, Elias Vargas vicepresidente, y

Ernesto Valverde, fiscal. El jefe politico fue don Julio Umarfia Bolafios.

La Municipalidad, inicio en un edificio de madera el cual compartia con la
alcaldia, hoy juzgados, con correos y telégrafos, Guardia Rural y la carcel. En 1970,
en la administracion del presidente Francisco Orlich, y de ejecutivo el sefior Jorge
Gutiérrez, construye un nuevo edificio en concreto y de dos pisos, en el que

actualmente sirve a la comunidad, este se encuentra ubicado contiguo al parque.

Esta formada por una estructura organica, constituida por un Consejo
Municipal, formado por un presidente, 5 regidores propietarios y 5 suplentes, 5
sindicos propietarios y 5 suplentes, 1 jefe administrativo (alcalde ), que forman el
primer nivel politico. Un segundo nivel de asesoria, que incluye Auditoria Interna,

Servicios Informaticos, Archivo Municipal, Asistencia Administrativa, Asesoria
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Juridica y Asistencia Social. Y, un tercer nivel de ejecucion formado por la Hacienda
Municipal (Administracion Tributaria, Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto), y
Desarrollo y Control Urbano (Planificacion Urbana, Gestion Ambiental, Acueducto y

Obras y Servicios).

En la tabla N° 2 se observa los 27 departamentos con que cuenta la
Municipalidad de Orotina, todo este conjunto de elementos forman la actual
institucion.

Tabla N° 2 Departamentos de la Municipalidad de Orotina

(?) Administracion Intema () Gestidn de Cobros

(?) Aplicaciones informaticas e infraestructura (?) Gestion Temitorial

() Archivo Municipal () Infraestructura Vial

(?) Asesoria Juridica () Inspeccion

() Auditoria Interna ® Patentes

() Planificacion Institucional, Presupuesto y Control Intemno

() Bienes Inmuebles y Valoraciones

() Contraloria de Servicios () Plataforma de Servicios

() Control Territorial () Promotor Desarrollo Social
(?) Direccion de Hadienda (?) Proveeduria
() Desamollo Social () Recursos Humanos

(?) Contabilidad (%) Servicios Piblicos

(?) Sistena de Informacion Geografico

(2) Desarmollo y Programacion de Tecnologia

() Direccion de Planificacion y Desarrollo Temitorial () Tesorenia

() Gestion Ambiental

Fuente: Pagina web de la Municipalidad de Orotina, 2018.

El Cddigo Municipal (Ley No. 7794) en el articulo 1 respecto del municipio
indica:
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El municipio esta constituido por el conjunto de personas vecinas residentes
en un mismo cantén, que promueven y administran sus propios intereses, por medio

del gobierno municipal.

El mismo Cdédigo plantea en el articulo 2 que “La Municipalidad es una
persona juridica estatal” con capacidad juridica suficiente para ejecutar todo tipo de
actos y contratos necesarios para cumplir sus fines.”, precisamente para cumplir

dichos fines, posee suficiente autonomia politica, administrativa y financiera.

Dentro de sus atribuciones el articulo 4 define las siguientes:

a) Dictar los reglamentos autonomos de organizacion y de servicio, asi

como cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

b) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

C) Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

d) Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, asi

como proponer los proyectos de tarifas de impuestos municipales.

e) Percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria, los

tributos y demas ingresos municipales.

f) Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos,

convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

0) Convocar al municipio a consultas populares, para los fines

establecidos en esta Ley y su Reglamento.
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h) Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple

la diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion.

) Impulsar politicas publicas locales para la promocion de los derechos

y la ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y la equidad de género.
Misién
La Municipalidad de Orotina es el gobierno local, que propicia el desarrollo social y

econémico en forma integral y sostenida de las personas, con una activa

participacion ciudadana y comprometidos con el ambiente.

Visién

La Municipalidad de Orotina, sera un gobierno local que promueva el desarrollo
social, cultural, econémico y ambiental de la comunidad de manera sostenida, con

una gestion eficiente, transparente y participativa, posicionada como una ciudad

moderna, segura, inclusiva y saludable.
Valores

¢ Responsabilidad

e Liderazgo

e Transparencia

e Trabajo En Equipo
e Respeto

e Tolerancia
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Servicios que brinda la Municipalidad

El articulo 4 inciso ¢) como parte de las atribuciones de la Municipalidad, plantea
que este debe “Administrar y prestar los servicios publicos municipales”, para el

caso de la Municipalidad de Orotina como parte de los servicios que presta son:

. Mercado.

. Acueducto.

. Cementerio.

. Parques y Ornatos.

. Promocion y Desarrollo Social.

. Aseo de Vias y Sitios Publicos.

. Recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos

sélidos. (Municipalidad de Orotina, 2020)

Poblacién

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2011 realizado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) el canton de Orotina cuenta con una
superficie 141,9 km2 y una poblacion de 20341 habitantes. El nivel de alfabetismo

es realmente alto con un 96,7%.

En cuanto al sector econdmico se divide en tres grandes sectores:

Sector Primario
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El sector primario incluye las actividades econdémicas que se llevan a cabo

para conseguir recursos de la naturaleza. Dentro de él se encuentran las siguientes

actividades:
. Agricultura: produccion de especies vegetales y diferentes
cultivos.
. Ganaderia: con la produccién y cria de animales.
. Pesca: con el aprovechamiento de las diversas especies que se

pueden encontrar en rios, lagos, océanos y mares.

o Mineria: actividad en relacion con la utilizacion de los recursos

minerales del suelo.

En el sector primario es basico el espacio agrario, que surge cuando el
hombre modifica el espacio natural para ser utilizado en actividades agricolas,
forestales y ganaderas. Este depende de factores fisicos, relacionados con el clima,
el relieve y la cubierta vegetal, y humanos, como la poblacion, el tamafio de las

propiedades, las condiciones tecnoldgicas, etc.

Sector Secundario

Es un sector que comprende las actividades economicas vinculadas con
la transformacion industrial de alimentos, bienes y mercancias, que se usan como

soporte para la fabricacién de nuevos productos.

Coexisten dos formas de actividad industrial: una artesanal, con sencillos

mecanismos de elaboracién y producciones limitadas.
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El sector secundario también se puede dividir en otros subsectores:

. De base: cuyos productos son la materia prima de otras

industrias, destacando las extractivas, quimicas y siderargicas.

. De bienes de consumo: que aprovechan las materias primas de
la industria de base y fabrican productos destinados al consumo. Dentro de

estas destacan las alimentarias, las textiles y la metaldrgica.

. Transportes: que ademas de servicio se considera actividad

industrial.

La evolucion del sector secundario ha ido en la via del aumento de la

automatizacion, la reduccién de la generacion de residuos y desechos y el aumento

de la productividad de los procesos.

Sector Terciario

El sector terciario engloba a las actividades que no producen bienes materiales

directamente y satisfacen una necesidad de la poblacion. La variedad es enorme ya

gue incluye cualquier profesion que no esté dentro del marco agricola o industrial.

Aunque se considera un sector no productivo, al no producir bienes tangibles,

si es cierto que contribuye a que se cree empleo y a la formacion de productos e

ingresos en una sociedad.

Dentro de las actividades terciarias se pueden citar las siguientes:

. Comercio al por mayor y menor, restauracién, hosteleria y

reparaciones.
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. Transporte, almacenamiento y comunicacion.

o Servicios financieros, bienes inmuebles, servicios a las

empresas y seguros.

. Servicios sociales, comunales y personales, donde destacaran
los servicios domésticos y personales, la sanidad y los servicios sociales, el
ocio y la cultura, la administracion publica y defensa y las organizaciones

privadas no lucrativas. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2014)

En la tabla N° 3 se puede observar como esta dividido cada uno de los
sectores econdémicos del cantén Orotina, donde la mayor parte de la economia
recae en el sector terciario con un 74,5%, también conocido como el sector de
servicios en el que se explico con anterioridad a que actividades corresponde dicho

sector econémico.
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Tabla N° 3 Sectores econémicos de la poblacion de Orotina

Poblacion ocupada por sector economico

B Sector Primario

B Sector Secundario

74,5

Sector Terdario

Fuente: Pagina web del INEC, 2014.

2.1.1 Planificacion institucional, control interno y presupuesto

Dicho departamento debe coordinar y ejecutar el proceso general de planificacion
integral en la municipalidad, de tal forma que se fortalezca el desarrollo institucional
y la prestacion oportuna ademas eficiente de los servicios municipales. Se deberan
realizar las acciones necesarias para obtener los productos de la planificacion del
desarrollo local de largo, mediano y corto plazo de acuerdo a los lineamientos

normativos de la Contraloria General de la Republica.

De conformidad con el articulo 91 del Codigo Municipal “Las municipalidades
acordaran el presupuesto ordinario que regira del 1° de enero al 31 de diciembre de

cada afio. Para tal fin, utilizara la técnica presupuestaria y contable recomendada
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por la Contraloria General de la Republica. El presupuesto deberd incluir todos los

ingresos y egresos probables y, en ningun caso, los egresos superan los ingresos”.

Dentro de sus funciones estan:

o Asesorar a la alcaldia en materia de planificacion, desarrollo
institucional y formulacion de proyectos.

o Realizar registros de ingresos y egresos.

o Velar porque el departamento presente la rendicion de cuentas vy el
plan de trabajo anual.

o Diagnosticar la realidad organizacional para incorporar propuestas de
mejora en los planes operativos anuales.

o Elaboracion de informes de compromiso y liquidaciéon de compromiso.

o Sistematizar con metodologia, procedimientos e instrumentos
adecuados a la municipalidad, para el desarrollo de la planificacidn, a nivel politico
y administrativo.

o Guiar e implementar formularios de los planes operativos y riesgos
anuales de las diferentes areas de la municipal.

o Asesoria, seguimiento y planificaciones y recomendacion del control
interno institucional.

o Mantener el saldo de presupuesto al dia.

o Apoya el proceso de elaboracibn de presupuestos ordinarios y

extraordinarios.
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o Acompanfar la elaboracién del presupuesto ordinario y extraordinario
de la municipalidad.

o Planificacion de las inversiones y gastos de recursos municipales.

o Control y seguimiento de las metas propuestas de los departamentos.

. Creacion e implementacion de eficiencia

o Elaborar, controlar, supervisar y validar el presupuesto municipal y las
modificaciones presupuestarias, segun las disposiciones emitidas por la C.G.R.,
Concejo Municipal, Alcaldia Municipal.

o Incluir la ejecucion presupuestaria.

o Realizar las modificaciones de presupuestarias e incluir los cambios
de ingresos y egresos.

o Elaborar y analizar informes presupuestarios mensuales, trimestrales
y anuales.

o Controlar adecuadamente la ejecucidn presupuestaria, generacion de
reservas, descargo y actualizacion de contenido de diferentes partidas.

o Verificar el registro presupuestario en el Sistema Integrado de
Informacion sobre Planes y Presupuesto de la C.G.R.

o Supervisar los flujos de caja.

o Controlar las transacciones de pago a proveedores.

o Gestionar labores administrativas o relacionadas con su unidad.

o Aplicar las NICSP en la institucion.
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2.2 Ejercicio econémico

Cada uno de los sucesivos periodos de tiempo de igual duracién en que a efectos
contables y de gestion se fracciona el desarrollo temporal de la actividad econémico-
financiera de la empresa mercantil y de las instituciones privadas y publicas, en
general. Periodo durante el cual se han de ejecutar o realizar los ingresos y gastos
presupuestados, generalmente coincide con el afio calendario. Constituyen el
conjunto de transacciones y operaciones financieras, necesarias para utilizar los
dineros del presupuesto nacional, y se enmarca en el periodo que va del 01 de
enero al 31 de diciembre de cada afo. Los gastos deben realizarse de conformidad
con las asignaciones presupuestarias autorizadas en cada programa y de acuerdo
con la programacion definida. No se puede efectuar ningun gasto si no se tienen los

recursos asignados. (Ministerio de Hacienda, 2017)
2.3 Propuesta

Una propuesta de investigacion es producto de un proceso de trabajo que incluye
varias actividades importantes, de las cuales depende su éxito o fracaso. En este
punto, conviene distinguir el éxito de haber elaborado bien el proyecto, del de
conseguir su aprobacion, respaldo institucional o apoyo financiero. El primero es
necesario, pero poco provecho tendria si no se lograra el segundo. (Briones, 2001)
Mediante esta herramienta se pude evaluar la calidad de un negocio en si. En este
documento se interpreta el entorno de la actividad empresarial y se evalGan los
resultados que se obtendran al incidir sobre ésta en una determinada manera, se
defienden las variables involucradas en el proyecto y se decide la asignacion optima

de recursos para llevarlo a cabo. (Velasco, 2007)
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2.4 Presupuesto

Presupuesto es una expresion cuantitativa formal de los objetivos que se propone
alcanzar la empresa en un periodo, en desarrollo de las estrategias adaptadas, que
permite organizar los recursos y procesos necesarios para lograrlos y evaluar su
ejecucion. Los presupuestos del sector publico cuantifican los recursos que
requieren los gastos de funcionamiento, la inversion y el servicio de la deuda publica
de los organismos y las entidades oficiales. Al efectuar los estimativos
presupuestales, se contemplan variables como la remuneracion de los funcionarios
gue laboran en instituciones del gobierno, los gastos de funcionamiento de las
entidades estatales, la inversion en proyectos de apoyo a la iniciativa privada
(puentes, termoeléctricas, sistema portuario, centros de acopio, vias de
comunicacion), la realizacion de obras de interés social (centros de salud, escuelas)
y la amortizacion de compromisos ante la banca internacional. Paralelamente al
presupuesto de gastos se elabora el presupuesto de ingresos, el cual debe ser
equivalente y debe cumplir las formalidades establecidas en la ley para su
aprobacion, ejecucion y control. Si el presupuesto de ingresos es insuficiente, se
deben excluir partidas de gasto o gestionar fuentes adicionales de financiamiento.

(Burbano, 2011)

El Presupuesto de la Municipalidad de Orotina se elabora sobre un célculo
anticipado de los ingresos de dinero de la institucién y los egresos de dinero que se

tendra durante el ejercicio econémico de un afo.
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En el Presupuesto Municipal, el calculo de entradas y salidas de dinero esta
relacionado con los eventos que ocurriran, en términos financieros, durante un afio

calendario o afo fiscal.

Cuando se elabora el Presupuesto Municipal, el Concejo Municipal de la
institucion, determina los montos econémicos y el destino de los fondos que estan
disponibles. Es decir, la cantidad de dinero que necesitara y para qué actividades
los utilizar4 de conformidad al Plan de Trabajo Municipal y Plan Operativo Anual

(POA).

El destino y montos de los fondos del municipio que se fijan anticipadamente
deben estar en funcion de las disponibilidades reales, de los objetivos y metas
planteados para un afio sin perder de vista el largo plazo, todo lo cual debe

responder a las prioridades que se haya planteado la Municipalidad.

El presupuesto es un instrumento que define las actividades a realizar de la
Municipalidad, con el objetivo de priorizar anualmente las necesidades locales del
canton, contribuir a establecer los mecanismos para dar soluciones y disponer los

recursos en forma ordenada para resolverlas.

2.5 Normativa, lineamientos y procedimientos del Presupuesto
Municipal
2.5.1 Piramide de Kelsen aplicada en Costa Rica

La pirdmide de Kelsen da el siguiente orden jerarquico, debajo de la Constitucion
estd los tratados internacionales, las leyes de la Republica, los decretos y asi

seguidamente otras normas que dependen de las que tengan como superior.
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De conformidad en el articulo 6 de la Ley General de la Administracion

Publica de la siguiente forma:

“1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se

sujetara al siguiente orden:
a) La Constitucién Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad

Centroamericana;
c) Las leyes y los demas actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los

otros Supremos

Poderes en la materia de su competencia,

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los

reglamentos de los entes descentralizados; y

f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y

descentralizadas.

2. Los reglamentos autbnomos del Poder Ejecutivo y los de los entes
descentralizados estan subordinados entre si dentro de sus respectivos campos de

vigencia.

3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamentos estaran sujetos a las

reglas y principios que regulan los actos administrativos.” (Ley 6227, 1978)
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En la tabla N° 4 se puede observar la piramide de Kelsen aplicada al sistema
costarricense segun el articulo 6 de la Ley General de la Administracion Publica,
ademas se le agrega la medida adoptada por la Sala Constitucional, que otorga
rango supra a los instrumentos internacionales que brinda un mayor peso en materia

de derechos humanos.

Tabla N° 4 Piramide de Kelsen Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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2.5.2 Codigo Municipal

El Cbdigo Municipal ley 7794 es parte del Ordenamiento Juridico Administrativo,
contiene la normativa especifica para el desarrollo del quehacer municipal a nivel
nacional. Es el estatuto principal de acatamiento obligatorio por parte de las

autoridades y funcionarios municipales.

Es importante tomar en cuenta que el capitulo IV del Codigo Municipal donde
menciona y explica sobre el entorno que gira alrededor del presupuesto de las

municipalidades. (Ley 7794, 1998)

Con virtud a los articulos que conforman el capitulo IV del Cédigo Municipal,
asi como lo establece la ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos en el articulo 5, donde habla sobre los principios
presupuestarios, El periodo (01 de enero-31 de diciembre) es el mismo establecido
para toda la Administracion Publica y este responde al nombre de principio de
anualidad. El principio de universalidad es el que obliga a incluir en el presupuesto
todas las transacciones financieras que se realicen en el ejercicio econémico de la
Municipalidad. El principio de equilibrio se refiere a la igualdad de los ingresos y
egresos del presupuesto, el presupuesto debe tener asegurado el financiamiento

para el afio fiscal de ese momento.

El presupuesto permite establecer metas, objetivos, costos,
responsabilidades de una manera légica para planificar y evaluar los resultados de

en el ejercicio econémico.
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Los sindicos de cada distrito del cantén deben presentar cuales obras
publicas son de méas urgencia en cada uno de estos, para ser presentados para que

estos sean incluidos en el presupuesto Municipal.

Este debe ser presentado por el alcalde para su debida aprobacion por parte
del consejo Municipal. El presupuesto debe ser aprobado en sesiones
extraordinarias y publicas, no se permite la intervencion de particulares solo de

empleados municipales.

La Contraloria General de la Republica debe aprobar el presupuesto
presentado por la Municipalidad o en caso contrario rechazarlo. Si este no es

presentado en la fecha indicada ante la CGR, regira el presupuesto del afio anterior.

Una vez que este es aprobado por parte de la CGR, se le envia al alcalde ya

gue debe poner en ejecucion el presupuesto aprobado.

2.5.3 Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica

La Constitucion Politica fija los limites y define las relaciones entre los poderes del
Estado, de estos con sus ciudadanos estableciendo asi las bases para su gobierno

y para la organizacion de las instituciones en que tales poderes se asientan.

El titulo XIl de la Constitucion Politica de Costa Rica esta dedicado al
Régimen Municipal, para esta investigacion vamos a tomar los articulos 170y 175
gue son de nuestro interés y hablan sobre el Presupuesto Municipal en el titulo XIlI

COMoO se menciona anteriormente.

De conformidad con el articulo 170 “Las corporaciones municipales son

auténomas. En el Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a todas
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las municipalidades del pais una suma que no sera inferior a un diez por ciento
(10%) de los ingresos ordinarios calculados para el afio econdémico correspondiente.
La ley determinard las competencias que se trasladaran del Poder Ejecutivo a las

corporaciones municipales y la distribucion de los recursos indicados.”

Se toma en cuenta el articulo 175 “Las Municipalidades dictaran sus
presupuestos ordinarios o extraordinarios, los cuales necesitaran, para entrar en

vigencia, la aprobacion de la Contraloria General que fiscalizara su ejecucion.”

De acuerdo a los articulos citados anteriormente, las Municipalidades al ser
instituciones autdbnomas estas tienen independencia administrativa y financiera,
estas pueden tomar decisiones sin consultar, pero se mantienen sujetas a la ley.
Sin embargo, las Municipalidades deben presentar su debido presupuesto ante la
CGR para su aprobacion y estas seran fiscalizadas por este mismo ente durante la

ejecucion presupuestaria.

El titulo XIII de la Constitucion Politica de nuestro pais, esta dedicado a la
Hacienda Publica, haciendo mayor énfasis a los articulos 176, 182 y 184 para

nuestra investigacion.

De conformidad con el articulo 176 “La gestion publica se conducira de forma
sostenible, transparente y responsable, la cual se basard en un marco de

presupuestacion plurianual, en procura de la continuidad de los servicios que presta.

El presupuesto ordinario de la Republica comprende todos los ingresos
probables y todos los gastos autorizados de la Administracion Publica, durante todo

el aflo econdmico. En ningun caso, el monto de los gastos presupuestos podra
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exceder el de los ingresos probables. La Administracién Publica, en sentido amplio,

observard las reglas anteriores para dictar sus presupuestos.”

Articulo 182.- “Los contratos para la ejecucion de obras publicas que celebren
los Poderes del Estado, las Municipalidades y las instituciones auténomas, las
compras que se hagan con fondos de estas entidades y las ventas o arrendamientos
de bienes pertenecientes a las mismas, se haran mediante licitacion, de acuerdo

con la ley en cuanto al monto respectivo.”

El articulo 184.- “Son deberes y atribuciones de la Contraloria:

1) Fiscalizar la ejecucion y liquidacion de los presupuestos ordinarios y

extraordinarios de la Republica.

No se emitira ninguna orden de pago contra los fondos del Estado sino
cuando el gasto respectivo haya sido visado por la Contraloria; ni constituira

obligacion para el Estado la que no haya sido refrendada por ella.

2) Examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las Municipalidades e

instituciones auténomas, y fiscalizar su ejecucién y liquidacion;

3) Enviar anualmente a la Asamblea Legislativa, en su primera sesion
ordinaria, una memoria del movimiento correspondiente al afio econémico anterior,
con detalle de las labores del Contralor y exposicion de las opiniones y sugestiones

gue éste considere necesarias para el mejor manejo de los fondos publicos;

4) Examinar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciones del Estado y de

los funcionarios publicos;
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5) Las demas que esta Constitucion o las leyes le asignen.” (Constitucion

Politica de la Republica de Costa Rica, 1949)

De acuerdo conlos articulos 176 y 182, citados anteriormente sé puede sacar
como conclusiones que los ingresos de las municipalidades deben cubrir los
egresos de estos, ademas cada programa de este debe tener su financiamiento
justificado y esta informacion debe ser de conocimiento publico. Se debe tomar en
cuenta que si una obra tarda en ejecutarse mas de un afio ya no es necesario hacer
el tramite ante la CGR para presupuestarlas como parte de los gastos del siguiente
afo, de esta forma se podra ejecutar en dos 0 mas afios de distintos presupuestos.
Debe mencionarse que toda ejecucion de obra publica debe hacerse mediante
licitacion lo cual es el proceso en que la institucion da a conocer publicamente una

necesidad, solicita ofertas, evalla las ofertas y selecciona una de ellas.

De conformidad al articulo 184, la CGR es el érgano constitucional, auxiliar
de la Asamblea Legislativa que fiscaliza el uso de los fondos publicos para mejorar
la gestion de la Hacienda Publica ademas de contribuir al control politico y
ciudadano. Esta tiene una serie de obligaciones como ente fiscalizador que son de

suma importancia para la Administracion Publica.

2.5.4 Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos

Publicos

La ley 8131 tiene como objetivo colaborar con el adecuado uso de los recursos
publicos, asi como el impulso de sistemas que generen informacion en el &mbito

financiero del sector publico. Esta resulta ser una herramienta importante en materia
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de planificacion, desarrollo, ejecucion y evaluacion de los presupuestos, ya que

establece la forma en que estos deben ser enfocados y desarrollados.
De conformidad con el articulo 1 Ambito de aplicacion

“La presente Ley regula el régimen economico-financiero de los érganos y

entes administradores o custodios de los fondos publicos. Sera aplicable a:

a. La Administracion Central, constituida por el Poder Ejecutivo y sus

dependencias.

b. Los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus
dependencias y organos auxiliares, sin perjuicio del principio de separacion de

Poderes estatuido en la Constitucion Politica.
c. La Administracion Descentralizada y las empresas publicas del Estado.

d. Las universidades estatales, las municipalidades y la Caja Costarricense
de Seguro Social, Unicamente en cuanto al cumplimiento de los principios
establecidos en el titulo Il de esta Ley, en materia de responsabilidades y a
proporcionar la informacion requerida por el Ministerio de Hacienda para sus
estudios. En todo lo demas, se les exceptlia de los alcances y la aplicacidon de esta

Ley.

También esta Ley se aplicara, en lo que concierna, a los entes publicos no
estatales, las sociedades con participacibn minoritaria del sector publico y las
entidades privadas, en relacion con los recursos de la Hacienda Publica que
administren o dispongan, por cualquier titulo, para conseguir sus fines y que hayan

sido transferidos o0 puestos a su disposicion, mediante partida o norma
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presupuestaria, por los érganos y entes referidos en los incisos anteriores o por los

presupuestos institucionales de los bancos del Estado.

Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a los bancos publicos ni al
Instituto Nacional de Seguros, excepto en lo correspondiente al tramite de
aprobacion de sus presupuestos, asi como a lo ordenado en los articulos 57y 94 y

en el titulo X de esta Ley.

Las normas técnicas basicas para aplicar esta Ley seran dictadas por los
organos competentes del Poder Ejecutivo, previa consulta a la Contraloria General
de la Republica, la cual dictara las correspondientes a las universidades,

municipalidades y los bancos publicos.

En cuanto al ambito de aplicacion de esta Ley, rigen las restricciones
dispuestas en este articulo para el resto de las disposiciones establecidas.” (Ley

8131, 2001)

De acuerdo al articulo 1, la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, donde explica en el inciso D que la presente
ley regula el entorno econdémico-financiero de las Municipalidades, estas seran
reguladas por la CGR la cual establece las normas a seguir en materia

presupuestaria.

El presupuesto publico debe ir de la mano con los planes operativos

institucionales y estos deben ir guiados por el Plan Nacional de Desarrollo.

Los presupuestos deben prepararse en base a normas técnicas y

lineamientos establecidos por el ente competente. Ademas se establecen sistemas
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de control internos y externos para el uso adecuado de los recursos econémicos
establecidos. El control interno es responsabilidad por la méaxima autoridad de cada
institucion y el control externo se lleva a cabo por la Contraloria General de la

Republica.

2.5.5 Indicaciones para la formulacion y remision a la Contraloria General de

la Republica del Plan Operativo Anual, el presupuesto Inicial y sus variaciones

La Contraloria General de la Republica ha emitido una serie de diversos manuales,
circulares y directrices que regulan el proceso presupuestario de los entes y érganos

bajo su regulacion.

En dicho documento se integra el marco normativo que la CGR ha emitido en

materia de presupuestos publicos.

La ley 7428 “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica” en el
articulo 1 establece que la Contraloria General de la Republica es un érgano
constitucional fundamental del Estado, auxiliar de la Asamblea Legislativa en el
control superior de la Hacienda Publica y rector del sistema de fiscalizacion que

contempla esta Ley. (Ley 7428, 1994)

Ademas viene a reafirmar |lo establecido en la Constitucion Politica y ademas
le confiere facultades para emitir disposiciones, normas, politicas y directrices de
acatamiento obligatorio por parte de las instituciones publicas, para el ejercicio de

sus competencias y para el correcto uso de los fondos publicos.
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2.5.6 Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas

La ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas esta compuesta por 4
Titulos, pero para esta investigacion vamos a enfocarnos en algunos articulos del
Titulo IV que influyen directamente en la elaboracion y ejecucion del presupuesto

Municipal.

TITULO IV

Responsabilidad Fiscal de la Republica

Articulo 9- Definicion de la regla fiscal.

“Limite al crecimiento del gasto corriente, sujeto a una proporcion del
promedio del crecimiento del PIB nominal y a la relacion de deuda del Gobierno

central a PIB.”

Articulo 21- Verificacion del cumplimiento de la regla fiscal.

“A partir de la liquidacién presupuestaria de las entidades publicas, tanto la
Direccion General de Presupuesto Nacional como la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria, elaboraran un informe final del cumplimiento del articulo
11 de esta ley y lo remitiran a la Contraloria General de la Republica, con copia al
presidente de la Republica. Estos informes se publicaran en la pagina web del

Ministerio de Hacienda.

Durante el mes de mayo de cada afio, la Contraloria General de la Republica
remitira un informe a la Asamblea Legislativa sobre el cumplimiento o

incumplimiento de la regla fiscal durante el ejercicio presupuestario precedente, por
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parte de cada una de las entidades del sector publico no financiero. Dicho informe
sera remitido en conjunto con el informe anual de liquidacién del presupuesto del
ejercicio anterior. Tal informe debera ser divulgado y publicado por la Contraloria
General de la Republica en su pagina web, a mas tardar en el mes de mayo de cada

afo.” (Ley 9635, 2018)

De acuerdo alos articulos 9y 21, planteados anteriormente lo que busca esta
normativa es que el crecimiento del gasto, que se estima normal, no sea aleatorio
ni considerado o basado en pardmetros de gasto de periodos pasados sino que se
base en el crecimiento de la economia. O sea, si la economia no crece, no se
aumenta el gasto pero si crece la economia, puede aumentar el gasto en proporcion
a tal crecimiento. Es un tope al crecimiento del gasto por criterios objetivos y bien
delimitados. Esta ley pretende dar mayor claridad en la forma de gobernar y

responsabilidad de los funcionarios con las instituciones en las que laboran.
2.6 Gestion Presupuestaria

La gestion presupuestaria consiste en la aplicacion de los ingresos estatales a la
satisfaccion de las necesidades publicas, es decir en el empleo de los medios de
gue el Estado dispone en los fines que persigue. Esta gestion se ejerce en torno al

presupuesto. (Araneda, 1994)

La gestion presupuestaria Municipal es y ha sido severamente cuestionada
afios atras. Son frecuentes los sefialamientos por parte de la Contraloria General
de la Republica, medios de comunicacion y los ciudadanos, que califican la gestion

Municipal como ineficiente y de desempeiio pobre. Los gobiernos locales tienen una
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mision importante con la de contribuir al desarrollo econdmico y social del cantdn.
Debido a que administran recursos publicos tienen la obligacion de rendir de
cuentas ante los ciudadanos, asi como emplearlos de la mejor manera para cumplir

su mandato legal.

Con esta investigacion se pretende hacer un andlisis en cuanta a materia
normativa presupuestaria y la relacion que tiene esta directamente en la ejecucion
del presupuesto con el fin de saber si todo esto se esta aplicando de la manera
correctay en los tiempos indicados ante la ley, hasta observar a que punto afecta a

la ejecucion del presupuesto.
2.7 Ejecucion Presupuestaria

La ejecucion la constituyen el conjunto de transacciones y operaciones financieras,
necesarias para utilizar los dineros del presupuesto nacional, y se enmarca en un

periodo que va del 01 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

Los gastos deben realizarse de conformidad con las asignaciones
presupuestarias autorizadas en cada programa y de acuerdo con la programacion
definida. No se puede efectuar ningun gasto si no se tienen los recursos asignados.

(Ministerio de Hacienda, 2017)

Contar con los procesos, procedimientos y funcionarios responsables
ademas de medios efectivos para el control de la ejecucién presupuestaria es vital

para lograr detectar y corregir desviaciones en funcion de los objetivos planteados.

Es importante sefialar que el presupuesto aprobado por la Municipalidad y

posteriormente por la CGR constituye un limite autorizado para el uso y disposicién
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de los recursos econdmicos, este debe ejecutarse dentro de las posibilidades

técnicas, juridicas y financieras del gobierno local.

Para la presente investigacion se tomara en cuenta el proceso de la ejecucion
presupuestaria mediante el cual la Municipalidad de Orotina invierte los recursos
econémicos para poder cumplir con la programacién presupuestaria elaborada con

anterioridad en los debidos programas establecidos.
2.8 Partidas presupuestarias de baja ejecucion

Los presupuestos de las Municipalidades son elaborados financieramente como un
equilibrio entre ingresos y gastos, estos se establecen en la formulacion del
presupuesto. La incorrecta ejecucion presupuestaria, la cual se trabaja por
programas, puede afectar a los diversos programas establecidos que son de
competencia Municipal y que deberian tener impacto en el canton como impulso

social y econdmico para sus habitantes.

La baja ejecucion presupuestaria en los gobiernos municipales puede ser
provocado por problemas que van desde una serie de factores como la limitacion
en las transferencias por parte del gobierno central de los recursos econémicos, otro
factor es el politico muchas veces las confrontaciones politicas entre regidores y
alcaldes dificultan procesos en las aprobaciones, ademas es de suma importancia
gue muchas veces los objetivos estan mal planteados y no van de acuerdo a la

realidad de la institucion.
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2.9 Propuesta de mejora

Se prevé presentar un andlisis de la gestion presupuestaria de la Municipalidad de
Orotina para los periodos comprendidos entre 2017 y 2018. Con esto se estima
determinar y elaborar una propuesta de mejora para que sea tomada en cuenta por
los funcionarios de la Municipalidad. Para este andlisis se pretende que esta
propuesta vaya dirigida con el objetivo de mejorar la ejecucion presupuestaria de
dicha institucion ademas determinar factores estdn afectando desde la parte
normativa hasta los factores internos y externos de la municipalidad, ademas de
proponer los cambios que se consideren oportunos en la gestion presupuestaria

Municipal.

2.10 Relacioén entre las variables

2.10.1 Variable Principal

La presente investigacion pretende realizar un analisis de la gestion presupuestaria
en la municipalidad de Orotina para los periodos 2017 y 2018 con la finalidad der
ver si esta cumpliendo el articulo 3 del codigo municipal el cual menciona que se
esté llevando a cabo la correcta administracion de los intereses y servicios

cantonales por parte de la Municipalidad.

2.10.2 Variables Secundarias

La investigacion va estrechamente relacionada con el presupuesto. Desde su
formulacion y elaboracién en la que hay que tener presente que se debe cumplir

con una serie pasos en cuanto a normativa, lineamientos y procedimientos que son
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de suma importancia en la creacidn de este. Ya que la parte juridica juega un papel

muy fundamental y de mucho cuidado.

Una vez el presupuesto es asignado y aprobado por la Contraloria General
de la Republica debe pasar por el proceso de ejecucion por parte de la
Municipalidad para empezar a desarrollarlo a los programas o partidas para los que
fueron previstos o asignados. El ejercicio econémico para su ejecucion comprende

del 01 de enero al 31 de diciembre del aio fiscal.

Las partidas presupuestarias de baja ejecucion logran dejar en evidencia que
no se logran desarrollar la aplicacion de los elementos basicos del proceso
presupuestario, lo cual con una deficiente administracion de los fondos publicos y
de la ineficaz atencion de los intereses cantonales y por consecuencia su

incapacidad para poder lograr la correcta ejecucion de las partidas.

La presente investigacion pretende lograr desarrollar una propuesta de
mejora para que esta sea analizada por los funcionarios de la municipalidad y
puedan lograr corregir en cuanto materia normativa presupuestaria y de esta forma

poder ejecutar de una manera mas eficiente el presupuesto.
2.11 Marco conceptual

A continuacion, se presenta un glosario con algunas definiciones que son de suma

importancia para la presente investigacion.

2.11.1 Presupuesto

El Presupuesto es el instrumento financiero que le permite al Gobierno planificar los

recursos que destinard a cada sector con el objetivo de que cuenten con los
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recursos necesarios para contribuir al desarrollo econémico y social del pais y por
ende, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. (Ministerio de Hacienda,

2018)

2.11.2 Plan operativo anual (POA)

Es el instrumento formulado en concordancia con los planes mediano y largo plazo,
en el que se concreta la politica de la entidad a través de la definicién de objetivos,
metas y acciones que se deberan ejecutar durante el periodo para el cual se define
dicho plan; se precisan los recursos humanos materiales y financieros necesarios
para obtener los resultados esperados y se identifican las unidades ejecutoras
responsables de los programas de ese plan. (Procuraduria General de la Republica

de Costa Rica, 2012)

2.11.3 Sistema de informacion sobre planes y presupuestos (SIPP)

Es un sistema computadorizado desarrollado en la Contraloria General de la
Republica que integra la informacion presupuestaria de los entes y 6rganos
publicos, municipalidades y entidades de caracter municipal, fideicomisos y sujetos
privados, que se encuentran bajo su potestad en materia presupuestaria.

(Procuraduria General de la Republica de Costa Rica, 2010)

2.11.4 Plan de desarrollo municipal (PDM)

Plan de accion local que parte de una visidon global e intersectorial y permite adoptar
acciones concertadas entre todos los actores locales, a corto, mediano y largo

plazo. (Procuraduria General de la Republica de Costa Rica, 2012)
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2.11.5 Programa presupuestario

Categoria programética de mayor nivel en el proceso de presupuesto, conformada
por un conjunto de subprogramas, actividades o proyectos que conducen a uno o
mas productos finales para el cumplimiento de objetivos y metas, también se debe

considerar como tal al programa de apoyo. (Ministerio de Hacienda, 2018)
2.11.6 Presupuesto Ordinario

Es aquel en el cual se autoriza realizar gastos regulares y permanentes con ingresos
gue el Estado recibe periédicamente. En consecuencia, esta clase de presupuesto
se caracteriza en primer lugar porque en ellos se autoriza a realizar gastos para
atender a la satisfaccion de necesidades permanentes, 0 sea, gastos normalesy en
segundo lugar porque dichos gastos se dispone financiarlos con ingresos ordinarios

0 sea, de los que ordinariamente o periddicamente recibe el Estado.

2.11.7 Presupuesto Extraordinario

Son aquellos en los cuales se autoriza realizar gastos excepcionales, que no se
repiten normalmente, con ingresos considerados también excepcionales. En
consecuencia, estos se caracterizan, porque en ellos se autoriza realizar gastos
para la satisfaccion de necesidades que deben ser atendidas con urgencia por

tratarse de situaciones extraordinarias, de suma urgencia.

2.11.8 Superavit presupuestario

El superavit presupuestario se da cuando en el periodo presupuestario

correspondiente se produce un exceso de los ingresos sobre los egresos. En
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algunas legislaciones se toman en cuenta solo los ingresos corrientes sobre los

gastos corrientes.

Las administraciones publicas tienen la obligacién de realizar un presupuesto
para saber cuéles seran sus ingresos y gastos en el préximo afo. Por ello, sabran
con anterioridad si un Estado va a tener o no superavit pablico. El superavit que ha
sido presupuestado por el Estado se conoce como superavit presupuestario. Dado

que el superdvit publico de un pais no se conoce hasta que el periodo ha terminado

2.11.9 Bloque de legalidad

El bloque de legalidad es el conjunto de normas juridicas de acatamiento obligatorio
para la Administracion Publica y que comprende tanto la ley como las normas de
rango superior, igual o inferior a ésta, incluidos los principios generales y las reglas

de la ciencia y la técnica.

2.11.10 Normas técnicas sobre presupuesto publico (NTPP)

En estas normas se establecen las leyes vigentes en todo el marco normativo que
la CGR ha emitido sobre fiscalizacidn presupuestaria respecto al subsistema de
presupuesto publico, el proceso presupuestario y sus fases, requisitos de
informacion que se deben proporcionar a la CGR y otros procedimientos que se

deben cumplir para la sana administracion de los fondos publicos.

2.11.11 Presupuesto por programas (PPP)

El Presupuesto por Programas es un conjunto de técnicas y procedimientos que
sistematicamente ordenados en forma de programas y proyectos, muestran las

tareas a efectuar, sefialando objetivos especificos y sus costos de ejecucion,
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ademds de racionalizar el gasto publico, mejorando la seleccion de las actividades
gubernamentales. En la programacion presupuestaria, el Presupuesto por
Programas es el instrumento que cumple el propdsito de combinar los recursos
disponibles en el futuro inmediato, con las metas a corto plazo, creadas para la

ejecucion de los objetivos de largo y mediano plazos (Del Rio, 2009)
2.11.12 Regla Fiscal

Es un limite al crecimiento de los gastos corrientes: salarios, alquileres, viajes,
servicios, materiales de oficina; entre otros. Fue establecida en la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, por lo que su aplicacion es obligatoria

para quienes estan cubiertas por ella. (Ministerio de Hacienda, 2019)

En la tabla N° 5 se puede observar a cudles instituciones del sector publico
no financiero y sector publico financiero afecta la regla fiscal, con la finalidad para
esta investigacion se logra determinar que las Municipalidades al ser gobiernos

locales se ven afectadas por esta regla fiscal.
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Tabla N° 5 Laregla fiscal

¢A quienes aplica?

La regla fiscal aplica a |las instituciones del sector pablico no financiero.

Goblermo

Goblerno de la Central
Republica
Organos

. ; Dasconcenirados
Aplica regla fiscal donceniraitsasas
ne Emp{ﬂ'mﬂl“

Goblernos

sactor Pubico Locales
nd Tinanclars

Emprezas Pablicas no

Empresas Fimancieras Maclonales

Pubdicas no
Flnancleras

Empresas PODlicas no
Financieras Municipales

*Sector
Publico

Empreeas Pablicas
Financleras Bancarlas

Sector Pabileo Insittucionce Empresas Pablicas

financiens:

Pablicas Financieras no Bancarias
Mnancleras

Inatitucionss Pobiicas

Financleras Bancarlas de
Rectoria y Suparvialon

Mo aplica regla fiscal

Fuente: Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, 2018.

2.11.13 Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN)

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) es el ente
Rector del Sistema Nacional de Planificacion y tiene la responsabilidad principal de
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo bajo los lineamientos que emita la
Presidencia de la Republica, ademas de velar porque los programas de inversion
publica, incluidos los de las instituciones descentralizadas y demas organismos de

Derecho Publico, sean compatibles con las previsiones y el orden de prioridad
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establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. (Ministerio de Planificacion Nacional

y Politica Econémica, 2020)

2.11.14 Clasificador por objeto del gasto del sector publico

El clasificador por objeto del gasto es una herramienta de gestidén financiera,
utilizada en las diversas etapas del proceso presupuestario de las instituciones del
sector publico. Consiste en un conjunto de cuentas de gastos, ordenadas y
agrupadas de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio que se esté adquiriendo

o la operacién financiera que se esté efectuando. (Ministerio de Hacienda, 2018)
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3.1 Finalidad aplicada

La finalidad de la presente investigacion serd aplicada, ya que busca mediante el
analisis de la gestion presupuestaria de forma integral de la Municipalidad de
Orotina para los periodos 2017 y 2018. Con lo que se pretende desarrollar una
propuesta de mejora que fortalezca la gestidén presupuestaria de la Municipalidad

de Orotina.

Su finalidad es la solucién de problemas practicos para transformar las
condiciones de un hecho que nos preocupa. El propésito fundamental no es aportar

al conocimiento tedrico. (Barrantes, 2014)
3.2 Dimension temporal y longitudinal

La presente investigacion es longitudinal, ya que la informacidén que se recolecta
para poder desarrollar el tema investigado es de los periodos 2017 y 2018 basado

en la ejecucion presupuestaria de dichos afos.

Es el estudio que recaba datos en diferentes puntos del tiempo, para realizar
inferencias acerca de la evolucion, sus causas y sus efectos. (R. Hernandez

Sampieri, 2014)
3.3 Marco micro

La investigacion se llevara en el departamento de Planificacion Institucional,
Presupuesto y Control Interno de la Municipalidad de Orotina, en el cual se pretende
de forma analitica evaluar la ejecucion presupuestaria de dicha institucion para los

periodos 2017 y 2018.
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3.4 Naturaleza

Se realizard una investigacion de naturaleza cualitativa para la cual se realiza una
recoleccion de datos de manera documental, interpretacién de datos, ademas de
analisis de contenido y entrevistas debidamente estructuradas con los funcionarios
del departamento de Planificacion Institucional, Presupuesto y Control Interno de la

Municipalidad de Orotina.

Estudia, especialmente, los significados de las acciones humanas y de la vida
social. Utiliza la metodologia interpretativa (etnografia, fenomenologia,
interaccionismo simbolico, etc.). Su interés se centra en el descubrimiento del
conocimiento. El tratamiento de los datos es, generalmente, cualitativo. (Barrantes,

2014)
3.5 Caracter de la investigacion

El alcance de esta investigacion se define como descriptiva en la cual se analiza el
proceso presupuestario, asi como la normativa que regula su elaboracion y
ejecucion ademas del rol del ente regulador del Estado como lo es la Contraloria
General de la Republica la cual en la Municipalidad de Orotina deben seguir sus

directrices.

Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos
o cualquier otro fenbmeno que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente

pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre



52

los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar

como se relacionan éstas. (R. Hernandez Sampieri, 2014)

3.6 Sujetos y fuentes de informacién

3.6.1 Unidades de anélisis

Se realizara un analisis y entrevistas a las personas que integran el departamento
de Planificacién Institucional, Presupuesto y Control Interno de la Municipalidad de
Orotina. Quienes participan en el proceso presupuestario y estan relacionadas
directamente con la ejecucidon presupuestaria. Se excluiran las personas que no

tengan participacion durante dicho proceso antes mencionado.

Cualquier departamento de la Municipalidad de Orotina que pertenezca a la
organizacion no serad tomado en cuenta debido a que no estan involucrados
directamente en el proceso presupuestario, por lo cual no es necesario incluir como

unidades de analisis.

3.6.2 Fuentes de informacion

Para la elaboracién de la presente investigacion se van a utilizar principalmente los

siguientes documentos como guia para poder desarrollar dicho trabajo investigativo.
Normativa costarricense
Ley 6227. Ley General de la Administracion Publica (1979)
Ley 7794. Cbdigo Municipal (1998)

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (1949)
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Ley 8131. Ley de la Administracion Financiera de la Republica y

Presupuestos Publicos (2000)

Ley 7428. Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (1994)

Ley 9635. Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (2018)

Informes y publicaciones de instituciones estatales

Contraloria General de la Republica. Indicaciones para la formulacién y
remision a la Contraloria General de la Republica del plan operativo anual, el

presupuesto inicial y sus variaciones (2012)

Municipalidad de Orotina. Manual de procedimientos Financiero Contable

Municipalidad de Orotina (2019)

Municipalidad de Orotina. Presupuesto Municipal (2017 y 2018)
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3.7 Variables
Tabla N° 6 Cuadro de ejecucién de variables
VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL | DEFINICION INSTRUMENTAL
Gestion Se define como la practicade la | Para comprender como la | Esta informacién se va a obtener
Presupuestaria | direccion de una empresa o | gestién presupuestaria | por medio de fuentes de
institucion destinada a definir en | realizada en los ejercicios | informacibn como libros vy

objetivos y metas las
actividades de la organizacion
en el plazo de un determinado

tiempo , y posteriormente darle

seguimiento durante su
ejecucion  mediante un
permanente control 'y

seguimiento para ver que se
estd ejecutando todo de la
manera establecida, de este
modo la gestién presupuestaria
se relaciona con el sistema de

planificacion, la organizacién

economicos de los afios 2017 y
2018 se llevo a cabo en la
Municipalidad de Orotina es
necesario investigar de como
se construye el presupuesto,
cada una por las etapas que
este debe pasar, se va a

consultar normativa juridica

que rige el presupuesto y
directrices giradas por la CGR
gue se deben acatar para la
elaboraciéon y aprobacion del

presupuesto.

paginas web de instituciones
como la CGR ademas de la
Procuraduria General de Ia
Republica de Costa Rica, donde
se pueda consultar las leyes y
directrices giradas que rigen el

presupuesto Municipal.

Ademas, se van a realizar

entrevistas a los funcionarios

que estén involucrados
directamente con la elaboracién

y ejecucion del presupuesto.
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contable y financiera ademas
de la estructura jerarquica de la

organizacion.

Presupuesto

Son los recursos econdmicos
gue se aprueban para que la
Municipalidad de Orotina pueda
llevar a cabo las metas y los
objetivos propuestos en el

presupuesto.

Estos recursos econémicos son
asignados a cada uno de los
programas para los que fueron
presupuestados y se puedan

ejecutar.

Para establecer el presupuesto
asignado para los ejercicios
econémicos 2017 y 2018 es
necesario consultar la pagina
web de la Contraloria General
de la Republica. Ademas de
entorno

investigar todo el

juridico 'y directrices que
conlleva la

del

elaboracion vy
ejecucion presupuesto

Municipal.

La informacién se va a obtener

por medio de los sistemas

informéaticos.

Se van a realizar entrevistas con
del
departamento de Planificacion

los funcionarios

Institucional, Presupuesto vy
Control Interno de la

Municipalidad de Orotina.

Se pretende realizar un analisis

horizontal de las partidas
presupuestarias de los periodos

2017y 2018.

Ejecucion

Presupuestaria

Son los procesos, técnicas o
acciones utilizadas por medio
de las cuales se lleva a cabo la
del

ejecucion presupuesto

Se realizara una investigacion
de cada uno de los procesos
utilizados por la Municipalidad

de Orotina para llevar a cabo la

Se consultara fuentes de

informacion  correspondientes
para el andlisis de las partidas

presupuestarias.
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asignado a cada de uno de los

programas presupuestarios.

del

asignado durante el ejercicio

ejecucion presupuesto

econdmico establecido.

Se pretende entrevistar a los

funcionarios del Planificacion

Institucional, Presupuesto vy
Control Interno de la
Municipalidad de Orotina

involucrados directamente con la

ejecucion presupuestaria.

Partidas
Presupuestarias

de Baja Ejecucion

Se puede definir como la no
realizacion de proyectos por
falta de eficiencia e incapacidad
para administrar los recursos
favor de Ia

publicos en

poblacién o ciudadania.

Se realizard un analisis para
determinar en los ejercicios
econdémicos del 2017 y 2018
cuales fueron las partidas con
baja ejecucidn presupuestaria y
fue su

observar cual

comportamiento  entre  los

diferentes periodos asi como
observar por qué de su
incremento o disminucién en la

ejecucion.

Se realizara entrevistas con el
personal del departamento de
Planificacion Institucional,
Presupuesto y Control Interno de
la Municipalidad de Orotina para
determinar porque no se realizd
la correcta ejecucion
presupuestaria en su debido
momento, lograr determinar los

factores que influyeron.
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Propuesta

Para la presente investigacion
se puede definir como la etapa
donde se definen o se plantean
las recomendaciones con el
propésito que se tomen o
consideren por parte de la
Municipalidad de Orotina para
los préximos afos en el proceso

presupuestario y su ejecucion.

Mediante esta investigacion se
pretende realizar las
recomendaciones necesarias

para que puedan  ser
implementadas por parte de la
Municipalidad de Orotina con el
objetivo de mejorar la ejecucion
presupuestaria de dicha

institucion.

Con la informacion obtenida por
medio de la entrevista y con el
andlisis horizontal de los
periodos 2017 y 2018 se estima
realizar una propuesta que sea
implementada en el proceso
presupuestario de la

Municipalidad de Orotina.

Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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Se busca obtener toda la informacion necesaria para lograr hacer el andlisis
integral de la gestidn presupuestaria para los ejercicios econémicos del 2017y 2018
en la Municipalidad de Orotina. Con la obtencién de estos datos reales de los
presupuestos y su ejecucion presupuestaria se pretende posteriormente una vez
hecho el respectivo andlisis realizar unas entrevistas con los funcionarios del
departamento Planificacion Institucional, Presupuesto y Control Interno de la
Municipalidad de Orotina ya que por sSus conocimientos en normativa
presupuestaria se puede obtener la informacion respectiva ya que sus puestos se

ven involucrados directamente en la ejecucion presupuestaria.

Es importante considerar cuales son las partidas con alta ejecucion y que
representan un mayor porcentaje en el presupuesto en cada uno de los programas
gue conforman el presupuesto. Ademas de determinar cuales partidas tienen una
baja ejecucion presupuestaria y analizar el por qué se esta dando. Esta informacion

se va obtener mediante el analisis horizontal de los periodos 2017 y 2018.



CAPITULO IV: RESULTADOS
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RESULTADOS ALCANZADOS

Este capitulo estd compuesto por la interpretacién y el debido analisis que se dio
como resultado de la implementacién de los instrumentos de recoleccion de datos

gue fue aplicada a la Municipalidad de Orotina.

Se procede a obtener los resultados por cada uno de los objetivos especificos
gue se plantearon al inicio de la investigacién, asi como su debido andlisis de la

informacion.

4.1 Objetivo 1. Identificar las principales herramientas, politicas y
procedimientos utilizados por la Municipalidad de Orotina para la

gestion presupuestaria integral.

Para lograr identificar las principales herramientas, politicas y procedimientos que
se utilizan durante la gestion presupuestaria integral en la Municipalidad de Orotina,
se utilizo el instrumento de las entrevistas realizadas a diferentes funcionarios de
los departamentos de Planificacion Institucional, Presupuesto y Control Interno

ademas de Direccidén de Hacienda de la Municipalidad de Orotina.

Se utiliz6 la pregunta nimero 3 de la entrevista, ¢ Cuenta la Municipalidad de
Orotina con herramientas, politicas y procedimientos que contienen las pautas
necesarias para la gestion presupuestaria integral? Comente cuales herramientas

o procedimientos utiliza la Municipalidad de Orotina.

Segun la pregunta numero 3 de entrevista que fue hecha a varios

funcionarios municipales se obtuvo como resultado, la Municipalidad de Orotina si
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cuenta con herramientas, politicas y procedimientos que son esenciales en la
gestion presupuestaria integral. Entre las principales herramientas que posee es el
manual de procedimientos financiero contable de la Municipalidad de Orotina, este
manual describe las actividades y operaciones que deben ser llevadas a cabo para
cumplir con las funciones. Se incluye los principales procedimientos, asi como los
puestos responsables de ejecutarlo, el orden secuencial de las actividades, ademas

los formularios y documentos que intervienen durante dichos procedimientos.

También debe tomarse en cuenta que existe un documento emitido por la
CGR el cual se nombra como Indicaciones para la formulacion y remision a la
Contraloria General de la Republica del plan operativo anual, el presupuesto inicial
y sus variaciones. En este documento la Contraloria General de la Republica ha
emitido una serie de diversos manuales, circulares y directrices que regulan el

proceso presupuestario de los entes y drganos bajo su regulacion.

Se menciona que también existe diferente normativa que regula el
presupuesto tal como la ley 8131. Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos que tiene como objetivo colaborar con el
adecuado uso de los recursos publicos ademas es una herramienta importante en
materia de planificacion, desarrollo, ejecucion y evaluacién de los presupuestos, ya

gue establece la forma en que estos deben ser enfocados y desarrollados.

La ley 7794. Cédigo Municipal contiene la normativa especifica para el
desarrollo del quehacer municipal a nivel nacional. El capitulo IV donde menciona y

explica sobre el entorno que gira alrededor del presupuesto de las municipalidades.
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4.2 Objetivo 2. Realizar un analisis comparativo de la ejecucion

presupuestaria en el periodo 2017 y 2018.

Para lograr realizar el analisis comparativo de la ejecucion presupuestaria en el
periodo 2017 y 2018 se utilizara la herramienta del andlisis horizontal. En la cual se
va analizar las partidas presupuestarias con mas alto presupuesto para cada uno
de los 4 programas presupuestarios que lo componen. La informaciéon fue
suministrada por parte del departamento Planificacion Institucional, Presupuesto y

Control Interno de la Municipalidad de Orotina.

4.2.1 Analisis horizontal de las principales partidas presupuestarias que
componen el presupuesto de la Municipalidad de Orotina del periodo 2018 en

comparacion del 2017

El presupuesto de la Municipalidad de Orotina esta constituido por 4 programas los

cuales tienen su fin, estos se van a explicar en la siguiente manera:
Programa I: Direccion y Administracion en General

Incluye a través de los diferentes grupos de cuentas, el contenido econémico
necesario para realizar todas las labores del quehacer administrativo y de la
auditoria interna, asi como las transferencias que por motivo de las diferentes leyes

se debe girar a las entidades publicas y privadas

Programa Il: Servicios Comunales
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Se presupuesta el contenido econémico necesario para el funcionamiento
optimo de los servicios que brinda la municipalidad a la comunidad de Orotina;
dentro de ellos tenemos el aseo de vias y sitios publicos, recoleccion de basuras,
mantenimiento de caminos y calles, parques y obras de ornato, acueductos,
mercados plazas y ferias, educativos culturales y deportivos, servicios sociales y
complementarios, alcantarillados sanitarios, tratamiento de basuras, proteccion del

medio ambiente, atencién de emergencias cantonales.

Programa llI: Inversiones

Se incluye el contenido econdmico necesario para los proyectos incluidos en
los grupos de edificios, vias de comunicacion terrestres, instalaciones, otros
proyectos y otros fondos e inversiones. Su objetivo es desarrollar proyectos de

inversion a favor de la comunidad con el fin de satisfacer sus necesidades.

Programa IV: Partidas Especificas

Las partidas especificas son el conjunto de recursos publicos asignados en
los presupuestos municipales para atender las necesidades publicas locales,
comunales o regionales, expresadas en proyectos de inversion o programas de

interés social.

Se pretende analizar y darles mayor énfasis a las partidas presupuestarias
con montos econdémicos elevados, ya que estas tienen mayor peso dentro del
programa en que cada una de estas corresponde. Se le prestara atencién ademas

a las subpartidas con mas baja ejecucion presupuestaria.
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En la tabla N° 7 se puede observar el presupuesto de la Municipalidad de
Orotina asignado para el periodo 2018 fue de ¢5,939,772,321.32 y en comparacion
del periodo 2017 fue de ¢5,518,387,320.50 , esto nos indica que este aumento de
un periodo a otro. Ademas, se indica como esté distribuido en el presupuesto en
cada uno de los programas que lo componen en cada uno de los periodos a analizar

ademas de su ejecucion respectiva.

Tabla N° 7 Presupuesto municipal 2017 y 2018

Presupuesto 2017 Presupuesto Pagado Ejecucion
Programa I:Direccién y Administracion General 1,123,797,916.56 932,365,885.85 83%
Programa Il: Servicios Comunales 890,576,864.47 660,887,687.93 74%
Programa lll: Inversién 3,459,334,812.47 | 2,300,063,575.01 66%
Programa IV: Partidas Especificas 44,677,727.00 27,947,092.40 63%
Total 5,518,387,320.50 | 3,921,264,241.19 71%

Presupuesto 2018 Presupuesto Pagado Ejecucion

Programa I:Direccién y Administracion General 1,185,192,484.02 981,370,493.00 83%

Programa IlI: Servicios Comunales 1,000,791,505.27 809,056,612.63 81%

Programa lll: Inversién 3,690,867,720.01 | 2,537,742,176.75 69%

Programa IV: Partidas Especificas 62,920,612.02 57,758,102.48 92%

Total 5,939,772,321.32 | 4,385,927,384.86 74%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Municipalidad de Orotina, 2020.

Lo que se busca con el andlisis horizontal es determinar la variacion absoluta
y relativa que haya sufrido cada una de las partidas presupuestarias en los
diferentes periodos 2017 y 2018. Para determinar la variacién absoluta sufrida por
cada partida se toman los datos del periodo 2018 y se le restan los datos del periodo
del 2017. La variacion relativa porcentual la podemos obtener con una regla de 3,
dividiendo el periodo 2018 entre el periodo 2017, se le resta 1 y al resultado se

multiplica por 100 para asi de esta forma convertirlo en un porcentaje.



4.2.2 Analisis Programa I: Direccion y Administracion en General

Tabla N° 8 Administracién General
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Variacion
. o - e Ejecucifin - Pesol por Ejecuci@n ;ij::izlt \llariac.is’)n de
Partida Descripcién Presupuesto 2017 Pagado 2017 Disponible i por partida | Presupuesto 2018 Pagado 2018 Disponible partida | por partida . ejecucion por
parida 2007 | ™ y17 08 | 208 |90 i
entre P
periodos

5.01.01.0.01.01| Sueldos para cargos fijos 230,366,539.49 | 226,687,747.95 | 3,678,791.54 4.19%| 98.40%| 242,115688.11 | 241,396,031.00 719,657.11 |  4.08%| 99.70% 5.10% 6.49%
5.01.01.0.01.03| Senvicios especiales 37,945,707.13 34,146,35843 |  3,799,348.70 0.69%)| 89.99%|  42,559,485.40 38,570,468.01 3989,017.39 | 0.72%| 90.63%| 12.16% 12.96%
5.01.01.0.01.05| Suplencias 4,275,000.00 3234,376.46 | 1,040,62354 0.08%| 75.66% 4,712,172.05 4,022,820.04 689,352.01 | 0.08%| 85.37%| 10.23% 24.38%
5.01.01.0.02.01{ Tiempo extraordinario 2,000,000.00 684,684.42 | 131531558 0.04%| 34.23% 2,738,600.00 2,692,433.09 46,166.91 | 0.05%| 98.31%| 36.93%| 293.24%
5.01.01.0.02.05 Dietas 38,958,812.28 35,037,380.70 | 3,921,431.58 0.71%| 89.93%|  40,575,602.97 19,704,458.20 |  20,871,144.77 0.68%)| 48.56% 4.15%| -43.76%
5.01.01.0.03.01 | Retribuci6n por afios senidos 96,406,770.27 93,899,323.20 2,507,447.07 1.75%| 97.40%| 93,211,534.66 89,174,143.14 4,037,391.52 157%| 95.67%| -3.31% -5.03%
5,01.01.0.03.02| Restriccién al ejercicio laboral de la profesion 58,010,677.02 56,889,644.01 1,121,033.01 1.05%| 98.07%| 71,940,482.67 69,664,527.03 2,275,955.64 1.21%| 96.84%| 24.01% 22.46%
5.01.01.0.03.03| Decimotercer mes 41,107,209.52 35,853,330.74 5,253,878.78 0.75%| 87.22%| 48,030,048.42 37,594,432.72 10,435,615.70 0.81%| 78.27%| 16.84% 4.86%
5.01.01.0.03.04| Salario Escolar 26,795,974.33 25,456,571.35 1,339,402.98 0.49%| 95.00%| 34,205,508.29 - 34,205,508.29 0.58% 0.00%| 27.65%| -100.00%
5.01.01.0.03.99| Otros incentivos 10,973,254.50 10,963,417.84 9,836.66 0.20%| 99.91%| 14,049,952.38 7,584,134.24 6,465,818.14 0.24%| 53.98%| 28.04% -30.82%
5.01.01.0.04.01| Contribucion Patronal al Seguro de Salud de la CCSS 45,550,805.40 35,951,053.20 9,599,752.20 0.83%| 78.93%| 50,558,577.21 41,993,109.10 8,565,468.11 0.85%| 83.06%| 10.99% 16.81%
5.01.01.0.04.05| Contribucion Patronal al Banco Popular y de Desarrollo Comunal 2,461,921.92 1,941,376.98 520,544.94 0.04%| 78.86% 2,732,896.06 2,200,075.88 532,820.18 0.05%| 80.50%| 11.01% 13.33%
5.01.01.0.05.01| Contribucién Patronal al Seguro de Pensiones de la CCSS 25,014,167.08 19,801,224.32 5,212,942.76 0.45%| 79.16%| 27,811,257.94 23,070,702.15 4,740,555.79 047%| 82.95%| 11.18% 16.51%
5.01.01.0.05.02| Aporte Patronal al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias 7,385,265.74 5,824,130.93 1,561,134.81 0.13%| 78.86% 8,198,688.19 6,810,010.41 1,388,677.78 0.14%| 83.06%| 11.01% 16.93%
5.01.01.0.05.03| Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacién Laboral 14,770,531.48 11,648,263.66 | 3,122,267.82 0.27%)| 78.86%| 16,397,376.39 13,620,003.88 2,771,3712.51 0.28%| 83.06%| 11.01% 16.93%
5.01.01.1,01.99| Otros Alquileres 300,000.00 300,000.00 - 0.01%| 100.00% - - - 0.00%|  0.00%| -100.00%| -100.00%
5.01.01.1,02.02| Senvicio de energfa eléctrica 15,000,000.00 14,952,243.33 47,756.67 0.27%| 99.68%|  11,000,000.00 10,999,950.00 50.00 | 0.19%| 100.00%| -26.67%| -26.43%
5.01.01.1,02.03| Senvicio de correo 50,000.00 11,505.00 38,495.00 0.00%| 23.01% 50,000.00 14,527.00 35473.00 | 0.00%| 29.05% 0.00% 26.27%
5.01.01.1,02.04| Senvicio de telecomunicaciones 5,500,000.00 5,500,000.00 - 0.10%| 100.00% 5,000,000.00 4,841,255.30 158,744.70 |  0.08%| 96.83%| -9.09%| -11.98%
5.01.01.1,03.01{ Informacién 1,505,000.00 1,095,425.00 409,575.00 0.03%| 72.79% 4,000,000.00 3,247,210.00 752,790.00 | 0.07%| 81.18%| 165.78%| 196.43%
5.01.01.1,03.03| Impresi6n. encuademacién y otros 1,740,000.00 1,666,107.00 73,893.00 0.03%| 95.75% 2,000,000.00 1,352,372.00 647,628.00 | 0.03%| 67.62%| 14.94%| -18.83%
5.01.01.1.03.06| Cc y gastos por senicios financieros y cc 4,100,000.00 2,060,000.12 |  2,039,999.88 0.07%| 50.24% 2,000,000.00 2,000,000.00 - 0.03%| 100.00%| -51.22% -2.91%
5.01.01.1,03.07| Senvicios de i 6nica de 6 500,000.00 160,743.00 339,257.00 0.01%| 32.15% 750,000.00 242,278.70 507,721.30 |  0.01%| 32.30%| 50.00% 50.72%
5.01.01.1.04.02| Senicios juridicos 5,888,277.04 5,053,400.00 834,877.04 0.11%| 85.82% 36,000.00 35,400.00 600.00 0.00%| 98.33%| -99.39% -99.30%
5.01.01.1.04.03| Senicios de ingenieria 4,020,000.00 3,170,000.00 850,000.00 0.07%| 78.86% - - 0.00% 0.00%| -100.00%| -100.00%
5.01.01.1.04.04| Senicios en Ciencias Economicas y Sociales 6,524,000.00 6,443,000.00 81,000.00 0.12%| 98.76% 0.00% 0.00%| -100.00%| -100.00%
5.01.01.1.04.05| Senicios de desarrollo de sistemas informéticos 1,112,001.12 1,100,000.00 12,001.12 0.02%| 98.92% - - 0.00% 0.00%| -100.00%| -100.00%
5.01.01.1.04.06| Senicios generales 356,000.00 355,000.00 1,000.00 0.01%| 99.72% 120,000.00 - 120,000.00 0.00% 0.00%| -66.29%| -100.00%
5.01.01.1.04.99| Otros senicios de gestion y apoyo 48,020,336.58 48,010,480.95 9,855.63 0.87%| 99.98%| 40,125,608.97 40,103,105.00 22,503.97 0.68%| 99.94%| -16.44% -16.47%
5.01.01.1,05.01| Transporte dentro del pais 1,000,000.00 363,310.00 636,690.00 0.02%| 36.33% 1,000,000.00 999,870.00 130.00 |  0.02%| 99.99% 0.00%| 175.21%
5.01.01.1.05.02] Viticos dentro del pais 1,500,000.00 722,465.00 777,535.00 0.03%| 48.16% 1,000,000.00 540,197.00 459,803.00 | 0.02%| 54.02%| -33.33%| -25.23%
5.01.01.1,06.01| Seguros 6,436,131.63 5,102,581.49 | 1,333,550.14 0.12%|  79.28% 7,055,254.02 4,757,630.44 2,297,62358 | 0.12%| 67.43% 9.62% -6.76%
5.01.01.1,07.01| Actividades de capacitacién 4,650,000.00 3,126,226.00 |  1,523,774.00 0.08%| 67.23% 1,525,000.00 1,383,873.00 141,127.00 | 0.03%| 90.75%| -67.20%| -55.73%
5.01.01.1,07.02| Actividades protocolarias y sociales 6,300,000.00 5162,621.95 | 1,137,378.05 0.11%| 81.95% 2,810,000.00 2,014,985.00 795,015.00 | 0.05%| 71.71%| -55.40%| -60.97%
5.01.01.1,07.03| Gastos de rep ion institucional 270,000.00 146,536.00 123,464.00 0.00%| 54.27% 270,000.00 266,499.51 350049 | 0.00%| 98.70% 0.00% 81.87%
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5,01.01.1.08.01| Mantenimiento de edificios y locales 2,770,000.00 2,611,849.00 158,151.00 0.05%| 94.29% 1,000,000.00 856,000.00 14400000 |  0.02%| 85.60%| -63.90%| -67.23%
5.01.01.1.08.05| Mantenimiento y reparacion equipo de transporte 1,000,000.00 473,550.00 526,450.00 0.02%| 47.36% 30,000.00 30,000.00 - 0.00%| 100.00%| -97.00%| -93.66%
5.01.01.1,08.06| Mantenimiento y reparacion de equipo de comunicacién 1,808,000.00 923,000.00 885,000.00 0.03%| 51.05% 2,000,492.25 1,290,825.00 709,667.25 | 0.03%| 6453%| 10.65% 39.85%
5.01.01.1.08.07| Mantenimiento y reparacion de equipo y mobiliario de oficina 1,000,000.00 672,000.00 328,000.00 0.02%| 67.20% 1,000,000.00 998,910.00 109000 [ 0.02%| 99.89%| 0.00%| 48.65%
5.01.01.1.08.08| Mantenimiento y reparacion de equipo de cémputo y sistemas de informacidl ~~ 1,385,000.00 1,096,256.45 288,743.55 0.03%| 79.15% 1,390,000.00 966,504.00 423496.00 | 0.02%| 69.53%| 0.36%| -11.84%
5,0101.1.08.99| Mantenimiento y reparacion de otros equipos 450,000.00 40,000.00 410,000.00 0.01%| 88%% 942,074.00 895,000.00 4707400 |  0.02%| 95.00%| 109.35%| 2137.50%
5,01.01.1.09.99| Otros impuestos 600,000.00 195,974.00 404,026.00 0.01%| 32.66% 600,000.00 288,140.00 311,860.00 | 0.01%| 48.02%| 0.00%| 47.03%
5.01.01.2.01.01| Comhustibles y lubricantes 2,000,000.00 2,000,000.00 - 0.04%| 100.00%|  3,000,000.00 2,870,162.92 129837.08 | 0.05%| 95.67%| 50.00%| 4351%
5.01.01.2.01.04| Tintas. pinturas y diluyentes. 1,700,000.00 1,382,945.29 317,054.71 0.03%| 81.35% 1,239,771.35 921,220.51 318550.84 |  0.02%| 74.31%| -27.07%| -33.39%
5.01.01.2.03.01| Materiales y productos metalicos 356,700.00 296,755.50 59,944.50 0.01%| 83.19% 670,000.00 620,269.86 4973014 | 0.01%| 92.58%| 87.83%| 109.02%
5,01.01.2.03.02| Materiales y productos minerales y asfalticos 100,000.00 33,170.00 66,830.00 0.00%| 33.17% 100,000.00 3341443 66,585.57 | 0.00%| 3341%| 0.00% 0.74%
5.01.01.2.03.03| Madera y sus derivados 100,000.00 21,060.00 78,940.00 0.00%| 21.06% 100,000.00 69,538.26 3046174 | 0.00%| 69.54%| 0.00%| 230.19%
5.01.01.2.03.04| Materiales y productos eléctricos. telefonicos y de computo 1,150,000.00 1,143,961.47 6,038.53 0.02%| 99.47% 1,895,771.10 1,662,275.99 23349511 | 0.03%| 87.68%| 64.85% 45.31%
5.01.01.2.03.05| Materiales y productos de vidrio 2,600,000.00 2,492,692.00 107,308.00 0.05%| 95.87% 150,000.00 23,917.54 126,082.46 |  0.00%| 15.95%| -94.23%| -99.04%
5.01.01.2.03.06| Materiales y productos de pléstico 100,000.00 94,160.00 5,840.00 0.00%| 94.16% 100,000.00 70,565.33 2943467 | 0.00%| 7057%| 0.00%| -25.06%
5.01.01.2.03.99| Otros materiales y productos de uso en la construccion 100,000.00 59,926.99 40,073.01 0.00%| 59.93% 100,000.00 99,315.08 684.92 | 0.00%| 99.32%|  0.00% 65.73%
5.01.01.2.04.01| Herramientas e instrumentos 350,000.00 70,158.66 279,841.34 0.01%| 20.05% 100,000.00 48,021.88 5197812 | 0.00%| 48.02%| -7143%| -31.55%
5,01.01.2.04.02| Repuestos y accesorios. 1,500,000.00 1,470,395.81 29,604.19 0.03%| 98.03% 1,488,790.00 523,015.01 965,774.99 |  0.03%| 35.13%| -0.75%| -64.43%
5.01.01.2.99.01| Utiles y materiales de oficina y cémputo 505,000.00 494,338 54 10,661.46 0.01%| 97.89% 1,100,000.00 972,839.95 127,160.05 | 0.02%| 88.44%| 117.82%|  96.80%
5.01.01.2.99.03| Productos de papel. cartdn e impresos 1,050,000.00 1,013,765.68 36,234.32 0.02%| 96.55% 1,600,000.00 981,144.66 618,855.34 |  0.03%| 61.32%| 52.38% -3.22%
5,01.01.2.99.04| Textiles y wstuario 1,931,700.00 1,329,150.00 602,550.00 0.04%| 68.81% 1,850,000.00 1,696,735.53 15326447 | 0.03%| 91.72%| -4.23%| 27.66%
5.01.01.2.99.05| Utiles y materiales de limpieza 500,000.00 486,801.05 13,198.95 0.01%| 97.36% 500,000.00 499,750.10 24990 | 0.01%| 99.95%|  0.00% 2.66%
5.01.01.2.99.06| Utiles y materiales de resguardo y sequridad 250,000.00 - 250,000.00 0.00%|  0.00% 250,000.00 235,113.86 14.886.14 |  0.00%| 94.05%|  0.00% 0.00%
5.01.01.2.99.07| Utiles y materiales de cocina y comedor 100,000.00 99,040.00 960.00 0.00%| 99.04% 100,000.00 - 100,000.00 |  0.00%|  0.00%| 0.00%| -100.00%
5.01.01.2.99.99| Otros (iiles, materiales y suministros 665,000.00 591,212.99 73,787.01 0.01%| 88.90% 50,000.00 29,620.00 20,380.00 | 0.00%| 59.24%| -92.48%| -94.99%
5.01.01.5.01.01| Magquinariay equipo para la produccién 2,106,000.00 2,105,755.00 245,00 0.04%| 99.99% - - - 0.00%|  0.00%| -100.00%| -100.00%
5,01.01.5.01.03| Equipo de comunicacién 2,070,000.00 1,649,000.00 421,000.00 0.04%|  79.66% 1,566,000.00 123,020.70 144297930 | 0.03%| 7.86%| -24.35%| -92.54%
5,01.01.5.01.04| Equipo y mobiliario de oficina 6,322,188.00 1,716,099.01 | 4,606,088.99 0.11%| 27.14%|  3,970,000.00 3,646,423.26 323576.74 |  0.07%| 91.85%| -37.21%| 112.48%
5.01.01.5.01.05| Equipo y programas de computo 37,397,303.76 |  34,160,54304 | 3,236,760.72 0.68%| 91.34%| 15,043237.92 | 14,284 33174 758906.18 |  0.25%| 94.96%| -59.77%| -58.18%
5.01.01.5.01.06| Equipo sanitario, de laboratorio e imestigacion 103,000.00 98,525.72 447428 0.00%| 95.66% 100,000.00 - 100,000.00 |  0.00%|  0.00%| -2.91%| -100.00%
5.01.01.5.01.07| Equipo y mobiliario educacional, deportivo y recreativo 500,000.00 480,748.80 19,251.20 0.01%| 96.15% - - - 0.00%|  0.00%| -100.00%| -100.00%
5,01.01.5.01.99| Maquinaria y equipo diverso 125,000.00 24,000.00 101,000.00 0.00%| 19.20%|  2,985,000.00 2,738,470.80 24652920 | 0.05%| 91.74%| 2288.00%| 11310.30%
5.01.01.6.03.01| Prestaciones legales 2,800,000.00 - 2,800,000.00 0.05%| 0.00%| 12,749419.30 | 11,749419.30 1,000,00000 | 0.21%| 92.16%| 355.34% 0.00%
5.01.01.6.06.01| Indemnizaciones 9,487,148.00 1922,148.00 |  7,565,000.00 0.17%| 20.26%|  8,774,189.11 3,240,746.46 553344265 0.15%| 36.93%| -7.51%| 68.60%
50101 ADMINISTRACION GENERAL 841,776422.29 | 763,769,512.03 | 78,006,910.26 15.30%| 90.73%| 84512447876 | 72336121401 | 121,763264.75| 14.23%| 855%%| 0.40% -5.29%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Municipalidad de Orotina, 2020.
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Analizaremos la partida presupuestaria 5.01.01 denominada Administracion
General, la cual estd conformada por una serie de subpartidas como
remuneraciones, servicios, materiales y suministros, bienes duraderos,

transferencias corrientes.

En el periodo 2018 se le asign6é un monto de ¢845,124,478.76 en el cual se
ejecutd un 85.59% de este, reflejado en un monto econémico de ¢723,361,214.01

como resultado dejo disponible en el presupuesto ¢121,763,264.75.

En el periodo 2017 se le asigné un monto de ¢841,776,422.29 y durante ese
ejercicio econdmico se ejecutd un 90.73% lo cual representa ¢763,769,512.03,

dejando un saldo disponible de ¢78,006,910.26 para ese periodo.

Es importante que en la subpartida 5.01.01.0 que se denomina
Remuneraciones se debe sefialar que la subpartida 5.01.01.0.01.01 que
corresponde a Sueldos por cargos fijos es la que mayor peso tiene con un monto
para el periodo 2018 de ¢242,115,688.11 y para el periodo 2017 tuvo un monto de
¢230,366,539.49 la cual tuvo un aumento de 5.10% para el respectivo afio 2018.
Esta partida cuenta con una alta ejecucion de 99.70% en el 2018. Cabe recalcar
gue para el periodo 2018 esta tuvo un peso en el total del presupuesto de 4.08%.
Esta subpartida corresponde al salario base que se otorga personal, permanente o
interino por la prestacién de servicios, de acuerdo con la naturaleza del trabajo,
grado de especializacion y la responsabilidad asignada al puesto con sujecion a las

regulaciones de las leyes laborales vigentes.
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La segunda subpartida con monto alto es 1a 5.01.01.0.03.01 que corresponde
a Retribucién por afios servidos que para el periodo 2018 su monto fue de
¢93,211,534.66 y conto con una ejecucion de 95.67% mientras que para el periodo
2017 su monto fue de ¢96,406,770.27 y obtuvo una ejecucion de 97.40%. Para el
periodo 2017 al 2018 esta tuvo una disminucion de -3.31%. Y se puede observar
que del 2017 al 2018 conto también una disminucion de -5.03% en la ejecucion
presupuestaria. Es importante tomar en cuenta que en términos de asignacion
presupuestaria esta tuvo un decremento de -3.31% del periodo 2017 al 2018. Esta
subpartida obedece a reconocimientos adicionales que la Municipalidad destina
como remuneracion a sus trabajadores por concepto de afios laborados en el sector

publico, como anualidades, méritos o quinquenios.

Es importante para el presente trabajo tomar en consideracion las
subpartidas que tengan una baja ejecucion presupuestaria. La subpartida 5.01.01.6
gue se denomina Transferencias Corrientes, en esta se va analizar la subpartida
5.01.01.6.06.01 que corresponde a Indemnizaciones. Para el periodo 2018 tuvo un
presupuesto de ¢8,774,189.11 y su ejecucion fue de 36.93% por lo que dejo
disponible un monto de ¢5,533,442.65, en el periodo 2017 el presupuesto fue de
¢9,487,148.00 y obtuvo una ejecucion de 20.26% dejando un monto disponible de
¢7,565,000.00 en el presupuesto. Del periodo 2017 al 2018 tuvo un aumento del
68.60% en la ejecucion. Pero aun asi la ejecucidn presupuestaria fue baja en ambos
periodos. Esta corresponde al resarcimiento econémico por el dafio o perjuicio

causado por la institucion a personas fisicas o juridicas, incluyendo las costas
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judiciales o cualquier gasto similar, el cual debe tener respaldo en una sentencia

judicial o una resolucién administrativa.
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Tabla N° 9 Registro de deudas, fondos y transferencias

Variacién
e Ejecuci§n - Pesolpor Ejecucipn Fﬁf;;;izlt \I/ariaclif')nde
Partida Descripcion Presupuesto 2017 |  Pagado 2017 Disponible ; por partida | Presupuesto2018 |  Pagado 2018 Disponible partida | por partida {* """ |ejecucion por
patda 07\ g | o |*BIO e
entre
periodos
5,01,04.6.01.02.1| Juntas de Educacion 10% Bl 60,908,599.16 - 6090859916 | L10% | 0.00% | 11577902475| 5996325533 | 5581576942 195% | 51.79% | 90.09% | 0.00%
5,0L04,6.01.02.2| Comisin Nacional para la Gestion de la Biodiersidad (CONAGEBIO) 2.269,193.67 69370186 | 157609181 | 004% [ 3056% | 267802152  2090,182.27 587245.25 | 005% | 78.07% | 17.99% | 201.39%
5,0L04,6.0L.02.3| Fondo de Parques Nacionéles 1455033729 | 437031794] 1018001935] 026% | 30.04% | 18700946.76| 17,180,275.84 92067092 | 031% | 95.08% | 28.53% | 306.84%
5,004.601.02.4| Fondo de Asignaciones Familares 6,801,692.00 - 6801,69200 | 0.12% | 0.00% - - - | 0.00% | 000% |-10000% 0.00%
5,0104.6.01,025| Junta Administratva del Registro Nciona 18272519.5 | 780962789 | 1046295186 033% | 42.74% | 2692407954 | 17328957154 9595122.00 | 045% | 64.36% | 47.35% | 121.89%
5,0L04,6.01.02.6 | Gobiemo Centra 600085992 | 260320930 | 348765062 | 0.11% [ 4274% | 897469317 562424251 | 335045066 0.15% | 6267% | 47.35% | 116.05%
5.01,04.6,01.03.5 | Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad 2399420968 | 847270823 1552150145 | 043% | 3531% | 1902508272 1517430720  3850,77552 | 0.32% | 79.76% | -20.71% | 79.10%
5,0104.6.01.048| Comités Cantonales de Deportes y Recreacin 88.457,761.26 |  88457,161.26 - | L160% [10000% | 80199665.12] 79,741357.26 45830786 | 1.35% | 9943% | -9.34% | -9.85%
50104 REGISTRO DE DEUDAS. FONDOS Y TRANSFERENCIAS 2134583273 | 11240732648 | 108938506.25 | 4.01% | 50.78% | 27228151958 | 197703177.95( 7451834163 | 458% | 72.61% | 2301% | 7588%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Municipalidad de Orotina, 2020.
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La siguiente partida presupuestaria que se va analizar presenta uno de los
montos mas elevados en el Programa | y es la 5.01.04 que se denomina Registro
de deudas. Fondos y transferencias. Est4 conformada por varias subpartidas como
Transferencias corrientes a Organos Desconcentrados, Transferencias corrientes a
Instituciones Descentralizadas no Empresariales, Transferencias corrientes a

Gobiernos Locales.

En el periodo 2017 esta partida tuvo un presupuesto de ¢221,345,832.73 y
logrando devengar un monto de ¢112,407,326.48, obteniendo una ejecucion de
50.78%. Durante el periodo 2018 su monto presupuestado fue de ¢272,281,519.58
y se logro devengar al final del periodo ¢197,703,177.95 por ende su ejecucion fue
de 72.61%. Del periodo 2017 al 2018 se logr6 observar que en términos de
ejecucion tuvo un aumento de 75.88%. Es importante sefalar que también esta

partida tuvo un aumento de 23.01% en el presupuesto asignado del 2017 al 2018.

La subpartida 5.01.04.6.01.02 que corresponde a Transferencias corrientes
a Organos Desconcentrados, cuenta con la subpartida 5.01.04.6.01.02.1 que se
denomina Juntas de Educacion 10% IBI, la cual es la que mayor peso tiene el
periodo 2018 su presupuesto fue de ¢115,779,024.75 y logrando devengar
¢59,963,255.33 lo cual en términos de ejecucion fue de 51.79%, dejando disponible
¢55,815,769.42 . Para el periodo 2017 se le asign0 un presupuesto de
¢60,908,599.16 logrando una ejecucion de 0%. Lo cual dejo disponible la totalidad
de lo presupuestado. Para el periodo 2017 al 2018 tuvo un incremento de 90.09%

en materia de asignacion presupuestaria. Esto corresponde al dinero que gira la
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Municipalidad a las diferentes juntas de educacion para que las instituciones que se

encuentran en el canton lo puedan utilizar para su funcionamiento.

La siguiente sub partida que se va analizar es la 5.01.04.6.01.04 la cual se
denomina Transferencias corrientes a Gobiernos Locales, se va a prestar especial
atencion subpartida 5.01.04.6.01.04.8 que corresponde a Comités Cantonales de
Deportes y Recreacion para el periodo 2018 esta se le asigné un presupuesto de
¢80,199,665.12 lo cual devengo durante ese periodo ¢79,741,357.26 y obtuvo una
ejecucion de 99.43%. Para el periodo del 2017 se le asigno ¢88,457,761.26 y logro
una ejecucion del 100% de lo presupuestado. Contempla los pagos que la institucion
realiza a los Gobiernos Locales, destinados a financiar gastos corrientes. En este

caso el dinero se gir6 a varios comités cantonales de deportes y recreacion.

Otra de las subpartidas que vamos a hacer énfasis es la 5.01.04.6.01.02.5
gue se denomina Junta Administrativa del Registro Nacional. Para el periodo 2018
fue asignado ¢26,924,079.54 la cual tuvo una ejecucion del 64.36% dejando
disponible en el presupuesto ¢9,595,122.00. En el 2017 se le asigno ¢18,272,579.75
lo cual logro ejecutar un 42.74% dejando disponible ¢10,462,951.86. Del periodo
2017 al 2018 hubo un incremento de 121.89% en la ejecucion, pero aun asi sigue
guedando montos bastantes considerables sin ejecutar. El propésito fundamental
del Registro Nacional es: registrar, en forma eficaz y eficiente, los documentos que
se presenten ante el Registro Nacional, para su inscripcion, asi como garantizar y
asegurar a los ciudadanos los derechos con respecto a terceros. Ademas, custodiar
y suministrar a la colectividad la informacion correspondiente a bienes y derechos

inscritos o en proceso de inscripcién.



4.2.3 Analisis Programa ll: Servicios Comunales

Tabla N° 10 Mantenimiento de caminos y calles

0.11%

186%

33143%
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0.00%

502.03.2.03.02| Materiales y productos minerales y asfalticos 1482,775.00 - 1482,775.00 003%| 000%| 639712441 11867900  6,27844541
5.02.035.02.02) Vias de comunicacion terrestre 175416,306.00 | 107,241,749.25 |  68,174,556.75 3.18%| 61.14%| 15378830228 | 153,788,224.31 7197 25%%| 100.00%| -12.33%|  4340%
50203 MANTENIMIENTO DE CAMINOS Y CALLES 176,899,081.00 | 107,241,749.25 |  69,657,331.75 321%| 60.62%| 16018542669 | 15390690331 627852338 | 270%| 96.08%| -045%| 4351%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Municipalidad de Orotina, 2020.
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La partida 5.02.03 que corresponde a Mantenimiento de Caminos y Calles es
una de las que presenta un gran monto del presupuesto en el Programa Il. Cabe
recalcar que para el periodo 2017 tuvo un presupuesto asignado de
¢176,899,081.00 en el cual se ejecutdé un 60.62% lo cual refleja un monto
devengado de ¢107,241,749.25 y dejo disponible en el presupuesto
¢69,657,331.75, para el periodo 2018 se le asigndé un presupuesto de
¢160,185,426.69 donde logro obtener una ejecucién de 96.08% devengando un
monto de ¢153,906,903.31 y se dejé disponible ¢6,278,523.38. Del periodo 2017 al

2018 la ejecucion tuvo un incremento del 43.51%.

Es importante analizar la subpartida 5.02.03.5.02 que tiene una gran
asignacion presupuestaria que corresponde a Construcciones. Adiciones y Mejoras,
la subpartida 5.02.03.5.02.02 la cual corresponde a Vias de Comunicacion Terrestre
para el periodo 2017 tuvo una asignacion de ¢175,416,306.00 donde se devengo
en ese periodo ¢107,241,749.25. En el periodo 2018 fue asignado ¢153,788,302.28
donde se fue devengado ¢153,788,224.31. En términos de presupuesto asignado
del 2017 al 2018 hubo una disminucion de -12.33%. Incluye la construccién, adicién,
y mejoramiento por contrato, de toda clase de vias de comunicacion terrestre como
carreteras, viaductos, calles, ciclovias y caminos. Comprende tareas constructivas
de pavimentos, puentes, tineles, muros de contencion, cunetas, aceras, cordon y

cafo, drenajes, alcantarillas, entre otros.



Tabla N° 11 Acueductos municipales
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Variacion
. - - Pesopor Ejecuc?én - Pesq por Ejecuc?én ;ij;:ﬁlt \./ariacli,én de
Partida Descripeién Presupuesto 2017 | Pagado 2017 Disponible ) por partida | Presupuesto 2018 |  Pagado 2018 Disponible partida | por partida | . ejecucion por
AT o s | oos | 0% i
entre
periodos

5.02.06.0.01.01 | Sueldos para cargos fijos 4717106564 |  46,585,731.88 585,333.76 0.85%| 98.76%| 56,133,070.16 51,662,472.38 4470597.78 | 0.95%| 92.04%| 19.00%|  10.90%
5.02.06.0.01.03| Senicios Especiales 7,696,875.00 5,230,482.51 2,466,392.49 0.14%|  67.96% 8,255,500.00 7,300,641.00 954,859.00 |  0.14%| 88.43%| 7.26%|  39.58%
5.02.06.0.01.05| Suplencias 7,000,000.00 734,561.04 6,265,438.96 0.13%|  10.49% 5,294,387.75 4,798,377.71 496,010.04 |  0.09%| 90.63%| -24.37%| 553.23%
5.02.06.0.02.01 | Tiempo extraordinario 5,000,000.00 868,296.61 4,131,703.39 0.09%| 17.37% 4,141,430.51 2,503,082.87 163834764 | 0.07%| 6044%| -17.17%| 188.28%
5.02.06.0.03.01| Retribucion por afios senidos 26,531,99551 | 25,483,507.92 1,048,487.59 0.48%)| 96.05%| 29,337,647.01 28,727,999.83 609,647.18 |  0.49%| 97.92%| 1057%| 12.73%
5.02.06.0.03.02| Restriccion al ejercicio liberal de la profesion 1471,304.22 1,307,735.05 163,569.17 0.03%| 88.88% 1,626,115.00 934,753.22 691,361.78 |  0.03%| 57.48%| 10.52%| -28.52%
5.02.06.0.03.03 Decimotercer mes 8,448,007.33 7079,472.64 1,368,534.69 0.15%| 83.80%| 10,453,181.58 7,975,517.84 2477663.74 |  0.18%| 76.30%| 23.74%|  12.66%
5.02.06.0.03.04| Salario Escolar 6,815,694.52 6,341,126.82 474567.70 0.12%|  93.04% 8,071,157.92 - 8071,157.92 | 0.14%| 0.00%| 18.42%| -100.00%
5.02.06.0.03.99| Otros incentivos salariales 4,969,575.68 4,922,800.67 46,775.01 0.09%|  99.06% 619,680.78 397,782.70 221898.08 | 0.01%| 64.19%| -87.53%| -91.92%
5.02.06.0.04.01| Contrib. Pat. al Seguro de Salud de la CCSS 9,387,727.23 7,202,878.62 2,184,848.61 0.17%| 76.73%| 10,381,371.91 8,977,507.27 1403,864.64 | 0.17%| 86.48%| 1058%|  24.64%
5.02.06.0.04.05| Contribuci6n Patronal al Banco Popular y de Desarrollo Comunal 507,282.55 390,074.55 117,208.00 0.01%| 76.89% 562,452.53 485,270.66 77,181.87 0.01%| 86.28%| 10.88% 24.40%
5.02.06.0.05.01 Contrib. Pat. al Seguro de Pens. de la CCSS 5,153,670.74 3,052,997.14 1,200,673.60 0.09%| 76.70% 5,837,150.63 4,930,349.94 906,800.69 |  0.10%| 84.47%| 13.26%| 24.72%
5.02.06.0.05.02| Aporte Patronal al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias 1,521,847.66 1,167,223.56 354,624.10 0.03%| 76.70% 1,686,357.61 1,455,811.97 230,545.64 0.03%| 86.33%| 10.81% 24.72%
5.02.06.0.05.03| Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacion Laboral 3,041,695.32 2,334447.13 707,248.19 0.06%| 76.75% 3,371,715.21 2,911,624.02 460,091.19 |  0.06%| 86.35%| 10.85%|  24.72%
5.02.06.1.01.01 | Alquiler de edificios. locales y terrenos 3,200,000.00 3,159,130.00 40,870.00 0.06%| 98.72% 3,200,000.00 3,174,000.00 2600000 | 0.05%| 99.19%|  0.00% 0.47%
5.02.06.1.01.02| Alquiler de maguinaria. equipo y mobiliario 231,000.00 - 231,000.00 0.00%|  0.00% 3,200,000.00 3,190,000.00 10,00000 |  0.05%| 99.69%]| 1285.28% 0.00%
5.02.06.1.01.99| Otros alquileres 500,000.00 100,000.00 400,000.00 0.01%|  20.00% 1,100,000.00 160,000.00 940,000.00 |  0.02%| 14.55%| 120.00%|  60.00%
5.02.06.1.02.01| Senicio de agua y alcantarillado 1,500,000.00 711,001.00 788,999.00 0.03%)|  47.40% 1,500,000.00 150,064.00 134993600 | 0.03%| 10.00%| 0.00%| -78.89%
5.02.06.1.02.02| Senicio de energia eléctrica 10,000,000.00 6,514,959.21 3,485,040.79 0.18%| 65.15%| 10,000,000.00 5,864,585.00 413541500 | 0.17%| 58.65%|  0.00% -0.98%
5.02.06.1.02.04| Senicio de telecomunicaciones 3,000,000.00 3,000,000.00 - 0.05%| 100.00% 5,000,000.00 1,524,496.99 347550301 | 0.08%| 3049%| 66.67%| -49.18%
5.02.06.1.03.01| Informacién 1,000,000.00 488,650.00 511,350.00 0.02%| 48.87% 2,500,000.00 2,499,700.00 300.00 | 0.04%| 99.99%| 150.00%| 411.55%
5.02.06.1.03.02| Publicidad y propaganda 1,000,000.00 362,250.00 637,750.00 0.02%| 36.23% 1,250,000.00 150,000.00 1,100,00000 [ 0.02%| 12.00%| 25.00%| -58.59%
5.02.06.1.03.03| Impresion. encuademacion y otros 1,000,000.00 340,320.00 659,680.00 0.02%|  34.03% 1,850,000.00 41,320.00 1808,680.00 | 0.03%| 2.23%| 85.00%| -87.86%
5.02.06.1.03.06 | Comisiones y gastos por senicios financieros y comerciales 3,000,000.00 - 3,000,000.00 0.05% 0.00% 5,200,000.00 5,100,000.00 100,000.00 0.09%| 98.08%| 73.33% 0.00%
5.02.06.1.04.02 | Senicios juridicos 1,000,000.00 - 1,000,000.00 0.02%|  0.00% 1,000,000.00 - 1,000,00000 | 0.02%| 0.00%| 0.00% 0.00%
5.02.06.1.04.03| Senicios de Ingenieria 17,500,000.00 |  15,108,052.60 2,391,947.40 0.32%| 86.33% 6,655,792.00 1,559,975.00 5095817.00 | 0.11%| 2344%| -61.97%| -89.67%
5.02.06.1.04.06| Senicios generales 275,556.80 270,000.00 5,556.80 0.00%| 97.98% 9,550,000.00 9,415,000.00 135,000.00 |  0.16%| 98.59%]| 3365.71%| 3387.04%
5.02.06.1.04.99| Otros senicios de gestién y apoyo 200,000.00 38,220.00 161,780.00 0.00%| 19.11% 2,150,000.00 1,481,360.00 668,640.00 | 0.04%| 68.90%| 975.00%| 3775.88%
5.02,06.1,05.01| Transporte dentro del pais 800,000.00 19,845.00 780,155.00 0.01%|  2.48% 800,000.00 209,012.30 590,987.70 |  0.01%| 26.13%| 0.00%| 953.22%
5.02.06.1.05.02 | Vidticos dentro del pais 800,000.00 199,110.00 600,890.00 0.01%| 24.89% 800,000.00 54,700.00 74530000 | 0.01%| 6.84%|  0.00%| -72.53%
5.02.06.1.06.01| Seguros 1,764,383.28 1,705,612.56 58,770.72 0.03%| 96.67% 1,955,014.83 1,638,394.10 316,620.73 |  0.03%| 83.80%| 10.80% -3.94%
5.02.06.1.07.01| Actividades de capacitacion 1,500,000.00 1,131,080.00 368,920.00 0.03%| 75.41% 2,625,902.16 1,600,000.00 102590216 | 0.04%| 60.93%| 75.06%| 41.46%
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5.02.06.1.08.04 | Mantenimiento y reparacien de maguinaria y equipo de produccion 500,000.00 33,300.00 466,700.00 001%| 6.66%| 1,000,000.00 189,450.00 81055000 |  0.02%| 18.95%| 100.00%| 468.92%
5,02.06.1.08.05| Mantenimiento y reparacion de equipo de transporte 400000000 230099323 |  1699,006.77 007%| 5752%| 10,200,000.00 516756322 | 503243678 | 0.17%| 50.66%| 155.00%| 124.58%
5.02.06.1.08.08 | Mantenimiento y reparacion de equipo de computo y sistemas de informaci 90,000.00 88,200.00 1,800.00 0.00%| 98.00%|  3,200,000.00 595,176.87 260482313 0.05%| 18.60%| 3455.56%| 574.80%
5,02.06.1,09.99 | Otros impuestos 1,150,000.00 267,402.00 882,598.00 0.02%| 23.25% 200,000.00 19157700 842300 000%| 95.79%| -8261%| -28.36%
5.02.06.1.99.01| Senicios de regulacidn 2,700,000.00 | 2,699,550.09 44991 0.05%| 99.98%|  3,000,000.00 - 3000,00000 | 0.05%| 0.00%| 11.11%| -100.00%
5,02.06.201.01| Combustibles y lubricantes 530000000 319300000 |  2107,000.00 0.10%| 60.25%|  7,717,251.00 5102567.00 | 261468400 | 0.13%| 66.12%| 4561%|  59.80%
5,02.06.2.01,04 Tintas. pinturas y diluyentes. 1,000,000.00 21354108 726,458.92 0.02%| 27.35%|  3,000,000.00 316,70748 | 268329252 | 0.05%| 1056%| 200.00%|  15.78%
5.02,06.2.01.99 Otros productos quimicos 300,000.00 4904556 250,954.44 001%| 16.35%|  2,900,000.00 20614583 | 261385417 | 005%| 9.87%| 866.67%| 48343%
5.02.06.2.03.01| Materiales y productos metlicos 1,500,000.00 834,475.83 665,524.17 0.03%| 55.63%|  9,000,000.00 502941553 | 397058447 | 0.15%| 55.88%| 500.00%| 502.70%
5,02.06.2.03.02| Materiales y productos minerales y asfélticos 200000000 |  1,397,612.68 602,387.32 0.04%| 69.88%|  5,000,000.00 349299141  1507,00859 | 0.08%| 69.86%| 150.00%| 149.93%
5.02.06.2.03.04 Materiales y productos eléctricos. telefGnicos y de computo 1,000,000.00 59293358 407,066.42 0.02%| 59.29%|  2,000,000.00 178,034.00 182196600 | 0.03%| 8.90%| 100.00%| -69.97%
5.02,06.2.03.06 | Materiales y productos de plstico 6,00000000 | 448995594 |  1510,044.06 0.11%| 74.83%| 10,484,022.00 8688,799.72 | 179520228 | 0.8%| 82.88%| T74.73%|  9352%
5.02.06.2.03.99 Otros materiales y productos de uso enla construccion 1,000,000.00 56,797.05 943,202.95 0.02%| 568%| 200000000 700000 199300000 0.03%| 035%| 100.00%| -87.68%
5,02.06.2.04,01| Heramientas e instrumentos 1,000,000.00 619,243.12 380,756.88 002%| 61.92%|  2,000,000.00 41762002 | 158237998 | 0.03%| 20.88%| 100.00%| -32.56%
5.02.06.2.04,02 | Repuestos y accesorios. 500000000 283243452 |  2,167565.48 0.09%| 56.65%| 10,500,000.00 502621948 | 547378052 | 0.18%| 47.87%| 110.00%|  77.45%
5.02,06.2.99.01 Utiles y materiales de oficina y computo 1,000,000.00 21155284 788,447.16 002%| 21.16%|  2,000,000.00 1132000 | 198868000 0.03%| 057%| 10000%| -94.65%
5,02.06.2.99.03| Productos de papel. cartn e impresos 300000000 153292198 |  1467,078.02 0.05%| 51.10%|  2,000,000.00 80953144 | 110046856 | 0.03%| 44.98%| -33.33%| -41.32%
5,02.06.2.99.04 Textles y vestuario 1,000,000.00 950,343.08 49,656.92 002%| 9503%|  2,282,749.00 2,272,149.00 1000000 | 0.04%| 99.56%| 128.27%| 139.15%
5.02,06.2.99.05 Utiles y materiales de impieza 500,000.00 464,634.00 35,366.00 0.01%| 9293%|  2,000,000.00 1,20334781 79665219 | 0.03%| 60.17%| 300.00%| 158.99%
5.02.06.2.99.06 | Utiles y materiales de resquardo y sequridad 2,000,000.00 80303450 |  1,196,965.50 004%| 4015%|  1,286,175.37 716,911.64 50926373 | 002%| 6040%| -35.60%| -325%
5,02.06.2.99.99| Otros (itles, materiales y suministros 190,000.00 12911981 60,880.19 0.00%| 67.96%|  1,210,000.00 26351955 94648045 |  0.020| 2L.78%| 536.84%| 104.09%
5.02.06.5.01.01 | Maguinaria y equipo para a produccion 1,000,000.00 67,643.39 932,356.61 002%| 6.76% - - - 0.00%|  0.00%] -100.00%| -100.00%
5.02,06.5.01,04| Equipo y mobiliario de oficina 1,000,000.00 331,547.05 668,452.95 002%| 33.15%|  1,842,596.95 580,755.00 | 126184195 | 003%| 3152%| 84.26%| 75.17%
5.02.06.5.01.05| Equipo y Programas de Computo 450,000.00 106,731.63 343,268.37 0.01%| 23.72%|  2,000,000.00 69500000 |  1,305,00000 | 0.03%| 34.75%| 344.44%| 55L.17%
5,02.06.5.01.99| Maguinaria y equipo diverso 700,000.00 475,142.19 224.851.21 0.01%| 67.88% £80,000.00 - 680,000.00| 001%| 000%| -286%| -100.00%
5,02.06.5.02.07] Instalaciones 47300,00000 | 46,000,00000 |  1,300,000.00 086%| 97.25%| 1440000000 | 11,29000000| 311000000 | 0.24%| 7840%| -69.56%| -75.46%
5,02,06.6.03.01| Prestaciones legales 1,850,000.00 20250460 | 164749540 003%| 1095%|  2,120,104.63 1,208,168.80 91193583 | 0.04%| 56.99%| 14.60%| 496.61%
5.02.06 ACUEDUCTOS 215517,68148 | 21775322686 |  57,764,454.62 49%%| 79.03%| 310,13082654 | 214,764,369.60 | 9536645694 | 5.22%| 69.25%| 1256%| -1.37%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Municipalidad de Orotina, 2020.
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Entre los servicios comunales mas importantes y que ocupan un alto monto
econdmico es la partida 5.02.06 que corresponde Acueductos. Vamos a analizar las
sub partidas que presenten montos bastantes elevados como también la subpartida

gue se encuentre con baja ejecucion.

En el periodo 2017 se le asigno de presupuesto un monto de
¢275,517,681.48 y este obtuvo una ejecucion del 79.03%. Para el periodo 2018 su
monto asignado fue de ¢310,130,826.54 logrando una ejecucién de 69.25%. La
asignacion de presupuesto para el periodo 2017 al 2018 crecié en un 12.56%,
consiguiendo una disminucion en la ejecucion de -1.37% respecto del 2017 al 2018.

En el 2018 tuvo un peso 5.22% sobre el presupuesto total.

Se observa que la subpartida 5.02.06.0 que corresponde Remuneraciones,
especificamente a la subpartida 5.02.06.0.01.01 que se denomina Cargos fijos por
sueldos sigue siendo una de las que mayor parte del presupuesto se le destina. En
el afo 2018 se le asigno ¢56,133,070.16 logrando devengar durante ese periodo
¢51,662,472.38. En el periodo 2017 fue asignado ¢47,171,065.64 y se devengo
durante ese periodo ¢46,585,731.88. La ejecucion de los recursos asignados del
2017 al 2018 aumento en un 10.90%, lo que nos indica que trae una buena
ejecucion y se mejoré aun mas para el 2018. Este corresponde al salario base de
cada uno de los empleados que velan por el funcionamiento y mantenimiento del

acueducto municipal para asi ofrecerle el servicio de agua potable a la poblacion.

La subpartida 5.02.06.0.03 que responde a Incentivos Salariales, con mayor
énfasis a la subpartida 5.02.06.0.03.01 que se denomina Retribucién por afios

servidos, para el periodo del 2018 se le asigno ¢29,337,647.01 logrando una
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ejecucion de ¢28,727,999.83 y dejando disponible en el presupuesto un monto de
¢609,647.18. Durante el periodo del 2017 la asignacion que se logro fue de
¢26,531,995.51 consiguiendo devengar ¢25,483,507.92 y se dejo libre en el
presupuesto ¢1,048,487.59. La asignacion de presupuesto del 2017 al 2018
aumento en un 10.57% ademas la ejecucion aumento en 12.73%. Esto corresponde
a un reconocimiento que la institucion remunera a sus empelado por la cantidad de
afos laborados. La institucion cuenta con cierta cantidad de empleados que llevan
varios aflos dentro la Municipalidad estos se encargan de velar por el

funcionamiento y mantenimiento del acueducto municipal.

Se va analizar subpartida 5.02.06.1.04 que se denomina Servicios de Gestion
y Apoyo, especificamente la subpartida 5.02.06.1.04.03 que se llama Servicios de
Ingenieria ya que esta para el 2018 presento una ejecucion de 23.44% lo cual se
considera baja ya que para el periodo del 2017 su ejecucion fue de 86.33%. Del
periodo 2017 al 2018 alcanzo una disminucion en su ejecucion de un 89.67%. El
monto que se le asigno en el 2017 fue de ¢17,500,000.00 mientras que para el 2018
se le asigno ¢6,655,792.00 de un periodo a otro tuvo una disminucion del 61.97%
en la asignacion presupuestaria. Corresponde a gastos destinados al pago de
servicios profesionales y técnicos para realizar trabajos en los diferentes campos de
la arquitectura y la ingenieria tales como la ingenieria civil, ambiental, agronomia,

eléctrica, forestal, quimica, mecanica, industrial, etc.



4.2.4 Analisis Programa lll: Inversiones

Tabla N° 12 Vias de comunicacién terrestre
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Variacién
: - - Peso por Ejecuc?c’m - Pesq por Ejecuc?c’m ;Zr:::::lt \_/ariat?ién de
Partida Descripcion Presupuesto 2017 Pagado 2017 Disponible ¥ por partida |  Presupuesto 2018 Pagado 2018 Disponible partida | por partida . ejecucion por
partida 2017 | *o, 7 2018 | o018 |O3sianado [T s
entre
periodos

5.03.02.01.0.01.01| Sueldos para cargos fijos 35,500,953.09 35,452,560.11 48,392.98 0.64%]|  99.86% 53,784,590.69 49,189,459.17 4,595,131.52 0.91%| 91.46%| 51.50% 38.75%
5.03.02.01.0.01.02 Jornales 24,755,120.00 24,635,440.83 119,679.17 0.45%|  99.52% 13,365,478.35 12,449,903.80 915,574.55 0.23%| 93.15%| -46.01% -49.46%
5.03.02.01.0.01.03| Senvicios Especiales 3,670,575.00 537,845.01 3,132,729.99 0.07%| 14.65% - - - 0.00% 0.00%| -100.00%| -100.00%
5.03.02.01.0.02.01 | Tiempo extraordinario 4,000,000.00 1,613,777.58 2,386,222.42 0.07%|  40.34% 3,000,000.00 1,069,167.47 1,930,832.53 0.05%| 35.64%| -25.00% -33.75%
5.03.02.01.0.03.01 | Retribucién por afios senidos 11,701,052.01 11,690,060.28 10,991.73 0.21%]|  99.91% 14,031,932.30 11,183,346.88 2,848,585.42 0.24%| 79.70%|  19.92% -4.33%
5.03.02.01.0.03.02| Retriccién al ejercicio laboral de la profesién 5,869,168.86 4,814,211.15 1,054,957.71 0.11%| 82.03% 6,481,196.12 6,465,708.05 15,488.07 0.11%| 99.76%| 10.43% 34.30%
5.03.02.01.0.03.03| Décimo tercer mes 7,686,680.19 6,671,772.29 1,014,907.90 0.14%|  86.80% 8,667,483.30 6,970,694.93 1,696,788.37 0.15%| 80.42%| 12.76% 4.48%
5.03.02.01.0.03.04| Salario Escolar 4,949,245.52 3,679,661.12 1,269,584.40 0.09%| 74.35% 6,784,167.06 - 6,784,167.06 0.11% 0.00%| 37.07%| -100.00%
5.03.02.01.0.03.99| Otros incentivos 1,691,828.78 - 1,691,828.78 0.03% 0.00% 1,935,308.90 1,807,762.04 127,546.86 0.03%| 93.41%| 14.39% 0.00%
5.03.02.01.0.04.01| Contrib. Pat. al Seguro de Salud de la CCSS 8,535,629.28 6,926,410.58 1,609,218.70 0.15%| 81.15% 9,236,100.90 7,910,462.80 1,325,638.10 0.16%| 85.65% 8.21% 14.21%
5.03.02.01.0.04.05 | Contribucién Patronal al Banco Popular y de Desarrollo Comunal 461,385.37 363,342.97 98,042.40 0.01%| 78.75% 499,248.69 425,700.74 73,547.95 0.01%| 85.27% 8.21% 17.16%
5.03.02.01.0.05.01 | Contrib. Patronal al Seguro de Pensiones de la CCSS 4,687,675.32 3,707,080.19 980,595.13 0.08%|  79.08% 5,072,366.76 4,344,334.30 728,032.46 0.09%| 85.65% 8.21% 17.19%
5.03.02.01.0.05.02| Aporte Patronal al Regimen Obligatorio de Pensiones Complementarias 1,384,156.10 1,077,261.66 306,894.44 0.03% 77.83% 1,497,746.10 1,277,101.92 220,644.18 0.03%| 85.27% 8.21% 18.55%
5.03.02.01.0.05.03| Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacién Laboral 2,768,312.20 2,180,060.99 588,251.21 0.05%| 78.75% 2,995,492.19 2,554,202.41 441,289.78 0.05%| 85.27% 8.21% 17.16%
5.03.02.01.1.01.02| Alquiler de maguinaria. equipo y mobiliario 4,235,000.00 1,950,000.00 2,285,000.00 0.08%|  46.04% 26,380,572.52 26,177,875.94 202,696.58 0.44%| 99.23%| 522.92%| 1242.46%
5.03.02.01.1.01.99| Otros alquileres 1,500,000.00 1,500,000.00 - 0.03%]| 100.00% - - - 0.00% 0.00%| -100.00%| -100.00%
5.03.02.01.1.02.02| Senvicio de energia eléctrica 5,000,000.00 4,979,144.05 20,855.95 0.09%|  99.58% 10,000,000.00 5,984,690.00 4,015,310.00 0.17%| 59.85%| 100.00% 20.20%
5.03.02.01.1.02.04| Senvicio de telecomunicaciones 2,000,000.00 2,000,000.00 - 0.04%]| 100.00% 5,000,000.00 1,716,999.71 3,283,000.29 0.08%| 34.34%| 150.00% -14.15%
5.03.02.01.1.03.01 Informacién 260,000.00 171,630.00 88,370.00 0.00%| 66.01% 250,000.00 98,000.00 152,000.00 0.00%|  39.20% -3.85% -42.90%
5.03.02.01.1.03.02 Publicidad y propaganda 200,000.00 - 200,000.00 0.00% 0.00% 200,000.00 31,925.00 168,075.00 0.00%| 15.96% 0.00% 0.00%
5.03.02.01.1.03.03 Impresién. encuadernacién y otros 200,000.00 123,462.00 76,538.00 0.00%| 61.73% 200,000.00 150,000.00 50,000.00 0.00%|  75.00% 0.00% 21.49%
5.03.02.01.1.03.04| Transporte de bienes 200,000.00 - 200,000.00 0.00% 0.00% - - - 0.00% 0.00%| -100.00% 0.00%
5.03.02.01.1.03.06| Cc y gastos por senicios financieros y co 300,000.00 300,000.00 - 0.01%] 100.00% 2,600,000.00 979,654.04 1,620,345.96 0.04%| 37.68%| 766.67%| 226.55%
5.03.02.01.1.04.02| Senvicios juridicos 100,000.00 16,200.00 83,800.00 0.00%|  16.20% 25,000.00 15,000.00 10,000.00 0.00%| 60.00%| -75.00% -1.41%
5.03.02.01.1.04.03| Senvicios de ingenieria 38,650,166.10 38,650,166.10 - 0.70%]| 100.00% 63,895,430.15 58,886,601.75 5,008,828.40 1.08%| 92.16%| 65.32% 52.36%
5.03.02.01.1.04.06| Senvicios generales 4,200,000.00 - 4,200,000.00 0.08% 0.00% 100,000.00 80,752.24 19,247.76 0.00%| 80.75%| -97.62% 0.00%
5.03.02.01.1.04.99] Otros senicios de gestion y apoyo 2,648,978.00 2,397,136.00 251,842.00 0.05%]|  90.49% 6,100,000.00 5,649,420.00 450,580.00 0.10%| 92.61%| 130.28%| 135.67%
5.03.02.01.1.05.01 | Transporte dentro del pais 250,000.00 110,550.00 139,450.00 0.00%| 44.22% 50,000.00 8,670.00 41,330.00 0.00%| 17.34%| -80.00% -92.16%
5.03.02.01.1.05.02| Vidticos dentro del pafs 650,000.00 49,400.00 600,600.00 0.01% 7.60% 150,000.00 48,850.00 101,150.00 0.00%| 3257%| -76.92% -1.11%
5.03.02.01.1.06.01| Seguros 7,105,621.07 1,838,005.16 5,267,615.91 0.13%| 25.87% 10,337,385.47 6,553,412.42 3,783,973.05 0.17%| 63.40%| 45.48%| 256.55%
5.03.02.01.1.07.01| Actividades de capacitacién 700,000.00 - 700,000.00 0.01% 0.00% 50,000.00 46,886.00 3,114.00 0.00%| 93.77%| -92.86% 0.00%
5.03.02.01.1.08.04| Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo de produccion 8,600,000.00 4,274,548.35 4,325,451.65 0.16% 49.70% 7,000,000.00 5,817,980.00 1,182,020.00 0.12%| 83.11%| -18.60% 36.11%
5.03.02.01.1.08.05| Mantenimiento y in equipo de 3,097,000.00 728,865.48 2,368,134.52 0.06%| 23.53% 2,600,000.00 1,944,632.24 655,367.76 0.04%| 74.79%| -16.05%| 166.80%
5.03.02.01.1.08.06 | Mantenimiento y reparacién de equipo de comunicacion 100,000.00 - 100,000.00 0.00% 0.00% - - - 0.00% 0.00%| -100.00% 0.00%
5.03.02.01.1.08.07 | Mantenimiento y reparacion de equipo y mobiliario de oficina 300,000.00 80,000.00 220,000.00 0.01% 26.67% 200,000.00 200,000.00 - 0.00%| 100.00%| -33.33% 150.00%
5.03.02.01.1.08.08 | Mantenimiento y reparacion de equipo de cémputo y sistemas de informaciq 250,000.00 109,888.55 140,111.45 0.00%| 43.96% - - - 0.00% 0.00%| -100.00%| -100.00%
5.03.02.01.1.09.99| Otros impuestos 800,000.00 154,871.00 645,129.00 0.01%| 19.36% 800,000.00 129,803.00 670,197.00 0.01%| 16.23% 0.00% -16.19%
5.03.02.01.1.99.99] Otros senicios no especificados 160,000.00 - 160,000.00 0.00% 0.00% 60,000.00 - 60,000.00 0.00% 0.00%| -62.50% 0.00%
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5,03.02.01.2.01,01 | Combustibles y lubricantes 12,000,000.00 982,937.08 |  11,017,062.92 0.22%|  8.19% 11,547,050.65 11,230,014.87 317,035.78 | 0.19%| 97.25%| -3.77%| 1042.50%
5,03.02.01.2.01.02| Productos fammacéuticos y medicinales 200,000.00 - 200,000.00 0.00%|  0.00% - - - 0.00%|  0.00%| -100.00% 0.00%
5.03.02.01.2.01.04| Tintas. pinturas y diluyentes. 2,800,000.00 596,315.60 2,203,684.40 0.05%| 21.30% 2,110,000.00 1,883,164.12 226,835.88 |  0.04%| 89.25%| -24.64%| 215.80%
5,03.02.01.2.01.99 Otros productos quimicos 100,000.00 11,141.60 88,858.40 0.00%| 11.14% 3,000.00 2,786.00 21400 [ 0.00%| 92.87%| -97.00%| -74.99%
5,03.02.01.2.03.01 | Materiales y productos metalicos 500,000.00 418,102.76 81,897.24 0.01%| 83.62% 338,000.00 33744531 55460 | 0.01%| 99.84%| -32.40%| -19.29%
5,03.02.01.2.03.02| Materiales y productos minerales y asfalticos 22,017,066.00 |  14,038,660.07 7,978,405.93 0.40%| 63.76% 92,953,396.86 89,306,280.50 364711636 | 156%| 96.08%| 322.19%| 536.15%
5,03.02.01.2.03.03 | Madera y sus derivados 1,500,000.00 482,698.00 1,017,302.00 0.03%| 32.18% 2,027,000.00 1,157,661.56 869,338.44 |  0.03%| 57.11%| 35.13%| 139.83%
5,03.02.01.2.03.04| Materiales y productos eléctricos. telef6nicos y de cémputo 300,000.00 135,920.77 164,079.23 0.01%| 45.31% 121,000.00 121,000.00 - 0.00%| 100.00%| -59.67%| -10.98%
5.03.02.01.2.03.05 | Materiales y productos de vidrio 150,000.00 - 150,000.00 0.00%|  0.00% 350,000.00 350,000.00 0.01%| 100.00%| 133.33% 0.00%
5,03.02.01.2.03.06 | Materiales y productos de pléstico 100,000.00 3,893.34 96,106.66 0.00%| 3.89% 48,000.00 48,000.00 0.00%| 100.00%| -52.00%| 1132.87%
5,03.02.01.2.03.99| Otros materiales y productos de uso en la construccion 200,000.00 5,510.00 194,490.00 0.00%|  2.76% 8,000.00 8,000.00 - 0.00%| 100.00%| -96.00%|  45.19%
5,03.02.01.2.04.01| Herramientas e instrumentos 800,000.00 194,353.05 605,646.95 0.01%| 24.29% 144,000.00 92,141.91 5185809 | 0.00%| 63.99%| -82.00%| -52.59%
5,03.02.01.2.04.02 | Repuestos y accesorios 10,550,000.00 8,344,964.72 2,205,035.28 0.19%| 79.10% 8,000,000.00 7,048,009.82 951,990.18 |  0.13%| 88.10%| -24.17%| -15.54%
5,03.02.01.2.99.01 | Utiles y materiales de oficina y cémputo 700,000.00 14917207 550,827.93 0.01%| 21.31% 110,000.00 109,311.78 688.22 | 0.00%| 99.37%| -84.29%| -26.72%
5,03.02.01.2.99.03 Productos de papel. cartdn e impresos 400,000.00 224,405.64 175,594.36 0.01%| 56.10% 500,000.00 455,751.37 4424863 001%| 91.15%| 2500%| 103.09%
5,03.02.01.2.99.04 Textiles y estuario 840,000.00 313,715.58 526,284.42 0.020%| 37.35% 560,000.00 559,300.00 70000 | 0.01%| 99.88%| -33.33%| 78.28%
5,03.02.01.2.99.05 Utiles y materiales de limpieza 400,000.00 311,162.90 88,837.10 0.01%| 77.79% 451,000.00 247 540.87 203459.13 | 0.01%| 54.89%| 12.75%| -20.45%
5,03.02.01.2.99.06 | Utiles y materiales de resguardo y seguridad 200,000.00 89,053.13 110,946.87 0.00%| 44.53% 130,000.00 106,276.42 2372358 | 0.00%| 81.75%| -35.00%|  19.34%
5,03.02.01.2.99.99 | Materiales diversos 100,000.00 93,007.24 6,992.76 0.00%| 93.01% 100,000.00 87,422.00 1257800 | 0.00%| 87.42%| 0.00%|  -6.01%
5,03,02.01.5.01.01| Maquinaria y equipo para la produccion 500,000.00 441,000.00 59,000.00 0.01%| 88.20% 390,000.00 380,000.00 1000000 | 0.01%| 97.44%| -22.00%| -13.83%
5,03.02.01.5.01.02 Equipo de Transporte 100,000.00 95,160.00 4,840.00 0.00%| 95.16% 45,000.00 44,159.29 840.71 [ 0.00%| 98.13%| -55.00%| -53.59%
5,03.02.01.5.01.03 | Equipo de comunicacion 800,000.00 170,530.00 629,470.00 0.01%| 21.32% 235,000.00 22421208 10,727.92|  0.00%| 9543%| -70.63%|  31.51%
5.03.02.01.5.01.04 | Equipo y mobiliario de oficina 1,200,000.00 123,480.00 1,076,520.00 0.02%| 10.29% 944,000.00 - 94400000 |  0.02%|  0.00%| -21.33%| -100.00%
5,03.02.01.5.01.05 | Equipo y programas de computo. 22,500,000.00 | 21,145,000.00 1,355,000.00 041%| 93.98% 22,661,000.00 22,555,139.80 105,860.20 |  0.38%| 99.53%| 0.72% 6.67%
5,03.02.01.5.01.99 | Maquinaria y equipo diverso 8,500,000.00 7,920,000.00 580,000.00 0.15%| 93.18% 610,000.00 512,000.00 98,00000 | 0.01%| 83.93%| -92.82%| -9354%
5.03.02.01.5.02.02| Vias de comunicacion terestre 431,464,864.11 | 431,464,864.11 - 7.820%| 100.00%|  727,642,229.64 |  722,608,999.21 503323043 | 12.25%| 99.31%| 6864%| 6748%
5,03.02.01.6.03.01 | Prestaciones legales 342,130.00 341,630.20 499,80 0.01%| 99.85% 2,486,351.57 1,000,000.00 1486,350157 |  0.04%| 40.22%| 626.73%| 192.71%
503,02 VIAS DE COMUNICACION TERRESTRE 718432,607.00 | 650,880,020.31 | 67,552,577.69 1302%| 90.60%| 1,137,863528.22 | 1080,643673.76 | 57,219,854.46 | 19.16%| 9497%| 58.38%| 66.03%
Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Municipalidad de Orotina, 2020.
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A continuacién, vamos a analizar la partida 5.03.02 que corresponde Vias de
Comunicacion Terrestre. Estd conformada por una serie de subpartidas que estan
directamente ligadas. Remuneraciones, Servicios Materiales y Suministros, Bienes

Duraderos, Transferencias Corrientes.

En el afio 2018 se presupuestdé un monto econémico de ¢1,137,863,528.22
logrando devengar en ese afio un monto de ¢1,080,643,673.76 y dejando libre en
el presupuesto ¢57,219,854.46. En el afilo 2017 se asigndé un presupuesto de
¢718,432,607.00 y se ejecutd un 90.60% del presupuesto. Del afio 2017 al 2018
hubo un crecimiento del 626.73%. Lo que refleja que la inversion en carreteras y
caminos ha sido uno de los puntos que la Municipalidad de Orotina mas presta

atencion.

La subpartida 5.03.02.01.5.02 que corresponde Construcciones. Adiciones y
Mejoras, especificamente a la subpartida 5.03.02.01.5.02.02 que se llama Vias de
comunicacion terrestre. Esta es la que mas valor economico tiene. Para el periodo
2017 se le asign6 un monto de ¢431,464,864.11 y logrando una ejecucién en ese
afo del 100%. Para el 2018 se le asigno un presupuesto de ¢727,642,229.64 vy
logrando una ejecucion del 99.31%. Esta partida tuvo un peso de 12.25% en el
presupuesto general de ese afio. Corresponde al mantenimiento de las carreteras,
asi como la construccién de estas, ademas de obras que deben ir de la mano como
mantenimiento de cunetas asi como también la construccion de estas cuando se

requieran. Demarcacion vial necesaria cuando se requiera.

Otra subpartida 5.03.02.01.2 que se denomina Materiales y Suministros, con

mayor énfasis en la subpartida 5.03.02.01.2.03.02 que corresponde a Materiales y
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productos minerales y asféalticos. Esta subpartida tiene un monto econdmico
importante para el afo 2018. En el afio 2017 se le asigno ¢22,017,066.00 y se
devengo durante ese periodo ¢14,038,660.07, obteniendo un presupuesto
disponible de ¢7,978,405.93. Para el afio 2018 el monto econémico que se le asigno
fue de ¢92,953,396.86 y logrando devengar un monto de ¢89,306,280.50 dejando
disponible en el presupuesto ¢3,647,116.36. Del periodo 2017 al 2018 hubo un
incremento en la asignacion del presupuesto de 322.19% un porcentaje bastante
considerable en la subpartida. La ejecucién también se increment6 en un 536.15%
respecto del afio 2017 al 2018.Corresponde a la compra de los materiales que se

requieren para el asfaltado de caminos del canton de Orotina.

Se observa en la subpartida 5.03.02.01.1.04 que se denomina Servicios de
Gestion y Apoyo, se decide analizar la subpartida 5.03.02.01.1.02.04 denominada
Servicio de telecomunicaciones ya que esta presenta una baja ejecucion para el
periodo 2018 luego de que en el periodo 2017 presentara una ejecucion alta.
Durante el aflo 2017 se le asigno un presupuesto de ¢2,000,000 en el cual se
ejecuto el 100% de lo asignado. Mientras tanto para el periodo del 2018 se le asigno
un monto de ¢5,000,000.00 en cual se ejecutd un 34.34%. Aunque del periodo 2017
al 2018 tuvo un incremento la subpartida de un 150%, su ejecucion disminuyo en
un -14.15%. Comprende el pago de servicios nacionales e internacionales
necesarios para el acceso a los servicios de telefonia, a redes de informacién como

"Internet" y otros servicios similares.
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Variacion
_ . - Peso o Ejecuc?én - Pesq por Ejecuc?én ;erc::&:l[ Yariagifin de
Partida Descripcion Presupuesto 2017 Pagado 2017 Disponible ) por partida | Presupuesto 2018 Pagado 2018 Disponible partida | por partida ) ejecucion por
partida 2017 2017 2018 18 |° asignado pertida
entre
periodos

5.03.07.02.1.04.03 | Senicios de ingenieria 22,055,043.53 - 22,055,043.53 0.40%|  0.00% - - - 0.00%|  0.00%| -100.00% 0.00%
5.03,07.02.3.02.03.1| Interesés préstamo 65-017-006647-65-017-006647-9 Plaza 27,061,104.38 11,784,810.59 15,276,293.79 0.49%| 43.55% 31,946,333.04 19,044,356.08 12,901,976.96 054%| 59.61%| 18.05% 61.60%
5.03.07.02.8.02.03.1| Amortizacién Op. 65-017-006647-65-017-006647-9 Plaza 10,531,219.96 |  10,453,654.40 77,565.56 0.19%| 99.26% 69,131,219.96 12,102,27345 | 57,02894651 |  1.16%| 17.51%| 556.44% 15.77%
5.03.07.02.9.02.02 | Sumas con destino especffico sin asignacion presupuestaria 5,927,306.00 - 5,927,306.00 0.11% 0.00% 36,092,789.16 - 36,092,789.16 0.61% 0.00%| 508.92% 0.00%
5.03.07.04 ASEO DE VIAS Y SITIOS PUBLICOS 53,352,892.45 | 52,876,336.94 476,555.51 097%]| 99.11% 52,755,023.73 52,420,000.00 33502373 | 0.89%| 99.36%| -1.12% -0.86%
5.03.07.04.1.04.06 | Senicios generales 52,552,89245 |  52,200,574.44 352,318.01 0.95%| 99.33% 52,755,023.73 52,420,000.00 33502373 | 0.89%| 99.36%| 0.38% 0.42%
5.03.07.04.5.01.99 | Maquinaria y equipo diverso 800,000.00 675,762.50 124,237.50 0.01%| 84.47% - - - 0.00%|  0.00%| -100.00%| -100.00%
5.03.07.05 RECOLECCION DE BASURA 171,407,297.00 | 162,248,951.50 9,158,345.50 3.11%| 94.66% 217,169,165.08 216,742,022.23 42714285 | 3.66%| 99.80%| 26.70% 33.59%
5.03.07.05.1.04.99 | Otros senicios de gestion y apoyo 171,407,297.00 | 162,248,951.50 9,158,345.50 311%| 94.66%| 217,169,165.08 216,742,022.23 42714285 | 3.66%| 99.80%| 26.70% 33.59%
5.03.07.06 CEMENTERIOS 13,261,917.29 |  13,158,656.00 103,261.29 0.24%| 99.22% 12,448,300.98 12,400,000.00 4830098 | 021%| 99.61%| -6.13% -5.77%
5.03.07.06.5.02.99 | Otras construcciones, adiciones y mejoras 13,261,917.29 |  13,158,656.00 103,261.29 0.24%|  99.22% 12,448,300.98 12,400,000.00 48,300.98 | 0.21%| 99.61%| -6.13% 5.77%
5.03.07.07 PARQUES Y OBRAS DE ORNATO 63,436,345.38 |  61,190,503.03 2,245,842.35 1.15%| 96.46% 51,067,354.71 50,567,354.68 500,000.03 | 0.86%| 99.02%| -19.50%| -17.36%
5.03.07.07.1.04.03 | Senicios de Ingenieria 500,000.00 500,000.00 - 0.01%| 100.00% - - - 0.00%|  0.00%| -100.00%| -100.00%
5.03.07.07.1.04.06 | Senicios generales 33,723,708.79 |  32,615,503.03 1,108,205.76 0.61%| 96.71% 51,067,354.71 50,567,354.68 500,000.03 | 0.86%| 99.02%| 51.43% 55.04%
5.03.07.07.1.04.99 | Otros senicios de gestion y apoyo 1,000,000.00 - 1,000,000.00 0.02% 0.00% - - - 0.00% 0.00%| -100.00% 0.00%
5.03.07.07.5.02.07 | Instalaciones 26,000,000.00 |  25,875,000.00 125,000.00 047%|  99.52% 0.00%|  0.00%| -100.00%| -100.00%
5.03.07.07.5.02.99 | Otras construcciones, adiciones y mejoras 2,212,636.59 2,200,000.00 12,636.59 0.04%| 99.43% - - - 0.00% 0.00%| -100.00%| -100.00%
5.03.07.08 ACUEDUCTOS 278,070,632.00 | 267553,705.00 |  10,516,927.00 5.04%| 96.22%| 22351382557 158973,928.67 | 64539,896.90 | 3.76%| 71.12%| -19.62%| -40.58%
5.03.07.08.1.03.04 | Transporte de bienes 6,500,000.00 6,500,000.00 - 0.12%| 100.00% 6,500,000.00 6,500,000.00 - 0.11%| 100.00%|  0.00% 0.00%
5.03.07.08.01.04.03 | Senicios de ingenieria - - 0.00%|  0.00% 48,836,972.70 590391300 | 42,933,059.70 | 0.82%| 12.09%|  0.00% 0.00%
5.03.07.08.1.04.99 | Otros seniicios de gestion y apoyo 1,000,000.00 1,000,000.00 - 0.02%| 100.00% 1,000,000.00 240,000.00 760,000.00 |  0.02%| 24.00%| 0.00%| -76.00%
5.03.07.08.5.01.99 | Maquinaria y equipo diverso 16,635,565.00 7,553,705.00 9,081,860.00 0.30%| 45.41% 45,760,772.72 26,005,015.67 19,755,757.05 |  0.77%| 56.83%| 175.08%| 244.27%
5.03.07.08.5.02.99 | Otras construcciones, adiciones y mejoras 253,935,067.00 | 252,500,000.00 1,435,067.00 4.60%| 99.43% 121,416,080.15 120,325,000.00 1,091,080.15 2.04%| 99.10%| -52.19%| -52.35%
5.03.07 OTROS FONDOS E INVERSIONES 645,103,757.99 | 579,266,617.46 |  65,837,140.53 11.69%| 89.79%|  694,124,012.23 522,249,935.11 | 17187407712 | 11.69%| 75.24%| 7.60% -9.84%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Municipalidad de Orotina, 2020.
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La siguiente partida que se va analizar es la 5.03.07 que se denomina Otros
Fondos e Inversiones esta conformada por una serie de subpartidas como Aseo de
Vias y Sitios Publicos, Recoleccion de Basura, Cementerios, Parques y Obras de

Ornato, Acueductos.

Se puede observar segun los datos obtenidos en el periodo en el 2017 el
presupuesto que se asigno es de ¢645,103,757.99 en cual se devengo para ese
mismo periodo un monto de ¢579,266,617.46 dejando disponible en el presupuesto
¢65,837,140.53. Para el periodo 2018 el presupuesto asignado fue de
¢694,124,012.23 logrando devengar en ese periodo ¢522,249,935.11 dejando un
presupuesto libre de ¢171,874,077.12. Del periodo 2017 al 2018 hubo un
incremento del 7.60% presentando una disminucion en la ejecucion del presupuesto

de -9.84%.

Se observa que la subpartida 5.03.07.08 que se denomina Acueductos,
especificamente la subpartida 5.03.07.08.5.02.99 que corresponde Otras
construcciones, adiciones y mejoras presenta un monto econdmico bastante
elevado. Para el afio 2017 le asignaron un presupuesto de ¢253,935,067.00 y
obteniendo una ejecucion para ese periodo de 99.43%. En el periodo 2018 el
presupuesto asignado es de ¢121,416,080.15 y ese mismo periodo la ejecucion fue
de 99.10%. Se observa que en el periodo 2017 al 2018 hubo una disminucién en la
asignacion presupuestaria de un -52.19%. Corresponde a la inversion que se hace
en infraestructura para poder dar el servicio de agua potable, en este caso es para
la ejecucion de proyectos en el acueducto como cambio de tuberias o remodelacién

de los tanques o la construccion de estos cuando sean necesarios.
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La siguiente subpartida que se va analizar es la 5.03.07.05 que corresponde
Recoleccion de Basura, se puede observar con mayor énfasis la subpartida de
5.03.07.05.1.04.99 que se denomina Otros servicios de gestidén y apoyo, presenta
un monto econémico bastante importante. Se observa que para el periodo 2017 el
monto que se le asigno fue de ¢171,407,297.00 logrando devengar para ese periodo
un monto de ¢162,248,951.50 dejando disponible en el presupuesto ¢9,158,345.50.
En el periodo 2018 se le asign6 un monto de ¢217,169,165.08 y logrando devengar
¢216,742,022.23 lo cual esa dejo libre en el presupuesto ¢427,142.85. En el periodo
2017 al 2018 hubo un incremento en la asignacion del presupuesto de 26.70% y en
términos de ejecucion esta se incremento en un 33.59%. Corresponde al pago de

los servicios por recoleccion de basura a una empresa externa.

A continuacién se observa que la subpartida 5.03.07.08 que corresponde
Acueductos, con mayor énfasis la subpartida 5.03.07.08.01.04.03 que se denomina
Servicios de ingenieria. Para el periodo 2017 este no tuvo asignacion en el
presupuesto. Pero en el afio 2018 se le asigné un monto ¢48,836,972.70 logrando
devengar ¢5,903,913.00 en ese periodo, obteniendo como ejecucion un 12.09%
dejando disponible un monto de ¢42,933,059.70 en el presupuesto. La planificacion
de esta subpartida no fue correcta ya que se asigné un monto econémico muy alto

y su ejecucion fue baja.
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4.2.5 Analisis Programa IV: Partidas Especificas

Tabla N° 14 Programa IV: partidas especificas

Variacion
porcentual
presupuesto
asignado | Variacion de
entre  |ejecucion por
Programa Presupuesto 2017 [ Pagado 2017 | Ejecucion [Presupuesto2018|  Pagado 2018 Ejecucion periodos partida

Programa IV: Partidas Especificas| 44,677,727.00 | 27,947,09240|  63% 62,920,612.02 |  57,758,102.48 92% 41% 107%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Municipalidad de Orotina, 2020.

El programa IV: Partidas Especificas

Se observa que en el periodo 2017 se le presupuesto un monto econémico
de ¢44,677,727 y en ese mismo periodo se devengo un monto de ¢27,947,092.40
lo cual genero una ejecucion de 63%. En el periodo 2018 se le asigndé un
presupuesto de ¢62,920612.02 logrando devengar ¢57,758,102.48 en términos de
ejecucion fue de 92%. Respecto del periodo 2017 al 2018 hubo un incremento de
41% en el presupuesto asignado y se puede apreciar que la ejecucion de un periodo
para el otro también crecio en 107%. Estas partidas especificas son trasladadas por
parte del gobierno central a las municipalidades para desarrollar proyectos

planteados por los consejos de distritos.

La ley 7755 Control de las Partidas Especificas con cargo al Presupuesto
Nacional entiéndase por partidas especificas el conjunto de recursos publicos
asignados en los presupuestos nacionales para atender las necesidades publicas
locales, comunales o0 regionales, expresadas en proyectos de inversibn o

programas de interés social. (Ley 7755, 1998)
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4.3 Diagnostico de la situacién vigente

4.3.1 Entrevista al Licdo. Jeffrey Valerio Castro, Encargado de Planificacion

Institucional, Presupuesto y Control Interno.

La siguiente entrevista se hace con el propdsito de conocer aspectos en la
elaboracién y ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de Orotina para los
periodos 2017-2018. Su fin es obtener informacion precisa que sera de gran ayuda

para la presente investigacion.

Al iniciar la entrevista se le hace la primer pregunta al sefior Jeffrey Valerio,
considera que la Municipalidad de Orotina conto con una adecuada planificacion
presupuestaria para poder cumplir los objetivos establecidos por la institucion para
el periodo 2017 y posteriormente 2018, la respuesta que €l en su opinidn personal
es de que la Municipalidad realizo una presupuestacion apegada al bloque de
legalidad vigente, sin embargo siempre existen oportunidades de mejora. El
Considera que se deben manejar mejor los tiempos para poder realizar un proceso

de presupuestacion mas consensuado, validad y planificado.

La siguiente pregunta que se le realiza es, se present6 algun problema en la
elaboracién del Presupuesto Municipal en el periodo 2018 con respecto al anterior
periodo 2017, lo cual es nos responde que generalmente se dieron algunos atrasos
de algunos departamentos en presentar los proyectos de sus areas. Lo cual el
considera que se deben presentar mas sustentos en los proyectos que se
presenten, los cuales permitan tener mas criterio de analisis y aprobacion por parte

de la Comision presupuesto, la alcaldia y finalmente el Concejo Municipal.
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La siguiente pregunta que se realiza cuenta la Municipalidad de Orotina con
herramientas, politicas o procedimientos que contienen las pautas necesarias para
la gestion presupuestaria integral. Comente cuales herramientas o procedimientos
utiliza la Municipalidad de Orotina, en la cual nos da como respuesta, si la
municipalidad cuenta varias herramientas, politicas y procedimientos previamente
establecidos. Existe una manual de procedimientos financiero contable en el que
se establecen los dichos procesos que debe seguir el presupuesto en su camino a
ser aprobado y posteriormente hasta su ejecucion. Asi como también Ley 8131. Ley
de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.
Contraloria General de la Republica. Indicaciones para la formulacion y remision a
la Contraloria General de la Republica del plan operativo anual, el presupuesto

inicial y sus variaciones.

En la siguiente pregunta se le consulta que si el presupuesto para cada uno
de los departamentos se asigna de acuerdo a la necesidad real de cada
departamento o se asigna de manera general con un cierto incremento en el
presupuesto del periodo anterior lo cual él nos expresa lo siguiente en realidad, se
realiza una valoracion del presupuesto en afio anterior y los nuevos requerimientos
para asi asignar los recursos necesarios para su operaciéon y funcionamiento. Sin
embargo, es importante aclarar que los recursos son limitados y las necesidades

siempre van a ser muchas.

Se le consulta en la siguiente pregunta cual es el proceso de seleccion y
priorizacion de los proyectos en la Municipalidad de Orotina, en la cual es nos da la

siguiente respuesta, para la seleccién de proyectos se utilizan los siguientes



90

criterios: el requerimiento obedece a un requerimiento legal, el requerimiento esta
sustentado en un plan, es viable financiera y técnicamente, cuenta la institucion con

los recursos econémicos para realizarlo.

La siguiente pregunta pretende conocer cuales factores influyen en la
ejecucion presupuestaria de los proyectos, en la cual no expresa que para la

ejecucion presupuestaria pueden influir diferentes criterios tales como:
1. Disponibilidad de Recursos econémico-aprobados.

2. Establecimiento de una decision inicial con todos los criterios

técnicos.
3. Si existen un proceso de contratacion formalizado.
4. Si existe un proceso de ejecucion, seguimiento y control.

Continuando con la entrevista se le plantea la siguiente pregunta cuales
factores pueden influir en la baja ejecucidn presupuestaria de algunas partidas, en
la cual nos responde que existen una serie de factores tales como un deficiente
proceso de elaboracion de decisiones iniciales. Deficiente de proceso de ejecucion,
seguimiento y control. Proyectos se empiezan a ejecutar muy tarde, lo cual obliga a
gue queden recursos en compromiso para ejecutar en los primeros 6 meses del

siguiente afio.

La siguiente pregunta que se le plantea cual es la programacion de fechas
gue se establece para llevar a cabo la ejecucién presupuestaria de cada uno de los

programas presupuestarios, la cual nos da como respuesta generalmente se
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establecen fechas de cada seis meses 6sea semestres, adicionalmente cuando se

presentan los proyectos se presenta una fecha con la posible ejecucion de este.

Se realiza la siguiente pregunta cuales fueron los factores que afectaron la
ejecucion presupuestaria del 2017 con respecto al 2018, en la cual nos responde

gue se vieron afectados por los siguientes factores:
1. Larecaudacion o transferencia de recursos a la institucion.

2. La falta de tiempo de los responsables para realizar los procesos

de contratacion.

3. Lafalta de seguimiento por parte de las jefaturas y Direcciones.

Continuando con la entrevista se realiza la siguiente pregunta cuales
medidas correctivas se utilizan en la Municipalidad de Orotina en la ejecucion del
presupuesto durante el ejercicio econémico, lo cual nos da como respuesta que se
realizan informes de forma trimestrales de ejecucion del presupuesto y de
cumplimiento del POA, en dichos informes se expone las debilidades que se estan
presentado en la ejecucion. Sin embargo, considera que se debe ser mas estrictos

en el seguimiento y control de metas en los presupuestos.

Para finalizar la entrevista se realiza la siguiente pregunta, cuales mejoras se
pueden implementar para mejorar la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad
de Orotina, en la cual no expresa que en su criterio el consideraria las siguientes

mejoras:

1. Dar un mejor seguimiento de las metas y ser mas estrictos en el

cumplimiento en las fechas establecidas.
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2. Definir una mejor estructura de costos.

3. Realizar una mejor programacion financiera de modo que existe un

mejor alcance en las metas establecidas.

4.3.2 Entrevista al Licdo. Mario Rodriguez Cordero, Asistente de Planificacion

Institucional, Presupuesto y Control Interno.

Se procede a realizar la entrevista con la finalidad de obtener la informacion
necesaria, la cual nos ayudara a entender el proceso de la elaboracién y la ejecucion

presupuestaria para los periodos 2017-2018.

Se inicia la entrevista con el Sr. Mario Rodriguez y lo primero que se le
pregunta es que si considera que la Municipalidad de Orotina conto con una
adecuada planificacion presupuestaria para poder cumplir los objetivos establecidos
por la institucion para el periodo 2017 y posteriormente 2018, en la cual nos da como
respuesta que la Municipalidad si conto con una buena planificacién presupuestaria
para dichos periodos, puesto que la institucion tiene un Plan Estratégico y un Plan
de Desarrollo como guia para la identificacion y priorizacion de necesidades en el

canton.

La siguiente pregunta que se le realiza, se presentd algun problema en la
elaboracién del Presupuesto Municipal en el periodo 2018 con respecto al anterior
periodo 2017, para la cual nos da como respuesta que para dichos periodos no se
presentaron inconvenientes de peso, algunos departamentos se atrasaron un poco
en la presentacion de estos, pero siempre lograron ser presentados y finalmente

remitidos al Concejo Municipal y a la Contraloria General de la Republica para su
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respectiva aprobacion, dando como resultado la aprobacion de dicha institucion

para su ejecucion segun lo que se presento.

La siguiente pregunta que se realiza cuenta la Municipalidad de Orotina con
herramientas, politicas o procedimientos que contienen las pautas necesarias para
la gestion presupuestaria integral. Comente cuales herramientas o procedimientos
utiliza la Municipalidad de Orotina, en la cual nos dice que si se usan dentro de la
institucion herramientas y procedimientos. Existe un manual de interno en el que se
explica cada uno de los procesos que necesita pasar el presupuesto para su
aprobacion tanto como por el consejo municipal y posteriormente por la CGR.
Ademas de leyes como la 8131, asi como el codigo municipal y unas directrices que

da la CGR.

Continuando con la entrevista se procede con la siguiente pregunta que si el
presupuesto para cada uno de los departamentos se asigna de acuerdo a la
necesidad real de cada departamento o se asigna de manera general con un cierto
incremento en el presupuesto del periodo anterior, en el cual nos responde que en
su opinién se realiza tomando en cuenta las necesidades reales presentadas por
cada departamento pero muchas veces no se cuenta con los recursos necesarios
por lo que se procede hacerle un pequefio incremento al presupuesto del afio

anterior.

La siguiente pregunta que se realiza cudl es el proceso de seleccion y
priorizaciéon de los proyectos en la Municipalidad de Orotina, en la cual nos responde
gue los responsables de cada proyecto deben primero presentarlo, posteriormente

la alcaldia valora que tan necesario es el proyecto presentado tomando en cuenta
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el grado de conveniencia de la realizacion de este asi como las necesidades que
puede este venir a resolver ademas tomando en cuenta que se tenga los recursos

necesarios para poder llevarse a cabo.

Se procede con la siguiente pregunta cuales factores influyen en la ejecucion
presupuestaria de los proyectos, en el cual nos da como respuesta en primera
instancia que se cuente con los recursos econdmicos debidamente presupuestados,
en segunda instancia la transferencia del recurso econémico para poder ejecutar en
proyecto como es debidamente, considero también el peso del proceso de
contratacion, que este cuente con una adecuada planificacion de los
procedimientos, respetando siempre el principio de legalidad y de eficiencia para

lograr como objetivo resolver la necesidad planteada del proyecto.

Continuando con la entrevista se le pregunta cuales factores pueden influir
en la baja ejecucion presupuestaria de algunas partidas, en la cual nos responde
generalmente esta baja ejecucion se da porque los proyectos no se realizan en los
tiempo establecidos para iniciar con estos, otro factor es que los primeros 6 meses
del periodo presente principalmente se utilizan para realizar los proyectos que se
encuentran atrasados del periodo anterior ademas de que los recursos se
encuentran comprometidos del periodo anterior, por lo que se disminuye la
capacidad para ejecutar los proyectos establecidos para el periodo en el que fueron
establecidos, por lo que los mismos se van arrastrando nuevamente como
compromiso a ejecutase en los primeros meses del periodo siguiente lo que va de

la mano con un deficiente problema de control y seguimiento.
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La siguiente pregunta que se hace, cual es la programacion de fechas que
se establece para llevar a cabo la ejecucion presupuestaria de cada uno de los
programas presupuestario, en la cual nos expresa que actualmente se cuenta con
un cronograma en el que se cuenta con las fechas ya establecidas en los cuales se
debe ir ejecutando los proyectos ademas que este es revisado por una comision

cada seis meses.

La siguiente pregunta que se realiza cuéles fueron los factores que afectaron
la ejecucién presupuestaria del 2017 con respecto al 2018, en la cual nos procede
a responder que hubo una deficiente captacion de recursos ademas fue un
problema que afecto la ejecucién ya que al no contar con el recurso econémico
necesario se iniciaron con los proyectos de forma tardia, otro factor fue el tiempo
gue tardaron en girar la transferencias de dinero por parte de los entes

gubernamentales, esto es algo que sucedio y afecto la ejecucion.

Se procede con otra pregunta cuales medidas correctivas se utilizan en la
Municipalidad de Orotina en la ejecucion del presupuesto durante el ejercicio
economico, en el cual nos responde que principalmente cuando se hace la revision
trimestral de la ejecucion de los proyectos y se llega a la conclusién que el proyecto
no es prioritario de momento se procede a realizar los ajustes necesarios mediante
modificacidn presupuestaria y se asignan los recursos hacia otro proyecto que es

prioritario con caracter de urgencia.

Para finalizar con la entrevista se le pregunta cuales mejoras se pueden
implementar para mejorar la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de

Orotina, en la cual nos da como respuesta realizar revisiones de forma mas
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periddicas y comprometidas con el cronograma establecido de ejecucion de metas
presupuestarias, para conocer oportunamente cualquier ajuste que deba realizarse.
Realizar capacitaciones al personal en materia presupuestaria para hacer mas

eficientes los procesos.

4.3.3 Entrevista a la Licda. Marielos Cordero Rojas, Encargada de Direccidn

de Hacienda.

El propésito de esta entrevista es obtener la informacidn necesaria y otra opinion de
la persona encargada de otro departamento de la Municipalidad de Orotina en

cuanto el proceso de la elaboracion y ejecucion del presupuesto.

Se inicia la entrevista y se le pregunta a la Sra. Marielos Cordero considera
gue la Municipalidad de Orotina conto con una adecuada planificacion
presupuestaria para poder cumplir los objetivos establecidos por la institucion para
el periodo 2017 y posteriormente 2018, en la cual ella nos responde claro que si
cuenta con una adecuada planificacion presupuestaria. Afirma lo anterior debido a
gue se cuenta con procedimientos debidamente definidos, aunado a ello el recurso
humano capacitado también se cuenta con un sistema informatico que permite

controlar y dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos.

La siguiente pregunta de la entrevista se presentd algun problema en la
elaboracién del Presupuesto Municipal en el periodo 2018 con respecto al anterior
periodo 2017, para la cual nos responde que no hubo ningun inconveniente, un

ligero atraso, pero nada que impidiera llevar con normalidad el proceso de
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presentacion y aprobacion por parte del consejo municipal posteriormente se envio

a la CGR para su aprobacion dando el visto bueno para su ejecucion.

La siguiente pregunta que se realiza cuenta la Municipalidad de Orotina con
herramientas, politicas o procedimientos que contienen las pautas necesarias para
la gestion presupuestaria integral. Comente cuales herramientas o procedimientos
utiliza la Municipalidad de Orotina, en la cual nos responde nosotros como
institucion si contamos con varias herramientas, politicas y procedimientos. La
municipalidad cuanta con un manual interno de procedimientos en la cual explica
detalladamente cada proceso por la que pasa el presupuesto. Al presupuesto
también lo rigen leyes como la 8131, cddigo municipal, la constitucion politica asi

también como varios procedimientos que dicta la CGR.

Continuando con la entrevista se le pregunta que si el presupuesto para cada
uno de los departamentos se asigna de acuerdo a la necesidad real de cada
departamento o se asigna de manera general con un cierto incremento en el
presupuesto del periodo anterior, en el cual nos responde previo a la elaboracion y
asignacion del presupuesto se realiza un procedimiento, el cual consiste en que
cada area plantea sus necesidades a la Comision de Presupuesto y conforme a ello
se realiza la asignacion de este. Aunque la asignacién no corresponde a cierto
incremento con respecto al afio anterior, si se realiza una comparacién con el

periodo anterior.

Se continda con la siguiente pregunta cual es el proceso de seleccion y
priorizacion de los proyectos en la Municipalidad de Orotina en la cual no responde

el departamento encargado del proyecto debe presentarlo primero, la alcaldia da el
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visto bueno mediante un proceso previo valora si este es viable legalmente y si este
cumple con esto se mide el beneficio que tiene la poblacion ademas si es viable
también en la parte presupuestal, posteriormente se remite al consejo municipal

para su votacion, si se aprueba se procede a ejecutarlo.

La siguiente pregunta que se hace cuales factores influyen en la ejecucién
presupuestaria de los proyectos, en la cual nos da como respuesta que la claridad
en la definicion de los objetivos entre mas concisos estos es mas facil el proceso
para los encargados, la precision con la que se hace la planificacion de los
proyectos, muy importante sefialar que el compromiso de las personas
responsables es fundamental ya que el seguimiento y el interés de estos por la
eficiente ejecucion del proyecto ademas que estos deben contar con el

conocimiento adecuado para poder desarrollar el proyecto.

Continuando con la entrevista se pregunta cuales factores pueden influir en
la baja ejecucion presupuestaria de algunas partidas, en la cual nos responde un
seguimiento ineficiente por parte de los responsables, las transferencias de partidas
muchas veces no son realizadas a tiempo por lo que provoca atrasos a la hora de
iniciar muchas veces los proyectos, una deficiente recaudacion lo que provoca que
muchas veces al no haber dinero no se puede llevar a cabo los proyectos segun las
fechas establecidas, también una deficiente comunicacion e inequivoca
planificacion entre diferentes departamentos hace que muchas veces que los

objetivos no sean realistas de acuerdo al presente de la institucion.

La siguiente pregunta cual es la programacion de fechas que se establece

para llevar a cabo la ejecucion presupuestaria de cada uno de los programas
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presupuestario, en la cual nos da como respuesta que la fechas estan establecidas
en un cronograma, la revision la hacen semestralmente ademas la hace el

departamento Planificacion Institucional, Presupuesto y Control Interno.

La siguiente pregunta cuales fueron los factores que afectaron la ejecucion
presupuestaria del 2017 con respecto al 2018 en la cual nos responde los procesos
de contratacibn muchas veces no fueron los adecuados, los flujos de caja
disminuidos por la deficiente recaudacién o el incorrecto manejo de los fondos
publicos ademas los procesos internos algunos fueron poco agiles y eso provoco
muchas veces atrasos innecesarios hasta duplicidad de procesos ademas se le
suma que muchas veces no se aprovecharon los sistemas informaticos internos ya
que el personal de algunos departamentos no poseen el conocimiento necesario de

estos.

Continuando con la entrevista se le pregunta cuales medidas correctivas se
utilizan en la Municipalidad de Orotina en la ejecucion del presupuesto durante el
ejercicio econémico, en la cual responde dado que el seguimiento de la ejecucidon
del presupuesto se realiza desde el departamento de Planificacion Institucional,
Presupuesto y Control Interno no preciso las medidas que toman. Me parece que
falta comunicacion entre los departamentos o por lo menos deberia ver visibilidad

de las medidas que se van a llevar a cabo.

Para finalizar la entrevista se le pregunta cuales mejoras se pueden
implementar para mejorar la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
Orotina, en la cual nos responde mejorar de manera sustancial la programacién de

las actividades en el cronograma, adelantar procesos de contratacién administrativa
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utilizando los mecanismos que permite la Ley de Contratacion Administrativa, utilizar
herramientas como el presupuesto por programas o el resultado por presupuesto,

agilizar los tramites internos para una mayor ejecucion presupuestaria.

4.4 Objetivo 3. Evaluar aquellas partidas presupuestarias que

presenten baja ejecucion.

Para poder evaluar las partidas presupuestarias que presentaron baja ejecuciéon se
utilizaron los instrumentos como el analisis horizontal y posteriormente la entrevista
gque se le realizo al personal del departamento Planificacion Institucional,
Presupuesto y Control Interno, ademas del departamento Direccion de Hacienda de
la Municipalidad de Orotina. En la entrevista se utilizaron las preguntas numero 7 y

9 con el objetivo de buscar las posibles causas de esa baja ejecucion.

La pregunta 7 ¢ Qué factores influyen en la baja ejecucion presupuestaria de
algunas partidas? En la cual podemos observar que segun las diferentes respuestas
gue nos ofrecieron los funcionarios en las entrevistas. Mencionan que la baja
ejecucion se debe a factores como deficientes procesos de elaboracién a la hora de
tomar decisiones iniciales. Un factor que influye principalmente es el proceso de
seguimiento y control deficientes que se les da a ciertas partidas presupuestarias,
ya que muchas veces hay poco compromiso de los funcionarios con la eficiente
ejecucion de estos. Un factor que suele afectar es el tiempo que tardan en empezar
a ejecutarse los proyectos, lo cual obliga a que los recursos queden comprometidos
para el siguiente afio muchas veces. Un factor para tomar en cuenta la deficiente

recaudacion dentro de la institucién hace que algunas veces el dinero tarde mucho
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en transferirse lo cual provoca que los proyectos se empiecen a ejecutarse hasta

mucho después de lo establecido.

La pregunta 9 ¢Cuéles fueron los factores que afectaron la ejecucion
presupuestaria del 2017 con respecto al 2018? Se logré determinar que hubo
diversos factores que afectaron la ejecucion presupuestaria del 2018 con respecto
a su anterior periodo 2017, uno de los principales factores fue la deficiente
recaudacion que hubo, ese afio 2018 la institucion tuvo problemas para conseguir
el recurso econémico por lo cual esto afecto el inicio o el seguir con varios proyectos
gue se habian establecido como meta. Se determin6 que otro factor que afecto fue
también la falta de seguimiento por parte de las diferentes jefaturas responsables
de desarrollar los proyectos establecidos, es de suma importancia que las personas
responsables de estos proyectos muestren el compromiso por darle su debido
seguimiento a estos proyectos y lograr observar porque no se ha podido ejecutar de
forma correcta. Otro factor que se logra determinar fue el tiempo que tardan muchas
veces los entes gubernamentales en transferir los dineros para empezar o seguir
con los proyectos es importante contar con el compromiso de todos estos entes del
gobierno para girar el dinero en los tiempos establecidos para poder cumplir con la
programacioén establecida de fechas. Ademas, otro factor son los procesos internos
muchas veces son muy poco agiles y hasta con duplicidad de procesos lo que
provoca grandes esperas para iniciar los proyectos lo cual afecta la ejecucion de
estos ya gque no se cumple con las fechas los cronogramas de la forma que son

establecidos.
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CAPITULO V: DISCUSION E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS
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5.1 Hallazgos

Los hallazgos que se obtuvieron como resultado del andlisis de datos anterior,
sirven para dar una posible respuesta a la pregunta del problema de investigacion,
ya que cada uno de los hallazgos se hace con el fin de hacer el ejercicio de la
reflexién sobre la busqueda de una propuesta que dé solucién a las debilidades que

nos arroja la investigacion.

El diagnostico que se da a nivel de la municipalidad presenta problemas
relacionados con falta de planificacion presupuestaria, deficiente control vy

evaluacion del presupuesto municipal.
A partir de esto se vinculan los hallazgos alcanzados a continuacion.

5.1.1 Hallazgo 1. Deficiente planificaciéon presupuestaria por parte de los

funcionarios encargados de su elaboracion

Condicion: Se observa que en el periodo 2017 y 2018 la planificacion
presupuestaria no ha sido la correcta para algunas partidas presupuestarias la cual

ha afectado directamente su ejecucion.

Causa: La incorrecta proyeccion en el uso de los recursos econdmicos
necesarios por parte de los funcionarios encargados de elaborar el presupuesto

hace que esto se vea reflejado la ineficiente ejecucion del presupuesto.

Criterio: Fomentar la creacibn de un comité para la revision de las
proyecciones en las partidas presupuestarias y que estas tengan antes de su

aprobacion una proyeccion mas apegada a la realidad.
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Efecto: Una deficiente planificacion presupuestaria puede afectar
directamente a los habitantes del canton, ya que muchos de los proyectos no podran

ejecutarse para resolver la necesidad para los que fueron planeados anteriormente.

5.1.2 Hallazgo 2. Deficiente control y evaluacién del proceso presupuestario

Condicion: El proceso de control y evaluacién segun los resultados obtenidos de
los entrevistados no se esta llevando a cabo con la eficiencia necesaria para corregir

las desviaciones que se dan durante el ejercicio econémico.

Causa: El poco compromiso por parte de los funcionarios que son
responsables de llevar a cabo este proceso, ademas de agregar que los

responsables no estan siendo evaluados por estas tareas que les fueron asignadas.

Criterio: Determinar por parte del Encargado de Planificacion Institucional,
Presupuesto y Control Interno si estas personas que fueron asignadas como
responsables tienen el conocimiento necesario para poder realizar de la mejor
manera las tareas de detectar las desviaciones a tiempo e implementar las medidas

necesarias para corregirlas.

Efecto: El proceso de control y evaluacion realizado de la forma correcta por
las personas responsables de este, sirve para presentar la informacion necesaria
para verificar si lo planificado fue ejecutado, encontrando los desvios que puedan

presentarse y hacer las correcciones necesarias.
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5.1.3 Hallazgo 3. Deficiente proceso de recaudacion por parte de la

municipalidad

Condicion: La Municipalidad de Orotina cuenta con un proceso de recaudacion que
tarda mucho en poder obtener los recursos econémicos necesarios para poder

realizar lo planificado en el presupuesto.

Causa: Falta de compromiso por parte del departamento de gestién de
cobros, ademas agregar que la normativa para la gestion de cobros se le debe
aplicar el debido proceso, en el que se debe respetar los derechos de los

contribuyentes.

Criterio: Capacitar a los encargados de gestion de cobros, para que mejoren
la recaudacion de los ingresos municipales y que estos también cuenten con las

herramientas necesarias para realizar bien su labor.

Efecto: Mejorar la recaudacion para poder obtener los recursos econémicos
necesarios para la inversibn en obras, servicios y bienes. Al aumentar la
recaudacion se pueden ejecutar proyectos en el cual se van a reflejar en grandes

beneficios para el canton.

5.1.4 Hallazgo 4. Falta de capacitacion en materia presupuestaria

Condicion: Se observa como resultado de la entrevista, que en materia
presupuestaria hay escazas capacitaciones respecto a este tema, por lo que
algunas veces por falta de conocimiento en la normativa esto tiene efecto en la

ejecucion del presupuesto municipal.
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Causa: Por desconocimiento en materia presupuestaria por parte de algunos
funcionarios se comenten errores en cuanto a la normativa que rige el presupuesto

municipal y esto afecta la ejecucién del mismo.

Criterio: Realizar el proceso de capacitacion a los funcionarios que estén
involucrados con el presupuesto municipal para obtener el conocimiento necesario

en cuanto a la normativa presupuestaria.

Efecto: Al capacitar a los funcionarios estos fortalecen el conocimiento en
materia juridica presupuestaria para poder realizar de la manera correcta sus
funciones, esto se lleva a cabo bajo la supervision del encargado de Planificacion

Institucional, Presupuesto y Control Interno.

5.1.5 Hallazgo 5. Usos de hojas de Excel para administrar el presupuesto

Condicion: Segun los resultados obtenidos por parte de los funcionarios durante la
entrevista, muy pocos funcionarios manejan el sistema informatico actual, el cual
fue adquirido en el afio 2018 para administrar de manera mas ordenada el

presupuesto municipal.

Causa: El cambio del sistema de usar hojas de Excel a pasar a un programa
informatico dedicado al presupuesto impacto en el control y evaluacion del sistema

presupuestario por parte de los funcionarios que lo utilizan.

Criterio: Implementar la capacitacion de los funcionarios que carecen del
dominio del uso correcto el sistema informatico para de esta manera obtengan el

conocimiento necesario para poder desarrollar bien sus tareas.
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Efecto: Los funcionarios que posean el conocimiento y habilidades
necesarios para poder usar el sistema informatico de manera correcta, pueden
ayudar a los otros funcionarios dandole un tipo de induccion para asi de esta manera

estos puedan desenvolverse de la manera correcta.

CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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6.1 Conclusiones

Objetivo especifico 1- Identificar las principales herramientas, politicas vy
procedimientos utilizados por la Municipalidad de Orotina para la gestién

presupuestaria integral

Se determina que la gestién presupuestaria en la Municipalidad de Orotina
esta regida por unas series de normas, lineamientos y procedimientos que
establecen los pasos que debe seguir el Presupuesto Municipal. Es importante
tomar en cuenta que en Costa Rica existe un orden jerarquico, juridico
administrativo que indica el grado de peso que tiene todo el bloque de legalidad que

rige en el pais.

Las municipalidades poseen un marco juridico muy fuerte en materia de
gestion presupuestaria el cual tiene una base muy amplia en materia legal, para que
dichas instituciones mediante el uso de la planificacion presupuestaria puedan
ejecutar y controlar sus recursos financieros destinados para los diferentes

proyectos del cantén.

La Municipalidad de Orotina cuenta con su propio manual de procedimientos
el cual funciona como una herramienta de control que facilita la labor de la auditoria,
ademas proporciona un marco de referencia de comparacion durante la evaluacion
de la eficiencia en los procedimientos que se deben seguir en la formulacion,

aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto.

La Contraloria General de la Republica de Costa Rica es el ente rector de los

presupuestos de los gobiernos locales es importante tomar en cuenta que ejerce un
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control de las actividades que son realizadas por las municipalidades. Cabe sefalar
que este debe dar la aprobacién del presupuesto para que estos puedan ser

ejecutados por las municipalidades.

Objetivo especifico 2- Realizar un andlisis comparativo de la ejecucion

presupuestaria en el periodo 2017 y 2018.

La Municipalidad de Orotina estructura su presupuesto por programas el cual
es una técnica de la administracion publica que permite el uso eficiente de los
recursos. El presupuesto por programas permite a la Municipalidad establecer sus
metas de mediano y largo plazo unidas con las metas de corto plazo que por medio
de herramientas de evaluacion permite corregir las metas para su correcta ejecucion

presupuestaria.

Entre los puntos que se puede destacar del andlisis comparativo que se
realizo del periodo 2017 con respecto al periodo 2018 se puede concluir que la
ejecucion presupuestaria mejoro un poco con respecto al periodo 2017 y obtuvo
74% de ejecucion en el periodo 2018 contra un 71% respecto al periodo 2017, esta
mejoria se debe a que la Municipalidad implemento una mayor planificacién de la
mano con un mayor control respecto a la ejecucion presupuestaria. La adquisicion
de un sistema informatico integral también ayudo ya que antes para el periodo 2017

y anteriores se usaban hojas de Excel.

El programa presupuestario Il que corresponde a inversion nos muestra que
la mayor parte del presupuesto municipal recae sobre este programa. Este presento

un incremento de 231,532,907.54 entre el periodo 2017 al 2018, algo positivo que
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presento fue que también aumento la ejecucion obteniendo un 69% en el afio 2018
con respecto un 63% que obtuvo para el afio 2017. Esto se traduce en que gracias
a un mejor seguimiento y control de los proyectos se logré realizar una mayor
ejecucion presupuestaria de manera mas eficiente para los proyectos que se
establecieron en materia de inversion para el canton, produciendo mayor beneficio

para sus habitantes.

El analisis del programa presupuestario IV que corresponde a partidas
especificas, obtuvo una ejecucién en el 2018 de 92% respecto al 2017 en la que
logro un 63%. Significo una gran mejoria en cuanto a términos de ejecucion. Esto
se debe a que mejoro la planificacion de periodos anteriores y obteniendo como
resultado el seguimiento adecuado que se merece cada proyecto para que este sea
ejecutado segun lo establecido, como la inversion en proyectos de caracter
comunal, construccion de red vial cantonal y servicios para el desarrollo local de las

comunidades beneficiando a sus habitantes.

Objetivo especifico 3- Evaluar aquellas partidas presupuestarias que

presenten baja ejecucion.

La baja ejecucion presupuestaria produce efectos negativos en el canton y
esto afecta a los habitantes, ya que no se desarrollan de forma adecuada los
proyectos establecidos, 0 que provoca que muchos bienes y servicios no se den de

forma eficiente.

En el programa presupuestario | en la subpartida de Indemnizaciones se

obtuvo una baja ejecucion de 36.93% en el 2018 respectivamente en el 2017
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también obtuvo una ejecucion baja de 20.26% por lo que se aprecia que no hubo
una adecuada planificacion de los recursos econdémicos de esta partida
presupuestaria, esto determina una débil planificacién, lo cual repercute en la

ejecucion presupuestaria dejando recursos 0ciosos.

Continuando con el programa presupuestario | especificamente en la
subpartida Junta Administrativa del Registro Nacional corresponde a transferencias
gue se deben hacer por ley al Registro Nacional, esto demuestra que hubo una
deficiente labor por parte de la Municipalidad de Orotina en materia de
implementacion de medidas que ayuden a mejorar la transferencia de los recursos

en el tiempo oportuno a dicha institucion.

Se demuestra que en el programa presupuestario Il en la subpartida Servicios
de ingenieria se realiz6 una deficiente planificacion ademas una incorrecta
estimacion del uso de los recursos a la hora elaborar el presupuesto. Ya que la

ejecucion fue del 23.44% para el periodo 2018.

Se identifica en el programa presupuestario Ill en la subpartida Servicios de
telecomunicaciones hubo una inequivoca planificacion ya que se estimo el doble de
los recursos usados en el periodo 2017 ya que en este afio se logroé ejecutar el 100%
y sin embargo los recursos no fueron utilizados eficientemente en el periodo 2018
ya que solo ejecuto 34.34% de los recursos econdmicos. Deja en evidencia unos

métodos deficientes en temas de proyeccidn de recursos.

Se observa que el programa presupuestario Il en la subpartida Acueductos

haciendo énfasis en la subpartida de Servicios de Ingenieria obtuvo una ejecucion
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de 12.09% para el periodo 2018. Se determina que esto se dio porque hubo una
deficiente recaudacion, esto afecto a que no se pudiera lograr a tiempo los procesos
de contratacién administrativa debidos, ya que al no contar con el recurso
econémico necesario para empezar a ejecutar lo establecido. Por lo que en este
proyecto no realizaron los estudios previos debidos para determinar la estimacion

requerida para poder ejecutar la obra segun lo planeado.

Obijetivo especifico 4- Desarrollar una propuesta de mejora que fortalezca la

gestion presupuestaria en la Municipalidad de Orotina.

La realizacion para el disefio de la propuesta fue validada por el Encargado
del departamento de Planificacion Institucional, Presupuesto y Control Interno la
Municipalidad de Orotina, otorgando los permisos necesarios para el desarrollo de

la misma.

La propuesta se basa en fortalecer el proceso de planificacion, evaluacion y
control del presupuesto de la Municipalidad de Orotina su eje principal es el
mejoramiento sobre la gestidn presupuestaria de la institucion, para su maximo

aprovechamiento de los recursos econdmicos que se dispone para los proyectos.

Se determina que lo planteado en la propuesta debe resolver los problemas
detectados y desarrollados en las conclusiones anteriores, por lo cual se
estableceran las personas responsables que velaran por que se cumplan en tiempo
y forma lo expuesto. Ademas estas personas con dicha propuesta poseen la

capacidad para corregir los problemas o desviaciones que surjan en el proceso.
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6.2 Recomendaciones

Objetivo especifico 1- Identificar las principales herramientas, politicas y
procedimientos utilizados por la Municipalidad de Orotina para la gestion

presupuestaria integral.

Realizar una autoevaluacion por parte del departamento de Planificacion
Institucional, Presupuesto y Control Interno de las debilidades que presenta la

municipalidad en materia de la legislacion presupuestaria.

Se recomienda realizar capacitaciones profesionales constantes para ampliar
y refrescar el conocimiento a todos los encargados de los diferentes departamentos
gue conforman la Municipalidad de Orotina en materia de la legislacion

presupuestaria vigente.

Implementar de manera mas agil las disposiciones hechas por la Contraloria
General de la Republica en materia presupuestaria para lograr mejorar la gestion

presupuestaria municipal.

Objetivo especifico 2- Realizar un analisis comparativo de la ejecucion

presupuestaria en el periodo 2017 y 2018

Capacitar a los encargados de cada uno de los departamentos de la
Municipalidad de Orotina en el proceso de planificacion presupuestaria con el
objetivo de realizar una formulacion mas precisa de los recursos econémicos que

se necesitan para llevar a cabo los proyectos establecidos.
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Analizar si el control y seguimiento durante el ejercicio econémico de la
ejecucion presupuestaria se estd dando de forma correcta y en los tiempos
establecidos en el cronograma ademas si se estan tomando las medidas correctivas

necesarias que correspondan ante las posibles desviaciones.

Realizar un estudio con el objetivo de mejorar la vinculacion entre el POA y
el presupuesto que estos estén vinculados de forma realista en temas de proyeccién

presupuestaria, que no sean simple formalismos.

Objetivo especifico 3- Evaluar aquellas partidas presupuestarias que

presenten baja ejecucion.

Establecer indicadores es importante para controlar y evaluar periédicamente
la ejecucion presupuestaria, de esta forma se pueden tomar medidas correctivas a
tiempo para evitar una baja ejecucidn presupuestaria durante el ejercicio

economico.

Divulgar dentro de la institucion, los resultados obtenidos durante la
evaluacion sobre la ejecucion presupuestaria con el objetivo de informar el
cumplimento de las partidas presupuestarias y las medidas correctivas que se van

a implementar.

Reforzar con capacitaciones al personal sobre planificacion presupuestaria y
proyecciones de los recursos econémicos para que estos tengan un enfoque mas

realista ademas de preciso.

Objetivo especifico 4- Desarrollar una propuesta de mejora que fortalezca la

gestion presupuestaria en la Municipalidad de Orotina.
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Desarrollar un plan de capacitaciones sobre planificaciéon, control, uso
correcto y seguimiento del presupuesto por parte del departamento de Planificacion
Institucional, Presupuesto y Control Interno a las diferentes jefaturas de los otros

departamentos.

Programar una evaluacion constante de los recursos econémicos y los
proyectos planteados para que estos tengan una vinculacion con los objetivos

planteados y asi mejorar su ejecucion econoémica.

Ampliar la participacion de los demas departamentos en el proceso de
planificacion presupuestaria con el objetivo de lograr objetivos mas realistas y mejor
vinculados al POA con el fin de mejorar la ejecucion de los recursos econémicos

municipales.
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CAPITULO VII: PROPUESTA
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7.1 Plan de mejora para el fortalecimiento de la planificacién,

control y evaluacién del presupuesto municipal

En este capitulo se despliega la propuesta, la cual consiste en un plan de
mejoramiento para fortalecer los diferentes procesos como lo son la planificacion,
control y evaluacion del presupuesto de la municipalidad de Orotina con el fin de

resolver esas debilidades y convertirlas en fortalezas de la institucion.

En este capitulo se estableceran los objetivos, la justificacion, los recursos y

el presupuesto que se tiene para poner en marcha la propuesta.
7.1.1 Justificacion

De acuerdo al instrumento que se utiliz6 como lo fue la entrevista mediante la
pregunta 11 ¢Cuéles mejoras se puede implementar para fortalecer la gestion
presupuestaria? Se logra determinar que entre las principales mejoras que se logran
identificar para poder en base a esto desarrollar una propuesta, son mejorar el
seguimiento de las metas y ser mas estrictos en el cumplimiento de las fechas
establecidas. Definir una mejor estructura de costos y planificacion para que con
base a estos lograr obtener metas mas realistas y un presupuesto mas acorde a lo
gue se necesita segun los recursos economicos. Realizar capacitaciones al

personal en materia presupuestaria para hacer procesos mas eficientes y realistas.

Una vez identificadas las mejoras segun los funcionarios en sus respectivas
entrevistas se procede a elaborar una propuesta de mejora la cual sea tomada en

cuenta y obtenga el visto bueno por parte de la Municipalidad de Orotina.



118

7.1.2 Objetivo General

Mejorar el proceso de planificacion, control y evaluacion de la gestion

presupuestaria de la Municipalidad de Orotina.

7.1.3 Objetivos Especificos

Realizar un diagnéstico de los procesos existentes de planificacion utilizados para

elaborar el presupuesto municipal.

Formular una propuesta para fortalecer el proceso de planificacion, control y

evaluacion en materia presupuestaria municipal

Validar que la propuesta promueva mejoras en los procesos de planificacion,

control y evaluacion de la gestion presupuestaria municipal.

7.1.4 Lugar de Implementacion

Se desarrollara la propuesta en el departamento de Planificacion Institucional,

Presupuesto y Control Interno de la Municipalidad de Orotina.

7.1.5 Presupuesto necesario

Para esta propuesta no se puede definir un presupuesto especifico para realizar las
actividades expuestas en la siguiente seccidn. Ya que esta sujeto a las decisiones
de la alcaldia y a la toma de decisiones del equipo de trabajo asignado. Se debe
tomar en cuenta que esta propuesta se puede desarrollar con el mismo personal
especializado con que cuenta la institucion. Por lo que no se incurriria en algan

costo.
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Se establece una serie de actividades que deben implementarse para poder desarrollar con éxito la propuesta. En la cual

se indica la fecha de inicio, fecha final, la duracion, la descripcién de la actividad, asi como los responsables de realizar

estas.
Tabla N° 15 Cronograma de actividades
Nombre de | Fechade | Fecha final | Duracion Descripcion de la actividad Responsables
la actividad inicio (Dias)

Actividad 1 | 3/08/2020 | 14/08/2020 12 Identificar los procesos actuales utilizados para Encargado de Planificacion
la planificacion del presupuesto municipal. Institucional, Presupuesto y

Control Interno.
Actividad 2 17/08/202 | 4/09/2020 19 Establecer un plan de mejoras con base en los Encargado de Planificacion
0 resultados obtenidos en el diagndstico. Institucional, Presupuesto y

Control Interno.
Actividad 3 | 7/09/2020 | 25/09/2020 19 Realizacién de capacitaciones planteadas en el Encargado de Planificacion
plan de mejora. Institucional, Presupuesto y

Control Interno.

Recurso Humanos
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Actividad 4

5/10/2020

23/10/2020

19

Establecimiento de mecanismos que permitan
evaluar el proceso de planificacion, control y

evaluacion.

Encargado de Planificacion
Institucional, Presupuesto y

Control Interno.

Alcaldia

Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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llustracion N° 1 Diagrama de Ganttl

Diagrama de Gantt-Cronograma de Actividades

6/18/2020 7/8/2020 7/28/2020 8/17/2020 9/6/2020 9/26/2020 10/16/2020 11/5/2020

Actividad 1 -

Actividad 2 _

Actividad 3 _

Actividad 4 _

Fecha deinicio M Duracidn (dias)

Fuente: Elaboracién propia, 2020.
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7.1.7 Desarrollo de actividades

A continuacion, se va a detallar las actividades que se presentaron anteriormente.
Es importante que la informacién generada se analice juntamente con el equipo de
trabajo designado para lograr implementar la propuesta. Se describira de forma
clara la actividad a realizar, asi como el tiempo que esta va a necesitar para

desarrollarse, ademas de la persona encargada o responsable de velar por esto.

7.1.7.1 Actividad 1. Identificar los procesos actuales utilizados para la

planificacion del presupuesto municipal.

Descripcion de la actividad

Se debe realizar mediante un andlisis exhaustivo la revision del proceso de
planificacion que actualmente se utiliza en la municipalidad para de esta manera
lograr identificar en donde se esta fallando y poder implementar las mejoras

necesarias para su correccion.

Plan de accion

Aplicar un analisis del proceso de planificacion actual.

Presentar un informe a la alcaldia con los resultados encontrados que tienen

oportunidad de mejora.

Responsabilidades y tiempo

El responsable de esta actividad es el departamento de Planificacion Institucional,

Presupuesto y Control Interno. La tarea esta para ejecutarse en la primera semana
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de Agosto 2020. El encargado de dicho departamento debe velar por que se cumpla

con el tiempo establecido.

7.1.7.2 Actividad 2. Establecer un plan de mejoras con base en los resultados

obtenidos en el diagnostico.

Descripcion de la actividad

Una vez realizado el andlisis y obtenido los resultados correspondientes se debe
establecer el plan de mejoras que se va a realizar para poder implementarlo. El
departamento de Planificacion Institucional, Presupuesto y Control Interno debe

encargarse de toda la elaboracion de este.

Plan de accidn

Planear la capacitacion del personal para fortalecer el proceso de planificacion

presupuestario municipal.

Promover el compromiso y mayor participacion en el proceso de planificacion

presupuestario.

Establecer una comision involucrando a las jefaturas para plantear

mecanismos de control de forma periddica.

Responsabilidades y tiempo

La presente actividad estara a cargo del departamento de Planificacion Institucional,
Presupuesto y Control Interno. Se debe empezar a ejecutar la tercera semana de
agosto 2020. El encargado de dicho departamento debe velar por que se cumpla lo

establecido segun el cronograma.



124

7.1.7.3 Actividad 3. Realizacion de capacitaciones planteadas en el plan de

mejora.

Descripcion de la actividad

Implementar las capacitaciones programadas segun la actividad anterior, con el

objetivo de poder fortalecer el proceso de planificacion.
Plan de accién

Elaborar en conjunto al departamento de recursos humanos el programa de

capacitacion.

Preparacion del material de apoyo que se va a usar durante la capacitacion

e implementar los talleres.

Responsabilidades y tiempo

Los responsables de esta actividad son el departamento de Planificacion
Institucional, Presupuesto y Control Interno en conjunto con el departamento de
Recursos Humanos. Segun el cronograma de actividades se empezara a ejecutar

la segunda semana de Septiembre 2020.

7.1.7.4 Actividad 4. Establecimiento de mecanismos que permitan evaluar el

proceso de planificacién, control y evaluacién.

Descripcion de la actividad

El objetivo de establecer mecanismos es evaluar si el plan de mejora establecido

ha tenido éxito. Se pretende analizar y establecer un conjunto de mecanismos con
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el fin de valorar el conocimiento obtenido de los diferentes departamentos en las

capacitaciones programadas para obtener una mejor gestion presupuestaria.
Plan de accién

Revisiones de forma quincenal de la estructura y el seguimiento de los mecanismos

establecidos.

Implementacion de planes de evaluacion de desempefio con respecto al

proceso de planificacion.

Elaborar un informe para ser presentado para su aprobacién a la alcaldia con

la estructura que se va utilizar en la implementacion del plan de mejora.
Responsabilidades y tiempo

Los responsables de velar por que se cumpla son el departamento de Planificacion
Institucional, Presupuesto y Control Interno ademas en conjunto con la alcaldia. Se
estima que se empiece a ejecutar esta actividad la segunda semana de octubre

2020.



126

BIBLIOGRAFIA

Araneda, H. (1994). Finanzas Publicas. Chile: Juridica de Chile.

Barrantes, R. (2014). Investigacion: Un camino al conocimiento: enfoque

cuantitativo y cualitativo. San José: EUNED.

Briones, G. (2001). Métodos y Técnicas de Investigacion para las Ciencias
Sociales. Bogota: Instituto colombiano para el fomento de la educacion

superior.

Burbano, J. (2011). PRESUPUESTOS. Un enfoque de direccionamiento

estratégico, gestion y control de recursos. Colombia: McCGRAW-HILL.

Constitucion Politica. (8 de Noviembre de 1949). Recuperado el 6 de Febrero
de 2020, de
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_com

pleto.aspx?nValorl=1&nValor2=871

Contraloria General de la Republica. (1994). Indicaciones para la formulacion
y remision a la Contraloria General de la Republica del plan operativo anual,
el presupuesto inicial y sus variaciones. Recuperado el 20 de Febrero de
2020, de https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/pp/aprob-

presup/gob-local/2021/01-lineamientos-aprob-gob-locales.pdf



127

Costa Rica. (1998). Codigo Municipal. San José: La Gaceta.

Del Rio, C. (2009). El presupuesto. Mexico: Cengage Learning.

Espafiola, R. A. (01 de 02 de 2020). Real Academia Espafiola. Obtenido de

https://dle.rae.es/?id=UO0sGs7G

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (Marzo de 2014). Clasificacion de
Actividades Econdmicas de Costa Rica. Recuperado el 30 de Enero de 2020,
de
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/inec_institucional/metod
ologias/documentos_metodologicos/43_metodologia_rama_de_actividad_2

011.pdf

Ley 6227. (2 de Mayo de 1978). Ley General de la Administracion Puablica.
Recuperado el 2 de Marzo de 2020, de
http://mwww.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_compl
eto.aspx?paraml1=NRTC&nValorl=1&nValor2=13231&nValor3=90116&strT

ipM=TC

Ley 7428. (7 de Septiembre de 1994). Ley Orgéanica de la Contraloria General
de la Republica. Recuperado el 23 de Marzo de 2020, de
http://mwww.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_compl

eto.aspx?param2=NRTC&nValorl=1&nValor2=21629&strTipM=TC

Ley 7755. (1 de Mayo de 1998). Control de las Partidas Especificas con
Cargo al Presupuesto Nacional. Recuperado el 17 de Abril de 2020, de

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_compl



128

eto.aspx?paraml1=NRTC&nValorl=1&nValor2=29252&nValor3=80906&strT

IpM=TC

Ley 8131. (18 de Agosto de 2001). Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos. Recuperado el 7 de Marzo de 2020, de
https://www.pgr.go.cr/transparencia/control-interno/compendio-de-

normativa/ley%208131 administracion_financiera_de_republica_y presupu

estos_publicos/

Ley 9635. (4 de Diciembre de 2018). Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas. Recuperado el 14 de  Abril de 2020, de
https://www.hacienda.go.cr/docs/5¢c07dd2965e11 ALCA202_04 12 2018.p

df

Ministerio de Hacienda. (2017). Ministerio de Hacienda. Obtenido de EIl
Presupuesto Nacional en Costa Rica:
https://www.hacienda.go.cr/docs/57¢c8465f567cc_Folleto%20Presupuesto%

20Nacional%202017(FINAL).pdf

Ministerio de Hacienda. (Abril de 2018). Clasificador por Objeto del Gasto del
Sector Publico. Recuperado el 7 de Mayo de 2020, de
https://www.hacienda.go.cr/docs/5aff4d4d06eca_Objeto%20de%20Gasto.p

df

Ministerio de Hacienda. (Abril de 2018). Guia metodoldgica para fortalecer el
proceso de revisibn y ajuste de las estructuras programaticas del

presupuesto de Costa Rica en el marco de la gestion para resultados en el



129

desarrollo. Recuperado el 24 de Febrero de 2020, de
https://www.hacienda.go.cr/docs/5ae72ac0798bc_Guia%20de%?20estructur

as%20programaticas.pdf

Ministerio de Hacienda. (Septiembre de 2018). Ley de Presupuesto Nacional
2019. Recuperado el 12 de Febrero de 2020, de

https://www.hacienda.go.cr/contenido/14843-ley-de-presupuesto-2019

Ministerio de Hacienda. (Septiembre de 2019). Ley de Presupuesto Nacional
2020. Recuperado el 03 de Marzo de 2020, de
https://www.hacienda.go.cr/docs/5d66ecb19846¢_Folleto%20Presupuesto

%20Nacional%202020.pdf

Ministerio de Planificacibn Nacional y Politica Econdmica. (2020).
Informacion General. Recuperado el 18 de Febrero de 2020, de

https://www.mideplan.go.cr/que-es-mideplan

Municipalidad de Orotina. (2020). Nuestra Historia. Recuperado el 29 de
Enero de 2020, de https://muniorotina.go.cr/index.php/la-

municipalidad/informacion/historia

Procuraduria General de la Republica de Costa Rica. (2010). Directrices
generales a los sujetos pasivos de la Contraloria General de la Republica
para el adecuado registro o incorporacion y validacién de informacién en el
sistema de informacion sobre presupuestos publico SIPP D-2-2005-DFOE.
Recuperado el 23 de Abril de 2020, de

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_compl



130

eto.aspx?paraml1=NRTC&nValorl=1&nValor2=55106&nValor3=80128&strT

IpM=TC

Procuraduria General de la Republica de Costa Rica. (2012). Lineamientos
Generales a considerar en la formulacion de Planes Operativos Anuales y
Presupuestos por las Municipalidades y otras Entidades de caracter Municipal
sujetas a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.
Recuperado el 27 de Abril de 2020, de
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.as

px?param1l=NRTC&nValorl=1&nValor2=52844&nValor3=88380&strTipM=TC

R. Hernandez Sampieri, C. F. (2014). Metodologia de la investigacion.

México: McGraw Hill.

Velasco, F. (2007). Aprender a Elaborar un Plan de Negocios. Barcelona:

Paidos.



131

ANEXO

Fecha: //

Nombres del entrevistado:

Puesto que desempeiia:

Objetivo

Conocer aspectos en la elaboracion y ejecucion presupuestaria de la Municipalidad

de Orotina para los periodos 2017-2018.

Preguntas

1) Considera que la Municipalidad de Orotina conto con una adecuada
planificacion presupuestaria para poder cumplir los objetivos establecidos por

la institucion para el periodo 2017 y posteriormente 2018.

2) ¢Se presentd algun problema en la elaboracion del Presupuesto Municipal

en el periodo 2018 con respecto al anterior periodo 2017?

3) ¢Cuenta la Municipalidad de Orotina con herramientas, politicas o
procedimientos que contienen las pautas necesarias para la gestidon
presupuestaria integral? Comente cuales herramientas o procedimientos

utiliza la Municipalidad de Orotina.



4)

5)

6)

7

8)

9)
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El presupuesto para cada uno de los departamentos se asigna de acuerdo a
la necesidad real de cada departamento o se asigna de manera general con

un cierto incremento en el presupuesto del periodo anterior.

Se realiza un proceso de seleccidén y priorizacién de los proyectos en la

Municipalidad de Orotina. ¢ Cuales son los pasos para estos?

¢, Qué factores influyen en la ejecucion de los proyectos?

¢ Qué factores influyen en la baja ejecucidn presupuestaria de algunas

partidas?

¢, Se establece alguna programacion de fechas para llevar a cabo la ejecucion

presupuestaria de cada uno de los programas presupuestarios?

¢,Cudles fueron los factores que afectaron la ejecucion presupuestaria del

2017 con respecto al 20187

10)Existen medidas correctivas para la ejecucion del presupuesto durante el

ejercicio econdmico. ¢, Cudles son estas medidas?

11)¢Cuéles mejoras se pueden implementar para fortalecer la gestion

presupuestaria?
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