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Resumen.

Este tema denominado, Técnicas de investigacion contra el Narcotréfico, el
colaborador involuntario, es ademas de complejo muy novedoso. Por esta razon

tememos se analizara desde varias aristas, que se contraponen una con la otra.

Por una parte tenemos. Al estado policial, que tiene la obligacion, de luchar en
contra del crimen organizado, pero que ademas tiene la obligacion de velar por los
derechos que tienen los ciudadanos, “delincuentes o no”, que tienen sus derechos
consagrados en nuestra Constitucion Politica y el Estado, como Estado de Derecho
no puede infringir estos derechos en aras de obtener evidencia en contra de los grupos

organizados, “organizaciones dedicadas al narcotrafico”.

Otra de estas aristas la que se tienen que considerar, es el empleo del agente
encubierto, que es un miembro de las Fuerzas de Seguridad del Estado, el cual se
infiltra dentro de estas organizaciones criminales, para tratar de obtener la evidencia
necesaria, para llevar a juicio a sus integrantes y poder obtener una condena

satisfactoria.



El agente provocador, como su nombre lo indica es aquel policia que trabajando
como agente encubierto, en muchas ocasiones lo que hace es hacer que los
sospechosos realicen un acto ilicito, para el lograr recopilar la evidencia necesaria en
contra de la organizacion criminal, manteniendo €l, en todo momento el control de la

situacion.

En el caso de los colaboradores involuntarios, como su nombre bien lo indica, son
personas que no saben que a través de ellos se esta recabando evidencia en contra
de la organizacién delictiva, de la cual ellos forman parte, sea de manera activa o
pasiva, como consumidores son utilizados por un agente encubierto para tal fin,

naturalmente este agente cuenta con la autorizacion de la Fiscalia.

Este tema ha alcanzado una relevancia mundial, dado que el crimen organizado
en su modalidad de narcotrafico ya no se circunscribe a las fronteras de los paises,
este flagelo a desplegado sus tentaculos a nivel mundial, por lo que un pais por si

solo no puede luchar en su contra y mucho menos pretender ganarle.

Ante esta situacion, el abordaje con el que se ha querido enfrentar la problematica,
justifica un manejo exclusivamente punitivo de la “criminalidad organizada”. Lo cual no
justifica que para lograr su erradicacion, los medios policiales, utilicen métodos que no

sean propios de un Estado de derecho como el nuestro.
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Sea como sea, en nuestro ordenamiento juridico, hay garantias procesales, que se
tienen que cumplir, ya que aunque no nos guste, los miembros de las bandas de
crimen organizado, también tienen derechos procesales y constitucionales, que si no
los respetamos, seriamos iguales a ellos, y es claro que esa no es laidea. Si el propio
Estado no respeta estas garantias procesales, la evidencia que se lograra conseguir
en contra de estas organizaciones, seria invalida o declarada inadmisible, por parte de

nuestros Tribunales de Justicia.

El objetivo de este trabajo es brindar un acercamiento de este particular abordaje y
el dilema que representa su adopcion para un Estado de derecho, que tiene que
responder por sus actuaciones, tanto a nivel nacional como internacional y en muchos

casos cumpliendo con compromisos internaciones que se han adquirido.
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EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema:
1.1.1 Antecedentes del problema.

El crimen organizado en su modalidad de narcotréfico, es un flagelo, que ya no se
limita al pais que lo padece. En un mundo globalizado y con un mercado globalizado,
estas organizaciones han extendido sus actividades a un nivel global, siendo ahora

empresas transnacionales que por su puesto nuestro pais no escapa de esta realidad.

Diariamente por los medios de comunicacion, nos enteramos de como aparecen
personas asesinadas, por las guerras de territorio entre los distintos grupos, dedicados
al narcotréfico, esta lamentable situacion acarrea un dafio colateral con las personas
inocentes que sin tener relacion con estos grupos delictivas, resultan afectas en su

integridad fisica, emocional, psicolégica y patrimonial.

Como dijo el Presidente de la Corte Suprema de Justicia de nuestro
pais, detras de la inauguracion de esta fiscalia hay una realidad que
como costarricense preferiria que no existiera y que ciertamente de
nifio nunca pensé que veria en mi pais. Sin embargo esa realidad esta
presente, como lo ha denunciado con toda transparencia y mucha
valentia el Fiscal General, y lo peor que podemos hacer las
autoridades politicas es menospreciar o invisibilizar este problema.
http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judic
iales/njO01.htm

Lo anterior permite, acercarse a una realidad tanto de caracter nacional como

internacional, realidad de la se creia estar libres. El Fiscal adjunto ha sefialado que:


http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm
http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm
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se van a profundizar las investigaciones, ya no solo el secuestro o el
homicidio por sicariato, sino ampliar a la actividad que esta detras de
guien contrata, buscar el por qué y sus repercusiones juridico penales,
la estructura organizativa de los contratados y los contratantes, sus
movimientos econdmicos, su influencia en el sistema y cualquier otra
ramificacion”.
http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judi
ciales/nj01.htm

Es claro el Fiscal adjunto, en indicar que se necesitan muchos mas recursos, tanto
humanos como tecnoldgicos, para poder hacer frente a la complejidad del crimen
organizado. Pero, se considera que uno de los principales problemas a los que se
enfrenta, esta nueva fiscalia, esta lo interno de nuestras mismas instituciones de
justicia y en la mentalidad de los habitantes de nuestro pais, como bien lo expresa el
fiscal adjunto, “exorcizar mitos como el término de “inteligencia policial”’, crear una
consciencia mas alla de la fiscalia que trascienda a todos los operadores del sistema”.
http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm

“En el xviii congreso internacional de derecho penal, celebrado en Estambul
(Turquia), septiembre de 2009, los participantes ante el creciente aumento del crimen
organizado, lo definieron de la siguiente manera: “el crimen organizado también es
conocido como criminalidad no convencional, delincuencia especial y criminalidad

compleja”
https://www.utrechtlawreview.org/articles/10.18352/ulr.108/galley/108/download/

Lo que conlleva a una actualizacién, especializacién y mejoramiento de métodos
de investigacién de estas organizaciones, aunado a un ordenamiento juridico, agil,
moderno y dinamico, que se ajuste con rapidez a los cambios y evolucion de las
nuevas formas de criminalidad, tanto nacional como con ramificaciones en otros

paises.


http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm
http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm
http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm
https://www.utrechtlawreview.org/articles/10.18352/ulr.108/galley/108/download/
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Esta situacion la vemos reflejada en el proyecto de ley 13904, que envia el
Ministerio de la Presidencia, Departamento de leyes y decretos, a la Asamblea
Legislativa, para que esta otorgue el tramite al proyecto de ley, “reforma a la ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizadas y actividades

conexas”, con fecha 28 de febrero del 2000, lyd 721-0200.

En la exposicion de motivos del proyecto de marras, dice:

En Costa Rica la evolucion y comportamiento del fenbmeno de las drogas
constituye uno de los principales problemas sociales y de salud publica, que afecta la
libertad y el desarrollo de la sociedad en general y de los jovenes en particular, quienes
son nuestro patrimonio mas preciado. Asamblea Legislativa de Costa Rica, (2000),

Proyecto de ley 13904.

Se advierte en la exposicion de motivos ademas, que es un fenOmeno muy
complejo, que afecta todas la areas sociales, social, salud, economia, juridico, etc.
Que las autoridades nacionales se han quedado atras en su lucha contra el crimen
organizado y el narcotrafico, ya que las politicas se han centralizado en la represion
de los delitos y no en la prevencion. Aunado a todo esto la causa del cambio de
politicas del estado, han sido los compromisos adquiridos ante la Organizacion de

Naciones Unidas, ratificados por el pais.
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Las tres primeras hojas de este proyecto de ley, se encuentran en el

apéndice.

1.1.2 Laproblematizacién del problema

El crimen organizado en su modalidad de narcotréfico, es un flagelo, para todos
los paises del mundo y nuestro pais no escapa de esta realidad. Diariamente nos
enteramos por medios de comunicacién, como se cometen gran cantidad de delitos en
contra de la ciudadania, por personas que se dedican a la venta y distribucién de
drogas. Como el ciudadano que no tiene relacion alguna con esta actividad, queda
atrapado en medio de las disputas de bandas por territorio, ventas o distribucion de
drogas y por los adictos que en busca de recursos para satisfacer sus vicios, ocasionan

dafios patrimoniales contra gente inocente.

Por su parte el gobierno ha suscrito convenios y tratados internacionales que lo
obligan a cumplir con un imperativo tanto legal como moral, que es luchar contra el
narcotrafico, el crimen organizado y sus ramificaciones. Es importante conocer lo

gue se establece en el articulo 2, de la Convencion de Viena.

Articulo 2. . A reserva de sus principios constitucionales y
de los conceptos fundamentales de su ordenamiento juridico, cada
una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias para
tipificar como delitos penales conforme a su derecho interno, cuando
se cometan intencionalmente, la posesion, la adquisiciéon o el cultivo
de estupefacientes 0 sustancias sicotropicas para el consumo
personal en contra de lo dispuesto en la Convencién de 1961, en la
Convencién de 1961 en su forma enmendada o en el Convenio de
1971. Articulo # 2, Convencion de las Naciones Unidas contra el
Tréfico llicito de https://www.unodc.org/pdf/convention_1988 es.pdf



https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf
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Nuestros diputados, que han actuado de una manera responsable y en un afan de
cumplimiento de los acuerdos y tratados internacionales ratificados por nuestros
representantes, dotaron al pais de una serie de serie instrumentos, legales e

institucionales, provisorias como represivas, para luchar contra este flagelo.

Dentro de estos instrumentos con que nos han dotado los diputados a lo largo de
nuestra historia, lo mas reciente y acertados a nuestro criterio, son las tres primeras

de la lista que esta a continuacion se detalla:

1."Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al

terrorismo"

2. Creacion de la fiscalia adjunta contra el crimen organizado. (facco).

3. Creacioén del Instituto Costarricense sobre drogas (icd).

4. Ratificacion de la convencion de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, 1988. Conocida como la Convencién de

Viena.

La "Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo", es una ley moderna, visionaria, que ha tomado en cuenta los mecanismos
necesarios para la investigacion de los delitos de narcotrafico y crimen organizado,

veamos el articulo N°.1 (ver articulo 1 en el anexo N° 2) de la mencionada ley.
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Practicamente, quedan cubiertas todas las posibles salidas para que en caso de

delitos de narcotréafico y crimen organizado, nuestras autoridades puedan actuar.

Ademas de la ratificacion por parte de nuestro pais de la convenciéon de las
Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
1988. Conocida también como la Convencion de Viena, ya que estamos hablando de
un problema global y, al que nuestro pais no es inmune, por las ramificaciones

internacionales que son de tramitacion compleja.

1.1.3 Delimitacion del problema

La labor de los jueces se ha visto afectada por la complejidad de las investigaciones
gue se realizan contra el crimen organizado y el narcotrafico, maxime cuando la
evidencia es obtenida por un agente encubierto y se ha utilizado a un colaborador

involuntario.

1.1.4 Justificacion del problema

Los resultados de la presente investigacion beneficiaran a los jueces que tengan
gue dictar sentencias en casos donde se utilice evidencia que se obtiene gracias a la
participacion de uno o varios agentes encubiertos y colaboradores involuntarios.
Queda claro que la participacion de estos colaboradores como su nombre lo indica, no
es voluntaria, ellos no saben gque estan cooperando con las autoridades que realizan

la investigacion, ya que es notorio el problema que surge propiamente al investigar



19

una organizacion de crimen organizado dedicada al narcotrafico, que son entidades
gue por su cardcter ilicito, son muy cerradas, casi siempre con un orden jerarquico ya
bien definido, con sus correspondientes responsabilidades definidas, que cuentan con
recursos econémicos, casi de manera ilimitada, lo que les permite mantenerse a la
vanguardia en la tecnologia, e infiltrarse en los diversos estratos politicos, econémicos

y policiales de cualquier estado o gobierno.

En la mayoria de los casos la Gnica opcion con la que cuenta la policia para poder
investigar estas organizaciones, es infiltrar un agente encubierto, que en muchas de
las circunstancias tiene que empezar en los niveles mas bajos de la estructura criminal,
como seria el caso de los consumidores y de ahi en delante de manera paulatina,
ganarse la confianza en dicha organizacion. Que en necesario en muchas ocasiones
buscar la cooperacién de colaboradores aunque sean de manera involuntaria, para
lograr dichos objetivos, teniendo el cuidado de respetar, como lo ha indicado el fiscal
adjunto “y sobre todo, respeto absoluto a los derechos de los ciudadanos”.

http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm

1.2 La Formulacién del problema

1.2.1 La pregunta central de lainvestigacion.

¢En qué grado influye, la evidencia obtenida, por parte de un agente encubierto,
cuando esta cumple con los parametros de legalidad y esta proviene de un colaborador

involuntario?


http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general. Determinar en qué grado influye la evidencia obtenida, por

parte de un agente encubierto, cuando esta proviene de un colaborador involuntario

para ser utilizada en el juicio, entre los afios 2015 al 2016.

1.3.2

Objetivos especificos.

Identificar las facultades y obligaciones del agente encubierto, para que a la
hora de obtener la evidencia, del grupo de narcotrafico a través de un
colaborador involuntario, ésta no sea invalida a la hora de presentarla, ante el
juez.

Definir el rol que tiene el colaborador involuntario, dentro de la estructura del
narcotrafico, para que a la hora de presentar la evidencia obtenida a través de
él, esta no sea invalida en el juicio.

Evaluar los resultados obtenidos en los juicios, cuando la evidencia obtenida a
través de un colaborador involuntario, se ha obtenido de la manera correcta.

Definir la diferencia entre agente encubierto y agente provocador.

1.4 Alcances y limitaciones

1.4.1 Alcances.

La investigacion contribuira a sensibilizar a los jueces, sobre aspectos

fundamentales que deben de tomar en cuenta a la hora de valorar la evidencia
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presentada por la fiscalia, en casos de crimen organizado y narcotréafico, en el juicio,
cuando esta a sido obtenida con la ayuda de colaboradores involuntarios, pero que se

ha cuidado de seguir el debido proceso.

1.4.2 Limitaciones

Por el caracter de la investigacion, que es centrado en el crimen organizado y el
narcotrafico, hay informacién que tiene caracter de confidencialidad, ya que de no ser
asi, se estaria poniendo en juego la seguridad de los agentes encubiertos que
participaron en dicha investigacion y muy probablemente la seguridad de sus familias

y compafieros de trabajo.

Se estudiaran y analizaran cuatro expedientes con sentencia firme, que se hayan
resuelto durante el periodo 2015 al 30 de junio del 2016, que estén relacionados con
el narcotrafico y en el que hayan participado colaboradores involuntarios para la

obtencion de la evidencia utilizada en el juicio.



CAPITULO I
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MARCO TEORICO

2.1 El Contexto Historico.

El tema de la lucha contra el crimen organizado y narcotrafico, no es nada nuevo
en nuestro pais ni en el mundo en general, algunas de estas entidades delictivas, han
alcanzado un caracter global, lo que ha llevado a muchos paises incluyendo al nuestro,

a suscribir tratados y convenios internacionales para luchar contra este flagelo.

Como se describe al crimen organizado en el estudio realizado por el Lic. Julio

Rivera Claveria, Guatemala 2011.

La criminalidad es tan vieja como la historia de la humanidad, desde
los contrabandistas y el negocio ilicito de la seguridad y proteccién en
la antigua Roma, pasando por todo el entramado de las estructuras
que florecieron con la pirateria en el siglo XVII hasta llegar a los ciber
delincuentes actuales y a un comercio global especifico en el
segmento de drogas de un valor aproximado de 500,000 millones de
dolares al afio. El crimen global es un complejo abanico de
organizaciones que compiten o cooperan entre si, se fragmentan, son
estables, locales y multinacionales, es un ente poderoso que crecey,
sobre todo, es transnacional.
https://www.galileo.edu/ies/files/2011/04/EL_crimen_organizado-
ies.pdf

Se analizara que es lo que nos dice sobre este tema la Convencién de las Naciones
Unidas contra la delincuencia - CINU como se define el crimen organizado y que
tratamiento se le da, en un 6rgano de tan alto nivel, que sus resoluciones son

aceptadas e implementadas, por la mayoria de los gobiernos que la conforman.



24

ARTICULO 2. DEFINICIONES

Para los fines de la presente convencion:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo
estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo
y que actlie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material;

c) Por “grupo estructurado” se entendera un grupo no formado fortuita-
mente para la comisién inmediata de un delito y en el que no
necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro
0 exista una estructura desarrollada;

http://www.cinu.mx/minisitio/Trafico_migrantes/Conv_Delincuencia_
Org.pd Dentro de los presupuestos del presente trabajo de
investigacioén, reviste especial importancia desarrollar una oportuna
exploracién de la normativa referida a la delincuencia organizada
existente en diversas naciones, en algunas de las cuales incluso dicha
modalidad legal ha sido incorporada mucho tiempo antes de la
suscripcion y correspondiente ratificacion de la Convencion de
Palermo.

Ello posibilitara observar cuéles son las caracteristicas principales que presentan
estas legislaciones y, mas importante aun, las repercusiones y tratamiento doctrinal
gue ha tenido en la realidad de cada uno de los contextos que a continuacion se pasan
a estudiar. Para adaptarla a las circunstancias propias de nuestro pais y de ésta
manera adecuarla a nuestra normativa dentro del marco de la legalidad y
consecuentemente realidad nacional e internacional, ya que en la mayoria de los casos

estas entidades delictivas, contienen ramificaciones fuera de nuestras fronteras.

Por ejemplo el Cédigo italiano al respecto dice:
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El Cdodigo penal italiano, en su articulo 416 bis, parrafo 3°, caracteriza
a las asociaciones de tipo mafioso en funcion de que, quienes la
integran “se valen de la fuerza de intimidacién del vinculo asociativo y
de la condicion de sometimiento y de pacto de silencio que de ello
deriva para cometer delitos, para adquirir de modo directo o indirecto
la gestion o, de algun modo, el control de actividades econ6micas, de
concesiones, de autorizaciones, adjudicaciones y servicios publicos o
para obtener ganancias o ventajas injustas para si o para otros, o bien
con el fin de impedir u obstaculizar el libre ejercicio del voto o de
procurarselo a él 0 a otros en ocasion de consultas electorales

http://www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/?menu=legislacion

Los austriacos definen el problema de la siguiente manera: el Codigo Penal
austriaco, en su paragrafo 278 a.1, considera que existe una Kriminelle organisation,
cuando los miembros de ésta —aunque no exclusivamente— apuntan, mediante la

comision planificada y recurrente de delitos graves, particularmente:

% la explotacion de menores para producciones pornograficas
+ el comercio de dinero falso de armas o de materiales nucleares

« o0 el reciclaje de dinero sucio

X/
o

obtener enriquecimientos ilicitos de gran cantidad

% 0 a ejercer una influencia relevante en la politica o en el mercado econémico

2.2. Contexto tedérico

La experiencia europea en materia de legislacion sobre delincuencia

organizada.


http://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/?menu=legislacion
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Como se ha mencionado en esta investigacion, concretamente en el acapite
destinado al andlisis de los instrumentos internacionales dentro del ambito europeo,
esta region se caracteriza por ser una de las principales promotoras de politicas
destinadas al tratamiento de la criminalidad organizada, al punto que puede llegar a
afirmarse que siempre ha llevado la batuta a nivel mundial en esta materia. En
diciembre de 2000, al suscribir en Palermo (Italia) la convencion de las Naciones

Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

Admitida tal situacion, se procedera a observar el panorama encontrado en algunos
paises europeos, en los cuales se considera particular la inclusion de moderna y mas
agresiva normativa en sus ordenamientos juridicos internos, para hacer frente a la

nueva amenaza.

2.2.1 ltalia

Como un antecedente de la lucha institucionalizada en contra de agrupaciones
criminales dentro del ordenamiento juridico italiano, en el periodo que comprende de
1974 a 1978, se aprecia un incremento en los poderes de la policia en este pais
europeo, como consecuencia légica, al enfrentamiento suscitado entre las autoridades
estatales y las denominadas “brigadas rojas” (organizaciones de lucha armada
revolucionaria fundadas en 1969 y que fueron catalogadas en el medio italiano como
un grupo subversivo o terrorista). Verdaderamente se alcanzé gran éxito por las
autoridades policiales, esta ampliacion de las facultades policiales, fue extendida a

otras organizaciones criminales.



27

En el afio de 1979, como una consecuencia del secuestro y asesinato del primer
ministro italiano Aldo Moro, se aprueba la ley anti-terrorista. Esta normativa confiere
facultades de excepcion al Ministerio Publico, en su etapa de instruccién y los jueces

en este momento pueden apreciar la prueba con gran discrecionalidad.

Otra arma que se le dio a la policia italiana en su lucha contra el narcotrafico y
crimen organizado, entra en vigencia el 13 de setiembre de 1982, ley italiana N° 646,
que es enfocada en la “busqueda preventiva” y la “inversiones de la incumbencia de la
prueba”. Primordialmente, el objetivo de esta ley fue la identificacion de la procedencia
del patrimonio sobre el cual se tenia sospecha de un origen ilicito y, asi vincularlos con
el crimen organizado. Se invierte la carga de la prueba, el dueiio del capital bajo
investigacion, tiene que justificar su procedencia, de lo contrario seria ligado al crimen

organizado.

Vale la pena recalcar que estas leyes y su articulado, seran reforzados
posteriormente, con la modificacion y ampliacion de la figura del “blanqueo de
capitales” (art. 648° bis), del Cédigo Penal italiano, cuando este se reforma en 1990;
mediante la aplicacién del convenio de Estrasburgo, donde se introduce en el tipo
penal bésico, la incriminacion de empleo de dinero, bienes u otros Uutiles de

proveniencia ilicita “en actividades econémicas y financieras” (art. 648 ter).

Se:
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introduce al ndcleo basico de este tipo penal, la incriminacion de
empleo de dinero, bienes u otros utiles de proveniencia ilicita “en
actividades econdmicas y financieras” (art. 648 ter), modificacién que
el legislador consideré necesaria debido a la peculiar peligrosidad
atribuida al flujo de capitales de origen delictivo en las actividades
economicas legales, principalmente aquellas de caracter financiero.

Universidad para la Cooperacion Internacional (UCI), “Analisis critico
del fenémeno del crimen organizado, a la luz de la aprobacién de la
Ley contra la Delincuencia Organizada en Costa Rica”

Siguiendo un orden cronolégico en el desarrollo de la legislacién penal italiana se
observa como en el afio 1988, se aprueba el actual codigo procesal italiano, que
tendra vigencia en el afio de 1989, los legisladores con el afan de lograr el éxito de
este nuevo cadigo, introdujeron en el disposiciones propias de una politica de
emergencia, concediendo al Ministerio Publico el control de las actividades
desplegadas en contra del crimen organizado, reforzando de este modo la cooperacién
entre las diversas oficinas y logra una mayor eficiencia y respuesta mas clara en contra

del crimen organizado, dentro del territorio italiano.

Como consecuencia del secuestro y posterior asesinato de los juristas Giovanni
Falcone y del juez Paolo Borsellino, en la ciudad de Palermo, Italia cuya autoria se
atribuy6 a la “cosa nostra” y que eran abanderados en la lucha contra el crimen

organizado y las mafias.
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Como respuesta a los grupos delictivos, el parlamento, mediante Decreto Ley del 8
de junio de 1992, se aplica en esta reforma un paquete de normas sustancialmente
represivas en el ambito procesal penal, sustancial y penitenciario, que entré en
vigencia el dia 7 de agosto de 1992, se evidencia una respuesta no solamente clara,
directa sino que no se hizo esperar por parte del parlamento y gobierno italiano, en
contra de los grupos de criminalidad organizada. Practicamente en cuestién de dos

meses entrd a regir este Decreto.

En el ambito del derecho penal sustantivo, la reforma de 1992
permitié tipificar el concepto de “asociaciéon de tipo mafioso” en el
Cddigo Penal italiano, adicionando el numeral 416° bis. Podria decirse
que el anterior constituye un modelo de delincuencia organizada por
excelencia, que penaliza su constitucion y la pertenencia en ella, con
independencia de la comision concreta de algun delito.
Universidad para la Cooperacion Internacional (UCI), “Analisis critico
del fendémeno del crimen organizado, a la luz de la aprobacién de la
Ley contra la Delincuencia Organizada en Costa Rica”

Ladisquisicion gue se encuentra en el Codigo Penal italiano como asociacion

de tipo mafioso es la siguiente:

Esta asociacion de tipo mafioso italiana se establece en funcion del
requerimiento que sus miembros se valgan de la fuerza de
intimidacion del vinculo asociativo o de la condicion de sujecion o
secrecia que deriva de la comision de delitos para adquirir, de modo
directo o indirecto, la gestion o el control de actividades econémicas,
de concesiones, de autorizaciones para prestar servicios publicos o
para obtener provechoso ventajas injustas para si 0 para otro o con
el fin de impedir u obstaculizar el libre ejercicio del voto o de procurar
votos para si o para otro con motivo de un proceso electoral.

Universidad para la Cooperacion Internacional (UCI), “Analisis critico
del fenémeno del crimen organizado, a la luz de la aprobacion de la
Ley contra la Delincuencia Organizada en Costa Rica”
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La amplitud del tipo penal, su descripcion y falta de precision en su redaccion, tiene
como finalidad atacar la complejidad de la criminalidad organizada, permitiendo que
se acomode la legislacion a las circunstancias propias de la investigacion. Legislacion
de caracter genérico, enfocada a un estado de emergencia. No aplicando claramente
bajo estas circunstancias como de manera clara y acertada lo establecié en su época
el tratadista aleman, Paul Johann Anselm Ritter Von Feuerbach que incorpor6 en el
Cddigo Penal de Baviera de 1813, el principio de legalidad, nullum crimen nulla poena
sine praevia lege, este principio procesal, se incluyd en los cédigos europeos de la

época y se replico en los latinoamericanos.

Otro ejemplo en la reforma italiana instrumentada para dar mas atribuciones a los
medios policiales en contra del crimen organizado se da por la ley n° 45, del 13 de
febrero de 2001. En donde se hace ya una separacion de los testigos en dos

categorias:

1. Testigos de justicia: son las personas que han sido ofendidas o afectadas por
el hecho delictivo.
2. Testigos colaboradores del hecho: aquellas personas que resultan

colaboradoras del hecho delictivo.

Diferencia que no sé establecia en la reglamentacion anterior, la nueva norma ha
evitado la equiparacién de tratamiento de estas dos situaciones, diferenciado si el

hecho en mencioén, afecto al testigo, o el testigo fue parte del hecho delictivo.

2.2.3 Estados Unidos.
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Los Estados Unidos de América, se analizan desde una concepcion diferente, ya
gue aungue es un pais del continente Americano, su ordenamiento juridico se basa en

el Derecho Penal anglosajoén, que es diferente a nuestro Civil Law.

Fuera de esta diferencia de aplicacion de la Ley, la normativa es similar a los paises
americanos, principalmente en las técnicas de investigacion desarrolladas en contra

de la Criminalidad Organizada.

Estados Unidos, es uno de los paises del area que enfrenta mas duramente la
Criminalidad Organizada, tanto dentro como fuera de sus fronteras, porque para nadie
es un secreto, es el punto final por excelencia de los embarques de drogas, que se
generan en el Continente Americano y es el principal consumidor de drogas del

Continente.

Ademas de ser blanco del terrorismo internacional, por ser considerado el primer
pais del Mundo, como qued6 demostrado con los atentados del 11 de setiembre del

afio 2001.

Bajo estos parametros en Estados Unidos se desarrolla una politica Internacional,
con el fin de lograr tratados y acuerdos de cooperacion internacional, contra el trafico
internacional de drogas, y las organizaciones transnacionales que se encuentran

detras de estos grupos organizados.
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Esta politica de represion en contra de las Organizaciones Criminales, ha
ocasionado no en pocas ocasiones, criticas, por su injerencia en otros paises
soberanos, que se ven intimidados por su poderio econémico, militar y otras maniobras

coercitivas.

La legislaciéon en contra de la Criminalidad Organizada, al igual que lo que sucedi6
en ltalia, se da una amplitud otorgada a las facultades y poderes de la policia, los

jueces y los fiscales, lo que seria una legislacion de emergencia.

En los afios 70 se introduce en la Legislacion Norteamericana un primer cuerpo de
leyes, debidamente estructurado y conocido como, “Organized Crime Control Act”,
comprendida a su vez en la ley “Racketeer Influenced and Corrupt Organizations que
es una Ley contra las organizaciones corruptas y extorsionadoras, conocida como la
Ley o estatuto- “Rico”, por sus siglas en inglés y que fue aprobada por el Congreso de

los Estados Unidos, el 15 de octubre de 1970.

El principal propésito de esta normativa es el de reprimir todo acto
dirigido a la constitucidn, organizacion y funcionamiento de entidades
aparentemente legales, con negocios licitos pero vinculados a otras
actividades ilicitas, sea por su objeto, por sus medios de
financiamiento o por operar contrarios a la ley o la moral. Ademas se
establecen como conductas tipicas: la participacion en actividades
relacionadas con las apuestas, la pornografia, la prostitucion, la
corrupcion de funcionarios, mas recientemente el trafico de drogas
ilicitas y, en general, la conspiracion para violar cualquier disposiciéon
del estatuto. Ademas, tal participacion podra ser como miembro,
empleado 0 director de estas organizaciones.
Universidad para la Cooperacion Internacional (UCI), “Analisis critico
del fendmeno del crimen organizado, a la luz de la aprobacion de la
Ley contra la Delincuencia Organizada en Costa Rica”
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El uso de esta normativa se proyecta como un medio facil, rdpido, dinamico y muy
severo en el procesamiento de la prueba, que es puesta a disposicion de los entes que
llevan los casos, con el propésito de lograr de manera facil y expedita, sentencias

condenatorias en los casos de Crimen Organizado, que es su principal objetivo.

En él afio de 1984, se amplia la estrategia contra el Crimen Organizado, se ataca

su base econdmica, y dentro de los instrumentos utilizados para tal fin podemos citar:

1. LaLey General de Confiscacion de 1984 (Comprehensive Fofeirture Act - CFA),
2. La Ley General de Prevencion y Fiscalizacion de uso indebido de drogas de
1979 (Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act).

3. La Ley sobre Organizaciones de Actividades Delictivas Permanentes.

La definicion que sobre Crimen organizado que se da en el sistema juridico

norteamericano:

se refiere a las asociaciones de individuos o de grupos que tienen
una disciplina, una estructura y un caracter permanentes, que se
perpetdan por si mismas y que se combinan conjuntamente para el
propésito de obtener ganancias 0 beneficios monetarios o
comerciales, empleando de manera parcial o total medios ilegales y
gue protegen sus actividades mediante la aplicacion sistematica de
practicas corruptas

Universidad para la Cooperacion Internacional (UCI), “Analisis critico
del fenédmeno del crimen organizado, a la luz de la aprobacion de la
Ley contra la Delincuencia Organizada en Costa Rica”
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Para el afio de 1989 se crea el Consejo contra el Crimen Organizado, que tiene
como finalidad establecer las prioridades de caracter nacional sobre materia de Crimen

Organizado, estableciendo unidades especiales con dicho propdésito.

No se puede desconocer que el sistema Penal, permite la negociacion con los

imputados, a cambio de pruebas en contra de los demas coimputados.

2.2.4. Naciones Unidas.

La actuacion de las Naciones Unidas para hacer frente al trafico internacional

de estupefacientes.

Desde sus origenes Las Naciones Unidas, que anteriormente era conocida como,
Liga de las Naciones, creada el 28 de junio de 1919 en la ciudad de Versalles. Se crea
este organismo internacional, cuyo propésito fundamental es establecer las bases para

la Paz y la reorganizacion de las relaciones internacionales.

Pero ante la realidad que se vive en el mundo en esta época de pos Guerra La Liga
de Las Naciones, tiene que extender su rango de accion para hacer frente a nuevas
circunstancias, iniciando asi, una nueva etapa en el tema de regulacion del narcotréafico

y drogas en general.

Podemos observar como Las Naciones Unidas desde su creacion han identificado
al Crimen Organizado y el Narcotrafico como un problema de caracter global y que
como tal debe de ser tratado a nivel global por parte de sus miembros, por lo que se

trata de unificar las legislaciones de los paises miembros, para luchar contra lo que se
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ha considerado una epidemia mundial, que cada vez se fortalece y ramificas sus
actividades a nivel transnacional, en comparaciéon con su contraparte, los sistemas
policiales y normas juridicas de los Estados Miembros, que se quedan atrds mientras
se actualiza su legislacion y que tienen que respetar los Derechos Humanos y

Constitucionales de sus respectivos paises.

1. Guerradel Opio.

En un inicio, algunos paises y empresas con su afan de lucro, consideraron que la
comercializacién de drogas era un negocio muy lucrativo y rentable, pusieron oidos
sordos he ignoraron las consecuencias negativas de su consumo, (ya que eran drogas
muy adictivas), como consecuencia los problemas econémicos y sociales, que estas
sustancias acareaban a las personas que las consumian e igualmente las
consecuencias politicas, sociales y econémicas que se generaban en sus paises de
origen, desestimando la lucha que estos gobiernos tenian en contra de este mal
social, fomentando la creacién grupos organizados dispuestos a comercializar éstas

sustancias.

Como consecuencia de esta actividad comercial con fines de lucro y sin
escrupulos, se inicié en otros paises la comercializacion, distribucién y consumo de

estas drogas.

Para finales del siglo XIX, cuando se masifica el consumo del Opio, surge un

enfrentamiento comercial, entre El Reino Unido y el Gobierno de China, por una parte



36

el Reino Unido buscaba su comercializacién y distribucion exclusiva. En Chinalo que

se buscaba era la erradicacion del consumo de drogas en su pueblo.
Desgraciadamente y como siempre, se interponen los intereses econémicos de

unos pocos contra el bienestar de la mayoria, y el Reino Unido manejaba a su antojo

en comercio del Opio a nivel mundial.

Es cuando a principios de siglo XX, en el aifio de 1909, que este tema ha llamado
la atencién de otros Estados, por lo que se organiza una conferencia al respecto, se
lleva a cabo en Shanghdi, provincia de China, en donde por acuerdo de 13 paises,
nace un organo conocido como la “Comision del Opio”, cuyo principal fin es el de

vigilar y regular todos aquellos productos derivados del Opio, entre ellos la Morfina.

Por las circunstancias dadas y la experiencia de China en el caso del consumo de
Opio, se ve la necesidad de regular la necesidad del consumo de esta droga, y
probablemente por eso se empieza a legislar en proteccion de la salud, determinando
a la salud publica como un bien juridico reconocido, contemplando sus actividades

conexas.

Es hasta este momento, en que se reconoce que las drogas causan perjuicio a los

Estados y sus ciudadanos.

2. Protocolo de la Haya
En el afio de 1912 en La Haya Holanda, 44 paises firman este Protocolo, con la

determinacion de esforzarse para controlar a lo interno de sus respectivos paises el
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trafico y distribucion tanto de heroina como de cocaina. Se reconoce el efecto
perjudicial de las drogas en la salud publica y la sociedad, se empieza a legislar en

contra de este flagelo social.

3. Liga de las Naciones

La creacién de la Liga de las Naciones, es una consecuencia directa de la
finalizacion de la Primera Guerra Mundial, creada el 28 de junio de 1919 en la ciudad
de Versalles, Francia. Se crea este organismo internacional, cuyo propésito
fundamental es establecer las bases para la Paz y la reorganizacién de las relaciones

internacionales, una vez acabada la Guerra.

La Liga de Naciones, inicia una nueva etapa en el tema de regulacion del
narcotrafico y drogas en general. Su estructura interna, dividida en grupos de trabajos
0 comités, que ya no son genéricos, sino que son especializados en el tema de las

drogas, en todas y cada una de sus etapas:

X/
L X4

produccion,

L X4

industrializacion,

X4

comercializacion y

L)

% consumo.

4, Segunda Convencion Internacional sobre Opio en Viena
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En la celebracién de la primera Asamblea de la Liga de las Naciones que se celebro
el 19 de febrero de 1925 en Viena, Austria, se suscribié la Segunda Convencién
Internacional sobre Opio, en Viena, en la cual se estableci6 que ademas de
restringirse el trafico de opio, morfina y cocaina, se incluia el cannabis como sustancia

ilicita. No se incluye el tabaco y el alcohol dentro de esta lista

5. Convencion unicade 1961 sobre estupefacientes, conocida ademas como
la Convencion de Viena.

La convencion Unica de 1961, sobre estupefacientes fue aprobada por los
gobiernos en una conferencia Internacional y Extraordinaria que se llevé a cabo el 30
de marzo de 1961 en la ciudad de Nueva york, Estados Unidos de América, y que
entro en vigencia en 1964. Su finalidad era la de sustituir los tratados anteriores para
a fiscalizacion de opidceos, cannabis y cocaina, que se habian concertados desde

principio del siglo XX.

La Convencion Unica de 1961, fue enmendada por el Protocolo de 1972 y que fue
aprobada el 25 de marzo de 1972, en Ginebra Suiza. Y, esta enmienda responde a
un reconocimiento de los avances médicos hecho por Las Naciones Unidas, de que
los estupefacientes tienen una utilidad en la medicina para nuevos tratamientos, asi
como que es una amenaza a la salud publica si no se controla su consumo a nivel
mundial.

1. Los Convenios y Tratados a los que vino a ordenar esta Convencion de 1961

de las Naciones Unidas son: convenio Internacional del Opio, firmado en La Haya,

Holanda, el 23 de enero de 1912.


https://www.incb.org/documents/Narcotic-Drugs/1961-Convention/convention_1961_es.pdf

39

Acuerdo concerniente a la fabricacién, el comercio interior y el uso del Opio

preparado, firmado en Ginebra Suiza, el 11 de febrero de 1925.

a. Convenio Internacional del Opio, firmado en Ginebra Suiza, el 19 de febrero
de 1925.
b. Convenio para limitar la fabricacion y reglamentar la distribucion de

estupefacientes, firmada en Ginebra Suiza el 13 de julio de 1931.

C. Acuerdo para la supresién del habito de fumar opio en el Lejano Oriente,
firmado en Bangkok, Tailandia el 27 de noviembre de 1931.

d. Protocolo de Lake Success, Nueva York Estados Unidos de América, firmado

el 11 de diciembre de 1946, viene a modificar los Acuerdos, Convenciones y

f. Protocolos sobre estupefacientes que se habian concertado en la Haya el 23 de

enero de 1912, en Ginebra el 11 y 19 de febrero de 1925 y el del 13 de julio de 1931,

el de Bangkok del 27 de noviembre de 1931 y por ultimo el de Ginebra del 26 de junio

de 1936.

g. Protocolo firmado en Paris Francia, el 19 de noviembre de 1948, en el que se
amplia la lista de drogas que se contemplaba en la Convencién del 13 de julio de 1931,
para que sean sometidas a fiscalizacion internacional y asi limitar su fabricacion y
reglamentar la distribucion de estas drogas, ademas se modifica el Protocolo firmado

en Lake Success, Nueva York firmado el 11 de diciembre de 1946.

h. Protocolo de Nueva York Estados Unidos de América, firmado el 23 de junio de
1953, para limitar y reglamentar el cultivo de la dormidera, su produccion y comercio

internacional, ademas de reglamentar el comercio internacional al por mayor del opio.
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2. Convencion de Viena Austria de 1971. Sobre sustancias psicotrépicas, que
se firmé el 21 de febrero de 1971 y entr6 en vigencia el 16 de agosto de 1976.

ratificada por Costa Rica mediante ley nUmero 4544.

3. Convencion de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas de 1988. Firmada en Viena Austria, entra en vigencia el
01 de noviembre de 1990. Esta convencion fue ratificada por Costa Rica el 25 de abril
del afio 1989, por la leu numero 7198. Inicia fundamentalmente reconociendo que la

actividad del Narcotréfico, afecta las economias de los paises y que no tiene fronteras.

ARTICULO 2

Alcance de la presente convencion.

El propésito de la presente Convencion es promover la
cooperacion entre las Partes a fin de que puedan hacer frente con
mayor eficacia a los diversos aspectos del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas que tengan una dimensién
internacional. En el cumplimiento de las obligaciones que hayan
contraido en virtud de la presente Convencion, las Partes adoptaran
las medidas necesarias, comprendidas las de orden legislativo y
administrativo, de conformidad con las disposiciones fundamentales
de sus respectivos ordenamientos juridicos internos.

2. Las Partes cumpliran sus obligaciones derivadas de la presente
Convencion de manera que concuerde con los principios de la
igualdad soberana y de la integridad territorial de los Estados y de la
no intervencién en los asuntos internos de otros Estados.

3. Una Parte no ejercera en el territorio de otra Parte competencias ni
funciones que hayan sido reservadas exclusivamente a las
autoridades de esa otra Parte por su derecho interno.
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4. Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Adoptada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000. EIl Articulo

1, Finalidad, es claro al definir el  objetivo primario de esta Convencion, que dice asi:

“El propésito de la presente Convencion es promover la cooperacion para prevenir y

combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.”

www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/.../file/AZUL_JUL_2010.pdf

Queda claro que el delito de Crimen Organizado en su modalidad de Narcotrafico,
se considera como un problema global, que trasciende las fronteras de los paises, por
lo que de igual manera los paises tienen que enfrentarlo de manera conjunta, para
lograr tener éxito en su lucha contra este flagelo que afecta a la Salud Publica, las
Economias de los estados en donde se han arraigado y hasta el sistema democratico

e institucional.

2.2.5 Costa Rica

1. Ley numero 7093, ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, 3. Esta ley
entrd en vigencia el 02 de mayo de 1988, tras su publicacion en Alcance namero

16 de la Gaceta del 02 de mayo de este mismo afio.

2. Reforma a la Ley de Estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de
uso no autorizado y actividades conexas numero 7233.
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“Esta ley fue derogada por el articulo 111 (actual 164 segun
reforma integral hecha por la Ley N° 8204 de 26 de diciembre de
2001), de la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso No Autorizado, actividades Conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo, N°. 7786 de 30 de abril de

1998”

Texto completo - Sistema Costarricense de Informaciéon
Juridica
www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm_texto_completo.
aspx?...

2.  Su reforma radic6 en fortalecer el marco circundante a temas relacionados de
prevencion y fiscalizacion del tema de narcotréfico, generando ciertas reformas en el

Cddigo Penal y en la Ley Organica del Ministerio de Salud.

3. Ley numero 7786, entr6 en vigencia el 30 de noviembre de 1998.
“Ley 7786 sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de uso no
autorizado, Legitimaciéon de Capitales y Actividades Conexas de 30 de abril de 1998,

reformada integralmente por la Ley 8204 de 26 de diciembre de 2001”

4, Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso ...

www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm_texto_completo.aspx?...1..

La Ley 7786 fue reformada integralmente por la Ley 8204, del 26 de diciembre
2001 y publicada en la Gaceta No. 08 del 11 de enero del 2002, por lo que segun esta
nueva Ley la Unidad de Analisis Financiero (UAF), pasa a ser una Unidad del Instituto
Costarricense sobre Drogas
(ICD).

www.icd.go.cr/portalicd/index.php/legislacion-uif/ley-8204



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=82027&nValor3=104832&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=82027&nValor3=104832&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=29254
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm_texto_completo.aspx?...1
http://www.icd.go.cr/portalicd/index.php/legislacion-uif/ley-8204

4.

de uso no autorizado y actividades conexas.

contaba nuestro pais hasta ese momento asi con la Ley anterior nimero 7786.

“Articulo 1.- La presente Ley regula la prevencion, el suministro, la
prescripcion, la administracion, la manipulacion, el uso, la tenencia, el
trdfico y la comercializacion de estupefacientes, psicotropicos,
sustancias inhalables y demas drogas y farmacos susceptibles de
producir dependencia fisica o psiquica, incluidos en la Convencién
Unica sobre Estupefacientes de las Naciones Unidas, de 30 de mayo
de 1961, aprobada por Costa Rica mediante la Ley N° 4544, de 18 de
marzo de 1970, enmendada a la vez por el Protocolo de Modificacion
de la Convencion Unica sobre Estupefacientes, Ley N° 5168, de 8 de
enero de 1973; asi como en el Convenio de Viena sobre Sustancias
Psicotrépicas, de 21 de febrero de 1971, aprobado por Costa Rica
mediante la Ley N° 4990, de 10 de junio de 1972; asimismo, en la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, de 19 de diciembre de
1988 (Convencion de 1988), aprobada por Costa Rica mediante la Ley
N° 7198, de 25 de setiembre de 1990.

Esta cita es idéntica a la siguiente. Que inicia en 1990
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Ley numero 8204. Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas drogas

Con esta ley se reorganiza el marco regulatorio de caracter internacional con que

“‘Ademas, se regulan las listas de estupefacientes, psicotropicos y similares licitos,

gue elaboraran y publicaran en La Gaceta el Ministerio de Salud y el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (MAG); asimismo, se ordenan las regulaciones que estos

Ministerios dispondran sobre la materia.”

Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso ...

www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm texto completo.aspx?...1..



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=29254
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm_texto_completo.aspx?...1

5.

nimero 8719, del 16 de marzo del 2009.

Esta ley en su articulo 1, define:

Articulo 1°.- La presente Ley regula la prevencion, el suministro, la
prescripcion, la administracion, la manipulacion, el uso, la tenencia, el
trafico y la comercializacibn de estupefacientes, psicotrépicos,
sustancias inhalables y deméas drogas y farmacos susceptibles de
producir dependencias fisicas o psiquicas, incluidos en la Convencién
Unica sobre Estupefacientes de las Naciones Unidas, de 30 de mayo
de 1961, aprobada por Costa Rica mediante la Ley N.° 4544, de 18
de marzo de 1970, enmendada a la vez por el Protocolo de
Modificacion de la Convencion Unica sobre Estupefacientes, Ley N.°
5168, de 25 de enero de 1973, asi como en el Convenio de Viena
sobre Sustancias Psicotrépicas, de 21 de febrero de 1971, aprobado
por Costa Rica mediante la Ley N.° 4990, de 10 de junio de 1972;
asimismo, en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, de 19 de
diciembre de 1988 (Convencion de 1988),aprobada por Costa Rica
mediante la Ley N.° 7198, de 25 de setiembre de 1990....

Es funcién del Estado, y se declara de interés publico, la adopcién de
las medidas necesarias para prevenir, controlar, investigar, evitar o
reprimir toda actividad ilicita relativa a la materia de esta Ley.”
www.senado.gob.mx/.../Costa%20Rica/Costa_Rica-

Ley sobre_estupefaci...

Es una ley con una fuerte inclinacion a fortalecer la legislacion costarricense,

contra los delitos graves de terrorismo.
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Ley 8719, Ley para el fortalecimiento de la legislacion contra el terrorismo

Nota: EL texto corresponde al de la Reforma integral hecha por la Ley N° 8204 de 26
de diciembre de 2001: Reforma Integral a la Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales y actividades
conexas. Posteriormente mediante el articulo 2° de la ley N° 8719 de 4 de marzo de


http://www.senado.gob.mx/.../Costa%20Rica/Costa_Rica-Ley_sobre_estupefaci
http://www.senado.gob.mx/.../Costa%20Rica/Costa_Rica-Ley_sobre_estupefaci
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2009, se le cambia el titulo a la ley 8204 por "Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo" y se reforma su texto. Al ser la ley N° 8204,
una reforma integral de esta ley, las reformas apuntadas, también se han efectuado
en este texto.”

www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm_texto_completo.aspx?...1...

No hay que perder de vista que aunque se esta en presencia de la Ley 8719 del 4
de marzo del 2009, en lo que a nosotros se refiere, esta Ley se sigue conociendo como

Ley 8204.

La Ley 8204 fue reformada mediante Ley 8719, del 04 de marzo del 2009, publicada
en la Gaceta No. 52 del 16 de marzo del 2009, segun esta modificacién en adelante a
la Unidad de Andlisis Financiero (UAF), se le llamara Unidad de Inteligencia Financiera

(UIF).
A pesar de la ultima modificacion la Ley seguira conociéndose como Ley 8204.
www.icd.go.cr/portalicd/index.php/legislacion-uif/ley-8204

Ley 8754: Contra la delincuencia organizada (alcance N° 29 a la gaceta no

143 del 24 de julio de 2009)

Ley 9074: Modificacion de la Ley N° 8204, ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo, de 26 de diciembre de 2001 (alcance N° 37 a

La Gaceta no 37 del 22 de febrero del 2013)


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm_texto_completo.aspx?...1
http://www.icd.go.cr/portalicd/index.php/legislacion-uif/ley-8204

46

Por altimo tenemos el reglamento general sobre legislacion contra el narcotréfico,
actividades conexas, legitimacion de capitales, financiamiento al terrorismo y
delincuencia organizada (decreto ejecutivo N° 36948-mp-sp-jp-h-s, alcance N° 8 a la

Gaceta N° 12 del 17de enero del 2012).

2.25.1 Definicion, Agente provocador

El antecedente histérico mas importante del agente encubierto, se utiliza dicha
expresion para referirse a aquellas circunstancias o hechos, en que el agente policial
gue actia de manera encubierta, induce a otro individuo o sospechoso a cometer un
delito, contribuyendo o no en su ejecucién con actos de autoria o de auxilio, lo que
lleva a cabo con la intencion de que él provocado pueda ser sancionado por su

conducta.

2.2.5.2 Agente encubierto

Definicion de la figura de agente encubierto:

“Son agentes encubiertos aquellos funcionarios policiales que actuan
en la clandestinidad, generalmente con otra identidad, y que
desempenian tareas de represion y prevencion del crimen mediante la
infiltracion en organizaciones criminales a fin de descubrir a las
personas que las dirigen, recabando pruebas y prestando testimonio
de cargo ante la justicia’. MUNOZ SANCHEZ, Juan. El agente
provocador. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1995, p. 4. Pdf. Pag.03.

Concepto

Se puede definir al agente encubierto como un empleado o funcionario publico, que

labora en un cuerpo policial, que voluntariamente o no, por decision de una autoridad
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judicial, se infiltra en una organizacion delictiva a fin de obtener informacion o evidencia
sobre esta misma organizacion: integrantes, funcionamiento, financiacion, etcéteray,

la relacion de las personas que la integran.

Las facultades para que nuestras autoridades puedan utilizar la figura del Agente
Encubierto, se encuentran conferidas en el ordenamiento juridico, conforme

corresponde a nuestro Estado de Derecho.

En la lucha de nuestras autoridades contra el Crimen Organizado y el Narcotrafico,
se ha equiparado nuestra legislacion con la internacional, lo anterior se logra debido
a la ratificacion de los Convenios Internacionales al respecto de la materia y al a
creacion de leyes en este sentido y que estan de acuerdo a nuestro Estado de Derecho

y Carta Magna.

A continuacion se cita la posicion que al respecto tiene la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia. “que el uso del agente encubierto en este tipo de investigaciones
—venta de drogas- va acorde con el estado de derecho” Sala Tercera de la Corte

Suprema de Justicia. Exp: 12-000351-0006-PE. Res: 2013-01550. Pagina 12.

Ademads, en la presente sentencia se hace una clara referencia a la peligrosidad
de las organizaciones de Crimen Organizado, que se dedican al Narcotrafico y dice

asi:

” Conociendo que estas bandas, estan conformadas por personas quienes tienden a

ser sumamente agresivas, Yy, siendo necesaria la infiltracion policial a fin de poder



48

perseguir este tipo de delincuencia” Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

Exp: 12-000351-0006-PE. Res: 2013-01550. Pagina 17.

2.2.5.2.1 Impunidad del agente encubierto

Es una consecuencia logica de la actuacion de un Agente encubierto, que este
tenga que adecuar su accionar de acuerdo a sus circunstancias y caracteristicas de la
organizacion que se esta infiltrando y que este se vea en la obligacion de cometer

hechos ilicitos.

2.2.5.2.2 Responsabilidad del agente encubierto.

Dentro de las personas que no estan de acuerdo con la figura del Agente
encubierto, esta la duda, de que si se le puede hacer atribuir responsabilidad de sus
actos, en el ejercicio de su labor. Posicién que resulta l6gica, conveniente y justo
resulta eximir de toda responsabilidad penal al agente encubierto, posiciéon que han

adoptado las legislaciones que regulan este instituto.

Entonces la cuestidén de definir es: desde la perspectiva de la teoria del delito, si se
trata de una faz negativa de algun elemento del concepto de delito o de una eximente

penal.

La primera alternativa es considerar que se trata de una excusa absolutoria, es

decir, una causa personal, (que afecta al Agente encubierto por circunstancias
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especiales y concretas), que excluye la aplicacion de la pena, por una cuestion de
politica criminal, y por ende de caracter netamente individual. En este caso, la
conducta del agente encubierto sera tipica, antijuridica y culpable, pero no se aplicara

pena.

La otra opcion es entender que se trata de una causa de justificacion, esto es, la
faz negativa de la antijuridicidad, por lo cual en este caso el hecho sera tipico, pero no
llegara a constituir un injusto penal, (El esta actuando por un mandato especial de la

autoridad judicial).
2.25.3 Colaborador involuntario.

Son personas que actuando en forma abierta e involuntaria de manera
inconscientemente, proporcionan o facilitan informacion, sin pertenecer a ningun

organismo de Inteligencia o policial.

Este Informante es probablemente, una persona que pertenece a la delincuencia o
a su entorno y dada la confianza que se le tiene, ya que es reconocido como parte de
la organizacion delictiva no genera sospechas por parte de los demas miembros de la
banda y se encuentra en una excelente posicion para conocer lo que se dice delitos
cometidos, modus operandi de la organizacién, contactos, proveedores, distribuidores,

etc,

Sobre esta base, pues, lo mas probable es que el informante sea un
delincuente, o por lo menos, el tipo de personas que se relaciona con
delincuentes. Aun suponiendo que su relacion con la delincuencia sea
meramente cuestion de asociacion, ubicacion, u ocupacion; cabe
considerarla de todas maneras, como a una persona cuyas simpatias
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estan del lado de los criminales; asi como a una persona gue se
identificaria mas con ellos que con los representantes de la ley.

Esta busqueda de colaboradores se basa en la capacidad y la
oportunidad. La capacidad es la destreza de los investigadores para
moverse en el mundo de las relaciones personales, sabiendo jugar al
intercambio de favores sin incurrir en irregularidades internas o
juridicas. La oportunidad es el aprovechamiento de las ocasiones
propicias para captar colaboradores, para lo cual hay que tener vision
de la oportunidad, talante negociador y cualidades expresivas con las
gue convencer al interlocutor de un plan de cooperacion mutua.

www.academia.edu/.../fuentes_de_informacion_de_la_polic...

Tal y como se ha establecido por nuestras autoridades y que esta plasmado
en nuestra legislacion actual y vigente, toda la informacion que se obtenga a partir de
colaboradores involuntarios, debe de ser respaldada, corroborada y verificada con

informacion obtenida por otras fuentes.

De acuerdo con el criterio de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, Exp:
13-000134-0553-PE Res: 2016-00537, se indica claramente que la figura del
colaborador involuntario esta contemplado en los articulo 10 y 11 de la Ley de
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo y que dice:
“facultan la participacion de oficiales encubiertos y colaboradores para la
comprobacion de actividades ilicitas, siendo una técnica necesaria y proporcional para
la investigaciéon de la narcoactividad” Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,

Exp: 13-000134-0553-PE Res: 2016-00 537. Pagina 3

2.2.6 Triangulo Norte de Centroamérica


http://www.academia.edu/.../FUENTES_DE_INFORMACION_DE_LA_POLIC
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La primera pregunta que surge para fundamentar esta tematica es:
¢ Por qué los presidentes de El Salvador, Guatemala y Honduras crean un frente

comun contra el Crimen Organizado?

El Presidente Hernandez de Honduras, es concreto al referirse al problema que él
ha encontrado al tratar de luchas contra el crimen organizado, las maras y el

narcotrafico, situacién que definié de la siguiente manera:

Hernandez explicé que, al asumir el gobierno en enero de 2014,
dispuso un escudo aéreo, terrestre y maritimo con presencia militar
en las fronteras pero, como las bandas delictivas se mueven de un
pais a otro, se volvio necesario “actuar en conjunto”.
www.crhoy.com/mundo/manana-crean-frente-comun-contra-
pandilleros-y-narcos/

Por eso y otras circunstancias en comun que tienen los Gobiernos de estos tres
paises, es que se tomo la decision de trabajar de manera conjunta para poder ser mas
eficientes en la busca de mas y mejores resultados Yy el dia 23 de agosto del afio 2016,
en la ciudad de San Salvador, y como muy claro lo exponen los presidentes se firmo
el acuerdo tripartita en busca del bien comun:

Hemos conjuntado esfuerzos como region, como paises para
combatir el crimen transnacional y hay compromisos que vamos a
comenzar a implementar, algunos de ellos a partir del mes de
septiembre, como la conformacion de una fuerza trinacional”, asegurd
el mandatario salvadorefio, Salvador Sanchez Cerén, luego de
reunirse en Casa Presidencial, en San Salvador, con sus homadlogos
guatemalteco, Jimmy Morales, y hondureiio, Juan Orlando
Hernandez.

www.presidencia.gob.sv/el-salvador-guatemala-y-honduras-crean-un-fre

o


http://www.presidencia.gob.sv/el-salvador-guatemala-y-honduras-crean-un-frente-comun-contra-el-crimen-organizado/
http://www.presidencia.gob.sv/el-salvador-guatemala-y-honduras-crean-un-frente-comun-contra-el-crimen-organizado/
http://www.crhoy.com/mundo/manana-crean-frente-comun-contra-
http://www.crhoy.com/mundo/manana-crean-frente-comun-contra-
http://www.presidencia.gob.sv/el-salvador-guatemala-y-honduras-crean-un-fre
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Claro estd, que un solo pais no puede luchar contra una criminalidad organizada
gue tiene ramificaciones internacionales, que cuenta con un financiamiento casi
ilimitado, lo que le permite corroer he infiltrarse en las esperas del gobierno, asi como
en las esferas politicas, que cuenta con recursos tecnoldgicos y con un recurso que se
ha utilizado a lo largo de la historia de la humanidad, como es la intimidacion, la
amenaza y el miedo, que dan muy buenos resultados, maxime si se han puesto
ejemplos dentro de la ciudadania, (victimas).

Caso concreto y ejemplo de la infiltracién del crimen organizado en las esferas

institucionales, es el caso que se da en El Salvador:

El Fiscal General de la Republica, Douglas Meléndez, dijo el miércoles que
confirmd que el Ministerio Publico esté infiltrado por el crimen organizado y que
funcionarios de la institucién estan involucrados en la filtracion de informacion
sobre casos que se estan investigando.
www.nacion.com/.../Crimen-organizado-Ministerio-Publico-
Salvador_0_1581041956...

El mandatario salvadorefio, Salvador Sanchez Cerén, recalcé la importancia del
presente acuerdo para las partes, ya que se esta enfrentando a un enemigo comun,
que este acuerdo se suma a los acuerdo alcanzados a nivel institucional, por los tres
gobiernos el 11 de agosto del 2016, en donde los fiscales de Honduras, Guatemala y
el Salvador, convinieron unificar las investigaciones y el sistema informatico, para
luchar contra las Bandas de crimen organizado, que cuentan con estructuras definidas
y muy muy complejas:

que el acuerdo permitira poner en marcha un plan regional para el
combate de la criminalidad organizada en los tres paises, el cual,
ademas de la creacion de esta fuerza trinacional, contempla medidas

como la realizacion de operaciones coordinadas, compartir
informacion de inteligencia y realizar entregas de forma expedita de


http://www.nacion.com/.../Crimen-organizado-Ministerio-Publico-Salvador_0_1581041956
http://www.nacion.com/.../Crimen-organizado-Ministerio-Publico-Salvador_0_1581041956

53

personas requeridas por la justicia, ya sea en El Salvador, Guatemala
u Honduras
www.presidencia.gob.sv/el-salvador-guatemala-y-honduras-crean-
un-fre...

El presidente guatemalteco, Jimmy Morales, se refiere a la importancia de la lucha
contra el crimen organizado, y a que se trabaja ya no de una manera bilateral, sino de
una manera trilateral, lo que permite consolidad a la regidén para que sus habitantes

tengan un lugar mejor a donde vivir.

El presidente hondurefio, Juan Orlando Hernandez, enfatiza:

En que con este acuerdo los tres paises estan adelantdndose a los
grupos criminales que operan de forma transnacional, con acciones
gue no solo permitirdn garantizar la seguridad sino también
contribuirdn a mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Tridngulo Norte.
www.presidencia.gob.sv/el-salvador-guatemala-y-honduras-crean-
un-fre...

Se trata de recuperar, la esperanza y tranquilidad de los habitantes de la region, la

confianza en las instituciones publicas y sus gobiernos.

Por su parte el Ministro de Seguridad de ElI Salvador, Mauricio Ramirez
Landaverde, hace hincapié, en que siguiendo las instrucciones del Sr. Presidente, Sr.
Salvador Sanchez Cerén, se ha coordinado, con los ministros de Seguridad y de las
fuerzas armadas de los tres paises, para discutir los problemas de seguridad en las
fronteras, criminalidad organizada transnacional y problemas comunes a los tres

Estados.


http://www.presidencia.gob.sv/el-salvador-guatemala-y-honduras-crean-un-
http://www.presidencia.gob.sv/el-salvador-guatemala-y-honduras-crean-un-
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“De acuerdo con la instruccion del Presidente, hemos hecho las coordinaciones
tanto a nivel de Ministerios de Seguridad y Defensa Nacional, con los ministros de
ambas ramas y esta previsto realizar la reunion este viernes, en la cual vamos a discutir
los problemas de seguridad fronteriza, criminalidad organizada transnacional e
identificar problemas comunes y acordar medidas para entregar a los

presidentes” verdaddigital.com/index.php/nacional/11241-11241

Ya con anterioridad se habia propuesto la creacion de que los paises
centroamericanos y México, crearan un frete comun en contra del Crimen Organizado,
esto sucedidé en la Reunién del SICA, en el afio 2013 que se realizé en nuestro pais:
“Los paises de la SICA --Guatemala, Panama, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Belice y Costa Rica-- se retinen estos dias en San José para tratar diferentes asuntos
que afectan a la region, especialmente el crimen organizado.”
www.notimerica.com/.../noticia-centroamerica-mexico-centroamerica-abogan-crear-
fr...

2.2.6. Lucha contra el crimen organizado

2.2.6.1 Costa Rica.

La Convencién de Palermo que se firm6 el 12 de diciembre del 2000, es
consecuencia de una realidad global, a la que se enfrentan los Estados del mundo, en
donde lo que se pretende es que los estados se unan en contra de un enemigo comun,

como lo es el flagelo del narcotréfico y el crimen organizado.
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Que los Estados actualicen sus legislaciones, que estas sean mas uniformes entre
si, para evitar que queden portillos cuando se trate de delincuencia transnacional, que
de un Estado de Derecho a otro, que estan siendo afectados por una misma
organizacion, se dé la cooperacién necesaria para obtener la evidencia necesaria y
que los miembros de estas organizaciones puedan ser juzgados y sentenciados, sin

importar el pais en que se realice el juicio.

La Convencién de Palermo, es una ratificacion y ampliacién de la Convencion de
Viena, estas dos convenciones fueron ratificadas por nuestro pais y como lo dice el
Articulo 26 de la Convencion de Palermo: “26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.” Convencion de
Viena sobre Tratados, pagina 10, (1969). Y como consecuencia de estos
compromisos adquiridos, en nuestra ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo"”, que es nuestra respuesta a esta amenaza

global.

En ella se ha incluido, nuevos métodos de investigacion, figuras nuevas como el
caso del agente encubierto, los colaboradores, los colaboradores arrepentidos,
entregas vigiladas, compras controladas, cooperacién internacional reciproca, que
permite el intercambio de informacién y evidencias, tratados de extradicion mas agiles,
lo que permite a las autoridades, rastrear los movimientos de los grupos organizados
sin importar que sus actividades se estén realizando en otro pais. No es logico pensar
gue se puede hacer frente a una organizacion de crimen organizado con

ramificaciones internacionales, actuando los Estados actian de forma aislada y con


http://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf
http://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf
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técnicas investigativas que ya por mucho han sido superadas y son ineficientes ante

esta realidad.

La Ley costarricense contra la delincuencia organizada, niumero 8754, el Articulo.

11, dice:
Articulo 11.- Plataforma de Informacién Policial

La delincuencia organizada utiliza la globalizacién para adecuar sus
fines a los tiempos actuales, modernizandose y volviéndose con ello
mas peligrosa por su creciente expansion transnacional lo que obliga
a los Estados a cooperar mutuamente para su erradicacion
elaborando el marco legal mas adecuado. En este sentido, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada tiene caracter multilateral y marca la pauta a seguir por
indicacion de la ONU, organismo internacional que lidera la lucha
contra el fenomeno de la delincuencia organizada.
www.redsafeworld.net/news/la-convencion-de-palermo/

Lo arriba citado con estricto apego a las mas profundas tradiciones civilistas de
cada Estado, ya que cada uno tiene que ajustar su legislacion interna a las normas
sugeridas en esta Convencion, de manera que no rifian con sus principios y preceptos
Constitucionales. Y como se indico en el prefacio del documento de la Convencion de

Palermo:

La Convenciéon de Palermo consta de 41 articulos, forma parte del
Derecho Penal Internacional y su importancia se debe a que, por
primera vez, una herramienta penal lograba unificar criterios y
definiciones estableciendo una tipologia penal comin para todos los
Estados que ratificaron este macro acuerdo (mas de cien).
www.redsafeworld.net/news/la-convencion-de-palermo/
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Otro de los logros alcanzado en la Convencidn, es que se hace una actualizacién y
unificacion de criterios al Derecho Internacional Penal, que se pensaba que no se
lograria, al ser muchos los intereses en juego y tantos estados los involucrados, tanto
gue se creyo al principio que sus resoluciones iban a ser ambiguas, superficiales, de
modo que no aportarian grandes cambios. Grata fue la sorpresa que al trabajar en
cuatro protocolos, (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios. Otro contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire. También contra la fabricacion y tréafico ilicitos de armas separados y de manera
concreta, y por ultimo se cita el que cre6 para combatir el Crimen Organizado y
Narcotrafico), se lograron, acuerdos serios, firmes y concretos en cada uno de los
temas expuestos. Un elemento que nos deja ver la aceptacién y el apoyo por parte de

los Estados, es la gran cantidad de ratificaciones y el poco tiempo en que se dieron.

El Fiscal Adjunto de la nueva fiscalia, “Fiscalia Adjunta contra el Crimen Organizado
(FACCO)”, Lic. Osvaldo Henderson el dia de su creacion nos deja claro que esto no
es todo, que hay muchas cosas que mejorar en nuestro pais, para poder luchar de
manera efectiva contra el Narcotrafico y la Criminalidad Organizada, agrego:
“‘Estimo absolutamente vital, luchar contra la delincuencia organizada y evitar su
afianzamiento en nuestra sociedad, porque estoy seguro que de ello depende la
estabilidad de nuestro estado de derecho y de sus instituciones”. http://sitios.poder-

judicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm.

Ademas refiriéndose a las falencias con que cuenta nuestro ordenamiento juridico,

comento lo siguiente:


http://sitios.poder-judicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm
http://sitios.poder-judicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm
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estamos claros que nuestra iniciativa no es suficiente para apalear
con el problema, se ocupa software especial, legislacion actualizada
gue responda a la verdad histérica, una seccion de la policia judicial
gue en conjunto trabaje en las investigaciones, exorcizar mitos como
el término de “inteligencia policial”, crear una consciencia mas alla de
la Fiscalia que trascienda a todos los operadores del sistema, crear
enlaces internacionales para facilitar el rastreo de fondos y personas,
contar con centro de intervenciones telefénicas, ademas de otras
cosas mas; pero orgullosos de este inicio, el Ministerio Publico
enterado de la afectacion a la sociedad costarricense propone una
respuesta que se hara con seriedad, profesionalismo y sobre todo,
respeto absoluto a los derechos de los ciudadanos.

http://sitios.poder-
judicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm

Con la creacion y actualizacién de la Ley 8204, "Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo", en su Capitulo |, Deberes del

Estado, en su articulo niUmero 7 establece los alcances de la presente Ley:

Articulo 7°—EI| Estado debera propiciar la cooperacién técnica y
econdmica internacional, mediante sus 6rganos competentes y por
todos los medios a su alcance, con el fin de fortalecer los programas
de investigacion, prevencion, represion y rehabilitacion en materia de
drogas, estupefacientes y psicotrépicos u otras sustancias referidas
en esta Ley; ademas, debera concertar tratados bilaterales y
multilaterales para mejorar la eficiencia de la cooperacion
internacional y fortalecer los mecanismos de extradicion.

www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm_texto_completo.
aspx?...1...
Un cambio que se puede apreciar en el Cédigo Penal Costarricense, es la inclusion
del Articulo 6 bis, que es consecuencia del cumplimiento de la Convencién de Palermo,
y una sefal clara por parte de nuestras autoridades de la lucha que se libra en contra

del narcotrafico en su modalidad de Crimen Organizado, dotando a nuestra policia y


http://sitios.poder-judicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm
http://sitios.poder-judicial.go.cr/observatoriojudicial/vol72/noticias_judiciales/nj01.htm
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm_texto_completo.aspx?...1
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm_texto_completo.aspx?...1
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jueces, de una normativa moderna, agil y concreta. El encabezado es indicador de la

finalidad de este Articulo 6 bis, que dice:

Aplicacion de la Ley penal para actos de terrorismo
Articulo 6. bis.-

En los casos de los delitos tipificados en el inciso 4) del articulo 112,
los incisos 7) y 8) del articulo 215, y en los articulos 246, 246 bis, 250
ter, 251, 258, 259, 260, 274, 274 bis, 374, 284 bis de este Cadigo, asi
como en el articulo 69 bis de la Ley N.° 8204, Reforma integral de la
Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso
no autorizado, y actividades conexas, de 26 de diciembre de 2001, y
sus reformas, se aplicara la ley penal costarricense con ocasion de
esos delitos, a las personas respecto de las cuales no proceda la
extradicion, de conformidad con las normas vigentes.

Para efectos de extradicion, estos delitos no seran considerados
delitos politicos ni delitos conexos con un delito politico; tampoco,
delitos inspirados en motivos politicos.

(Asi adicionado por el articulo 1°, punto 2., aparte b) de la Ley de
Fortalecimiento de la Legislacion contra el Terrorismo, N° 8719 de 4
de marzo de 2009).

https://www.oas.org/dil/esp/Codigo Penal Costa Rica.pd

Aunado a la modernizacion de nuestro sistema normativo, se han actualizado los
métodos de investigacién, incluyendo el uso de la tecnologia:
1. Entregas vigiladas
2. Policias encubiertos
3. Colaboradores o Informantes
4. Ofrecimiento de reducciones en las penas para: Los autores, complices y
participes de los delitos contemplados en esta Ley, Articulo 13
5. Intervenciones Telefénicas

6. Métodos fotograficos, audio y video


https://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Penal_Costa_Rica.pd
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7. Cooperacion técnica y econOmica internacional, mediante sus érganos
competentes y por todos los medios a su alcance, con el fin de fortalecer los

programas de investigacion, prevencion, represion

8. Ratificacién y creacién de tratados bilaterales y multilaterales para mejorar
la cooperacién internacional

9. Fortalecer los mecanismos de extradicion.

10. Prestar cooperacion a las autoridades extranjeras y recibirla cooperacién de

estas

Todas estas actuaciones estan de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico interno,

respetando los principios, derechos y garantias constitucionales.

2.2.6.2 Costa Rica

Analisis de la figura del Agente encubierto

Ley Contra la Delincuencia Organizada 8204.

https://www.oas.org/juridico/mla/sp/cri/sp_cri-int-text-delin-orga.pdf

La Ley nacional 8204, inicia con la Reforma a la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizadas y actividades conexas, como
el Expediente nimero 13904, el dia 8 de marzo del 2000, fecha en que es entregado
por parte del Poder Ejecutivo a la Asamblea Legislativa, esta a su vez lo remite a la

Comisién Especial de Narcotréfico el dia 13 de marzo del 2000.


https://www.oas.org/juridico/mla/sp/cri/sp_cri-int-text-delin-orga.pdf
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Es en la exposicion de motivos de dicho proyecto, en donde encontramos la

justificacion o necesidad de la Reforma a la Ley sobre estupefacientes, sustancias

psicotrépicas, drogas de uso no autorizadas y actividades conexas, como se citara a

continuacion:

En Costa Rica la evolucién y comportamiento del fendmeno de las
drogas constituye uno de los principales problemas sociales y de
salud publica, que afecta la libertad y el desarrollo de la sociedad en
general y de los jovenes en particular, quienes son nuestro patrimonio
mas preciado.

La complejidad que presenta dicho fendmeno, cuyas implicaciones
entre otras, son de orden sanitario, social, econémico y juridico y, que
en los ultimos afos, el énfasis ha estado centralizado en una politica
criminal represiva, con debilidades en el area preventiva tanto del
consumo como del delito, se ha visto agravada por las cambiantes
tendencias del uso indebido, la oferta y a distribucion de drogas.

Costa Rica ha adquiridos compromisos ante la Organizacion de
Naciones Unidas para enfrentar los principales retos de una
sociedad en constante cambio y transformacién.” Proyecto de
Ley Reforma a la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas,
drogas de uso no autorizadas y actividades conexas, folio 2, (14 de
marzo del 2000). El resaltado no es del original.

La autorizacion para el uso o implementacion de la figura conocida como Agente

Encubierto la encontramos en el Articulo 10, de la Ley sobre estupefacientes,

sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales y

actividades conexas, aprobada por la Asamblea Legislativa el 26 de diciembre de

2001.

El articulo 10 dice:
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En las investigaciones que se conduzcan, relacionadas con los delitos tipificados
en esta Ley, las autoridades policiales y judiciales podran infiltrar a oficiales
encubiertos para que comprueben la comisién de los delitos.

Ley Contra la Delincuencia Organizada, (26 de diciembre de 2001)

Definicién de agente encubierto, la doctrina define al agente infiltrado como:
aquella persona que integrada, de ordinario, dentro de la estructura
organica de los servicios policiales o de acuerdo con estos, se
introduce, ocultando su verdadera identidad, dentro de una
organizacion criminal, con la finalidad de recabar informacion de la
misma, y proceder , en consecuencia, a su desarticulacién). Vid.
Seaone Spiegelberg,J.L., “Aspectos Procesales del delito de trafico
de drogas”, Actualidad Penal 1 (1996) 34

Se tiene que tener claro, que el agente encubierto, No determina el nacimiento del
hecho ilicito, sino que lo que hace es introducirse dentro de la organizacion criminal,
para identificar a aquellos que participan en ella.

Pero dentro de este actuar del agente infiltrado o encubierto, se tienen que
diferenciar varios tipos de tipos de actuaciones dentro de la organizacion, segun su
nivel de infiltracion dentro de ésta.

a. El agente encubierto solo hace aflorar el o los delitos que previamente se
habia cometido por los miembros de la organizacion.

b. Si el delito ya se ha iniciado, el agente encubierto solo va a influir en el nivel
de perfeccionamiento o agotamiento de este, (se limita a su descubrimiento y
verificacion en la fase consumativa, obteniendo evidencia, sin exponer su
mision y seguridad personal, pueda frustrar el ilicito antes de su consumacion.

C. Pero si el hecho delictivo es promovido por el policia encubierto, este se

convierte en agente provocador, €l es el que tiene el control de los hechos por


https://www.oas.org/juridico/mla/sp/cri/sp_cri-int-text-delin-orga.pdf
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lo que la figura es atipica y en un estado de Derecho esto no es aceptable.
d. En el articulo 11, se faculta a los policias que realizan las investigaciones
encubiertas, para que en su labor investigativa puedan servirse de colaboradores o
informantes. En el caso de estos colaboradores o informantes, la evidencia que se
logre obtener en contra de ellos, no podra ser utilizada en su contra, partiendo de la
tesis de principio, de que un estado de derecho no puede incurrir en actuaciones
contrarias a derecho, para justificar un hecho licito, teniendo en cuenta ademas, los

derechos y garantias constitucionales de las personas involucradas en los hechos.

La evidencia obtenida a través de los colaboradores, no son medios probatorios en
si mismos, sino que mas bien se consideran indicios y en lo referente al valor
probatorio de un indicio, la Sala Tercera ha sefialado en su sentencia N 1938 de las
11:12 horas del 7 de diciembre del 2012, lo siguiente: “Doctrinariamente se dice: “la
mas aceptada definicion de indicio es aquella que lo describe como un hecho del cual
se infiere l6gicamente la existencia de otro. Se pasa luego a sostener que el primer
hecho es indicador y debe estar probado y el segundo es un hecho indicado y por
probar. Que tanto la diferencia o relacion mental, que corresponderia al grado de
certeza, sea mayor o menor entre los dos hechos, asi mismo sera el valor del indicio.
De tal manera que cuando la relacién es total o absoluta, que existiendo el hecho
primero no pudo menos que haber ocurrido o existido el otro, se trata de un indicio
necesario o de plena certeza. Silarelaciébn es mas o menos perfecta sin ser absoluta,
el indicio es grave y si simplemente es indicadora pero incapaz de formar certeza, el

indicio es leve.” (Vaderrama Vega, Enrique. Importancia de la prueba de indicios en
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la investigacion penal e identidad criminal. Juridica Radar Ediciones. Santa Fe de

Bogota, Colombia, 1975, p. 75)

En la presente Ley, quedaron una gran cantidad de vacios legales, como por

ejemplo:

1. No se indica, quien es la autoridad responsable de autorizar las actuaciones
encubiertas.

2. No se indican las facultades que tiene el agente, para realizar su trabajo.

3. Tampoco cudles son las limitaciones de éste.

4. Nia quien tiene que rendir cuentas.

Como se desprende del presente analisis de hechos no se cuenta con un
reglamento que nos indiqgue como debe proceder un agente encubierto. Mucho de lo
gue tiene es por jurisprudencia de la Sala Tercera y la jurisprudencia emitida en lo

gue respeto a los Derechos Humanos, por la Sala Constitucional.

2.2.6.3 Guatemala.

En el caso de Guatemala, su sistema judicial estd mas adelante que el nuestro, su
ley contra la Delincuencia Organizada de Guatemala, es mas amplia y concreta de
nuestra: "Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo". (Esta Ley fue modificada por la Ley 8754, pero se continda utilizando como

la Ley 8204).
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Si bien es cierto que se tienen muchos factores en comun entre las dos leyes,
tenemos que poner especial atencion al Capitulo Segundo, Medidas de Proteccion,
gue ofrece mas ventajas y garantias a los testigos y colaboradores que nuestro
sistema procesal, el Estado Guatemalteco garantizan a los testigos, lo siguiente:

1. Las medidas de proteccion necesarias para garantizar la seguridad y preservar

la identidad del protegido y la de sus familiares.

2. Se podréa otorgar el cambio de identidad y facilitar su salida del pais, con un
estatus migratorio que les permita ocuparse laboralmente, para lo cual el fiscal
dictara las medidas y acciones necesarias.

3. El cambio de identidad es una medida de proteccion de caracter excepcional y
solo sera aplicable cuando las otras medidas no sean suficientes o efectivas
para garantizar la seguridad del beneficiarte. El cambio de identidad se podra
extender a los familiares del beneficiario.

4. Obligatoriedad de la declaracion procesal, a cambio de identidad solo se
tramitard inmediatamente después que la persona haya proporcionado su
declaracion ante autoridad judicial competente. En caso la declaracion se
realice en la etapa preparatoria o intermedia, debera efectuarse en calidad de
prueba anticipada En caso se realice en el juicio oral, deberd efectuarse
durante el desarrollo del debate.
https://www.oas.org/.../Guatemala/.../Ley%20Contra%20la%20Delincuencia%

200rga..

En las investigaciones contra el crimen organizado y el narcotrafico se han visto en

la necesidad de utilizar nuevos métodos de investigacion, para poder infiltrarse en
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estas organizaciones y asi obtener la evidencia necesaria que sera utilizada en contra
de esta organizacién delictiva en un juicio y obtener una sentencia satisfactoria, estos
métodos los encontramos regulados en la Ley Contra la Delincuencia Organizada de
Guatemala. En el Articulo 20, se encuentra la autorizacion para el empleo de métodos
especiales que se pueden emplear en la investigacion. En su Articulo 21, se describen
las operaciones en cubierta. El Articulo 22, describe la funcion de los Agentes
encubiertos. El Articulo 35, se refiere a un método de investigacion tradicional como
lo es el caso de las entregas vigiladas. En el caso de las intervenciones telefénicas
estas se han ampliado a otros métodos tecnoldgicos de comunicacion, (se toman en
consideracion los avances tecnolégicos, a la hora de intervenir las comunicaciones de
los sospechosos). El Articulo 72. Esté referido a la Responsabilidad de funcionarios
o empleados publicos, que pueden tener relacion con la investigacion y que por esta
relacion de alguna manera la obstaculicen, (por el poder econémico o por intimidacion,
estos grupos organizados, pueden infiltrarse en las estructuras del estado y lograr que
se les brinde informacion del caso). A partir del Articulo 73 hasta el 83, nos
encontramos en presencia de las Medidas Precautorias, que tienen como finalidad dar
un duro golpe al crimen organizado y el narcotrafico, al inmovilizar sus activos, sean

cuentas bancarias, tarjetas de crédito, bienes Muebles e Inmuebles.

El Articulo 74, establece como medidas precautorias, el secuestro y embargo de
Bienes, de las personas fisicas o juridicas involucradas en la investigacion. El Articulo
75 nos habla de la Disposicién de los bienes incautados producto de la actividad
delictiva. EIl Articulo 76, de las Inmovilizaciones de la Cuentas Bancarias, como lo
hace el Articulo 79 de la Inmovilizacion de los Bienes Muebles e Inmuebles,

inscribibles. EIl Articulo 80, relacionado con el 79, solo que en este caso se refiere a
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la Inmovilizacion de Bienes Muebles e Inmuebles, inscribibles, pero que estan a
nombre de otras personas, lo que nosotros Illamamos en nuestro medio
“Testaferros”. Las personas juridicas no escapan a esta Ley, al autorizarse el
Secuestro de sus libros de registro y contables, asi como la suspension provisional de
las inscripciones de Sociedades cuestionadas en la Investigacion. Su Articulo 83, me
parece muy apropiado al gestionarse medidas cautelares sobre bienes susceptibles

de comiso que se hayan obtenido en forma flagrante, en violacion a la presente Ley.

En su Capitulo Segundo, de la Ley en mencion, se encuentran las Disposiciones
Generales de las Medidas Precautorias. En el capitulo tercero se establece el
Procedimiento para la declaracién de extincion del derecho de propiedad, sobre los
Bienes que son producto de actividades llicitas, que cometen los grupos delictivos

organizados.

El Titulo Quinto, esta dedicado a los Colaboradores, en su Capitulo Primero trata
de colaboracion en la persecucion penal de la delincuencia organizada, el Capitulo
Segundo, es el de las Medidas de Proteccion para los Testigos y Colaboradores de las
Fuerzas del Orden. Estas medidas de proteccion a testigos y colaboradores nos
merecen un especial interés, ya que nuestro sistema Judicial, no ha logrado el avance
gue se tiene en Guatemala al respecto, situacion que nos obliga a citar estos Articulos

textualmente, que se pueden leer en el Apéndice 7.

2.2.6.3.1 Guatemala analisis de la figura del Agente encubierto

Es muy importante recalcar lo que se indica en los considerandos 2 y 3 de la
presente Ley. Y como sus diputados aprecian la gravedad del problema de

Narcotrafico y Crimen Organizado, en el considerando 2 dice textualmente:
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“Que la delincuencia organizada es un flagelo que actualmente ha colocado a los
habitantes de la Republica en un estado de indefension”, Ley Contra la Delincuencia
Organizada Decreto 21 2006, (2 de agosto del 2006). Estado de indefension, que se
puede interpretar, como una falta de autoridad por parte de los medios policiales, para
poder poner orden y defender a los guatemaltecos de las organizaciones Delictivas,
mas adelante este mismo considerando describe que estas agrupaciones delictivas
cuentan con una estructura formal y bien estructurada, teniendo el estado la necesidad
y obligacion de crear un: “instrumento legal para perseguir, procesar y erradicar a la
delincuencia organizada”. ”, Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21 2006,
(2 de agosto del 2006). Aunado a esta necesidad coyuntural, de luchar contra el
crimen organizado dentro de sus fronteras estan los compromisos internacionales
adquiridos por el gobierno de Guatemala, como es el caso de la Convencion de las
Naciones Unidas, contra la delincuencia organizada transnacional, suscrita por
Guatemala con fecha 12 de diciembre de 2000 y aprobada mediante el Decreto

NUmero 36-2003.

Que tiene como finalidad promover la cooperacion de los Estados entre si, que les
permitan prevenir y combatir de una manera eficaz la delincuencia organizada,

transnacional.

Entre las medidas que se han tomado por parte de las autoridades guatemaltecas,
estan las nuevas formas de investigacion y métodos empleados para llevar a cabo esta

labor.
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Analizaremos la figura del agente encubierto, que se emplea en la actualidad por
parte de la policia, como un medio eficaz, seguro y mucho mas rapido para obtener

informacion de estos grupos delictivos.

Primeramente se conocerd la definicién de operaciones encubiertas:

“‘Se entendera por operaciones encubiertas, aquellas que realizan agentes
encubiertos con la finalidad de obtener informacion o evidencias que permitan
procesar a las personas que forman parte de grupos delictivos organizados y su
desarticulacién, mediante el disefio de estrategias eficaces con estricto control

del Ministerio Publico”,

Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006, (2 de agosto del

2006), Articulo 21.

Definicion de Agente encubierto:

Agentes encubiertos. Son agentes encubiertos los funcionarios policiales
especiales que voluntariamente, a solicitud del Ministerio Publico, se les designe
una funcién con la finalidad de obtener evidencias o informacion que permitan

descubrir y procesar a los miembros de grupos delictivos organizados

"Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21 2006, (2 de agosto del

2006), Articulo 22.
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Definido que es un agente encubierto, procedemos a describir las reglas generales
dentro de las cuales se tiene que desenvolver y que estan conferidas en los articulos

13, 18, 20, de este cuerpo normativo:

1. Los plazos para la investigacion de delitos cometidos por grupos delictivos
organizados se regiran por el Cédigo procesal penal; siempre que exista auto

de procesamiento.

2. Mientras no exista auto de procesamiento contra alguna persona, podran
desarrollarse los actos de investigacion previstos en la presente ley, pudiendo
durar la investigacidén hasta antes que el delito investigado prescriba conforme

el Cédigo penal.

3. Reserva de las actuaciones. Mientras no exista persona ligada a proceso penal

no se tendra acceso a las actuaciones realizadas por los agentes encubiertos.

Cual es el rol que tiene el Ministerio Publico, dentro de este nuevo modelo

investigativo, (operaciones encubiertas).

1. Cuando por cualquier medio disponible el Ministerio Publico tuviere informacion

aun sin confirmar, sobre la existencia de un grupo criminal organizado debe:

a. Ordenar al respectivo cuerpo policial la confirmacion o no sobre tal
organizacion, tratando de investigar, cual es su estructura, su grado de

violencia, su territorio y posibles debilidades de ésta.
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b. De ser positiva la verificacion de la informacién, por parte de los cuerpos
policiales, se debe proceder a la planificar un plan, para infiltrar dicha
organizacion, por uno o varios agentes encubiertos, para la busqueda de
evidencia necesaria para su desarticulacion, segun los objetivos de la

presente ley.

2. Corresponde al Fiscal General de la Republica y jefe del Ministerio Publico; a

requerimiento y bajo solidaria responsabilidad con el agente fiscal encargado del

caso.
a. Autorizar de métodos especiales de investigacion.

b. Las operaciones encubiertas.

C. Las entregas vigiladas a que se refiere la presente ley,

d. Por un tiempo maximo de seis meses, renovable cuantas veces sea necesario

sin que el plazo total de la operacion exceda de un afo.

e. Los agentes fiscales podran solicitar y desarrollar conjunta o separadamente los
métodos especiales de investigacion previstos en la presente Ley.

f. Durante la operacion encubierta los fiscales deberan documentar la informacion
gue reciban de forma verbal o por cualquier otro medio tecnol6gico a su alcance por
los agentes encubiertos, la cual deberan verificar, por cualquier medio legal a su

alcance.

Los requisitos que se tienen que cumplir a la hora de hacer la solicitud de la

operacion encubierta:
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Descripcién del hecho o grupo que se investiga.

Los posibles delitos en que se cree que incurren.

Antecedentes de otras operaciones encubiertas que permitan presumir que

la operacion encubierta facilitara la consecucién de los objetivos.

Justificacién del uso de esta medida fundamentando su necesidad por

tratarse de una organizacion estructurada de crimen organizado.

la probabilidad que el sistema ordinario de investigacibn no lograra la

obtencién de la informacion necesaria.

Dentro del mismo principio del agente encubierto, hay que tener presente:
a. La identidad ficticia que asumiran y las funciones de los
agentes encubiertos que intervendran en la operacion; la identidad real
serd Unicamente del conocimiento del fiscal encargado del caso. En
documento cerrado, donde conste a identidad real del agente encubierto
queda a resguardo del Fiscal General de la Republica y jefe del
Ministerio Publico, sin que este pueda abrir el tal documento y enterarse
de la identidad del agente, salvo caso de extrema necesidad o
finalizacion del operativo
b. Las interceptaciones de comunicaciones y a las entregas
vigiladas, unicamente pueden ser conocidas por los fiscales encargados
del caso y quienes intervienen en la realizacion de estas, por el Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, o en su caso por

el juez contralor.

Las facultades que tiene un agente encubierto:
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1. Asumir transitoriamente identidades y roles ficticios

2. Actuar de modo secreto.

3. Omitir la realizacion de los procedimientos normales de su cargo ante la

comisiéon de delitos.

4. Intervenir en el trafico comercial.

5. Asumir obligaciones.

6. Ingresary participar en reuniones en el lugar de trabajo o domicilio del imputado
o los lugares donde el grupo delictivo organizado lleve a cabo sus operaciones

0 transacciones.

Por el tipo de investigacion, se exonera de responsabilidad penal, civil y
administrativa, al agente encubierto que en el cumplimiento de su deber incurra en
actividades ilicitas, siempre y cuando estas sean necesarias para lograr su cometido,

siempre y cuando se cuente con la debida autorizacion:

1. Autorizacion previa del Fiscal General de la Republica y jefe del Ministerio

Publico.

2. Que su proceder se encuentre dentro de los lineamientos determinados por

el Ministerio Publico y sus lineamientos en la direccion de la investigacion.
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3. Que informe periddicamente al fiscal encargado del caso y a sus superiores,
sobre los actos y diligencias que realice dentro de la organizacion y el
resultado de los mismos.

4. Que sus actividades dentro del grupo investigado no estén orientadas a
ocultar, destruir o alterar evidencias de la actividad de la organizacion

criminal.

5. No a encubrir falencias en el operativo o0 en la actuacion de sus superiores

u otros agentes encubiertos.

6. Que el agente encubierto no opere como agente provocador, dentro de la

organizacion

Dentro de la Ley se establecen limitaciones a la actuacion de los agentes

encubiertos.

Quedan prohibidas y excluidas de las operaciones encubiertas las siguientes

actividades:

1. La provocacion de los delitos.

2. Las operaciones que se hagan fuera de las acciones y planificaciones de la
fase de investigacion. (Para que tales actividades puedan ser permitidas se
deberd contar, con la debida autorizacion y supervision del Ministerio
Publico.

3. Que lucre con sus actividades dentro de la organizacion.
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No puede ni debe de participar en actos que se encuentran tipificados en el

articulo 25 de la presente Ley y debiendo avisar a la brevedad posible sobre

los hechos citados.

El Control de las operaciones encubiertas.

Los fiscales seran los responsables de la direccion, desarrollo y documentaciéon de

la operacion encubierta. Si se detectaren desviaciones o abusos por parte del agente

en el desarrollo de la operacion, deberdn suspender inmediatamente la operacion

encubierta e informar al Fiscal General de la Republica y jefe del Ministerio Publico,

las circunstancias que motivaron su decision y, si fuere procedente, debera formular la

acusacion respectiva para el procesamiento del agente encubierto.

2.2.6.3 EIl Salvador

Por su parte La Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, en su

considerando numero dos, de la Ley contra el crimen organizado y delitos de

realizacion compleja, Decreto que entr6 en vigencia el dia primero de abril de dos mil

siete,

considerando I

Il. Que en la actualidad, los delitos mas graves que se cometen tanto
en el &mbito nacional como internacional, revisten las caracteristicas
del crimen organizado o son de realizacion compleja. En
consecuencia, es necesario regular un procedimiento especializado
gue con mayor celeridad y eficacia sancione tales hechos, asi como
establecer jueces y tribunales que atiendan con exclusividad este tipo
de delitos, a los que se les deben brindar garantias y seguridad para
minimizar la posibilidad de algun tipo de presion que ejerzan las
estructuras de criminalidad organizada.

define como Crimen Organizado y Delitos de Tramitacibn Compleja,
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https://www.oas.org/.../sp_slv_ley contra_el _crimen_organizado_y
de..

En el Articulo 1, esta Ley salvadorefia, establece la creacion de tribunales y

procedimientos especializados, para el juzgamiento de los delitos cometidos bajo la

modalidad de crimen organizado o de realizacién compleja. Para los miembros de la

Asamblea Legislativa de la Republica de ElI Salvador, la definicibn de crimen

organizado es la siguiente: “Se considera crimen organizado aquella forma de

delincuencia que se caracteriza por provenir de un grupo estructurado de dos o0 mas

personas, que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el

proposito de cometer uno o mas delitos”.

Ley Contra el crimen organizado y delitos de realizaciéon compleja...Pagina 1.(2007).

La Legislacion Costarricense establece en el Codigo procesal penal, el principio de
Juez natural, no se crean tribunales especiales para atender los delitos de Crimen
organizado o narcotrafico:

“Articulo 3.- Juez natural nadie podra ser juzgado por jueces designados
especialmente para el caso. La potestad de aplicar la ley penal correspondera sélo a
los tribunales ordinarios, instituidos conforme a la Constitucion y la ley.

https://www.oas.org/juridico/mla/sp/cri/sp_cri-int-text-cpp.pdf


https://www.oas.org/juridico/mla/sp/slv/sp_slv_LEY_CONTRA_EL_CRIMEN_ORGANIZADO_Y_DELITOS_DE_REALIZACI%C3%93N_COMPLEJA.doc
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El problema que se presenta a la hora de estudiar la Ley salvadorefia, es que en
ninguna parte de su texto, ni siquiera en la definicion de crimen organizado o de delitos
de realizacién compleja, se indica 0 se hace mencion, a que se considere a las
asociaciones delictivas, dedicadas al narcotrafico, incluidas dentro de la presente Ley,
la Unica manera de investigar a estas organizaciones dedicadas al narcotréfico, bajo
la presente ley, seria si cometen alguno de los delitos descritos de forma taxativa en
su articulo 1 inciso 4, que dice:

Dichos delitos son:

a) Homicidio simple o agravado;
b) Secuestro; vy,

c) Extorsion.

Ley contra el crimen organizado y delitos de realizaciébn compleja...pagina 1.(2007).

Dicho esto y suponiendo que se esté en presencia de una organizacion dedicada
al Narcotréfico, si es una normativa, actualizada en cuanto a los nuevos métodos de
Investigacion, como nos lo deja ver el Articulo 5, con la inclusion de nuevas técnicas
de Investigacion, por parte de la policia, o como ellos lo definen, métodos especiales
de investigacion, el Articulo 5 nos dice: “El fiscal del caso autorizara por escrito el
empleo de métodos especiales de investigacion tales como operaciones encubiertas
o entregas vigiladas.” Ley contra el crimen organizado y delitos de realizacion
compleja...pagina 3.(2007). Por su parte el Articulo 6 de la citada ley, es muy clara al
establecer, que la policia, en el desarrollo de sus funciones puede auxiliarse de medios

cientificos y tecnoldgicos, para documentar sus procedimientos u actuaciones, para


https://www.oas.org/juridico/mla/sp/slv/sp_slv_LEY_CONTRA_EL_CRIMEN_ORGANIZADO_Y_DELITOS_DE_REALIZACI%C3%93N_COMPLEJA.doc
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/slv/sp_slv_LEY_CONTRA_EL_CRIMEN_ORGANIZADO_Y_DELITOS_DE_REALIZACI%C3%93N_COMPLEJA.doc
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/slv/sp_slv_LEY_CONTRA_EL_CRIMEN_ORGANIZADO_Y_DELITOS_DE_REALIZACI%C3%93N_COMPLEJA.doc
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recopilar evidencia que sera analizada en juicio con las reglas de la sana critica, el

Articulo 6 dice:

Los miembros de la policia, en el desarrollo de sus funciones, podran
auxiliarse de medios cientificos y tecnoldgicos para documentar sus
actuaciones, recolectar evidencias o elementos probatorios. Para ello,
puede utilizarse cualquier instrumento o artificio técnico de
transmision o grabacién del sonido, la imagen o de cualquier otra
sefial de comunicacion u otro medio cientifico, de conformidad con el
Art. 162 del Cédigo Procesal Penal.

La informacién y las evidencias recogidas segun el inciso anterior,
seran valoradas como elementos probatorios, mediante las reglas de
la sana critica.
https://www.oas.org/.../sp_slv_ley contra_el _crimen_organizado_y
de...

El Articulo 162 de Codigo procesal penal salvadorefio, al que se hace referencia en
el articulo 6 de la Ley contra el crimen organizado, se refiere a la forma de hacer la

notificacion.

Esto es lo rescatable de esta ley, la cual a pesar de incorporar nuevas técnicas de

investigacion, no es clara y como se menciono lineas atras, no cita al narcotrafico.

2.2.6.3.1 El Salvador analisis de la figura de Agente encubierto

El gobierno de El Salvador en su decreto 190 del 22 de enero del 2007 establece la
Ley contra el crimen organizado y delitos de realizacion compleja. Ya que como se
define en su considerando segundo: “que en la actualidad, los delitos mas graves que
se cometen tanto en el ambito nacional como internacional, revisten las caracteristicas
del crimen organizado o son de realizacion compleja” Ley contra el crimen organizado

y delitos de realizacion compleja, (22 de enero del 2007). Pero que el gobierno no se


https://www.oas.org/.../sp_slv_LEY_CONTRA_EL_CRIMEN_ORGANIZADO_Y_DE
https://www.oas.org/.../sp_slv_LEY_CONTRA_EL_CRIMEN_ORGANIZADO_Y_DE
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encuentra preparado para enfrentar este tipo de crimen organizado, por lo que el

considerando segundo de este decreto dice:

es necesario regular un procedimiento especializado que con mayor
celeridad y eficacia sancione tales hechos, asi como establecer
jueces y tribunales que atiendan con exclusividad este tipo de delitos,
a los que se les deben brindar garantias y seguridad para minimizar
la posibilidad de algun tipo de presidén que ejerzan las estructuras de
criminalidad organizada.

Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja,
(22 de enero del 2007).

En la presente Ley se establece en su articulo 1, la competencia de los Tribunales
especializados y de procedimientos para el juzgamiento de los delitos cometidos bajo
la modalidad o caracteristicas del crimen organizado, o de realizaciébn compleja y que

se definen de una manera taxativa:

a) Homicidio simple o agravado;
b) Secuestro; vy,
c) Extorsion.
Se inicia con la definicion de crimen organizado que se establece en la

presente ley:

Se considera crimen organizado aquella forma de delincuencia que se
caracteriza por provenir de un grupo estructurado de dos o mas personas, que
exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propdsito de
cometer uno o mas delitos. Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de

Realizacion Compleja, Art. 1 (22 de enero del 2007).
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Cual es el rol que tiene el Ministerio Publico, dentro de este nuevo modelo

investigativo, (operaciones encubiertas).

1. Correspondera a la Fiscalia general de la Republica conforme a las diligencias
de investigacion, la determinacion de la procedencia inicial del conocimiento de

los delitos por tribunales comunes o especializados.

2. En la investigacion de los delitos previstos en esta ley, la Fiscalia general de la
Republica ejercera todas las facultades investigativas.
3. El fiscal del caso autorizara por escrito el empleo de métodos especiales de

investigacién tales como operaciones encubiertas o entregas vigiladas.

Las facultades que tiene un Agente encubierto:

1. Los miembros de la policia, en el desarrollo de sus funciones, podran auxiliarse
de medios cientificos y tecnolégicos para documentar sus actuaciones,

recolectar evidencias o elementos probatorios

2.2.6.4 Honduras

El Estado hondurefio en su lucha contra el narcotrafico y crimen organizado, ha

actualizado su legislacién para, para hacer frente a lo que ellos llaman:

Considerando: (1) Que uno de los grandes retos que enfrenta el
Estado en la actualidad es, precisamente combatir las conductas
criminales y, en particular, aquellas estructuradas y vinculadas al
fendmeno de la delincuencia organizada, por ser estas las que causan
mayores perjuicios para la colectividad social, teniendo la obligacion
de crear herramientas efectivas para alcanzar esos fines, siendo
estas: la Ley, las leyes penales y procesales, dentro de las cuales se
han establecido suficientes instrumentos para garantizar el
enjuiciamiento de las personas que cometen actos delictivos...
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www.iberius.org/.../instructivo%20sobre%20l0s%20delitos%20de%?2
Oc. Corte Suprema de Justicia, Republica de Honduras, C.A.
Pagina 2. Considerando Primero.

Y claramente como su nombre lo deja ver, este Instructivo sobre la Aplicacion de
Medidas Cautelares Sustitutivas de la Prision Preventiva en los Delitos de Crimen
Organizado, es para ser utilizado por los juzgadores en los casos de Crimen
Organizado, ellos consideran que no es necesaria una reforma o una nueva Ley Penal
o Procesal Penal, ya que todo lo que se necesita para hacer frente a esta forma de

criminalidad, se ha establecido en dichas normas, dice el considerando segundo del

instructivo citado:

Considerando: Que la regulacion que la norma procesal penal
establece sobre las medidas cautelares, resulta suficiente para
asegurar la eficacia de la justicia penal, por lo que nuestro Cdédigo
Procesal Penal no necesita ninguna reforma, sino de un proceso de
interpretacién, capacitacion y evaluacién en la practica de la Ley a la
gue deben someterse todos los operadores de justicia;

www.iberius.org/.../instructivo%20sobre%20los%20delitos%20de%?2
Oc. Corte Suprema de justicia, Republica de Honduras, C.A. Pagina
2. Considerando Segundo..

El gobierno Hondurefio, en el Decreto Numero 27-2010, en su considerando tercero
que dice: CONSIDERANDO: Que para evitar que la criminalidad organizada se sirva
de bienes, originados de sus actividades ilicitas, se deben implementar mecanismos
para privarlos de los mismos y para ello, es procedente la implementacion de los
medios legales que conduzcan a ellos.)

www.poderjudicial.gob.hn/.../Leyes/.../Ley%20sobre%20Privacion%20Definitiva%?20..


http://www.iberius.org/.../INSTRUCTIVO%20SOBRE%20LOS%20DELITOS%20DE%20C
http://www.iberius.org/.../INSTRUCTIVO%20SOBRE%20LOS%20DELITOS%20DE%20C
http://www.iberius.org/.../INSTRUCTIVO%20SOBRE%20LOS%20DELITOS%20DE%20C
http://www.iberius.org/.../INSTRUCTIVO%20SOBRE%20LOS%20DELITOS%20DE%20C
http://www.poderjudicial.gob.hn/.../Leyes/.../Ley%20sobre%20Privacion%20Definitiva
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Esta fue parte de la introduccién a la publicacion del Decreto, Ley sobre privaciéon
definitiva del dominio de bienes de origen ilicito.

Que en su Articulo 1, establece su finalidad:

Articulo 1,- Finalidad. Esta Ley tiene por finalidad la lucha contra la criminalidad
organizada de conformidad a lo establecido en la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y demas Instrumentos
Internacionales ratificados por Honduras; logar la legitima proteccion del interés
publico, en beneficio de la sociedad, el bien comun y la buena fe, mediante el
desapoderamiento de bienes, productos, instrumentos o0 ganancias, originados,

obtenidos o derivados en contravencion a la Ley.

Se observa en esta Ley, que para que las autoridades puedan identificar los bienes
adquiridos por las organizaciones involucradas en la comision de delitos, se emplean
las mismas técnicas de investigacion, que se utilizan a la hora de investigar a las
bandas de Crimen Organizado y Narcotrafico, como lo es el caso de las Entregas

vigiladas que se encuentran descritas en su Articulo 3, punto 8, que tienen como

finalidad:

a. Identificar a las personas y organizaciones involucradas en la comision de
delitos.

b. Identificar los bienes, productos, instrumentos o ganancias, para lograr

posteriormente su desapoderamiento y obtener evidencia que pueda ser

utilizada por autoridades extranjeras que persigan el mismo fin.
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En el Articulo 3, punto 9, de la Ley de marras, encontramos las Operaciones

encubiertas. Que tienen la finalidad de:

a. Infiltrar a un agente policial, de manera encubierta dentro de la Organizacion
criminal.
b. La utilizacion de informantes, que son miembros de la Organizacién y cooperan

con los agentes encubiertos.

C. Operaciones encubiertas para brindar apoyo a otras diligencias investigativas.

En su Articulo 4, encontramos el concepto de privacion del dominio, dicho Articulo

dice:

Articulo 4.- Concepto de privacion del dominio. La privacion definitiva del dominio
consiste en extinguir a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de
ninguna naturaleza, para quien ostente el derecho de dominio y demas derechos
Reales inherentes, (principales o accesorios), los derechos personales transferibles,
respectos a los bienes, productos, instrumentos o ganancias, que se hallen
comprendidos en cualquiera de las circunstancias a que se refiere el articulo 11 de
esta Ley.

Es entendido que la privacion de dominio se aplicara salvaguardando los derechos
de los terceros de buena fe.

www.poderjudicial.gob.hn/.../Leyes/.../Ley%20sobre%20Privacion%20Definitiva%?20..

El Articulo 7, tiene un punto de vista muy particular, aqui no se aplica la
presuncion de inocencia, lo que esta Ley establece es la Presunciéon que los bienes,

productos, instrumentos o ganancias, que hayan sido adquiridos o negociados en


http://www.poderjudicial.gob.hn/.../Leyes/.../Ley%20sobre%20Privacion%20Definitiva
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cualquier tiempo, provienen de actividades llicitas, es el duefio o responsable de
dichos bienes el encargado de demostrar que contaba o cuenta con recursos para sus

obtencion y de donde provienen esos recursos, aqui rige la presuncion de ilicitud.

Se invierte la carga de la prueba contrario a nuestro ordenamiento juridico, en
nuestro Cédigo Procesal Penal se establece el principio de inocencia y es él que acusa
el que tiene que probar la ilicitud de los actos, no es él imputado el que tiene | que
probar su inocencia, solo tiene que defenderse de la acusacion, el Articulo 9 de nuestro

Cdédigo Procesal Penal dice:

Articulo 9.-

Estado de inocencia. El imputado debera ser considerado inocente en todas las
etapas del procedimiento, mientras no se declare su culpabilidad en sentencia firme,
conforme a las reglas establecidas en este Codigo. En caso de duda sobre las
cuestiones de hecho, se estard a lo mas favorable para el imputado. Hasta la
declaratoria de culpabilidad, ninguna autoridad publica podra presentar a una persona
como culpable ni brindar informacion sobre ella en ese sentido. En los casos del
ausente y del rebelde, se admitira la publicacion de los datos indispensables para su

aprehension por orden judicial.

https://www.oas.org/juridico/mla/sp/cri/sp_cri-int-text-cpp.pdf

Hay que destacar de esta Ley, su Articulo 12, que se refiere a Los Bienes
Equivalentes, (qQue es de avanzada), ya que en caso de que no se puedan localizar los

bienes que han sido objeto de la investigacion en el Proceso de Privacion Definitiva
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del Dominio, el equivalente de éstos es privado del titular de los mismos.

2.26.4.1 Honduras. Anélisis de la figura de Agente encubierto.

El Gobierno de Honduras publica en La Gaceta, del 30 de abril del 2015 no.

33,718, el decreto no. 144-2014, que es la ley especial contra el lavado de activos.

En él considerando numero 2 de la presente Ley, el Gobierno Hondurefio hace
referencia a los esfuerzos hechos para combatir la delincuencia organizada, el
narcotrafico y lavado de activos y la implementacion de nuevos Instrumentos juridicos,
en su lucha contra el Crimen Organizado. El considerando 2, en lo que al respecto

aqui interesa, dice:

“que los diversos esfuerzos para combatir la delincuencia organizada,
el narcotrafico y lavado de activos no solamente se deben dirigir a
lograr la privacion de la libertad de los autores o participes de tales
hechos punibles, sino que ademas a contar con nuevos instrumentos
juridicos....”

ley especial contra el lavado de activos. (30 de abril del 2015)

El propdsito de la presente Ley lo encontramos en su Articulo 1,que en lo que nos
interesa dice: “como forma de delincuencia organizada y dar cumplimiento a las
obligaciones que sobre el tema se encuentran contenidas en los convenios e
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por la Republica de  Honduras.

Ley especial contra el lavado de activos. (30 de abril del 2015).

Técnicas de investigacion:
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Segun la definicion hecha por el Gobierno de Honduras, en la presente Ley, Articulo

3, se definen a las técnicas de investigacion de la siguiente manera:

Metodologias de investigacion: son las actividades y habilidades
técnicas y cientificas que dentro del marco de la Constitucion y las
leyes se desarrollan o utilizan para la investigacion de los delitos
tipificados en materia de la legislacion de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo.

Ley especial contra el lavado de activos, decreto no. 144... (30 de
abril del 2015)

las técnicas especiales de investigacion son: manejo de informantes,
la entrega vigilada, operaciones encubiertas y la intervencién de las
comunicaciones y procede el uso de técnicas especiales para la
investigacion y juzgamiento de todos los hechos constitutivos de
delitos tipificados en el cédigo penal y leyes especiales, asi como la
identificacién de sus autores, participes y bienes comprometidos.

Ley especial contra el lavado de activos, decreto no. 144... (30 de
abril del 2015)

Definicion del Agente encubierto

La finalidad del Agente Encubierto es introducirse como

integrante de

organizaciones delictivas que tengan entre sus fines la comision del delito de lavado

de activos, financiamiento del terrorismo u otro que esté siendo investigado,

relacionado con estas materias. Ley especial contra el lavado de activos, art. 54,

(30 de abril del 2015)

Funcidon del Agente encubierto.

Esta la encontramos en el Articulo 54 de la presente Ley, la cual es
muy concreta a la hora de definir, que es el resultado que se busca
con la utilizacion del Agente encubierto: con la finalidad de obtener
evidencia, elementos de prueba o informacion que permita constatar
la realizacion del delito, asi como de impedir su consumacion o de
obtener la individualizacién o la detencion de los autores, participes o
encubridores para obtener y asegurar los elementos probatorios
necesarios, durante el curso de la investigacion, a requerimiento del
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Ministerio Publico. Ley Especial contra el lavado de activos, decreto
no. 144 (30 de abril del 2015).

Ya establecido qué es un Agente encubierto, se establecen cual es su funcion

practica, dentro del sistema judicial hondurefio.

1. Obtener evidencia, elementos de prueba o informacion que permita constatar la
realizacion del delito.

2. Asi como de impedir su consumacion.

3. Individualizacion de los miembros de la Organizacion Criminal, de los autores,
participes o encubridores.

4. Obtenery asegurar la evidencia o los elementos probatorios necesarios.

Cual es el rol que tiene el Ministerio Puablico, dentro de este Nuevo modelo

investigativo, (operaciones encubiertas).

1. Las Técnicas Especiales de Investigacion de Entrega Vigilada y Agente
encubierto, deben ser autorizadas por el Organo jurisdiccional competente a

solicitud del Ministerio Publico

2. Excepcionalmente y en casos de urgencia, el Ministerio Publico puede autorizar
la entrega vigilada dentro del territorio nacional y el Agente encubierto, debiendo
informar dentro del término de veinticuatro (24) horas al Organo jurisdiccional,

guien convalidara o anulara lo actuado.

3. El Ministerio Publico debe ejecutar en la investigacion del delito de lavado de

activos las diligencias investigativas previstas en la normativa procesal vigente.
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4. Se puede hacer uso de cualquier medio probatorio, aunque éste no se
encuentre expresamente regulado en la Ley, siempre que sea licito y

objetivamente confiable.

5. A requerimiento del Ministerio Publico, el Organo Jurisdiccional Competente,
mediante resolucion fundada y bajo la mas estricta reserva y confidencialidad,
puede autorizar que funcionarios, empleados o agentes encargados de aplicar
la Ley, u otras personas cuando el caso lo requiera, asuma una identidad o
funcion ficticia o encubierta, en forma temporal.

6. Durante el desarrollo de una operacion encubierta, se autoriza asimismo la
utilizacion todos los medios técnicos idoneos que permitan documentar por
fotografia, audio, video o cualquier otro medio, el desarrollo y los resultados de
la operacion.

7. El Organo Jurisdiccional Competente, el Ministerio Publico o cualquier autoridad
competente, debe realizar todas las diligencias para que en la incorporacion de

la informacion a la causa.

Los requisitos que se tienen que cumplir ala hora de hacer la solicitud de la

operacion encubierta:

1. La designacion del Agente encubierto debe efectuarla el Organo Jurisdiccional

a propuesta del Ministerio Publico.

2. En la designacién del funcionario que actie como agente encubierto, se debe

consignar el nombre verdadero del agente y la identidad sustituida con la que



89

debe actuar en el caso, la cual debe ser reservada fuera del expediente, sin
constancia en el mismo y con las debidas medidas de confidencialidad.

3. La informacion que obtenga el funcionario que actia como agente encubierto,
se debe entregar al Ministerio Publico.

4. EIlOrgano Jurisdiccional Competente, el Ministerio Publico o cualquier autoridad
competente, debe realizar todas las diligencias para que en la incorporacion de
la informacion a la causa.

5. No debe de quedar evidencie de ninguna clase la actuacién o identidad del
agente encubierto.

6. En caso de tener que atestiguar, se debe de otorgarse la garantia de proteccion
para testigos establecida en el Cddigo Procesal Penal y en la Ley de Proteccion

a Testigos en Proceso en el Proceso Penal.

Las facultades que tiene un agente encubierto, exencidon de responsabilidades:

1. Esta exento de responsabilidad penal el funcionario que actie como agente

encubierto, sin exceder los limites de su cargo.

Dentro de la Ley se establecen limitaciones a la actuacion de los agentes

encubiertos.

1. Cuando como consecuencia de su actividad, se hubiese visto compelido a
infringir la Ley.
2. No debe poner en peligro inminente la vida o integridad fisica u ocasionar un

grave sufrimiento fisico o psicologico a otra persona.
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3. ElFuncionario que actie como Agente encubierto no debe revelar su condicién

a ninguna persona distinta del agente de contacto.

Quedan prohibidas y excluidas de las operaciones encubiertas las siguientes:

1. Esta prohibida la provocacion para la comision de delitos.

Responsabilidad del Agente encubierto:

1. Los funcionarios o agentes de investigacion son responsables disciplinaria,
administrativa, civil y penalmente por todos los actos que constituyan un
injustificado o desproporcionado exceso 0 abuso en el cumplimiento de su
mision.

2. En caso de contravencion a este Articulo, el agente encubierto es responsable

del delito de Infidencia.

El Control de las Operaciones encubiertas.

1. Elfuncionario que actie como agente encubierto que sea detenido en razon de
la funcion, lo hara saber confidencialmente al Fiscal actuante, en forma
reservada, para verificar tales extremos. Si se verifica su condicion de agente
encubierto, el Fiscal debe tomar las decisiones necesarias para dejar en libertad
a la persona sin revelar su verdadera identidad.

2. Ninguna persona puede ser obligada a actuar como agente encubierto.

El Articulo. 58. Esta referido a la exencion de responsabilidad penal para el

agente encubierto, dentro de sus principales limitaciones se citan:
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1. Esta prohibida la provocacion para la comision de delitos.

2. Los funcionarios 0 agentes de investigacion son responsables disciplinaria,
administrativa, civil y penalmente por todos los actos que constituyan un
injustificado o desproporcionado exceso o abuso en el cumplimiento de
sumision.

3. El Funcionario que actie como Agente encubierto no debe de revelar su

condicion a ninguna persona distinta del agente de contacto.

Son Agentes Encubiertos:

Los funcionarios, empleados o agentes encargados de aplicar la Ley u otras
personas cuando el caso lo requiera, asuman una identidad o funcion ficticia o

encubierta, en forma temporal.

Durante el desarrollo de una operacion encubierta, se autoriza asimismo la
utilizacién todos los medios técnicos idéneos que permitan documentar por fotografia,

audio, video o cualquier otro medio, el desarrollo y los resultados de la operacion.

La designacion del Agente encubierto debe efectuarla el Organo Jurisdiccional a

propuesta del Ministerio Publico.

2.2.6.5 Meéxico

México es uno de los paises que méas ha sufrido, con el crimen organizado y el
narcotréfico, su Ley federal contra la delincuencia organizada, la Ultima vez que se

reformo, (se incluyeron o derogaron Articulos), fue DOF 16-06-2016, lo que demuestra
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su actualidad y la necesidad del Estado Mexicano de actualizar la Ley, para hacer

frente a la globalizacién de la Delincuencia organizada y el narcotrafico.

El Articulo 1 de la presente Ley, establece las reglas para realizar las
investigaciones, sanciones, sobre los delitos que se cometan por personas que forman

parte de la Delincuencia Organizada, dice este Articulo:

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la
investigacién, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las
penas, por los delitos cometidos por alguna persona que forme parte
de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden
publico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf

En su Articulo 2°, lo que hace es definir, que es lo que se considera delincuencia
organizada, que es muy parecida a la nuestra definicion y a la de la Convencion de las
Naciones Unidas y dice asi:

Articulo 2°.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como

miembros de la delincuencia organizada:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf

El articulo 6°. Tiene una ampliacion de los plazos, duplica éstos, para las personas
gue pertenezcan a una organizacion de Crimen organizado o que sean delitos
considerados de Delincuencia organizada, lo que brinda mas tiempo a las autoridades,

para hacer las indagaciones del caso y llevar a los acusados a juicio.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf
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En el Articulo 8, se establece la creacion de una unidad especializada en la
investigacion y procesamiento de delitos cometidos por personas que formen parte de
la delincuencia organizada, que estara bajo las ordenes de La Procuraduria General
de la Republica y contara con agentes del Ministerio Publico de la Federacién, quienes

tendran bajo su mando y conduccion a policias y peritos.

Ademas, esta unidad especializada contara con un cuerpo técnico de control que
ejecutara los mandatos de la autoridad judicial que autoricen las intervenciones de
comunicaciones privadas y verificara la autenticidad de sus resultados; establecera
lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a autorizar;
asi como sobre la guarda, conservacion, mantenimiento y uso de los mismos.

En el Articulo 11. Se toma en consideracion, que a los agentes de las fuerzas de
orden publico que participan en dichas investigaciones y con base a las circunstancias
de caso, se les proporcionara una nueva identidad, para salvaguardar su integridad
fisica y la de sus familiares. Vale la pena citar textualmente el Articulo 11 bis, que
refuerza el articulo 11, en cuanto a la proteccion de los agentes policiales y agentes
encubiertos, dice:

Articulo 11 Bis.- El Titular de la Unidad Especializada prevista en el
articulo 8o. podra autorizar la reserva de la identidad de los agentes
de las fuerzas del orden publico que participen en las operaciones
encubiertas, asi como de los que participen en la ejecucion de
ordenes de aprehension, detenciones en flagrancia y caso urgente,
cateos relacionados con los delitos a que se refiere esta Ley, mediante
resolucion fundada y teniendo en cuenta el tipo de investigacion,
imposibilitando que conste en la investigacion respectiva su nombre,
domicilio, asi como cualquier otro dato o circunstancia que pudiera

servir para la identificacion de los mismos.
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf
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Dentro de sus técnicas de investigacion se encuentran, las que estan definidas en el

Cabdigo Nacional de Procedimientos Penales, de la cuales podemos citar:

a. La cadena de Custodia, Articulo 227.

b. Aseguramiento de bienes, instrumentos, objetos o productos del delito. Articulo
229.

C. Custodia y disposicion de los bienes asegurados. Articulo 232.

d. Aseguramiento de narcoéticos y productos relacionados con delitos de propiedad

intelectual, derechos de autor e hidrocarburos. Articulo 235.

e. Aseguramiento de vehiculos. Articulo 240.

f. Aseguramiento de armas de fuego o explosivos. Articulo 241.

g. Aseguramiento de bienes o derechos relacionados con operaciones
Articulo 242.

h. Financieras. Decomiso. Articulo 250.

Los Articulos 251 y 252 del Cédigo nacional de procedimientos penales, se citardn

textualmente:

[ Articulo 251. Actuaciones en la investigacion que no requieren autorizacion
previa del Juez de control No requieren autorizacion del Juez de control los

siguientes actos de investigacion:

Para los efectos de la fraccion X de este articulo, cuando un testigo se niegue
a ser entrevistado, sera citado por el Ministerio Publico o en su caso por el Juez de
control en los términos que prevé el presente Cadigo.

a. Lainspeccion del lugar del hecho o del hallazgo;
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Il. La inspeccion de lugar distinto al de los hechos o del hallazgo;

[ll. La inspeccion de personas;

IV. La revision corporal;

V. La inspeccion de vehiculos;

VI. El levantamiento e identificacion de cadaver;

VII. La aportacién de comunicaciones entre particulares;

VIII. El reconocimiento de personas;

IX. La entrega vigilada y las operaciones encubiertas, en el marco de una
investigacién y en los términos que establezcan los protocolos emitidos para tal
efecto por el Procurador;

X. La entrevista a testigos, y

Xl. Las demas en las que expresamente no se prevea control judicial.

En los casos de la fraccion IX, dichas actuaciones deberan ser autorizadas
por el Procurador o por el servidor publico en quien éste delegue dicha
facultad.

Para los efectos de la fraccion X de este articulo, cuando un testigo se niegue
a ser entrevistado, sera citado por el Ministerio Pablico o en su caso por el Juez
de control en los términos que preve el presente Cédigo.

Articulo 252. Actos de investigacion que requieren autorizacion previa del Juez
de control Con excepcion de los actos de investigacién previstos en el articulo
anterior, requieren de autorizacion previa del Juez de control todos los actos de
investigacion que impliquen afectacion a derechos establecidos en la
Constitucion, asi como los siguientes:

|. La exhumacion de cadaveres;
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Il. Las 6rdenes de cateo;

[ll. La intervencidn de comunicaciones privadas y correspondencia;

IV. La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros analogos, cuando la persona requerida, excepto la victima u
ofendido, se niegue a proporcionar la misma,

V. El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquélla se niegue
a ser examinada, y

VI. Las demas gue sefalen las leyes aplicables.

www.setec.gob.mx/es/setec/Codigo_Nacional_de procedimientos_Penales

En el Articulo 11 bis 1, se establecen las técnicas investigacion de los delitos a que
se refiere esta Ley, el agente del Ministerio Publico de la Federacion podra emplear
ademas de los instrumentos establecidos en las disposiciones aplicables para la
obtencién de informacién y, en su caso, medios de prueba, asi como las técnicas de
investigacion previstas en el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, las
siguientes:

|. Recabar informacion en lugares publicos, mediante la utilizacion de medios e
instrumentos y cualquier herramienta que resulten necesarias para la
generacion de inteligencia;

Il. Utilizacion de cuentas bancarias, financieras o de naturaleza equivalente;

ll. Vigilancia electrénica;

IV. Seguimiento de personas;

V. Colaboracion de informantes, y

VI. Usuarios simulados.


http://www.setec.gob.mx/es/SETEC/Codigo_Nacional_de_procedimientos_Penales
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Para el empleo de las técnicas previstas en las fracciones | y Il de este articulo
siempre que con su aplicacion resulten afectadas comunicaciones privadas, se
requerira de una autorizacion judicial previa de intervencibn de comunicaciones

privadas.

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf

Teniendo que incluir de una vez en estos medios de vigilancia a los contemplados
en el Articulo 18, pérrafo 2, que dice:
Podran ser objeto de intervencién las comunicaciones privadas que
se realicen de forma oral, escrita, por signos, sefiales o mediante el
empleo de aparatos eléctricos, electrénicos, mecanicos, alambricos o
inaldmbricos, sistemas o equipos informaticos, asi como por cualquier
otro medio o forma que permita la comunicacion entre uno o varios

emisores y uno o varios receptores.
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf

Ley Federal contra la delincuencia organizada: en su Articulo 14, deja claro, que
cuando se presuma fundadamente que esta en peligro la integridad fisica o la vida de
las personas que rindan testimonio en contra de algin miembro de la delincuencia
organizada o narcotrafico, el agente del Ministerio Publico de la Federacion, debe
mantener bajo reserva su identidad inclusive cuando el imputado comparezca ante el
juez para la formulacién de la imputacion. En los supuestos previstos en este articulo
se deberan llevar a cabo las medidas necesarias para salvaguardar el derecho
Constitucional de defensa del imputado y el debido proceso.

Ademas se contempla la figura del testigo de la Corona o Principio de Oportunidad,

gue permite que un imputado que colabore con la investigacion, aportando pruebas


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf
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gue ayuden al desmantelamiento de la Organizacion, permitiendo detener a mas
miembros de esta y de mayor jerarquia, a cambio de una reduccion de su sentencia,

negociacion que se lleva a cabo con el Agente del Ministerio Pubico.

2.2.6.5.1 México. Analisis de la figura de Agente Encubierto

Cuando se promulgé esta Ley se tenia como objetivo fundamental establecer reglas
claras para la investigacion, persecucién, procesamiento y ejecucion de las penas, por

lo delitos cometidos por algliin miembro de la delincuencia organizada.

A continuacion veremos la definicion de Crimen Organizado definido por la

legislacién mexicana:

Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros
de la delincuencia organizada:

Ley Federal contra la delincuencia organizada. art. 2. del 7 de
noviembre 1996, (Gltima reforma 16 de junio 2016).

La definicién de operaciones encubiertas la encontramos en el articulo 11 de la

presente Ley, que dice:

Capitulo segundo de las técnicas especiales de investigacion Capitulo
adicionado DOF 16-06-2016

Articulo 11.- La investigacion de los delitos a que se refiere esta Ley
podrd abarcar el conocimiento de las estructuras de organizacion,
formas de operacion y ambitos de actuacién e identidad de los
integrantes del grupo delictivo.



99

Para tal efecto, el Titular del Ministerio Publico de la Federacion o el
servidor publico en quien éste delegue la facultad, podra autorizar en
términos de lo que establezca el marco normativo aplicable, las
operaciones encubiertas dirigidas a alcanzar los objetivos sefalados
en el parrafo anterior. Parrafo adicionado DOF 16-06-2016

Ley Federal contra la delincuencia organizada. Del 7 de noviembre
1996, (ultima reforma 16 de junio 2016).

Definicion de Agente Encubierto:

En la presente ley no hay una definicion de Agente encubierto.

Cual es el rol que tiene el Ministerio Publico, dentro de este Nuevo modelo

investigativo, (operaciones encubiertas).

1. La Procuraduria General de la Republica debera contar con una unidad
especializada en la investigacion y procesamiento de delitos cometidos por

personas que formen parte de la delincuencia organizada.

2. El Titular del Ministerio Publico de la Federacion o el servidor publico en quien
éste delegue la facultad, podra autorizar en términos de lo que establezca el
marco normativo aplicable, las operaciones encubiertas dirigidas a alcanzar los

objetivos sefalados.

3. Se implementa la ampliacién de los plazos los plazos para la prescripcion de la
pretension punitiva y de la potestad de ejecutar las penas y medidas de

seguridad correspondientes, se duplican respecto de los delitos a que se refiere
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el articulo 2°. de esta Ley cuando estos son cometidos por miembros de la

delincuencia organizada.

Los requisitos que se tienen que cumplir a la hora de hacer la solicitud de la

operacion encubierta:

En la presente Ley no hay una definicion de Agente Encubierto.

Las facultades que tiene un agente encubierto, las encontramos contempladas

en el articulo 11 Bis 1:

Articulo 11 Bis 1.- Para la investigacion de los delitos a que se refiere esta Ley,
el agente del Ministerio Publico de la Federacion podra emplear ademas de los
instrumentos establecidos en las disposiciones aplicables para la obtencién de
informacion y, en su caso, medios de prueba, asi como las técnicas de
investigacion previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, las

siguientes:

I. Recabar informacion en lugares publicos, mediante la utilizacion de medios e
instrumentos y cualquier herramienta que resulten necesarias para la

generacion de inteligencia;

II. Utilizacion de cuentas bancarias, financieras o de naturaleza equivalente;

. Vigilancia electronica;

IV. Seguimiento de personas;
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V. Colaboracion de informantes, y

VI. Usuarios simulados.

La Ley establece limitaciones a la actuacion de los Agentes encubiertos.

1. Toda actuacion que impligue desapego a las instrucciones o actividades
legalmente autorizadas sera sancionada en términos de la legislacién civil,

administrativa o penal, segun corresponda

2. Al servidor publico que indebidamente incumpla con dicha disposicion, se le
sujetard al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal segun

corresponda.

3. Ninguna persona podra ser obligada a actuar en operaciones encubiertas.

El Control de las operaciones encubiertas.

1. El Titular de la Unidad Especializada prevista en el articulo 8o. podra autorizar
la reserva de la identidad de los agentes de las fuerzas del orden publico que
participen en las operaciones encubiertas

2. Se les proporcionard una nueva identidad, dotandolos para tal efecto de la
documentacion correspondiente.

3. El Procurador General de la Republica emitira los protocolos para el uso de las
técnicas de investigacion previstas en este articulo.

4. Los requisitos de los miembros de la unidad especializada, estan en el

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
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5. La Procuraduria General de la Republica, podra autorizar la reserva de la
identidad de los agentes de la policia infiltrados, se asignara una clave
numérica, que solo sera del conocimiento del Procurador General de la
Republica, del Titular del 6rgano antes citado, del Secretario de Seguridad

Publica y del servidor publico a quien se asigne la clave.
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2.3.1 Método de mapeo para construir el marco tedrico
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Fuente: Elaboracion propia.
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2.3.1.Hipotesis

Cuénto mas se cumple con los Pardmetros de Legalidad, sera valida en un juicio la

evidencia obtenida a través de un colaborador involuntario

2.3 Operacidénalizacion de la Hipotesis
Tabla N° 1
Hipobtesis Conceptos Variables Indicadores
Entre mas se Calidad de la Principio de Principio de
cumplen los evidencia. legalidad. inocencia
parametros de
legalidad.
Obtencién de la Derechos Nadie puede
evidencia constitucionales. declararen contra
de si mismo
Derecho penal
objetivo
Derecho penal
subjetivo
Seravalidaenun | Validez de la Utilidad de la Forma en que se
juicio la evidencia | evidencia en un evidencia. utiliza la evidencia
obtenida. juicio. en un juicio.

Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO I
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MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo de Investigacion

La metodologia utilizada para la consecucion de los resultados finales de
investigacién -por la naturaleza propia de su objeto-, es de tipo documental y
descriptiva. ademas, por tratarse de una tematica que implica causalidades y efectos
en el mismo nucleo de nuestra sociedad, (los derechos propios de los ciudadanos,
consignados en nuestra legislacion y constitucion politica), es que la metodologia
utilizada, sélo se limité a un analisis exhaustivo juridico, al estudiar el resultado de
varias resoluciones o sentencias, que se han producido en nuestros tribunales entre el
afio 2015 y primer semestre 2016, de las cuales vamos a poder deducir, analizar y
comparar sus resultados con lo que hemos expuesto en el presente trabajo de

investigacion.

No se puede perder de vista el principio de legalidad y los derechos de los

colaboradores involuntarios.
3.1.1 Finalidad

La finalidad de la investigacion, es tratar de definir un norte, una linea de accién,
clara, concreta y definida, que ayude a los sefiores jueces y juezas que tienen que
resolver casos de crimen organizado y narcotrafico, para que a la hora de apreciar la
evidencia proporcionada por el agente encubierto y que esta se obtuvo a través de un

colaborador involuntario, esta apreciacion se haga siempre de la misma manera, 0
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sea, de una manera justa e imparcial, respetando los parametros de legalidad y asi

evitar que las condenas obtenidas se anulen en otro proceso judicial.

3.1.2 Marco

El trabajo se realizara, haciendo una seleccion de varias sentencias, dictadas por
nuestros tribunales, durante el afio 2015y el primer semestre del 2016, comparandolas
con otras sentencias, doctrina y jurisprudencia de otros paises para ver la posibilidad
de establecer una linea de accion conjunta por parte de las autoridades de otras

latitudes.

Mediante un analisis cuantitativo y descriptivo de las actuaciones de los juzgadores,
asi como de participacion de los agentes encubiertos y de sus facultades para actuar

segun la normativa vigente.

Marco N°.1

A

Mega Macro Micro

\4 v v




Las sentencias
dictadas por parte de
nuestros Tribunales
de Justicia, en casos
de Narcotrafico

PRIMER CIRCUITO
JUDICIAL

Las sentencias
dictadas por parte de
nuestros Tribunales
de Justicia. En casos
de Narcotrafico,
donde interviene el
Colaborador

Las sentencias
dictadas por parte de
nuestros Tribunales
de Justicia.

Entre el afo 2015 y
primer semestre
2016

Involuntario

Fuente: Elaboracion propia

3.1.3 Dimension Temporal

La dimension temporal longitudinal, de las sentencias emitidas por los Tribunales
de Justicia, del Primer Circuito Judicial de San José, en los casos de narcotrafico, en
donde han intervenido agentes encubiertos, éstos obtuvieron la evidencia, por medio

de un colaborador involuntario, en el afio 2015, primer semestre del 2016.

3.1.4 Disefio de Investigacion.

El disefio de la investigacion, es de laboratorio, es un ambiente controlado, ya que
el estudio se realizara sobre sentencia ya emitidas por parte de nuestros tribunales de

justicia y, cuyo analisis sera de indole cuantitativo.

3.2 Sujetos o fuentes de investigacion.

3.2.1 Unidades de analisis (objetos o sujetos de estudio):
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Nuestro grupo de trabajo es una muestra no probabilistica, ya que se trata de una

muestra seleccionada por sus caracteristicas concretas:

Las sentencias dictadas por parte de nuestros tribunales de justicia, en casos
de narcotrafico, primer circuito judicial, donde interviene el colaborador involuntario,

entre el afio 2015 y primer semestre 2016.

3.4 Disefio de la investigacién

El disefio de esta investigacion, es correlacional, ya que el propdsito es establecer
lo mejor posible la relaciébn que hay entre la aplicacion del principio de legalidad que
se da en la investigacion de grupos organizados del narcotréafico, cuando la evidencia
es obtenida por el agente policial encubierto, la obtiene a través de un colaborador

involuntario y el resultado de la sentencia en el juicio.

3.4.1 Fuentes de informacién primariay secundaria

Nuestra fuente de informacion, es primaria, ya que se trata de las sentencias
emitidas por nuestros tribunales de justicia, para el caso de la informacién de nivel

nacional.

En el caso de la informacion, sobre el mismo tema de los otros paises, que se
toman en cuesta en el presente trabajo, esta sera de tipo documental, bibliogréfica,

gue sera de una fuente de informacion tanto de primera mano como de segunda mano.

3.4.2 Variables:
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Las variables del presente estudio, son tres:
1. Principio de legalidad
2. Derechos constitucionales

3. Utilidad de la evidencia

3.4.3 Identificacion, descripcion y relacion de las variables

1. Principio de legalidad.

Este principio también se encuentra consagrado en nuestra constitucion
politica, y en nuestro sistema juridico, que se apega a nuestro marco de legalidad, de
lo contrario la evidencia adquirida por parte de un agente encubierto a través de un

colaborador involuntario seria invalidad a la hora de ser utilizado en él juicio.

La manera como se obtiene la evidencia es una variable independiente, ya que
esta depende de la manera en gue esta es obtenida. EI colaborador involuntario
cuenta en nuestro pais, con garantias constitucionales y procesales que de no

cumplirse, pueden invalidar a evidencia obtenida

2. Derechos constitucionales. Es una variable independiente

Los derechos constitucionales, como su nombre lo dice son los derechos que
todos los ciudadanos tenemos, como costarricenses 0 como extranjeros que radican
0 se encuentran de paso por nuestro pais, que son de caracter inalienable,

irrenunciable e imprescriptible.
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Articulo 48.- Toda persona tiene derecho al recurso de habeas
corpus para garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso
de amparo para mantener o restablecer el goce de los otros derechos
consagrados en esta Constitucion, asi como los de -caracter
fundamental establecido en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, aplicables a la Republica. Ambos recursos seran
de competencia de la Sala indicada en el articulo 10. Rica, C.
(2006). Constitucion politica de la Republica de Costa Rica (No.
342.7286 C837c). San José, CR: Edit. Investigaciones Juridicas.

3. Utilidad de la evidencia.

La evidencia es la informacién comprometedora que sera utilizada en el juicio,
para tratar de conseguir una condena en sentencia. La utilidad o eficacia de tal
evidencia, estara relacionada directamente con la manera en que esta esa obtenida
debiendo de respetar, tanto el principio de legalidad establecido en nuestras leyes,
cono los derechos constitucionales que a todos los que nos encontramos dentro del

territorio nacional, nos cobijan.

El no respetar estos principios fundamentales acarrearia, que la evidencia
obtenida por medio de un colaborador involuntario, se considere espuria, o que la
invalidaria. Es una variable dependiente, ya que depende de la manera en que se

realice la investigacion y el respeto a las garantias del colaborador.

3.5 Definicidén conceptual, operativa e instrumental, variables

3.5.1 Principio de legalidad

Definicion conceptual. El principio de legalidad, es un modelo a seguir a la

hora de buscar la evidencia o pruebas, respecto a algo que se esta investigando o se
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desea investigar, es el método, ya definido en la normativa vigente de nuestro pais y
en muchos casos también reconocida a nivel internacional, de la manera en que se
deben de hacer las cosas, de no seguirse estos criterios la evidencia obtenida, corre

el riesgo de ser declarada espuria o inadmisible.

Definicion operacional. Del andlisis de la muestra determinada en el presente
estudio, se hara un andlisis de tipo documental y descriptivo, para establecer en qué
porcentaje el tribunal de juicio, esta de acuerdo a la hora de emitir la sentencia o si es
gue hay un dictamen de minoria y si es asi cual es el criterio de las partes o cual es el
criterio unanime del tribunal de juicio. En base al cumplimiento o no al principio de

legalidad.

Definicion instrumental. El instrumento que se empleara para medir los
resultados, sera una hoja de cotejo, en donde la puntuacién asignada sera de tres
puntos positivos, su hay unanimidad del tribunal y estan de acuerdo en una sentencia
favorable, si la sentencia es favorable, pero hay un dictamen de minoria, la calificacion
asignada, sera de dos puntos positivos y un punto negativo. Si se da el caso de
absolutoria en sentencia, la calificacion sera de tres puntos negativos, sila absolutoria
se da con un dictamen de minoria, la puntuacién sera de dos puntos negativos y un
punto positivo. El analisis de los resultados nos proporcionara, en qué grado

consideran los jueces que se esta cumpliendo con el principio de legalidad.
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3.5.2 Derechos constitucionales.

Definicion conceptual. Son los principios y garantias que se encuentran
plasmados en nuestra constitucion politica, en donde se definen las garantias
individuales y colectivas de los ciudadanos de Costa Rica, los derechos humanos,
ratificados por la Asamblea Legislativa, que forma parte importante de nuestra

legislacion. Esta es una variable independiente.

Definicién operacional. Del analisis de la muestra determinada en el presente
estudio, se hara un andlisis de tipo documental y descriptivo, para establecer en que
porcentaje el tribunal de juicio, esta de acuerdo a la hora de emitir la sentencia o si es
gue hay un dictamen de minoria y si es asi cual es el criterio de las partes o cual es el
criterio unanime del tribunal de juicio. En base al cumplimiento o no de los derechos

constitucionales.

Definicion instrumental. El instrumento que se empleara para medir los
resultados, sera una hoja de cotejo, en donde la puntuacién asignada sera de tres
puntos positivos, su hay unanimidad del tribunal y estan de acuerdo en una sentencia
favorable, si la sentencia es favorable, pero hay un dictamen de minoria, la calificacién
asignada, serd de dos puntos positivos y un punto negativo. Si se da el caso de
absolutoria en sentencia, la calificacion sera de tres puntos negativos, sila absolutoria
se da con un dictamen de minoria, la puntuacién serd de dos puntos negativos y un
punto positivo. El analisis de los resultados proporcionara el dato relativo a: en qué

grado consideran los jueces que se estan respetando los derechos constitucionales.
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3.5.3 Utilidad de la evidencia.

Definicion conceptual. Es el valor probatorio que se da a la evidencia o prueba
obtenida por parte de los sefores jueces que tienen a su cargo llevar a cabo el juicio.
Es la utilidad que ésta tenga, para llegar a concretar una sentencia condenatoria. Es
una variable dependiente, ya que depende del cumplimiento del cumplimiento del

principio de legalidad y del respeto a los derechos constitucionales de las personas.

Definiciéon operacional. Del andlisis de la muestra determinada en el presente
estudio, se hara un andlisis de tipo documental y descriptivo, para establecer en que
porcentaje el tribunal de juicio, esta de acuerdo a la hora de emitir la sentencia o si es
gue hay un dictamen de minoria y si es asi cual es el criterio de las partes o cual es el
criterio unanime del tribunal de juicio. En base al cumplimiento o no al principio de
legalidad o al cumplimiento de los derechos constitucionales, ya que esta es una
variable dependiente, depende del cumplimiento de los principios ya citados, para ver

si es vélida o no la evidencia presentada en el debate.

Definicion instrumental. El instrumento que se empleara para medir los resultados,
sera una hoja de cotejo, en donde la puntuacién asignada sera de tres puntos positivos,
su hay unanimidad del tribunal y estan de acuerdo en una sentencia favorable, si la
sentencia es favorable, pero hay un dictamen de minoria, la calificacién asignada, sera
de dos puntos positivos y un punto negativo. Si se da el caso de absolutoria en
sentencia, la calificacidon sera de tres puntos negativos, sila absolutoria se da con un

dictamen de minoria, la puntuacion sera de dos puntos negativos y un punto positivo.
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El analisis de los resultados nos proporcionara, en qué grado consideran los jueces
gue se estd cumpliendo con el principio de legalidad y con los derechos
constitucionales y que tan util ha sido la evidencia presentada en el juicio, ya que se

trata de una variable dependiente.
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CAPITULO IV
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ANALISIS DE RESULTADOS

4. EL analisis se encuentra conformado por tres partes:
Primero:

Los cuestionarios nos demostraron, que en nuestro sistema juridico 2 + 2 = 4, no
se cumple, en el quehacer humano, donde nuestro sistema judicial se basa en la
independencia de los jueces, su libre albedrio y la sana critica racional, no permite
establecer pardmetros, con los cuales se pueda decir, que si un caso se parece a otro,
y en aquel caso se logré una condena o absolutoria, en este caso se va a fallar de

igual manera. Esto no funciona en nuestro civil law.

Por lo tanto casa expediente, es Unico y particular y dependera de las pruebas
recopiladas, la manera en que esta se presente ante el juez, el modo en que el
abogado defensor haga la prueba de descargo y en ultima instancia, el andlisis de
todos los elementos presentados que el juez efectle, y que este emita una sentencia

condenatoria o absolutoria, razonando su decision.
Segundo:

Lo que los datos nos reflejan es que no hay un medio o instrumento matematico,
manual 0 mecanico, que nos permita determinar, que en un determinado caso, este se
resuelva de una u otra manera, el que tiene la tltima palabra es el juez o jueces que

llevan el proceso y dependera de ellos Unicamente la decision final.

Tercero: La causa por la cual esto se da, es por la independencia que tienen nuestros
juzgadores a la hora de analizar la prueba y que aunque en muchos de los resultados

gue se den no estemos de acuerdo, en nuestro sistema judicial, esto es una garantia



119

para los ciudadanos, que es propio de nuestro estado de derecho, los mismos se
encuentran consagrados en nuestra Constitucidon Politica y, en los principios

procesales, propios de nuestro ordenamiento juridico.
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CAPITULO V
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Conclusiones y Recomendaciones

1.1 Conclusiones.
5.1.1 Primera

Un agente encubierto, es un miembro de los cuerpos policiales, que haciéndose
pasar por una persona que no es utilizando una falsa identidad, se hace pasar por
comprador o consumidor de drogas, para acercarse a la organizacién criminal que se
dedica al narcotréfico y que en muchos casos, dependiendo del grado de infiltracion
gue se haya logrado tener en tal organizacion, tiene el mismo que mantenerse al
margen de la ley, quebrantandola, siempre y cuando no ponga en riesgo, su seguridad
y la de terceros, con el fin de identificar a sus miembros colaboradores y encubridores

para obtener la evidencia necesaria, que sera utilizada en un juicio.

Desde el afio 1996 ya se cuenta con jurisprudencia de la sala constitucional con
respecto a la utilizacion de agentes encubiertos, para investigar a las organizaciones
de crimen organizado dedicadas al narcotrafico y que se ha complementado con
jurisprudencia creada por la sala tercera en igual sentido, como lo vemos a

continuacion:

“(...que el uso del agente encubierto en este tipo de investigaciones —
venta de drogas- va acorde con el estado de derecho. En dicho
sentido: “la jurisprudencia de la sala constitucional, en especial en el
precedente nimero 5573-96, de las 11:06 horas, del 18 de octubre de
1996, ...)” salatercera de la corte suprema de justicia. Ex: 12-000351-
0006-pe res: 2013-01550pagina 12

Cuando el Agente encubierto se vea en la imperiosa necesidad de utilizar la

colaboracién de un tercero, “colaboradores involuntarios”, para que sea a través de
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ellos que se logre obtener la evidencia requerida, €l no podra revelar su identidad, ya
gue como es logico suponer, se estaria poniendo en peligro toda la operacion y hasta
su integridad fisica, en este punto el agente encubierto tiene que tener mucho tacto,
para lograr la cooperacién del colaborador involuntario, que en la mayoria de los casos
se trataria de adictos a las drogas, de manera que sean estos colaboradores los que
se ofrezcan a ayudar a los policias encubiertos a obtener drogas, creyendo que se

trata de adictos al igual que ellos.

Como se hizo referencia anteriormente el colaborador involuntario o colaboradores
involuntarios, por lo general se trata de adictos reconocidos por la organizacion
criminal, dedicada al narcotrafico, como clientes o consumidores habituales de drogas.
situacion que o genera sospechas por parte de los miembros de dicha organizacion,
si ellos llegan a compra su mercancia y es de esta confianza, cliente proveedor, de la
gue se sirven los agentes encubiertos, para lograr que de parte de los clientes,

“adictos”, obtener las pruebas necesarias en contra de este grupo delictivo.

Tal y como se ha establecido por la jurisprudencia de la sala tercera de la corte

suprema de justicia,

“... las distintas compras policiales son unicamente indiciarias, y no tienen un valor
probatorio por si solas, excepto si existe una compra confirmatoria supervisada por el
juez penal ...” (Sala Tercera voto 2007-00009 de las nueve horas cuarenta y cinco
minutos del diecinueve de enero de dos mil siete, lo resaltado es suplido)’. Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Exp: 11-002381-0066-PE. Res: 2013-01487.
Pagina 26.
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No hace falta identificar por parte de la policia a los colaboradores involuntarios
dentro del proceso penal que se abre en contra de la organizacién criminal, que se
dedica al narcotrafico, ellos no son juzgados en el caso, salvo que haya prueba
suficiente en contra de ellos de su participacién dentro de la organizacion, siempre y
cuando esta prueba no sea resultado de la colaboracién involuntaria que ellos

prestaran a los agentes encubiertos.

En los juicios en contra de las bandas dedicadas al crimen organizado en su
modalidad de narcotréfico, en relacion con las pruebas obtenidas por parte de un

agente encubierto o un colaborador involuntario la sala ha dicho:

“al respecto deben hacerse las siguientes consideraciones. Primero,
ciertamente la jurisprudencia de esta sala ha considerado que las
compras controladas efectuadas por los oficiales de policia, ya sea
con la ayuda de un colaborador o de un agente encubierto, por si
solas, no son susceptibles de dar fundamento a una sentencia
condenatoria, no obstante, que contribuye a la determinacion de los
hechos al unirse al restante material probatorio.” Sala tercera de la
corte suprema de justicia. Exp: 11-002381-0066-pe. Res: 2013-
01487. Pagina 29.

Aunado a esto se debe de incluir la resolucion de la sala tercera de la corte suprema
de justicia, resolucién numero 1938 de las 11:12 horas del siete de diciembre del 2012,
gue nos permitira entender mas a fondo la finalidad de las pre compras, que como bien
lo ha dejado claro la sala, estas no son hechos probatorios en si mismos, son indicios

de una actividad que se esta realizando y dice lo siguiente:

Doctrinariamente se dice que: “la mas aceptada definicion de indicio
es aquella que lo describe como un hecho del cual se infiere
l6gicamente la existencia de otro. Se pasa luego a sostener que el
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primer hecho es indicador y debe estar probado y el segundo es un
hecho indicado y por probar. Que tanto la inferencia o relacion mental,
gue corresponderia al grado de certeza, sea esta mayor 0 menor entre
los dos hechos, asi mismo sera el valor del indicio. de tal manera que
cuando la relacion es total o absoluta, que existiendo el hecho primero
no pudo menos que haber ocurrido o existido el otro, se trata de un
indicio necesario o de plena certeza. Si la relacién es mas o menos
perfecta sin ser absoluta, el indicio es grave y si simplemente es
indicadora pero incapaz de formar certeza, el indicio el leve.”
(Valderrama vega, enrique. importancia de la prueba de indicios en la
investigacién penal e identificacion criminal. juridica radar ediciones.
santa fe de Bogota, Colombia, 1975, p. 75)". Sala tercera de la corte
suprema de justicia. Ex: 12-000351-0006-pe. Res: 2013-01550.
Péginas 11y 12.

En cuanto a la definicion sobre el agente encubierto y agente provocador, la sala
constitucional en la sentencia nimero 5573-96 hace la diferenciacion de estas dos

figuras y dice:

“La jurisprudencia de la Sala Constitucional, en especial en el precedente nimero
5573-96, de las 11:06 horas, del 18 de octubre de 1996, establecio, respecto de las
compras controladas policialmente, lo siguiente: “[...] La doctrina distingue claramente
dos figuras, que continuamente son relacionadas con lo que se conoce como delito
experimental: el agente provocador y el agente encubierto, pero lo cierto es que no
siempre que participa un agente encubierto, existe provocacion, es decir, no siempre
el agente encubierto determina al sujeto investigado a cometer un delito -que es lo que
hace el agente provocador-, sino que generalmente interviene cuando el delito ha sido
consumado varias veces o se esta cometiendo ya.” Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia. Exp: 12-000351-0006-PE. Res: 2013-01550. Paginas 12.

5.1.2 Segunda:

Se debe elaborar un proyecto, reglamento o protocolo, sobre los mecanismos
necesarios para la implementacion de los agentes encubiertos ya que en la sentencia
de la sala tercera de la corte suprema de justicia. Ex: 12-000351-0006-pe. Res: 2013-

01550. Dice:
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“ademas, alega que, el empleo de esta estrategia de investigacion, en
un medio como el costarricense, es improcedente porque no hay
regulaciéon normativa expresa sobre el particular. en especial, el uso
de esta figura quebranta de manera significativa y sensible la
prevision normativa del derecho de abstencion de declarar,
consagrada en numeral 36 constitucional, por cuanto la actuacion de
los oficiales de policia encubiertos permite que estos se impongan del
contenido de ciertas declaraciones que realizan las personas
imputadas, sin que se les efectle la advertencia constitucional de
rigor, por estar siendo investigadas por delito, de poder, ya sea,
libremente manifestar todo lo que tengan a bien o abstenerse de
hacerlo.”

Sala tercera de la corte suprema de justicia. Ex: 12-000351-0006-pe.
Res: 2013-01550. P4ginas 12.

En este mismo juicio de la sala tercera de la corte suprema de justicia, dice con
relacion a la intervencion de los agentes encubiertos y las compras controladas lo

siguiente:

“en materia de la investigacién de los delitos relacionados con la venta
de drogas, especialmente, existe una estrategia de investigacion que
se ha difundido en nuestro medio y que participa en mucho, de las
estrategias definidas desde la convencion de naciones unidas contra
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas,
aprobada por ley nimero 7198 del 1° de noviembre de 1990, ademas
receptadas porla ley sobre estupefacientes, incluida la vigente,
namero 8204 del 11 de enero de 2002 (articulos 10 y 11). Nos
referimos especificamente a la realizaciébn de compras controladas,
logradas de los sospechosos de dedicarse a la actividad de venta de
drogas, para cuya realizacion se echa mano de la figura del agente
encubierto”.

Sala tercera de la corte suprema de justicia. Ex: 12-000351-0006-pe.
Res: 2013-01550. Paginas 9.

El texto anteriormente citado se complementa con la jurisprudencia creada por la

sala tercera de la corte suprema de justicia y otros tribunales de casacion penal:
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“(entre otras de la Sala Tercera, consultense antecedentes niumero 162-98, de las
11:17 horas, del 20 de febrero de 1998, 2004-1309, de las 10:55 horas, del 12 de
noviembre de 2004; 2005-1538, de las 11:15 horas, del 23 de diciembre de 2005; 2006-
1122, de las 9:05 horas, del 10 de noviembre de 2006; 2007-0548, de las 9:55 horas,

del 25 de mayo de 2007).”

Sala tercera de la Corte Suprema de Justicia. Ex: 12-000351-0006-pe. Res: 2013-

01550. Paginas 9.

Al igual que se hizo en la reforma italiana instrumentada para dar mas atribuciones
a los medios policiales en contra del crimen organizado con la ley n° 45, del 13 de
febrero de 2001. En donde se hace ya una separacion de los testigos en dos

categorias.

1. Testigos de justicia: son las personas que han sido ofendidas o afectadas por
el hecho delictivo
2. Testigos colaboradores del hecho: son aquellas personas que resultan

colaboradoras del hecho delictivo.

Se debe de establecer una diferenciacién, entre los colaboradores involuntarios,
que son utilizados por los agentes encubiertos, de los colaboradores o informantes

policiales.
5.1.3 Tercera

Se debe de incluir a costa rica, dentro de la estrategia del triangulo norte, que es

una iniciativa conjunta de los paises que la integran para luchar contra el crimen
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organizado y el narcotrafico con ramificaciones transnacionales, asi como de cualquier
otra iniciativa a nivel regional o global, que busque implementar la lucha contra el

crimen organizado en su modalidad de narcotréfico.

5.1.4 Cuarta

Ha quedado excesivamente demostrado, la utilidad de los agentes encubiertos
y los colaboradores involuntarios en las investigaciones de crimen organizado en su
modalidad de narcotrafico, por parte del Organismo de Investigacion Judicial, para

obtener indicios, que confirmen la realizacion de una actividad delictiva.

Ahora sabemos que esta evidencia obtenida de forma indiciaria, no es prueba
suficiente para obtener una sentencia condenatoria en contra de los implicados, como
muy claro lo ha dejado la sala constitucional al respecto y respaldada por la
jurisprudencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Dado justicia. Ya
gue su nombre lo dice, esta prueba es indiciaria y para lograr tener valor probatorio,

tiene que ser confirmada por mas evidencia que asi lo demuestre.

5.1.5 Quinta:

Queda demostrada la importancia de la prueba obtenida a través de la utilizacion
de colaboradores involuntarios, en los juicios para lograr una condena satisfactoria de
los imputados al lograr relacionar esta prueba indiciaria, con mas evidencia que se

obtiene durante la investigacion, por parte de los investigadores del organismo de
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investigacion judicial. Siempre salvaguardando, los derechos constitucionales y

procesales, de los colaboradores involuntarios.
5.2 Recomendaciones.
5.2.1 Primera.

Ya se ha definido que “un agente encubierto, es un miembro de los cuerpos
policiales, que haciéndose pasar por una persona gue no es, utilizando una falsa
identidad, se hace pasar por comprador o consumidor de drogas, para acercarse a la
organizacion criminal que se dedica al narcotrafico”. Ademas se pudo establecer con
fecha cierta que desde el afio 1996, se cuenta con jurisprudencia de la Sala
Constitucional, con respecto a la utilizacion de agentes encubiertos y que Unicamente
en los articulos: 10 y 11 de la Ley 8204, "ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacién de
capitales y financiamiento al terrorismo”, se hace referencia a estos meétodos de
investigacioén, por lo que hace falta la elaboracién de un Proyecto de ley, Reglamento
o Protocolo, en donde se describan los procedimientos a emplear a la hora de requerir
la utilizaciébn de un Agente encubierto y, la posible utilizacion de colaboradores
involuntarios en la investigacion contra una entidad de crimen organizado, en su

modalidad de narcotrafico.

5.2.2. Segunda.

Se debe garantizar los derechos de los colaboradores involuntarios y no

involucrarlos en el juicio, puede ser por medio de una reforma a nuestro codigo
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penal. Un Estado de derecho no debe recurrir a métodos ilegales con el fin de

buscar un bien licito.

Al igual que se hizo en la reforma italiana instrumentada para dar més atribuciones
a los medios policiales en contra del crimen organizado con la Ley N° 45, del 13 de
febrero de 2001. En donde se hace ya una separacion de los testigos en dos

categorias.

3. Testigos de justicia: son las personas que han sido ofendidas o afectadas por
el hecho delictivo.
4. Testigos colaboradores del hecho: son aquellas personas que resultan

colaboradoras del hecho delictivo.

Se debe de establecer una diferenciacion, entre los colaboradores involuntarios,
gue son utilizados por los agentes encubiertos, de los colaboradores o informantes

policiales.
5.2.3 Tercera.

Costa Rica, debe de buscar un acercamiento con la estrategia del Triangulo Norte,
ademas, de tratar de integrar a esta iniciativa a todos los paises centroamericanos,
México y el Caribe, asi como de cualquier otra iniciativa a nivel regional o global, que
busque implementar la lucha contra el crimen organizado en su modalidad de

narcotrafico.
5.2.4 Cuarta

Sabemos que esta evidencia obtenida de forma indiciaria, no es prueba suficiente

para obtener una sentencia condenatoria en contra de los implicados, punto de vista
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ya aclarado por la sala constitucional y respaldada por la jurisprudencia de la sala
tercera de la corte suprema de justicia. Pero, probado es la utilidad de los agentes
encubiertos y los colaboradores involuntarios en las investigaciones de crimen

organizado en su modalidad de narcotrafico.

Por lo que debe de ser implementada su utilizacion y si es del caso analizar, a que

otro tipo de actividades delictivas se puede ampliar su aplicacion.
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Capitulo VI
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PROPUESTA

Queda demostrado que la forma en que se obtiene la evidencia en una
investigacién por crimen organizado, en su modalidad de narcotréfico, mediante la
utilizacion de agentes encubiertos, que a su vez utilizan a colaboradores involuntarios,

si tiene mucho que ver con la manera en que los jueces aprecian esta evidencia.

Como ya lo referimos anteriormente, los jueces resuelven los casos de acuerdo con
la evidencia presentada, por las partes y por su propia interpretacion, (sana critica

racional), por lo que no hay dos sentencias iguales, aunque los casos sean parecidos.

Es precisamente por esta circunstancia, que estamos en presencia del aspecto
humano, que son personas las que toman decisiones, de absolver o condenar a los
imputados, sometiéndonos todos a sus decisiones, compartiéndolas a no, no podemos
hacer otra cosa que aceptarlas, los jueces tienen una investidura que tenemos que

respetar.

Apegados al mas estricto respeto a esta investidura, con todo respeto y humildad
se propone la creacién de un proyecto de ley, reglamento o protocolo, que amplie o
clarifique los articulos 10 y 11 de la ley 8204, "Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo", para que cuando a los sefores jueces 0
magistrados lleguen casos en los que han participado agentes encubiertos y éstos a

su vez han utilizado a colaboradores involuntarios, para obtener evidencia indiciaria,
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en contra de estos grupos organizados, puedan estar seguros, hasta donde sea
posible, que se han observado los requerimientos minimos para su autorizacion,
implementacion y control.  Que la evidencia recabada, se apega a un procedimiento
que la hace eficaz y confiable, evitando esto que se dude de la forma en que obtiene

la evidencia o de los medios empleados a la hora de obtenerla.

De aqui en adelante, el Sr. Juez o Magistrado, con su plena independencia de
criterio y sin coaccion de ninguna indole, resolverd de acuerdo a la evidencia
presentada, solo él y su conciencia, como debe sery lo manda nuestro ordenamiento
juridico.

La propuesta seria: la creacion de un proyecto de ley, reglamento o protocolo, que
amplie o clarifique los articulos 10 y 11 de la ley 8204, "ley sobre estupefacientes,

sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas,

legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo”.

En esta propuesta que es un estudio de las legislaciones de los paises, de México,
Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica, en materia de crimen organizado,
ademas como antecedentes se tomaron en cuenta las legislaciones en contra el
crimen organizado de los paises de Italia, Espafa y Estados Unidos de América. Para
gue el resultado final fuera de los mas completo posible, apegado a nuestro
ordenamiento juridico, constitucion politica y a la libertad de nuestros jueces y

magistrados.

Se pretende clarificar:

1. Quién es el responsable de solicitar la intervencion de un agente encubierto.

2. Quién fiscaliza las actuaciones de los agentes encubiertos.
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3. Las responsabilidades del agente encubierto.

4. Las responsabilidades de los colaboradores involuntarios.

Lo anterior se menciona con el propésito, de validar la forma en que se obtiene la
evidencia, que sera presentada en el juicio, y que se obtiene a través de agentes
encubiertos, los cuales a su vez utliza a colaboradores involuntarios para la

investigacion.

Primera propuesta

Proyecto de ley, Reglamento o Protocolo, que amplie o clarifique los articulos 10 y
11 de laley 8204, "Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso
no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al

terrorismo".

Reglas generales sobres las que se tienen que trabajar la solicitud para las
operaciones encubierta, definir cuél es el responsable de las actuaciones y desempefio

de los agentes encubiertos.

1. Los plazos para la investigacion de delitos cometidos por grupos delictivos

organizados se regiran por el coédigo procesal penal.

2. Mientras no exista auto de procesamiento contra alguna persona, podran

desarrollarse los actos de investigacion previstos en la presente ley, pudiendo
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extenderse la investigacion, hasta antes que el delito investigado prescriba

conforme el Codigo Penal.

3. Reserva de las actuaciones. mientras no exista persona ligada al proceso penal

no se tendra acceso a las actuaciones realizadas por los agentes encubiertos.

Rol que tiene que desempefiar el Ministerio Publico, dentro de este nuevo

modelo investigativo, (operaciones encubiertas).

1. Cuando por cualquier medio disponible el ministerio publico tuviere informacion
aun sin confirmar, sobre la existencia de un grupo criminal organizado debe, de
investigarlo para asi confirmar o descartar la informacion. Si no se puede
confirmar la informacién se desecha y si esta es veras, se tendra que definir la

mejor manera para llevar a cabo la investigacion de esta organizacion criminal.

2. Ordenar al respectivo cuerpo policial, en tal caso seria a agentes del organismo
de Investigacion Judicial, (OIJ investigacion judicial, (O1J), la confirmacién o no
sobre tal organizacion, tratando de investigar, cual es su estructura, su grado

de violencia, su territorio y las posibles debilidades de esta.

3. De ser positiva la verificacion de la informacion, por parte del organismo de
investigacion judicial, (OIJ), se debe proceder a la elaboracién de un plan, para
infiltrar dicha organizacion, por uno o varios agentes encubiertos, para buscar
la evidencia necesaria para su desarticulacion, segun los objetivos de la

presente ley.
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La solicitud para las operaciones de agentes encubiertos, debe de ser hecha por
los fiscales de la fiscalia adjunta contra el crimen organizado, su representante o el
fiscal general de la republica y autorizado por el Juez Jurisdiccional, bajo la

Supervisién y responsabilidad del Fiscal encargado del caso.

Correspondera al Juez jurisdiccional autorizar:

1. Autorizar los métodos especiales de investigacion.

2. Autorizar las operaciones encubiertas “agente encubierto”.

3. Las interceptaciones de comunicaciones y a las entregas vigiladas, que se
encuentran reguladas por nuestro ordenamiento juridico, ley 8204

4. Autorizarlas por un tiempo maximo de seis meses renovable si es necesario,
sin que el plazo total de la operacion exceda de un afio.

5. Los agentes fiscales podran solicitar y desarrollar conjunta o separadamente
los métodos especiales de investigacion previstos en la presente ley

6. Durante la operacion encubierta los fiscales deberdn documentar la informacién
gue reciban de forma verbal o por cualquier otro medio tecnoldgico a su alcance
por los agentes encubiertos, la cual deberan verificar, por cualquier medio legal

a su alcance.

Requisitos que tiene que cumplir el fiscal de la fiscalia contra el crimen
organizado (facco) a cargo del caso, a la hora de solicitar la autorizacién para
implementar la utilizacion de agente encubierto.

1. Contar con la autorizacion de la operacion encubierta por parte del juez de
instruccion competente.

2. Descripcion del hecho o grupo que se investiga.
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3. Los posibles delitos en que se cree que incurren.

4. Antecedentes de otras operaciones encubiertas que permitan presumir que

la operacion encubierta facilitara la consecucion de los objetivos.

5. Justificacién del uso de esta medida fundamentando su necesidad, por

tratarse de una organizacion estructurada de crimen organizado.

6. La probabilidad que el sistema ordinario de investigacion no lograra la

obtencidn de la informacion necesaria.

7. Dentro del mismo principio del agente encubierto, hay que tener presente
La identidad ficticia que asumirdn y las funciones de los agentes
encubiertos que intervendran en la operacion; la identidad real sera
Unicamente del conocimiento del el fiscal general de la republica o el fiscal
adjunto de la fiscalia contra el crimen organizado (facco), o del fiscal a
cargo del caso, en documento cerrado, donde conste a identidad real del
agente encubierto queda a resguardo del fiscal general de la republica o el
jefe del ministerio publico, sin que este pueda abrir el documento y
enterarse de la identidad del agente, salvo caso de extrema necesidad o
finalizacion del operativo, y aun cuando dicho operativa haya concluido sin
especiales resultados, se bebera guardar la reserva de identidad del oficial

que investigo el caso.

Atribuciones del Agente encubierto:

1. Asumir transitoriamente identidades y roles ficticios.

2. Actuar de modo secreto.
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Omitir la realizacién de los procedimientos normales de su cargo ante la

comision de delitos, respetando siempre el ordenamiento juridico.

Podra adquirir y transportar los objetos, efectos e instrumentos del delito.

Intervenir en el trafico comercial.

Diferir la incautacion de los mismos.

Ningun funcionario de la policia judicial podréa ser obligado a actuar como agente

encubierto si él no quiere.

Asumir obligaciones dentro de la organizacion criminal.

Ingresar y participar en reuniones en el lugar de trabajo o domicilio del imputado,
o los lugares donde el grupo delictivo organizado lleve a cabo sus operaciones

0 transacciones.

10. Los funcionarios de la policia judicial que hubieran actuado en una investigacion

con identidad falsa, podran mantener dicha identidad cuando testifiquen en el

proceso que pudiera derivarse de los hechos en que hubieran intervenido.

11.Se puede hacer uso de cualquier medio probatorio, aunque éste no se

encuentre expresamente regulado en la ley, siempre que sea licito y

objetivamente confiable.

El agente encubierto estard exento de responsabilidad civil, penal o

administrativa por sus actuaciones que sean consecuencia necesaria del
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desarrollo de la investigacion, siempre que guarden la debida proporcionalidad

con la finalidad de la misma.

Cuando en el transcurso de la investigacion, las actuaciones del agente
encubierto, pueda afectar los derechos fundamentales de los investigados o de
terceros, el agente encubierto debera solicitar del érgano judicial competente
las autorizaciones que, al respecto establezca la constitucién y la ley, asi como

cumplir las demas previsiones legales aplicables.

La funcidn practica, del agente encubierto dentro de la organizacion criminal.

1. Obtener evidencia, (elementos de prueba o informacion que permita constatar
la realizacion del delito).

2. Los agentes encubiertos ya nombrados, quedan legitimamente habilitados para
actuar en todo lo relacionado con la investigacion asignada y a participar en el
trafico juridico y social bajo la falsa identidad.

3. Tratar de impedir la consumacion de los delitas, sin exponer su identidad.

4. Individualizacibn de los miembros de la organizacion criminal, (autores,
participes o encubridores).

5. Obtener y asegurar la evidencia o los elementos probatorios necesarios.

Las limitaciones del agente encubierto, dentro del rol que desempefia en la

organizacion criminal.
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1. La evidencia que vaya obteniendo el agente encubierto tiene que ser puesta a

la mayor brevedad posible en conocimiento de quien autorizé la investigacion.

2. No debe poner en peligro inminente la vida o integridad fisica u ocasionar un

grave sufrimiento fisico o psicolégico a otra persona.

3. El funcionario que actie como agente encubierto no debe de revelar su

condicion a ninguna persona, distinta del agente de contacto.

4. El agente encubierto no debe provocar el delito.

Responsabilidad del agente encubierto:

1. Los agentes encubiertos son responsables disciplinariamente, administrativa,
civil y penalmente por todos los actos que constituyan un injustificado o
desproporcionado exceso o abuso en el cumplimiento de su mision.

2. El funcionario que actie como Agente encubierto no debe revelar su condicion
a ninguna persona distinta del agente de contacto.

3. El funcionario que actie como agente encubierto que sea detenido en razon de
la funcion, lo harad saber confidencialmente al fiscal actuante en forma
reservada, para verificar tales extremos. Si se verifica su condicién de agente
encubierto, el fiscal debe tomar las decisiones necesarias para dejar en libertad
a la persona sin revelar su verdadera identidad.

4. Que su proceder se encuentre dentro de los lineamientos determinados por el

Ministerio Publico y sus lineamientos en la direccion de la investigacion.
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5. Que informe periddicamente al fiscal encargado del caso y a sus superiores,
sobre los actos y diligencias que realice dentro de la organizacién y el resultado
de los mismos.

6. Que sus actividades dentro del grupo investigado no estén orientadas a ocultar,
destruir o alterar evidencias de la actividad de la organizacion criminal.

7. No debe encubrir falencias en el operativo 0 en la actuacion de sus superiores
u otros agentes encubiertos.

8. Que el agente encubierto no opere como agente provocador, dentro de la

organizacion.

El control de las operaciones encubiertas.

1. Si la actuacién del agente encubierto no es legitima, el que hubiese dado la
orden o hecho el requerimiento, lo pondra en conocimiento del superior
jerarquico del que se excuse, para que le corrija disciplinariamente, a no ser

que hubiere incurrido en mayor responsabilidad con arreglo a las leyes.

2. Para poder proceder penalmente contra el agente encubierto por las
actuaciones realizadas en la investigacion, el juez competente para conocer la
causa debera, tan pronto tenga conocimiento de la actuacion del agente
encubierto, requerir informe relativo a tal circunstancia de quien hubiere
autorizado la identidad supuesta, en atencion al cual resolvera lo que a su

criterio proceda.

Segunda propuesta
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Se debe de incluir a costa rica, dentro de la estrategia del triangulo norte, asi como
de cualquier otra iniciativa a nivel regional o global, que busque implementar la lucha

contra el crimen organizado en su modalidad de narcotréafico
Tercera propuesta

Garantizar los derechos de los colaboradores involuntarios y no involucrarlos en el

juicio.
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ANEXOS
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Nota: con el fin de homologar tanto el tipo de letra como el tamafio, se procede a modificar
solamente éstos dos elementos. Se realiza el cambio con el propdsito de que se congruente
con el estudio en su total, en el entendido que se trata de Anexos, los cuales no se modificaran
en su contenido.

Anexo 1
Articulo 1°.

La presente ley regula la prevencién, el suministro, la prescripcion, la a administracion, la
manipulacion, el uso, la tenencia, el trafico y la comercializacion de estupefacientes,
psicotropicos, sustancias inhalables y demas drogas y farmacos susceptibles de producir
dependencias fisicas o psiquicas, incluidos en la convencidén Unica sobre estupefacientes de las
naciones unidas, de 30 de mayo de 1961, aprobada por costa rica mediante la ley n.2 4544, de
18 de marzo de 1970, enmendada a la vez por el protocolo de modificacién de la convencién
Unica sobre estupefacientes, ley n.2 5168, de 25 de enero de 1973, asi como en el convenio de
Viena sobre sustancias psicotrépicas, de 21 de febrero de 1971, aprobado por costa rica
mediante la ley n.2 4990, de 10 de junio de 1972; asimismo, en la convencién de las naciones
unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, de 19 de diciembre
de 1988 (convencién de 1988), aprobada por costa rica mediante la ley n.2 7198, de 25 de
setiembre de 1990.

Ademas, se regulan las listas de estupefacientes, psicotrépicos y similares licitos, que elaboraran
y publicardn, en la gaceta, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG). Asimismo, se ordenan las regulaciones que estos ministerios dispondran sobre la
materia.

También se regulan: el control, la inspeccién vy la fiscalizacion de las actividades relacionadas
con sustancias inhalables, drogas o farmacos y de los productos, los materiales y las sustancias
guimicas que intervienen en la elaboracion o produccion de tales sustancias; todo sin perjuicio
de lo ordenado sobre esta materia en la ley general de salud, n.2 5395, de 30 de octubre de
1973, y sus reformas; la ley general del servicio nacional de salud animal, n.2 8495, de 6 de abril
de 2006 y sus reformas; la ley de ratificacion del contrato de préstamo suscrito entre el gobierno
de costaricay el banco interamericano de desarrollo, para un programa de desarrollo ganadero
y sanidad animal (propasa), N°.2 7060, de 31 de marzo de 1987.

Ademas, se regulan y sancionan las actividades financieras, con el fin de evitar la legitimacion
de capitales y las acciones que puedan servir para financiar actividades terroristas, tal como se
establece en esta ley.

Es funcion del estado, y se declara de interés publico, la adopcién de las medidas necesarias
para prevenir, controlar, investigar, evitar o reprimir toda actividad ilicita relativa a la materia
de esta ley.

Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrdpicas, drogas de uso...

http://www.pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/normas/nrm texto completo.aspx?param
I=nrtc&nva. Articulo n®.1



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=48392&nValor3=93996&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nVa
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nVa
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Anexo 2

Ex: 07-000033-0006-pe
Res: 2008-00371

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. San José, a las ocho horas cincuenta y ocho minutos
del treinta de abril de dos mil ocho.

Procedimiento de revisidn interpuesto en la presente causa seguida contra Wilson Lerma
Espinoza, mayor de edad, colombiano, indocumentado, vecino de Tibds, Colima; por el delito
de tenencia de droga para el trafico, en perjuicio de la salud publica. Intervienen en la decision
del procedimiento los magistrados Carlos Chinchilla Sandi, Liliana Garcia Vargas, Jenny Quirds
Camacho, Rafael Sanabria Rojas y Carlos Estrada Navas, estos cuatro Ultimos en su condicién de
Magistrados suplentes. Interviene ademas el Lic. Frank Alvarez Hernandez, como defensor
publico del encartado. Se apersond el representante del Ministerio Publico.

Resultando:

1.- que mediante sentencia n® 794-2005 de las dieciséis horas del tres de agosto de dos
mil cinco, el Tribunal de Juicio del Primer Circuito Judicial de San José, resolvio: “por tanto: de
conformidad con los articulos 39 y 41 de la constitucién politica, 1, 30, 45, 50, 71 del cédigo
penal, articulo 58 de la ley 8204 y articulos 360 a 369 del Cddigo Procesal Penal, se declara a
Wilson Lerma Espinoza autor responsable de un delito de tenencia de droga para el trafico en
perjuicio de la salud publica. Imponiéndole la pena de ocho afios de prisidn pena que debera
descontar en el lugar y las formas que indiques los respectivos reglamentos penitenciarios. Se
ordena el comiso del dinero incautado al imputado Lerma Espinoza variado la situacion de que
en libertad pueda evadir la justicia por seis meses que vencen el veintiséis de enero por haber
variado la situacion de que en libertad pueda evadir la justicia. En aplicacion del principio in
dubio pro reo se absuelve de toda pena y responsabilidad a Jhon Deivi Reyes Tapasco y se ordena
la inmediata, libertad del imputado si otra causa no se lo impide. Comuniquese esta sentencia
a la direccion general de migracién y extranjeria para lo que corresponda. Firme el fallo
inscribase en el Registro Judicial. Comuniquese al juzgado de ejecucién de la pena. Por lectura
notifiquese.” (SIC). Fs. Marta Mufioz Delgado, Ronald Cortes Coto, Doris Guzman Sanchez.

2- Que contra el anterior pronunciamiento el imputado Wilson Lerma Espinoza,
interpuso procedimiento de revision de sentencia. Por todo lo expuesto solicita declarar con
lugar el procedimiento de revision interpuesto.

3.- Que verificada la deliberacion respectiva, la sala entrd a conocer del procedimiento.
4.- Que en los procedimientos se han observado las prescripciones legales pertinentes;

Y,
Considerando:
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i.- El sentenciado Wilson Lerma Espinoza, interpone procedimiento de revision Ccontra
la sentencia n2 794-05, dictada por el tribunal de juicio del Primer Circuito Judicial de San José,
qgue lo condend a la pena de ocho afios de prision, como autor del delito de tenencia de drogas
para el trafico (ver folios 441 a 461). no obstante que el gestionante indica alegar un unico
motivo, como causal revisoria, atinente a la violacidn a la ley sustantiva, por erronea aplicacion
de los articulos 57, 58 y 61, todos de la ley n? 8204 sobre estupefacientes, drogas de uso no
autorizado y actividades conexas, presenta otros reclamos en relacién con el quebranto a su
derecho de igualdad procesal; aplicacion de una norma mas favorable (en realidad se refiere a
la aplicacién de un quantum de pena mas benigno); fundamentacion contradictoria; violacién a
las reglas de la sana critica; vulneracion a la cadena de custodia; quebranto al derecho de
defensa por cuanto el defensor no estuvo en el allanamiento y no se tomé en cuenta prueba
documental de importancia o bien se le rechazaron otras probanzas bajo una fundamentacion
insuficiente; y por ultimo reprocha el quebranto al principio de lesividad, aspectos que

requieren resolucién independiente. En cuanto al primero de los aspectos reclamados,
referente a la erréonea aplicacion de los numerales 57, 58 y 61 de la ley 8204, el impugnante
alega que se le condend por posesion de drogas para el trafico, cuando esta claro que todos los
eventos fueron controlados por la policia. indica que en esta causa fueron acusados, tanto él
como otra persona, que responde al nombre de Jhon Deivi Reyes, a quien, no obstante que le
decomisaron el billete marcado de cinco mil colones, utilizado por el oficial de apellido arias
para comprar la droga, asi como otros tres billetes de cinco mil colones que tenia en el pantaldn,
siete billetes de mil colones, dos billetes de diez mil colones y uno de dos mil colones, al igual
que un trozo de papel con un teléfono (que estaban en la cocina), una bolsa con 29 envoltorios
de plastico con clorhidrato de cocaina, que se hallaban en el refrigerador; y un envoltorio
pldstico con picadura de marihuana que estaba en el suelo, al lado norte de la barra principal
del bar; una caja color negro, ubicada en la parte baja de la barra detrads del bar, que contenia
dos envoltorios de plastico con clorhidrato de cocaina, siendo este el Ultimo lugar donde se
acusé que ambos vendieron la droga; asi como un basurero dentro de la barra, donde se
encontré otra bolsa con picadura de marihuana, determinando el ministerio publico que toda
la droga incautada era poseida y almacenada conjuntamente por ambos imputados, a Jhon Deivi
Reyes lo absolvieron, toda vez que la policia indicd que a este acusado solo para el dia de la
compra controlada, lo ubicaron en el sitio de la venta (bar bogar). Reclama el quejoso que a él
se le condend con las compras experimentales, cuando la sala constitucional ha sefialado que
la comision de un delito experimental no puede provocar una sentencia condenatoria. Por estas
razones reclama como injusta la absolutoria a favor del coimputado Jhon Deivi Reyes, debiendo
él haber sido absuelto también, en tanto las compras experimentales no pueden ser tomadas
en cuenta como sustento de una condena, quebrantando su derecho a la igualdad procesal.
manifiesta que existe duda sobre la persona que distribuia la droga, pues a él le decomisaron
dos puntas de cocaina, y en el lugar, fueron requisadas varias personas que también tenian

droga en su poder, de modo que si la policia les hubiese comprado a tales individuos, también
habrian vendido, siendo evidente que fue una venta provocada por los agentes policiales, y no
se acreditd que se hubiesen dado ventas a terceras personas, por lo que la Unica conducta por
la que podria ser castigado es por la posesién de droga (dos puntas de cocaina), aplicando
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erroneamente el tribunal una norma penal que no correspondia, requiriéndose en estos casos,
otros elementos de prueba mds contundentes, tales como videos, fotografias, y no sélo
compras experimentales.
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El reclamo no es de recibo: La calificacion acordada por el Tribunal de sentencia, sancionando
los hechos atribuidos al justiciable Lerma Espinoza, como posesion de drogas con fines de
trafico, de conformidad con el numeral 58 de la Ley nimero 8204 sobre estupefacientes, drogas
de uso no autorizado y actividades conexas, se muestra acorde al marco factico endilgado, sin
gue se advierta vicio alguno que deba ser declarado. El quejoso alude a la imposibilidad para
considerar lo que en doctrina se conoce como delito experimental, asimilando la actuacién del
agente provocador con la del agente encubierto, cuando se realizan, sobre todo en delitos de
la naturaleza de aquel que se le atribuyd en el fallo cuestionado, por parte del agente policial o
del colaborador, las denominadas “compras experimentales” o “compras controladas”, recurso
utilizado policial y judicialmente. Por ello, conviene traer a colacién un antecedente
jurisprudencial sobre el particular, a efecto de que se aclare la debida interpretacion de tales
conceptos. Asi, sefiald esta Sala en el voto N2 22-F, de las 9:20 horas del 20 de enero de 1995,
donde se hace referencia a un pronunciamiento de la Sala Constitucional (Voto N2 1169-94, de
las 10:57 horas del 2 de marzo de 1994), sobre el tema en cuestion “... En primer término es
indispensable distinguir y nunca equiparar lo que constituye en sentido estricto un "agente
provocador" de lo que configura un "agente encubierto"”, pues no en todos los casos en que
interviene un policia o alguna persona infiltrada por ella para detectar una organizacién y una
actividad ilicita, hay provocacién. En sentido estricto se da el "agente provocador" cuando una
persona, sea policia o actuando en nombre de ella, determina la consumacién del ilicito,
haciendo que otra u otras personas incurran en un delito que probablemente no se habian
propuesto realizar con anterioridad, para lo cual puede infiltrarse en una organizacién
manteniendo contacto permanente con las personas que va a inducir o bien tener simple
contacto con ellas de manera ocasional. Existe provocacién en todos aquellos supuestos en los
cuales el agente provoca la consumacién de un ilicito que el inducido no se habia planteado
consumar con anterioridad, y por ello se afirma que se trata de una situacién del todo
experimental. En nuestro ordenamiento no podria ser admisible esta posicion de parte de la
policia, pues su deber debe dirigirse a descubrir a los autores de hechos delictivos, pero no a
realizar mecanismos para tentar a las personas a realizarlos, y menos provocar su consumacion
en circunstancias en que la persona inducida no se habia planteado con anterioridad. Las
autoridades publicas no pueden vdlidamente inducir a otra persona a cometer un primer delito,
pero la situacién es distinta cuando intervienen para acreditar que una persona ya se dedicaba
a esa misma actividad ilicita en otras ocasiones o cuando el delito es permanente vy la
intervencion se produce en una fase sucesiva. En realidad en sentido amplio el "agente
encubierto" se presenta en todos aquellos casos en que se infiltra una organizacion, o se tiene
contacto incluso ocasional con otra persona dedicada a realizar hechos delictivos, con el fin de
poner al descubierto a esas personas y someterlas a proceso penal, procurandose dos cosas
basicas: por un lado obtener la prueba necesaria para acreditar el comportamiento ilicito de
esas personas, y por otro tomar las precauciones necesarias para evitar que dichos sujetos
alcancen el resultado que se proponian en el caso concreto. Los delitos que mejor se prestan
para esta forma de actividad policial son los de encuentro o aquellos que requieren de
transacciones sucesivas como el trafico de drogas. Pero en este caso no podemos hablar de
provocador en sentido estricto, pues ya la persona contactada por la policia habia optado por
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dirigir su comportamiento hacia el hecho delictivo, y en la mayoria de los casos ya habia
consumado una o varias veces ese mismo delito, y los funcionarios o los agentes encubiertos
(puede ser un particular incluso) intervienen con el fin de ponerlo en descubierto y para
procurar elementos de prueba indispensables para demostrar que ese sujeto se dedica a esa
actividad ilicita. En materia de drogas por lo general la distincién es mucho mas clara, pues en
la mayoria de los casos el investigado ya habia consumado el delito antes de que interviniera el
agente encubierto, al no requerirse de la venta o el transporte de la droga para que se consume
el delito, sino que la simple posesion de la droga con fines de trafico constituye un delito
consumado, mucho antes de que el encubierto comprara. Como bien se afirma en doctrina
"...no ocurre lo mismo cuando el agente actua como simulado comprador de las sustancias
prohibidas, pues en este caso, su intervencidn aparece como un factor extrinseco e
independiente de la accion delictiva y no elude la adecuacion tipica y la peligrosidad de la
misma. Nos hallamos ante una de esas hipdtesis en las que el instigado incurre en
responsabilidad penal al haber ya consumado el delito...con la venta de la mercancia, o, en todo
caso, con la posesidn con destino al trafico de la misma, destino que ha surgido al exterior a
través del ofrecimiento del producto. La intervencion del agente dimana en tales supuestos de
situaciones criminales ya existentes que presentan una indudable relevancia penal..." (Rey
Huidobro, Luis Fernando: El Delito de Tréafico de Estupefacientes, Barcelona, Casa Editorial
Bosch, 1987, pag. 223).- Estas formas de actuacion policial son muy utilizables, también, para
descubrir y sancionar a los funcionarios publicos corruptos, que suelen buscar retribuciones
indebidas y dadivas con ocasién del cargo que desempefian. Como bien lo ha sefialado la Sala
Constitucional, "...con lo anteriormente expuesto, no se le esta restando -a dichas autoridades-
la posibilidad de actuacidon como participes en lo que la doctrina conoce como delito
experimental, sea el planteado como medio para corroborar, como un elemento probatorio
mas, una fundada sospecha sobre la conducta ilicita de un sujeto, verbigracia, el recibir una
dadiva como retribucion para realizar un acto contrario a sus deberes o para no hacer o retardar
un acto propio de sus funciones, casos en los que la participacion de los agentes o colaboradores
designados por éstos, resulta de suma importancia para darle mayor solidez a la prueba ya
existente y la corroboracién de determinadas conductas, para la eventual demostracion del
hecho, que en todo caso no podra ser acreditado con la sola prueba referida al "experimento".
De tal modo que, si el cuerpo policial planed el operativo que se cuestiona, con la finalidad,
segun se desprende del libelo, de determinar que el amparado se dedicaba en forma habitual a
recibir dadivas como retribuciéon para no observar los deberes inherentes a su funcién -de
conformidad con las fundadas sospechas que de esas actuaciones tenia el Ministerio Publico,
como se desprende del libelo-, lo asi actuado no resulta arbitrario..." (Sala Constitucional,
sentencia N2 1169-94 de 10:57 hrs. del 2 de marzo de 1994; y en materia de drogas véase en el
mismo sentido la NFI477-94 de 15:36 hrs. del 25 de enero de 1994).- Como bien lo apunta la
Sala Constitucional, la actividad encubierta de la policia es licita en la medida en que se dirija a
acreditar que una persona ya se dedicaba a una actividad delictiva, y aun cuando dicha sala
denomine ello como "delito experimental" lo cierto es que se trataria sélo de una nomenclatura
gue no puede conducirnos a desconocer ese procedimiento, en los términos sefialados con
anterioridad, como validos y constitucionales en nuestro sistema de derecho.- Para tales efectos
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debe tomarse en cuenta que al sefialar la Sala Constitucional que la actividad del agente
encubierto no puede constituir la prueba Unica, se estd refiriendo légicamente a que éste medio
de prueba debe ser realmente confrontado con otros, de los cuales podamos concluir con
certeza, segun las reglas de la sana critica, que la persona se dedica a esa actividad ilicita que le
fue descubierta. En otras palabras, no es suficiente con que un policia afirme que pudo llegar a
comprarle droga a una persona para que deba concluirse con certeza que aquella persona se
dedica al trafico de drogas. Es necesario, ademas, corroborar que varios policias realizaron en
efecto un operativo, mediante el cual vigilaron por algin tiempo la casa del investigado, para
apreciar si a ella se acercaban posibles compradores de droga, y luego con billetes previamente
marcados por la autoridad se envia a una persona encubierta para adquirir droga, para
posteriormente realizar una diligencia de allanamiento, previa orden de autoridad
jurisdiccional, donde confirmen aquella indicacién del agente encubierto, ya sea por el
decomiso de droga, del dinero marcado y de otras evidencias que sefialen que aquel sujeto se
dedicaba desde antes a la venta de drogas. En igual sentido, en otros casos deberd comprobarse
el dicho del agente encubierto con otro tipo de constataciones, como por ejemplo la existencia
de gran cantidad de droga en manos de los investigados, que denote que se trata de
intermediarios. Pero en esos supuestos no es suficiente la sola y simple version del agente
encubierto, sino que ésta debe relacionarse con otros medios de prueba como los citados, para
llegar a conclusiones certeras en este campo. Pero la Sala Constitucional no sefiala que la
actividad del agente encubierto no tenga ninguna validez probatoria, y no podria hacerse esa
indicacién en un sistema de libre apreciacién de la prueba, pues ello debe analizarse conforme
a las reglas de la sana critica sélo caso por caso...”. En el caso que nos ocupa, contrario a los
reclamos del recurrente, la actuacion de la policia efectuando compras controladas, no puede
asimilarse a la de un agente provocador, sino a la del agente encubierto, en tanto su actividad se
relaciona en direccién a acreditar que el enjuiciado Lerma Espinoza, segun lo informado, se
dedicaba efectivamente a tal conducta, que habia llevado a cabo en otras ocasiones, limitandose
los oficiales encubiertos a poner en descubierto tales actuaciones, obteniendo la prueba necesaria
para someterlo a un proceso penal, evitando que continuara con las acciones propuestas. Pero la
condena del encausado no se produjo sobre la Unica plataforma probatoria, de compras
controladas por la policia. Por el contrario, la secuencia de hechos vy la actividad policial, bajo la
direccion funcional del Ministerio Publico, permitié acreditar las informaciones recibidas, en
cuanto a la actividad delictiva de venta de drogas en el negocio comercial denominado “Bar
Bogar”, ubicado en calle central, avenida siete, frente al “Night Club Olimpos”, en el centro de
San José, desplegandose un operativo policial que inicié el 27 de enero de 2005, con vigilancias,
determinandose la necesidad de comprobar lo informado, para lo cual se designd a los oficiales
del Organismo de Investigacién Judicial, seccién de Estupefacientes, Randall Arias Alvarado y
Edwin Alexander Delgado Alvarado, para que procedieran a contactar a los sujetos, que se
indicaba vendian la droga en ese lugar, resultando ser uno de ellos, el ahora gestionante, Wilson
Lerma Espinoza, observandose durante las vigilancias, que este acusado efectuaba intercambios
de manos con algunos clientes, que no se relacionaban con la entrega de comida o licor, propia
del giro comercial del negocio. Tal y como lo tuvo por demostrado el Tribunal en el fallo que se
solicita revisar, en fecha 28 de enero de 2005, el ahora sentenciado Lerma Espinoza, quien
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atendia la barra externa o principal del sitio en cuestion, vendié al oficial Arias Alvarado una
dosis (punta) de clorhidrato de cocaina, que extrajo de uno de los bolsillos de su pantaldn, en la
suma de dos mil quinientos colones. Por su parte, el 4 de febrero de 2005, el oficial Delgado
Alvarado, comprd al mismo justiciable, en suma igual de dinero, otra dosis de cocaina, droga
que portaba el incriminado en los bolsillos de su pantalon (ver folios 257 y 258). Estas son las
dos compras controladas policialmente, que, tal y como lo indica el quejoso, si se hubiesen
constituido en el Unico soporte probatorio del fallo, obviamente, resultarian insuficientes para
sustentar un juicio de condena. Sin embargo, ello no fue asi, constatada la actividad ilicita del
denunciado, el Ministerio Publico solicitdé orden de allanamiento, registro, secuestro de
evidencias, requisa e identificacién de dinero, para ingresar al local comercial mencionado y
previamente realizar una compra, bajo control jurisdiccional utilizando billetes identificados
(ver folios 22 a 30), concediendo el Juzgado Penal del procedimiento preparatorio, sito en el
Primer Circuito Judicial de San José, la orden correspondiente, mediante resolucion de las 11:00
horas del 9 de febrero de 2005, para lo cual se identifican dos billetes de cinco mil colones cada
uno, series B09241944 y BO7334237, que fueron entregados a los dos colaboradores policiales
de repetida cita (ver folios 31 a 34), siendo requisados ambos oficiales de policia por la jueza
penal de la jurisdiccion a las 13:40 horas del mismo dia de la diligencia ordenada, asi como al
técnico de la seccion de Fotografia y Audiovisuales del Poder Judicial, Marco Herrera Charraun,
quien grabaria el operativo policial (folio 37). Una vez con el dinero previamente identificado,
el oficial Delgado Alvarado, dentro del citado local comercial, compra al sentenciado Lerma
Espinoza, dos envoltorios con cocaina, cancelando la compra con el billete de cinco mil colones
previamente identificado por la jueza penal, nimero BO9241944, mientras que el otro oficial,
Arias Alvarado adquiere del coimputado absuelto, John Deivi Reyes Tapasco, quien se
encontraba atendiendo en la barra interna del bar, otros dos envoltorios de cocaina, que fueron
pagados con el otro billete de cinco mil colones, también identificado por la autoridad, nimero
BO7334237, compras que se llevan a cabo a eso de las 14:50 horas del dia 9 de febrero de 2005,
entregando la droga adquirida a la jueza penal, a las 15:00, de ese mismo dia (ver folio 38). Una
vez que se lleva a cabo la compra controlada jurisdiccionalmente, se procede a ejecutar el
allanamiento ordenado, que inicia a las 15:01 del dia sefialado, y se notifica al encausado Lerma
Espinoza, a las 15:04 horas. Contrario a lo que destaca el quejoso, si bien es cierto, al
coimputado John Deivi Reyes Tapasco, se le decomisaron los bienes y la droga apuntada en su
reclamo, omite sefialar que a él también le fueron decomisados, entre otras evidencias, el
billete identificado por la autoridad, nimero B09241944, que recibié del oficial Delgado
Alvarado, por la venta de las dos dosis de cocaina, asi como un billete de diez mil colones que
portaba en la bolsa delantera izquierda de su pantaldn; cuatro billetes de cinco mil colones, dos
de dos mil colones; quince de mil colones; cinco billetes de diez mil colones que tenia en la bolsa
trasera izquierda de su pantaldn; cuatro de cinco mil colones; dos de dos mil colones; uno de
mil colones, uno de cincuenta délares estadounidenses; cuatro de veinte délares y dos de un
ddlar cada uno; asi como dos dosis de cocaina, y un trozo de papel con anotaciones relacionadas
con la venta de drogas, donde se especificaban nombres y gramos; a lo que se adiciona la droga
encontrada en el lugar (sitio de trabajo del quejoso), tal y como lo relata el mismo impugnante
(ver folios 39 a 42 y 258 y 259). Para efectos probatorios, lejos de lo que afirma el sentenciado
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Lerma Espinoza, el Tribunal de juicio contd con la documentacion respectiva que sustentd las
primeras compras controladas, asi como las actas respectivas del allanamiento practicado y las
dos compras controladas por la autoridad jurisdiccional, dictdmenes criminalisticos que
verificaron la naturaleza de la droga adquirida y decomisada, los videos tomados durante el
operativo (tal y como lo demanda el propio recurrente), y las declaraciones de los oficiales de
policia que intervinieron en las compras sefialadas (folios 259 a 262) , lo que permitio a los
jueces, arribar, sin margen de duda, a la condenatoria del incriminado, demostrando su
participacion en la actividad delictiva en relacion con la venta de droga, bajo un soporte
probatorio legitimo, que dista mucho de la sola fundamentacion en compras experimentales,
como lo afirma el quejoso (ver folios 265 a 270). En otro orden de ideas, carecen de sustento
los reproches del impugnante, demandando el quebranto a su derecho de igualdad procesal,
en tanto fue condenado por el delito que les endilgd el érgano acusador, mientras que el
coimputado John Deivi Reyes Tapasco resultd absuelto, pese a que le decomisaron entre otras
evidencias, el billete previamente identificado nimero BO7334237, que recibid por la venta de
dos dosis de cocaina al oficial Arias Alvarado, pues tal y como lo razond el tribunal, en el fallo
que se cuestiona, la participacién de cada uno de los enjuiciados mostré aspectos
diferenciadores, en tanto Reyes Tapasco no habia sido vinculado a la actividad de venta de
drogas, durante la labor de vigilancia practicada y durante las compras experimentales
realizadas, siendo su Unica intervencion, el dia del allanamiento, en que sustituyé a otro sujeto
conocido como William, quien si tuvo participacion en ventas controladas, durante la vigilancia
policial, concluyendo los jueces, que la acusacion del Ministerio Publico en su contra no pudo
ser acreditada, en cuanto se le vinculaba a una organizacion criminal dedicada a la venta de
tales sustancias prohibidas, lo que no conté con el respaldo de la prueba valorada, expresando
el tribunal las razones de su decision (folios 273 a 275), sin que se observe vicio alguno que
provoque la nulidad del fallo en beneficio del gestionante.
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Cabe sefialar, que al margen de la aceptacion o no que pueda darse sobre los argumentos
expresados por los Juzgadores para absolver al imputado Reyes Tapasco, que en todo caso no
pueden ser contrariados, en tanto el fallo adquirié firmeza pues el érgano fiscal no lo impugnd
en su oportunidad procesal, ello no afecta en modo alguno, el cuadro factico y probatorio
derivado de la sentencia en relacion con el sentenciado Lerma Espinoza, resultando en todo
caso evidentes los aspectos diferenciadores entre su actuacion dentro del proceso, respecto al
del coimputado Reyes Tapasco, tal y como lo informd el tribunal, lo que contribuye a determinar
la inexistencia de un vicio por quebranto al principio de igualdad, toda vez que la situacion
juridica de uno y otro de los acusados se muestra diferente, razén suficiente para que no sea
dable pretender igualdad en circunstancias distintas. Por dltimo, en cuanto a la duda que
reprocha el quejoso, atinente a demostrar la identidad de las personas que se dedicaban a la
distribucion de drogas dentro del negocio comercial mencionado, alegando que de las requisas
practicadas a algunos de los clientes que se encontraban en el bar, durante la diligencia de
allanamiento, se logrd determinar que poseian dosis de cocaina, tampoco es aceptable, al
omitir el impugnante en su alegato, todo el proceso de investigacion practicado, que lo sefialaba
como una persona dedicada a tal actividad delictiva y que desembocd en el allanamiento vy la
recoleccion de evidencias, permitiendo comprobar la informacion recibida sobre el particular.
Por el contrario, respecto a los clientes que se hallaban en poder de algunas dosis de droga, se
carecid de elementos de conviccion para sefialarlos como proveedores de sustancias no
autorizadas, que fueran negociadas en el interior del establecimiento, quedando subsistente
tan solo su posesidn, aunque no para fines de trafico, circunstancias que tornan atendible la
calificacion que el Tribunal otorgd a los hechos atribuidos al justiciable Lerma Espinoza. Por todo
lo expuesto, se declara sin lugar el reclamo del impugnante.
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Il.- Reprocha también el impugnante que no le fue aplicada una ley mas favorable, pese a ser
primario y padre de familia. El cuestionamiento no es de recibo: Lejos de pretender un reclamo
de tal naturaleza, el gestionante se refiere a la aplicacion de una penalidad mas benigna, donde
se tomara en consideracion aspectos atinentes a su condicion de delincuente primario y padre
de familia. Sin embargo su reproche carece de interés, pues el tribunal le impuso en el fallo que
solicita revisar, el guantum de pena minimo contemplado en la norma penal aplicable (ocho
afios de prisién), por lo que, aun cuando no se hubiesen atendido tales pardmetros de fijacion
punitiva, contenidos en el numeral 71 del Cédigo Penal, su situacidon no podria ser mejorada,
por tratarse del minimo imponible. Pero en todo caso, la omisidon reclamada deviene
inexistente, en tanto los juzgadores, al decantarse por el extremo menor de la norma aplicable,
tomaron en cuenta, precisamente, que el acusado era de limpios antecedentes, es decir, que
“habia adecuado su conducta conforme a derecho, hasta el dia de hoy que se le encuentra
responsable del delito indicado [...]. Dicha pena impuesta es un justo reproche para el ilicito
cometido, cumple a cabalidad con los fines que debe regir toda pena de prisién, cual es la
rehabilitacion. Se estima que una vez que el justiciable cumpla la pena, habrd introyectado que
el vivir en sociedad implica ajustar la conducta conforme a sus normas, pues en ello se basan
los principios de convivencia, ademas tendra conciencia del mal que provocan en la salud
publica las drogas y que la mejor forma de ganarse la vida, es mediante el trabajo digno”. (cfr.
folio 270). En consecuencia, resultando inexistente el vicio alegado, se declara sin lugar el
reclamo que se invoca.
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lIl.- Reprocha el gestionante, quebranto a la cadena de custodia y fundamentacion
contradictoria, asi como violacién al principio in dubio pro reo, pues en el acta de allanamiento
de folio 39, se indica por una parte que se realizé a las 11:00 horas, pero también se sefiala que
fue a las 15:01 del 9 de febrero, cuando la Jueza Penal Ericka Chaves Rivera, ejecuta la orden de
allanamiento, registro y secuestro; y a la vez se indica en el documento que la orden fue
notificada al sentenciado a las 15:04 horas, pero contradictoriamente, el Ministerio Publico
acusa que primero se realizo la venta controlada a John Deivi Reyes, y luego a Lerma Espinoza,
por lo que, la accion deviene defectuosa, a juicio del gestionante; asimismo la acusacién sefialod
como hora del allanamiento, las 14:50 horas, en total divergencia con el acta levantada al
efecto, sin que el Tribunal analizara tales contradicciones. El reproche no es atendible: Los vicios
alegados devienen inexistentes. El reclamante realiza una lectura equivocada de la prueba
documental aportada. Asi, conforme se aprecia a folio 31, la resolucién emitida por el Juzgado
Penal del Primer Circuito Judicial de San José, etapa preparatoria, mediante la cual se ordend el

allanamiento, registro, secuestro, requisa corporal y marcado de billetes, tal y como lo solicitara
el Ministerio Publico, fue dictada a las 11:00 horas del 9 de febrero de 2005, mientras que la
diligencia da inicio a las 15:01 horas del mismo dia (ver folio 39). Cabe sefialar, que con
antelacion a que se ejecutara la relacionada diligencia, era menester que se llevaran a cabo las
compras controladas por la autoridad judicial, para lo cual la Jueza Penal, en asocio con el
representante fiscal, requisan previamente a los colaboradores policiales (Randall Arias
Alvarado y Edwin Alexander Delgado Alvarado), entregandoles los dos billetes de cinco mil
colones, previamente identificados, series nimero B0O9241944 y BO7334237, acto que se lleva
a cabo a las 13:40 horas del mismo dia 9 de febrero (folio 37), compras que se efecttan a las
14:50 horas (folio 38), cuando Delgado Alvarado adquiere de Reyes Tabasco, las dos dosis de
cocaina, que paga con el billete serie BO7334237, y seguidamente Arias Alvarado hace lo mismo
con el justiciable Lerma Espinoza, quien también vende dos dosis de cocaina y recibe en pago
el billete serie BO9241944, que luego se decomisa en poder del incriminado, entregando los
agentes de policia a la jueza penal las evidencias adquiridas, acto que se produce a las 15:00
horas, entregando la jueza las dosis de droga al representante del Ministerio Publico para su
custodia, entrega que se reafirma en las actas de secuestro de folios 43 y 44, lo que provoca
gue se ejecute inmediatamente la diligencia de allanamiento ordenado, y se notifica al
encausado Lerma Espinoza, a las 15:04 horas (folio 39). Como bien se colige, tal y como fue
acusado por el Ministerio Publico, primero se realiza la compra a los imputados, utilizando los
billetes previamente identificados, y luego se procede al allanamiento. La determinacion
temporal que destaca el quejoso, dentro de la acusacién del drgano fiscal (14:50 horas), y que
relaciona con el inicio de la diligencia de allanamiento, no solo carece de trascendencia, en tanto
no se estima como una contradiccién esencial, que vulnere derechos fundamentales vy
procesales del enjuiciado, sino que tampoco se ajusta al mérito de los autos, pues la alusion que
se observa en la requisitoria fiscal sobre el particular, no se refiere en todo caso al momento

del allanamiento, sino a la entrada de los oficiales encubiertos al bar, a efecto de proceder a las
compras de droga planificadas (folio 254). En consecuencia, se declara sin lugar el motivo
formulado.
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IV.- Reclama el promovente que en la diligencia de allanamiento no estuvo presente el defensor.
El alegato no es procedente: De las constancias del proceso se advierte que la Fiscalia solicito la
presencia de un defensor publico para la diligencia de allanamiento programada para el 9 de
febrero de 2005 (ver folios 35y 36), sin que acudiera representante alguno de tal dependencia,
manifestando la jueza al imputado Lerma Espinoza, que podia llamar a un defensor de su
confianza si lo tenia, a lo que el encausado sefialé que carecia de abogado (ver folio 40). Sin
embargo, la ausencia de defensor no constituye defecto alguno que provoque la nulidad de lo
actuado, como lo pretende el gestionante. Sobre el particular esta Sala ha sefialado: “...sobre
las funciones del defensor publico en la practica de allanamientos. En lo relativo a la naturaleza
y la ejecucion del allanamiento, esta Sala ha hecho ver que quien funge como garante de la
legitimad del acto no es otra persona que el Juez: “El juez es garante de que existen indicios
suficientes de estar en presencia de un delito; de que las razones por las cuales se pretende el
ingreso a un domicilio, habitacion o recinto privado, son atendibles al extremo de autorizarlo.

En suma, es garante del respeto a los derechos de las personas afectadas por la medida, que
incluso, dependiendo de su resultado, quizds nunca alcancen la condicion de imputados, todo
ello sin perjuicio del eventual cuestionamiento que pueda realizarse de la diligencia practicada,
dentro del proceso. Lo dicho no impide que el juez pueda nombrar a un defensor publico para
que asista a la diligencia, como también estad previsto para los anticipos jurisdiccionales de
prueba que deban practicarse en forma urgente, sin que ello signifigue que sea necesario o
indispensable hacerlo, porque la participacion del juez es suficiente” (voto 468-99 de 9,20
horas. de 23 de abril de 1999) [...] conforme se adelantd, la funcién de resguardo de los
derechos de las personas afectadas por la diligencia no recae sobre el defensor —cuya asistencia
al acto no es requisito ineludible-, sino en el juez que la ejecuta. No ha sido interés del legislador
prever la posibilidad de que un defensor publico esté presente con el propdsito de que otorgue
su “bendicion” al acto (ya el legislador estimo que el juez es suficiente garantia) y se eviten asi
posteriores discusiones sobre su legitimidad, ni para reprocharle el no ejercicio de actividades
impugnatorias con ocasiéon de la practica de la medida, ni menos aun para que el juez, el fiscal
o la policia cuenten con un colaborador mas al momento de realizar registros, decomisos y
levantar actas. Al contrario, su principal labor, en esas oportunidades, se restringe a observar
el desarrollo de los actos —por cuya ejecucion correcta y respetuosa de la ley ha de velar el juez-
, de tal manera que, en el supuesto de que se incurriera en alguna irregularidad, pueda el propio
defensor servir como fuente de prueba para acreditarla. Ello es asi no solo por cuanto el deber
de garantizar el respeto a los derechos fundamentales de las personas y la pureza de los
procedimientos recae, primordialmente, en el juez, sino también porgue mal podria decirse que
el defensor concurre en tal calidad para asistir al imputado, si todavia no hay un sujeto que
ostente esa condicidon —motivo por el cual, precisamente, no se exige la presencia de aquel como
requisito de validez del acto. La defensa, por razones obvias, no ha estado al tanto de las
investigaciones, que pueden haber sido llevadas a cabo durante largo tiempo por el Ministerio
Publico y la policia; su participacion en el propio allanamiento es limitada, pues en ocasiones
puede resultar necesario que los oficiales de policia ingresen en primer término, para
inmovilizar a las personas, resguardar el sitio y garantizar la seguridad de los demas
intervinientes y de quienes se hallaren en la vivienda o local; tampoco ha tenido contacto previo
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con quienes seran afectados por el acto, ni conoce, a ciencia cierta, si serd una o treinta
personas a las que se someterda a diversas medidas (por ejemplo: requisas), aunque
posteriormente pocas o ninguna de ellas lleguen a ser sometidas a proceso. De lo expuesto se
colige lo erréneo de considerar que la presencia del defensor publico atiende a la finalidad de
gue asista o vele por los derechos o intereses de todos esos sujetos, pues ninguna defensa eficaz
y racional es exigible cuando, por ejemplo, en la vivienda se halla una gran cantidad de personas,
o todo un grupo familiar y los derechos fundamentales de cada uno se veran, en mayor o menor
grado, afectados por la practica de los actos de allanamiento, requisa, registro, secuestro vy,
eventual detencién. Claro estd, lo dicho no obsta para que el defensor objete las irregularidades
que perciba y, sobre todo, demande que tales objeciones se hagan constar en las actas que
elabore el funcionario actuante; sin embargo, por tratarse, fundamentalmente, de defectos
absolutos, o, incluso, aunque no fueren mas que relativos, su inactividad no puede acarrear
consecuencias perjudiciales para quienes luego resulten imputados, ya que aquél nunca fue su
defensor, en los términos que contempla la ley esa figura (defensor de confianza, o publico por
carencia de recursos o decision del interesado): nunca les asistid, no fue parte en un proceso -
gue aun no habia iniciado- y puede que nunca llegue a serlo; de alli que sus actuaciones u
omisiones sean por completo ineficaces para decidir —una vez instaurado el proceso- el
saneamiento o convalidacién de un vicio. Su tarea principal, conforme se expuso, consiste en
dejar constancia de las irregularidades que detecte y servir como fuente de prueba para revisar
la legitimidad o ilegitimidad de los actos, por lo que resulta aconsejable, incluso, que no sea él
quien luego asista a aquellos sujetos contra los que se dirija la accion penal, de manera que
pueda comparecer como testigo si surgiere cuestion sobre esos extremos...” (cfr. Voto N2 1999-
0114, de las 9:10 horas del 3 de setiembre de 1999). En la especie, si bien es cierto no estuvo
presente el defensor publico durante el desarrollo de la diligencia de allanamiento, los intereses
y garantias constitucionales y procesales del enjuiciado estuvieron protegidas por el Juez Penal
de la Jurisdiccidn, sin que se advierta un solo elemento de juicio que permita establecer que los
derechos del encartado pudieran verse quebrantados durante el acto realizado, ni el
impugnante aporta circunstancias o pruebas que permitan considerar tal situacién. Por ello, se
declara sin lugar el reclamo formulado.

V.- Alega el quejoso que no existe coincidencia entre el acta de allanamiento y el acta de requisa
al colaborador, en cuanto al billete marcado, pues en el acta levantada se establece que
corresponde al numero B0O92419, y en el acta de requisa al colaborador se anota el billete
numero BO9241944. El reclamo no es procedente: Tal y como se aprecia en los documentos
cuestionados, en ambos se hace referencia clara y exacta a la numeracién del billete
previamente identificado por la autoridad jurisdiccional, y que corresponde a un billete de cinco
mil colones serie nimero B09241944, entregado al oficial Delgado Alvarado, con el cual
adquirid de manos del enjuiciado Lerma Espinoza dos envoltorios con cocaina, y le fue
decomisado a este Ultimo entre sus ropas (ver folios ver folios 34, 37 y 40), por ello, careciendo
de contenido y soporte probatorio el reclamo invocado, se declara sin lugar.
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VI.- Se reclama el quebranto al principio in dubio pro reo, y fundamentacion contradictoria, en
tanto la sentencia no se basé en un juicio de certeza, sino en la probabilidad, pese a que él
presentd documentos sobre su liquidacion laboral y los ahorros recibidos, en su lugar de trabajo
en el Hotel Europa el 18 de mayo de 2004, por un monto total de 248.503, 66 colones
(72.660,50 por la liquidacion y 175.843,16 por los ahorros), a efecto de justificar el dinero
decomisado, sin embargo, el tribunal no tomdé en cuenta estos documentos, vy
contradictoriamente sefialan por una parte, que entre el recibo de ese dinero y el momento del
decomiso, transcurrieron 7 meses, y luego indican que fueron 9 meses. El reproche no es de
recibo: cabe sefialar que el fallo cuestionado determina las conclusiones del tribunal, bajo
criterios de certeza absoluta sobre la participacién y culpabilidad del incriminado, con acopio
en las pruebas aportadas y valoradas. Por otra parte, contrario a los alegatos del impugnante,
los Juzgadores analizaron los documentos ofrecidos por el justiciable, en el ejercicio de su
defensa material, relativos a los montos de dinero recibidos por concepto de liquidacion laboral

en el Hotel Europa y los ahorros provenientes de la Asociacién Solidarista de Empleados de ese
centro de trabajo, con el propdsito de justificar la proveniencia de los valores en poder del
acusado, decomisados el dia del allanamiento. Sin embargo, bajo argumentos que esta sala
estima, no contradicen las normas atinentes a la sana critica en la valoracion de las pruebas, los
jueces no acogieron la justificacion pretendida por el imputado, en tanto los documentos tenian
fecha 18 de mayo de 2004, mientras que la investigacion por el trasiego de drogas inicid el 27
de enero de 2005 y concluyd el 9 de febrero siguiente, cuando se realiza el operativo que
culmina con la detencion de los implicados, sefialando que la liquidacién laboral ofrecida por el
justiciable se dio siete meses antes, por lo que no era posible tener por acreditado que el dinero
gue portaba el encausado el 9 de febrero de 2005, sea el mismo que recibid nueve meses antes.
Al margen de la divergencia temporal que destaca el solicitante, carece de esencialidad y en
modo alguno podria provocar la nulidad del fallo, siendo en todo caso lo relevante, el
fundamento que expone el tribunal, y que deviene ldgico, en tanto no existe relaciéon de
temporalidad entre ambos momentos (el recibo del dinero y el decomiso, que en efecto se da
casi nueve meses después), y tomando en cuenta que el justiciable se desempefiaba como
cantinero en el referido Bar Bogar, sobre los elementos que arrojé la investigacidon y las pruebas
aportadas, deviene acorde a los principios de la l6gica, determinar que la procedencia del dinero
incautado, tal y como lo indicé el tribunal, era fruto de la actividad delictiva a la que se dedicaba
el implicado, trasegando droga (ver folios 271 a 273), ordenando en consecuencia, el comiso
del dinero, acorde a lo establecido en el numeral 87 de la Ley 8204. Por ello, sin lugar el reclamo.
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VIl.- Se reprocha también el vicio de fundamentacidn insuficiente del fallo, al desechar los
Juzgadores la tesis defensiva de que el ahora sentenciado es consumidor de cocaina, sin que los
argumentos ofrecidos sean suficientes, quebrantando el numeral 42 del Cédigo Penal, sobre la
inimputabilidad. El alegato deviene improcedente: El tribunal analizd de forma fehaciente las
manifestaciones del encausado, donde aceptaba ser consumidor de drogas, lo que se reafirmé
con el dictamen médico pertinente, concluyendo los Jueces que ello no era incompatible con la
actividad ilicita que venia realizando y que fue debidamente demostrada, acciones delictivas
que fueron ejecutadas con pleno conocimiento de su ilicitud, sin que se advirtiera causa alguna
de justificacidon y exculpacion (ver folios 269 y 270), argumentos que no evidencian vicio alguno
qgue vulnere los derechos del inculpado, careciendo el proceso de elemento alguno de juicio
gue tan siquiera insinUe la posibilidad de que al momento de la accién delictiva, el acusado no
poseyera la capacidad de comprender el caracter ilicito de lo actuado, o bien que se hallara
imposibilitado de determinarse de acuerdo con esa comprension, fuera por enfermedad mental

o grave perturbacion de la conciencia, ocasionada o no por el empleo accidental o involuntario
de sustancias enervantes, segun lo refiere el numeral 42 del cédigo sustantivo, al prever la
inimputabilidad del encausado, determinando lo contrario el Tribunal de sentencia. Por todo lo
expuesto, se rechaza el motivo invocado.
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VIIl.- En su ampliacion de motivos, visible a folios 495 a 501, el impugnante reprocha guebranto
al principio de lesividad, por cuanto, por una parte, los oficiales de policia Randall Arias y
Alexander Delgado, se hicieron presentes en el Bar Bogar, sitio de los eventos acusados, donde
estuvieron ingiriendo bebidas alcohdlicas, lo que a su juicio, provocd los errores que se
presentaron en las actas de allanamiento. Asimismo sefiala que las ventas a consumidores no
pudieron ser constatadas, y la prueba no permite tener al sentenciado como un vendedor
habitual de droga, dedicado a esa actividad, por lo que existe duda sobre la lesién al bien juridico
tutelado (la salud publica). El reproche no es atendible: En primer término, tal y como se indico
supra, las actas de allanamiento carecen de errores sustanciales que pudieran provocar su
nulidad, pero en todo caso, el documento es elaborado por la jueza penal de la jurisdiccién y no
por los oficiales de policia. En segundo término, el operativo fue controlado por la autoridad
judicial pertinente, sin que se advierta un solo elemento de juicio que determina incorreccién
alguna por parte de los colaboradores policiales, quienes obviamente, por la naturaleza de las
funciones que debian desempefiar, no pueden levantar sospechas que malogren el operativo,
debiendo insertarse en el entorno donde se estan llevando a cabo las acciones delictivas. Por
ultimo, aunque el recurrente reclama el quebranto al principio de lesividad, su reproche no es
atendible, en tanto la informacion recibida sobre la actividad delictiva a la que se dedicaba, se
vio demostrada cuando efectivamente se acredito la venta de droga por parte del justiciable,
quien por la suma de cinco mil colones, proporciona dos dosis de cocaina a uno de los
colaboradores policiales, y se encontrd en su poder, asi como en el lugar donde laboraba,
evidencias relevantes que determinaron sin margen de duda el comercio ilegal de drogas del
cual participaba, obteniendo beneficios econdmicos, al disponer de la droga que se hallaba
dentro del establecimiento comercial, vulnerando el bien juridico tutelado en la norma penal
aplicable, que en modo alguno podria ser interpretado como un hecho de minima relevancia.
Debe recordarse, que el sustento de la proteccidn al bien juridico, reside precisamente en la
tutela de los intereses generales, de alli que las normas penales prohiban mediante la aplicaciéon
de sanciones, aquellas conductas que menoscaban de forma determinante los intereses
sociales, afectando a la colectividad (sobre el particular ver Cornejo, Abel. Teoria de la
insignificancia. Rubinzal-Culzoni Editores. Primera edicion. Buenos aires. 2006, p.32). Por todo
lo expuesto, careciendo el reclamo formulado de contenido y respaldo probatorio, se declara
Sin lugar.

Por Tanto:

Se declara sin lugar en todos sus extremos el procedimiento de revision interpuesto por el
sentenciado Wilson Lerma Espinoza.

Carlos Chinchilla S.

Lilliana Garcia V. Jenny Quirds V.
(Mag. Supl.) (Mag. Supl.
Rafael Sanabria R. Carlos Estrada N.

(Mag. Supl.) (Mag. Supl.)
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Exp. N° 96-4-07
dig.imp/ocs
ANEXO 3
Exp: 11-002381-0066-PE
Res: 2013-01487

SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez horas y cuarenta y tres minutos
del once de octubre del dos mil trece.

Recursos de Casacidn, interpuestos en la presente causa seguida contra Roberto Antonio
Pinnock Watson, mayor de edad, costarricense, divorciado, portador de la cédula de identidad niumero
siete - ciento quince - trescientos treinta, nacido en Limdn, hijo de Robert Pinnock Hadden y Honoria
Victoria Waston Brown; por el delito de Tenencia de Droga para la Venta, cometido en perjuicio de La
Salud Publica. Intervienen en la decision de los recursos, los magistrados Carlos Chinchilla Sandi, Jesus
Alberto Ramirez, José Manuel Arroyo Gutiérrez, Magda Pereira Villalobos y Doris Arias Madrigal. Ademas
participa en esta instancia el Lic. Victor Raul Obando Mendoza, como defensor particular del imputado
y los licenciados Christian Fernandez Mora y Gustavo Santamaria Jiménez en su condicién de Fiscales en
representacion del Ministerio Publico.

Resultando:

1. Mediante sentencia N° 2260-2012, dictada a las nueve horas quince minutos del nueve de
noviembre de dos mil doce, el Tribunal de Apelacién de Sentencia Penal del Segundo Circuito Judicial de
San José, resolvio: “POR TANTO: Se declara con lugar el recurso interpuesto por el Lic. Victor Raul Obando
Mendoza. Se revoca la sentencia impugnada y, por economia procesal y en aplicacién del principio in
dubio pro reo, se absuelve de toda pena y responsabilidad a Roberto Pinnock Watson por el delito que
aqui se le ha atribuido, resolviéndose sin especial condena en costas. Se ordena la devolucidn a Pinnock
Watson de la suma de ciento treinta y cinco mil colones (¢135.000,00) decomisados en autos. Pongase
a Roberto Pinnock Watson de inmediato en libertad si otra causa no lo impide. NOTIFIQUESE. (Fs.) Edwin
Salinas Duran, Rosaura Chinchilla Calderén y Lilliana Garcia Vargas. Juez y juezas de apelacion”
(SIC).

2. Contra el anterior pronunciamiento, los licenciados Christian Fernandez Mora y Gustavo
Santamaria Jiménez en su condicién de Fiscales en representacién del Ministerio Publico, interpuso
sendos Recursos de Casacion.

3. Verificada la deliberacion respectiva, la Sala se planted las cuestiones formuladas en el
recurso.

4. En los procedimientos se han observado las prescripciones legales pertinentes.
Informa el magistrado Chinchilla Sandi; v,
Considerando:
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I.- En contra de la sentencia nimero 2012-2260, dictada por el Tribunal de Apelacion de
Sentencia Penal del Segundo Circuito Judicial de San José, sede Goicoechea, a las 9:15 horas, del 9 de
noviembre de 2012, el Licenciado Cristian Fernandez Mora (fs. 358 a 363) y, el Lic. Gustavo Santamaria
Jiménez (folios 364 a 371), ambos representantes del Ministerio Publico interpusieron recurso de
casacion. Mediante resolucion nimero 2013-00171, de las 10:24 horas, del 15 de febrero del 2013, esta
Camara admitio para su estudio el Unico alegato formulado por el licenciado Fernandez Moray, el primer
motivo planteado por el Fiscal Santamaria Jiménez, ambos en torno a la existencia de precedentes
contradictorios. El primer impugnante, reclama que el Tribunal de Apelacién de Sentencia dispuso la
absolutoria del imputado, en razén de que no se acreditd el delito de tenencia de droga para la venta
acusado, toda vez que la cantidad de sustancia ilegal decomisada fue insuficiente para la determinacion
de la finalidad de trafico; ademds, consideraron que era necesario que a los terceros compradores se les
hubiera decomisado la droga vendida por el encartado. Considera que ese criterio se contrapone al
principio de libertad probatoria contemplado en el numeral 182 del Cddigo Procesal Penal vy, a la
jurisprudencia de la Sala Tercera. Cita en sustento de su posicién el fallo de esta CAmara nimero 2000-
328, de las 09:20 horas, del 31 de marzo de 2000, en el que se sefialé que: “la ausencia de droga en
poder del justiciable al momento del allanamiento, no implica por si mismo que éste no haya ostentado
su tenencia...”. Aduce gque existe una posicién divergente entre la sentencia impugnada vy la resolucion
citada, pues la primera de ellas sostiene que existe una Unica forma de acreditar el delito de venta de
droga, dejando de lado el principio de libertad probatoria. Con respecto al decomiso de psicotrépico a
terceros compradores, diligencia necesaria segln la posicion de los Jueces de Apelacion, trae a colacién
el voto de esta sala numero 2009-287, de las 09:05 horas, del 13 de marzo de 2009, respecto a la
“innecesaridad de realizar decomiso a los terceros compradores para tener por acreditado el delito de
venta de droga” (f. 362). Por su parte, el Lic. Gustavo Santamaria Jiménez, siguiendo una exposicion muy
parecida al del otro recurso, alega que los Jueces de Apelacién de Sentencia, resolvieron el caso en
contraposicién a criterios vertidos por esta Cdmara respecto a: 1) el valor probatorio de las actuaciones
policiales en el transcurso de la investigacion de venta de drogay, 2) que la escasa droga que se decomisé
con el allanamiento en la casa del acusado impide derivar que fuera para el comercio, posicién que alude
a un juicio basado en prueba tasada. En apoyo a sus argumentos, cita las siguientes resoluciones: 2002-
765, 2004-210, 2000-857, 2006-227 y 2006-614. El reclamo es procedente por las razones que se diran.
En efecto, después de haber leido con atencién el fallo del Tribunal de Apelacion de Sentencia
impugnado, se verifica que se emitieron juicios que rifien con precedentes de esta sala en los que se
analizaron casos similares de investigacion por la comision del delito de tenencia de droga para la venta.
Si bien es cierto, no hay formulas preestablecidas, ni mucho menos se puede caer en la practica de
contabilizar, como si se estuviera ante una simple suma aritmética, los elementos probatorios
incorporados al debate —prueba tasada-, lo cierto es que esta Sala si ha emitido lineamientos que
resultan de interés y aplicacion en la resolucién de casos como el que nos ocupa. No se ignora que las
multiples conductas que sanciona el legislador en el tipo penal del ordinal 58 de la Ley sobre
estupefacientes - distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine, transforme, extraiga,
prepare, cultive, produzca, transporte, almacene o venda las drogas-, enfrenta en la realidad un sin
nuimero de actuaciones y practicas que caracterizan cada caso y lo hacen particular. A ello hay que
agregarle que este tipo de delincuencia genera cambios constantes a efectos de burlar la labor policial
y jurisdiccional, situacién a la que se expone el funcionario judicial y el operador de justicia, en la
blusqueda de las formas y medios legales que permitan documentar y demostrar la actividad delictiva.
Asi como diversas son las expresiones de esta conducta en la realidad, asi seran las valoraciones juridicas
que se desarrollen entorno a este tipo de delincuencia. Por eso, se repite, no hay formulas
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preestablecidas, recetas elaboradas o reglas inmutables, pero si existen una serie de pautas que
podemos descubrir a lo largo de la jurisprudencia de esta Camara que resultan de utilidad en la
resolucién de causas como la presente. Il. Precedentes jurisprudenciales. Como es sabido, la naturaleza
de esta delincuencia, que se caracteriza por la habitualidad y desarrollo en el tiempo, especialmente la
venta de droga, impone la aplicacion y despliegue de una investigacion progresiva y escalonada que se
ajuste a las diferentes formas y técnicas que emplean los expendedores de estupefacientes, quienes
buscan no ser identificados y menos aun, ubicados y sorprendidos en plena ejecucién de la ilicitud. Por
lo general, el inicio de las pesquisas tiene origen en informacidn confidencial que llega a manos de los
oficiales de policia, respecto del expendio de sustancias prohibidas en un sitio especifico —generalmente
una casa de habitacion- y, en algunos casos, se hace mencién de la o las personas presuntamente
involucradas. Es asi como, en una primera etapa, los agentes policiales inician las vigilancias estacionarias
por un determinado tiempo, actividad que consiste en la ubicacién y observacién del lugar cuestionado,
asi como del movimiento de personas que se despliega a su alrededor. Lo que se pretende es examinar
la noticia recibida y obtener una valoracién preliminar. Se trata de una labor de campo a cargo de los
oficiales investigadores, que se puede prolongar en el tiempo, segin la forma y habitualidad en que se
desarrolla la actividad delictiva, en la que se escruta a los sujetos que se aproximan al sitio y que permitan
racionalmente sospechar — por su apariencia y actitud-, que son consumidores de droga y, que se
acercan al establecimiento en procura de abastecerse de la sustancia a la que son adictos. Es basado en
lo que la experiencia dicta en estos casos que, preliminarmente, se aborda la noticia. Al respecto se ha
sefialado: “Tanto la jurisprudencia de esta sala como la doctrina han desarrollado la especial naturaleza
de las figuras delictivas relacionadas con el trafico y venta de drogas, pues generalmente actividades
como la venta de droga, se realizan en forma habitual y con cierta prolongacidon en el tiempo ya que
ademas suelen convertirse en una fuente de ingresos ilicitos que llegan a ser, la mas de las veces, la
forma de vida y de manutencion de quienes en ella participan, con independencia de que en un lapso
prolongado de tiempo, las transacciones no sean muy regulares o se encuentren relativamente
espaciadas. El factor temporal indudablemente tiene importancia para valorar la naturaleza de la accién
—venta espordadica, venta habitual, trafico en gran escala, trafico y distribucioén, etc.-, pero ademas
porque en la investigacidn de estos hechos generalmente se emplea un lapso que permita comprender
y aprehender la conducta que se despliega, tiempo dentro del cual la actividad continta desarrollandose.
Asi las cosas, el factor temporal adquiere especial relevancia si se mira desde la éptica de la intervencién
estatal, pues es precisamente desde que los 6rganos competentes para la investigacion de los hechos
delictivos -policia y Ministerio Publico- tienen conocimiento de la actividad ilicita, el seguimiento que
dan, las compras controladas que realicen, las vigilancias que registren, les permiten apreciar la
naturaleza de la actividad —venta, trafico, distribucion, por ejemplo-, la forma de realizacion y sus
participes y todo ello se realiza en un marco de tiempo mas o menos prolongado que abarca, no sélo el
de la investigacion misma, sino que a partir de ella se puede establecer que tal actividad se desarrollaba
con anterioridad y se encuentra “bien establecida”. (Sala Tercera, voto nimero 2000-1018, de las 10:36
horas, del 1 de septiembre de 2000). Ahora bien, en esta primera etapa y, como parte de las pesquisas
gue realizan los agentes policiales, se examina si entre los individuos que se aproximan a la casa o
establecimiento se registra lo que comuinmente se llama el “pasén de manos”, que consiste en el
intercambio de algo entre las manos de dos personas, el visitante y quien le recibe en el local, para
permutar la sustancia negociada. Una vez que se logra obtener un panorama sobre la actividad que se
desarrolla en la zona, generalmente, los oficiales pasan a otra fase de investigacién e introducen la figura
del colaborador o el agente encubierto, persona que ayuda a la policia a determinar si lo que se expende
es droga. La mision del colaborador consiste en acercarse al sitio investigado en busca de contactar con
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el expendedor de la sustancia ilegal y realizar una compra. Esto es lo que se denomina como “compras
policiales controladas”, diligencia investigativa que debe reunir una serie de requisitos a efectos de
asegurar la objetividad y transparencia de las indagaciones efectuadas, toda vez que, eventualmente,
servirdn de elementos de juicio en una ulterior etapa. En efecto, pese a que la jurisprudencia de esta
sala ha indicado que solo las compras controladas no afectan el bien juridico tutelado, y que, no resultan
suficientes como para emitir una sentencia condenatoria por la venta de estupefacientes, también ha
considerado que estas actuaciones policiales si contribuyen a la determinacién de los hechos y deben
formar parte de la valoracion de los juzgadores. En este sentido se ha dicho: “Asi, en primer término,
ciertamente tratdndose de los hechos tenidos por probados en sentencia, se describen en estos las
actuaciones policiales referidas a compras controladas de drogas vy a vigilancias fijas en el sitio del
suceso. Esto, dada la naturaleza misma de los hechos investigados, siendo que, como lo expone el
quejoso, este tipo de actividad -de cardcter meramente investigativo- contribuye a demostrar la
existencia del ilicito, esto es, en el caso del sentenciado Alexander Eduarte Santamaria, la venta de
sustancias psicotrépicas no autorizadas por el ordenamiento juridico. Aun mas, dicha actividad policial
contribuye a la determinacion misma de los hechos, pudiendo concluirse con facilidad que estos ocurren
desde el momento en que se inician las diligencias policiales hasta el dia del operativo final, que culmina,
generalmente, con la practica de un allanamiento y el decomiso de evidencia relacionada con el ilicito
gue se investiga”. (Sala Tercera, voto nimero 2006-227, de las 10:35 horas, del 17 de marzo de 2006).
Sibien es cierto, como se indicé supra, la jurisprudencia ha reconocido la nula afectacién del bien juridico
tutelado en el tipo penal —expendio de droga- ante las vigilancias y compras controladas, no les resta
relevancia, pues su objetivo es contribuir a demostrar la tenencia de estupefacientes con fines de trafico,
situacién que pone en evidencia el peligro para el bien juridico “salud publica”, de ahi su trascendencia
en la determinacién de la actividad delictiva: “En cuanto a la afirmacion de que la venta controlada
celebrada por su defendida Maria Teresa Chaverri Pérez no afecté el bien juridico tutelado, es necesario
aclarar que si bien resulta ser cierto que las ventas sometidas a vigilancia y control policial - en si mismas
- no afectan el bien juridico tutelado y sirven como indicio de que otras actividades relacionadas con
ellas tienen finalidad de trafico, por ejemplo, la tenencia del material prohibido decomisado a la
justiciable el dia del allanamiento. Es esta conducta, a saber, la posesién de drogas con fines de trafico,
la que justifica la existencia del peligro para el bien juridico “salud publica” y no las ventas controladas”.
(Sala Tercera, voto nimero 2005-1191, de las 10:15 horas, del 21 de octubre de 2005). Mas aun, a esta
labor investigativa que inicia, generalmente, con informacién confidencial, se le ha reconocido la tarea
de identificar a las personas que se dedican a la venta de los estupefacientes, ya que, lo habitual es que
la noticia no incluya ese dato, quedando a cargo de la autoridad esa pesquisa. “Con respecto al primer
aspecto que plantea el recurrente, o sea, que los informes confidenciales no lo vinculaban con el delito,
es importante sefialar que, de manera reiterada, se ha dicho que en la mayoria de los asuntos
relacionados con el expendio de alcaloides, se desconoce quiénes son las personas involucradas en el
ilicito, y es a partir de los operativos desplegados que se puede identificar a los responsables, situacién
gue se presentd en este caso, donde si bien resulta ser cierto, la investigacion inicial no iba dirigida contra
Lerma Espinoza, el a-quo acredité su responsabilidad al analizar toda la prueba indiciaria obtenida”. (Sala
Tercera, voto numero 2006-0023, de las 15:00 horas, del 26 de enero de 2006). En este mismo sentido,
se ha indicado: “En casos semejantes al presente la jurisprudencia de esta sala ha estimado como normal
que al inicio de una investigacion, la Policia no tenga clara la identidad de todas las personas que puedan
estar involucradas con la actividad de expendio ilicito de drogas, de tal modo que la misma bien podria
llegarse a determinar conforme el desarrollo y avance de las pesquisas. Si ello es asf, no podria calificarse
de atipica (por falta de lesividad) la actuacién de aquellos sujetos acerca de los cuales al principio no se
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tenia noticia, pero que llegan a participar en el trafico de drogas con pleno conocimiento y voluntad: “...
En el Unico motivo planteado el recurrente califica de errénea la posicién del tribunal de mérito al tener
el “delito experimental”, en si mismo, como accidn tipica y antijuridica, en lo atinente a su defendido
A.F.A.Z. De esa manera, a su juicio, se infringieron los articulos 16 y 18 de la Ley sobre Sustancias
Psicotrdpicas, Drogas de Uso no autorizado y actividades conexas”. Sus apreciaciones aluden a la
ausencia de informes previos llegados a la policia, suficientemente idéneos para constatar la
participacién en ese ilicito por parte de A-F.A.Z. En el trasiego de drogas. La aparicién de A.F.AZ. en la
escena, afiade el interesado, fue casual, pues el operativo policial se orientaba a comprobar ese tipo de
actuacion ilicita de J.H. El reproche se rechaza por las siguientes razones: El a-quo acredité |a existencia
de informes confidenciales en poder de la Policia de Control de Drogas, respecto a un sujeto conocido
como “Johan” (J.H.) que se dedicaba al comercio de droga estupefaciente (clorhidrato de cocaina). Para
constatarlo planearon un operativo el nueve de octubre de mil novecientos noventa y cinco, enviando
como supuesto comprador al Oficial Stephen Madden Barrientos, acompafiado de un informante, de
identidad desconocida. En esa oportunidad el confidente manifestd al reo J.H. el interés de Madden de
comprar cocaina, transando ambos la compra-venta de cuatrocientos treinta gramos de cocaina por el
precio de cuatrocientos noventa y cinco mil colones. La negociacién se finiquitaria, agrega el fallo, el
diecisiete de octubre de ese mismo afio. En esa fecha, a eso de las trece horas cincuenta minutos,
acudieron de nuevo al sitio el oficial y el informante, teniendo el primero en mano noventa y nueve
billetes de cinco mil colones cada uno ... Cuando la transaccién se realizé el encartado J.H. le pidid a
A.F.A.Z fuera a traer la droga al sitio donde la tenia escondida. Asi lo hizo, pues conocia donde se
encontraba oculta, procediendo a entregarla a Madden, en tanto éste pagd a J.H. el valor indicado.
Luego el agente hizo la indicacién por radio comunicador al resto de los compafieros y Jueza de
Instruccidn que aguardaban en las cercanias del lugar, procediéndose de inmediato al allanamiento de
la vivienda... De ese cuadro factico se infiere, sin ningln cuestionamiento, que J.H. dispuso transar el
estupefaciente con el oficial que se presentaba como “comprador” y que A.F.A.Z. realizé una actividad
decisiva en el ilicito como se dard luego. La droga permanecia oculta en la residencia del primero y
A.F.A.Z. conociendo esa circunstancia “se encargo de trasladar dicha sustancia del costado oeste de la
vivienda hasta el lugar en donde se encontraba Madden y J.H. a su vez se las entregd a Madden
Barrientos” (SIC). Y aunque la Policia no tenia un informe previo acerca de las actuaciones de A.F.A.Z. En
el comercio de la droga, no significa que deba excluirsele del ilicito, si se considera que el momento en
que la transaccién se realizaba con el otro inculpado, él tuvo una importante actuacion para que el
negocio se diera transportando la droga desde el sitio donde estaba oculta y entregdndosela a J.H., a
sabiendas que constituia el objeto transado, para que éste a su vez se la diera a Madden por un precio
gue se habia convenido. La deposicion del Oficial Stephen Madden Barrientos resulta de trascendental
importancia en punto a no solo ratificar los anteriores hechos, sino que también refirié, de acuerdo a la
valoracion dada en el fallo, que A.F.A.Z. traia “escondida en su camiseta un paquete que a la vez contenia
cinco pequefias bolsas, con la cocaina” (sic) (f. 124 fte). Asi que no sélo conocia el sitio donde se mantenia
escondida la droga, sino también el mismo lo guardd entre sus ropas antes de entregarla a su
compafiero para que pudiera completar la negociacién de marras. Si bien la figura del delito
experimental comprende los casos de intervencion justificada de la policia cuando de previo tiene
conocimiento de la ejecucion delictiva a cargo de una o varias personas, no excluye sin embargo que del
despliegue policial surja la autoria o complicidad de otras personas de quienes originalmente no se
conocia estuvieran relacionados con un ilicito, en el caso concreto del comercio de estupefacientes.
Casualmente de lo que se trata es de comprobar la fidedignidad de un informe, en su generalidad
andnimo, sobre la probable comision de delitos y de sus participes. Puede ser que ni siquiera éstos se
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hayan individualizado, segun los informes manejados por la policia. En el caso concreto los agentes
obtuvieron la informacién confidencial que en la casa del justiciable se comerciaba con drogas y que
quien presuntamente se dedicaba a esa actividad era un sujeto conocido como “Johann”. El dato no era
certero en cuanto a la identificacién del sospechoso, por lo cual el operativo policial tendia a
determinarlo. Es conocido que el trasiego de drogas importa una actividad que requiere normalmente
la intervencién de varias personas, desde que se adquiere la sustancia, hasta la preparacién,
embalamiento y ulterior comercio. En la generalidad de los casos la Policia parte de informes generales
y no siempre de casos especificos del comportamiento delictivo. Es de los operativos que se logra
comprobar la actividad ilicita e individualizarla de los presuntos participes. Y eso fue lo que ocurrié en la
especie. De manera que no se dieron los quebrantos legales alegados...”, Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, voto N° 679-96 de las 9:45 horas del 8 de noviembre de 1996. Aplicando al presente
caso los principios esbozados en el antecedente jurisprudencial trascrito, se tiene que el hecho de que
el coimputado Alfaro Alfaro no apareciera en escena hasta el dia en que, luego de transacciones previas
con el coimputado Solis (cuya identidad era la Unica que referian los informes preliminares), se ocupd
de recoger la droga en el lugar donde se hallaba oculta, trasladandola y entregandosela al oficial
encubierto, todo ello con pleno conocimiento y voluntad de la ilicita negociacion que se estaba llevando
a cabo, de ninglin modo permitiria establecer que no tenia vinculaciéon con la actividad previa que
desplegaba el otro acusado, pues de su misma intervencidon (conocia donde se hallaba oculta la droga)
se determina que si estaba al tanto de la misma”. (Sala Tercera, voto nimero 2006-582, de las 15:25
horas, del 19 de junio de 2006). Ahora bien, en lo que respecta a las vigilancias y compras controladas
gue efectla la policia como parte de su investigacion, se ha resuelto que no requieren de la presencia
de un juez, el fiscal o la defensa; para reconocerles su validez, correspondiendo al juzgador examinar las
actuaciones rigurosamente en atencion a otros elementos probatorios que permitan sustentar la
investigacion policial: “Conforme se expuso en el considerando IV de esta sentencia, actos como
vigilancias, seguimientos y compras controladas, no requieren la presencia de jueces, fiscales o
defensores. Se trata de actuaciones policiales que, eso si, deben examinarse rigurosamente para
determinar su legitimidad y, sobre todo, su autenticidad y veracidad. Precisamente por ello, cuando no
existen mas que compras controladas hechas por la policia, la sala ha destacado reiteradamente su
insuficiencia para servir de asidero a una condena, no por la falta de control de un fiscal (pues, de ser
asi, también podria luego demandarse la necesidad de la supervision de un juez y trastornar todo el
disefio procesal acusatorio, de manera que se relegue a la policia a simples actuaciones de fuerza fisica
o materialesy se retorne a la figura de un juez instructor que dirija y se haga cargo de las investigaciones),
sino por la necesidad de contar con otros elementos de prueba que permitan constatar que el dicho
policial corresponde a la verdad. La policia puede actuary llevar a cabo los actos que la ley le encomienda
—siempre, desde luego, bajo la direccion funcional del Ministerio Publico, lo que, como se dijo, no es
sindnimo de presencia del fiscal—, pero, en determinadas circunstancias, cual ocurre con las compras
controladas de drogas, es preciso contar con otras probanzas que aseguren, tanto la veracidad y la
rectitud de lo hecho por la policia, como la exactitud de su interpretacién de lo percibido.” (Voto nimero
2006-0149, de las 09:10 horas, del 24 de febrero de 2006). Por otra parte, asi como se ha reconocido la
capacidad y posibilidad de la policia judicial de ejecutar actos de investigacién, también se ha sefialado
que su actuacién, y la del Ministerio Publico, tienen un limite establecido en la legislacién y la
jurisprudencia, debiendo acudir a la presencia de un juez en la etapa final de la investigaciéon: “Tanto la
policia como el Ministerio Publico estan autorizados a realizar actuaciones, pero con claros limites que
la ley vy la jurisprudencia han establecido. Analizado que fuera el fallo objeto de impugnacién, y
constatando que efectivamente los jueces en su razonamiento principalmente critican la labor
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desplegada por el Ministerio Publico, en el sentido de no instar la presencia de una autoridad
jurisdiccional al momento de efectuarse el operativo final en este asunto; se hace necesario citar
antecedentes de esta Sala en el sentido de que “...en un Estado Democratico de Derecho, en el cual se
aplica un sistema marcadamente acusatorio, cada una de las partes tiene una funcién asignada, la cual
no puede ser ignorada, delegada o atribuida a alguien mas, pues es una garantia para las personas
sometidas a un proceso penal. Tomando como punto de partida lo anterior, debe sefialarse que el caso
gue nos ocupa no es un simple hallazgo de droga, sino que policialmente se realiza un operativo, donde
se negocia la compra de droga con la entrega de dinero, el cual llega a mostrarse a los imputados con el
fin de hacer un intercambio de éste por la droga, culminando con la detencién de dos personas por el
supuesto delito de venta de droga.... Si bien es cierto, esta Cdmara es del criterio que no toda actividad
policial debe contar con la presencia de un juez, de acuerdo con la normativa procesal, en este caso
concreto, donde se iba a hacer una compra controlada de droga, la cual con posterioridad se incorporaria
al debate como prueba, pues se habia transado el intercambio de ésta por una suma de dinero a
iniciativa de la policia, su presencia era indispensable. Dentro de un sistema acusatorio, y en el caso que
nos ocupa, la funcién del juez es garantizar los derechos de las partes, asi como la validez del operativo.
La manera en la cual estos agentes policiales del Ministerio de Seguridad Publica decidieron realizar el
intercambio, requeria no sélo la concurrencia de la direccién funcional del fiscal, sino también la
participacién de un juez penal que, a solicitud del Ministerio Publico, marcara los billetes que iban a ser
utilizados en la compra controlada, y participara de las respectivas requisas, la entrega del dinero a los
oficiales y la compra controlada a los imputados. Esto con el fin de que pudiera ser utilizado como prueba
irrefutable de la transaccién y el destino de la droga, para que el tribunal pudiera fundamentar
adecuadamente su sentencia...” (Sala Tercera voto 2007-00009 de las nueve horas cuarenta y cinco
minutos del diecinueve de enero de dos mil siete, lo resaltado es suplido)”. (Voto nimero 2007-0852,
de las 10:50 horas del 17 de agosto de 2007). Es mas, se ha indicado que la sola presencia del juez —en
ausencia del fiscal y defensor publico-, en el acto final de investigacion por la venta de droga, resulta
suficiente para la validez de la actuacion, siempre que se cumpla con los requerimientos de legalidad: a)
utilizacién de billetes previamente identificados por el juzgador, b) una resolucién que autorice el
allanamiento, registro y secuestro en el sitio cuestionado por la autoridad jurisdiccional correspondiente
y, ¢) la requisa previa del participante en la compra. “Estas evidencias recolectadas, asi como la
comprobacion pericial de que en efecto se trataba de drogas ilicitas, constituye un indicio mds de que el
encartado Solis Parra se dedicaba a la venta de esa sustancia, dado que la cantidad y disposicion de la
misma decomisada, esto es, en pequefios envoltorios de papel de aluminio, hace suponer védlidamente
(conforme lo concluyd el tribunal) que estaba destinada para la venta y no para el consumo personal,
conforme lo asegura de manera subjetiva el recurrente. Por otra parte, el hecho de que al momento
preciso de la segunda venta (la que se verificd en presencia de la Jueza Penal) no se encontraran
presentes el Fiscal y el Defensor Publico, de ninglin modo tornaria en invalida la prueba recabada ni la
decisién condenatoria adoptada a partir de la misma, pues la presencia de estos dos funcionarios en el
momento mismo en que se desarrolla ese acto de investigacion, no constituye un requisito de validez
probatoria conforme parece entenderlo el defensor, pues la sola presencia de la jueza legitimé el acto,
aunado a ello, se contd con la prueba testimonial de uno de los oficiales involucrados en dicha venta, a
la cual -conforme al principio de libertad probatoria- se le reconocio pleno valor en juicio. Al respecto no
podria perderse de vista que ese operativo final fue solicitado y coordinado por los miembros de la
Policia Judicial con fiscal de la localidad, Lic. José Carlos Solérzano, quien estuvo presente durante el
allanamiento y supervisé todo lo actuado a partir de ese momento. Lo anterior significa que esa segunda
compra controlada se ajusta a los requerimientos de legalidad correspondientes: (i) Se utilizaron billetes
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previamente identificados, para lo cual se solicitd a |la jueza penal de la localidad, Licda. Patricia Cubero
Barquero, la identificacion de ¢8.000°° en billetes de ¢2.000°° y ¢1.000°° dos mil y mil colones (cfr. folio
20); (ii) También se acordd una diligencia de allanamiento, registro y secuestro para la casa del
habitacién del imputado Solis Parra, la que igualmente fue autorizada por esa autoridad jurisdiccional
(cfr. folios 17 a 19); (iii). De previo a esa transaccién se procedio a la requisa de los que participarian en
la misma, ello por parte de la jueza penal (cfr. Informe Policial de folio 3, y acta de folio 23)”. (Sala
Tercera, voto numero 2006-582, de las 15:25 horas, del 19 de junio de 2006). En efecto, la sala ha
considerado necesaria la intervencion de un Juez de la Republica en la etapa final de investigacion. Lo
anterior para garantizar la transparencia, objetividad y legalidad de la actuacién policial: “En igual
sentido: “...debe advertirse que el control jurisdiccional en estos casos, se realiza para garantizar que el
colaborador o agente encubierto encargado de realizar la compra, no lleve consigo mas que el dinero
(previamente registrado) para efectuar la transaccion y mediante esta verificar si se desarrolla alguna
actividad ilicita. Asi que la Juez, luego de identificar el billete... y de constatar que el colaborador no
llevase consigo nada mas que el dinero registrado antes de la transaccién...no tenfa mds que observar al
colaborador en su trayecto hacia el sitio donde se realizaria la compra, para constatar que no entrase en
contacto con nadie mas que los entonces sospechosos y asi garantizar que cualquier cosa que adquiriera
la recibié de manos de alguno de los investigados....” (Sala Tercera, voto 2007-00444 de las nueve horas
cuarenta minutos del once de mayo de dos mil siete). Siguiendo esta linea jurisprudencial y aplicandola
al caso concreto, tenemos que ni en el transcurso de la investigacion, ni en el operativo final se le dio
parte a un juez de la Republica a efectos de que supervisara y constatara si la labor policial se estaba
ejecutando con apego total a la normativa vigente en el sentido de garantizar los derechos del sujeto
...el tribunal

“«

investigado. Pero ademas se hacia necesaria la presencia jurisdiccional debido a que
requeria de una compra controlada jurisdiccionalmente para tener por probada la venta de droga, pues
lo Unico que existe es una actividad policial previa a todo control fiscal y del juez del procedimiento
preparatorio, el cual, dentro de un sistema marcadamente acusatorio, representa una protecciéon y una
garantia para las partes involucradas en el proceso penal (Sala Tercera voto 2007-00009 de las nueve
horas cuarentay cinco minutos del diecinueve de enero de dos mil siete, lo resaltado es suplido) . Aparte
de lo anterior, y analizada que fuera por esta sala la sentencia en su integralidad, se constata que,
ciertamente como concluyd el tribunal, los elementos probatorios arrojados por las investigaciones en
contra del imputado, no son del peso suficiente para socavar el estado de inocencia del mismo. Observa
esta Cdmara que durante las pre compras de droga que supuestamente se le realizaron al imputado,
especificamente para los dias 14 y 17 de setiembre del 2004, la persona que supuestamente entrega la
droga se trata de una mujer (Cfr. Informes policiales de folio 3y 7), que durante la vigilancia estacionaria
gue se hizo en fecha 29 de octubre del 2004, si bien es cierto, se indica en el informe de folio 19 que se
observan intercambios de manos entre el imputado y otros sujetos, lo cierto del caso es que nunca se
identificd a los mismos ni se investigd si efectivamente estaban adquiriendo droga, realizando las
pruebas técnicas necesarias para esta determinacién; y es que tales elementos hubieren resultado
relevantes tomando en cuenta que toda la actividad investigativa desplegada fue por iniciativa policial,
ya que “sin lesidon o puesta en peligro de un bien juridico tutelado —principio de lesividad-, no puede
hablarse de accidon penalmente relevante, ya sea que se ubique su analisis desde la tipicidad, o se
considere desde la esfera de la antijuridicidad. En un Estado de Derecho que se precie de serlo, la
intervencién del derecho penal se justifica como Ultima respuesta y sélo cuando se haya comprobado la
lesion o puesta en peligro de algin bien fundamental para el conglomerado social, de otro modo la
intervencién penal careceria de legitimacién formal y sustancial y seria, en consecuencia,
inaceptable...”(Sala Tercera, voto nimero 0266 de las 9:55 horas del 8 de abril de 2005). Si bien es cierto
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se admitid como prueba un video y una secuencia fotografica, su contenido corresponde a fijacién de la
evidencia decomisada en la Ultima intervencion de la autoridad (Cfr. Folio 223). El dia de ese operativo
final cuando es detenido A., al mismo no se le encuentra en su cuerpo rastro alguno del alijo de cocaina
base “crack”, que segun la investigacion policial el justiciable tenia en su poder para la venta (Cfr. Acta
de requisa de folio 84); incluso, se realizd una revision en el bafio del Bar [...], ya que las autoridades
policiales sostenian que en ese lugar el imputado almacenaba la cocaina base “crack”, pero no se
encontré ninguna evidencia relacionada con el objetivo de la investigacién policial (Cfr. declaracion de
M. a folio 243). La declaracion del Oficial R., quien Unicamente participd en el operativo final en este
asunto, en realidad no aporta elementos de peso que acrediten la responsabilidad del imputado en la
conducta acusada (Cfr. Folio 244). En suma, la prueba contra el imputado consistia en las compras
previas, efectuadas entre el 14 de setiembre del 2004 y el dia de la detencién del mismo. Con respecto
a esta tematica, la linea jurisprudencial que ha ido imperando en esta sala, se orienta a considerar que:
“... las distintas compras policiales son Unicamente indiciarias, y no tienen un valor probatorio por si
solas, excepto si existe una compra confirmatoria supervisada por el juez penal...” (Sala Tercera voto
2007-00009 de las nueve horas cuarenta y cinco minutos del diecinueve de enero de dos mil siete, lo
resaltado es suplido). En igual sentido: “... En el presente caso, y sin que esta Sala prejuzgue sobre el
fondo del asunto, los especificos argumentos del Tribunal para justificar la condena no ofrecen razones
suficientes. Los elementos de prueba en que se apoya la decision se limita a las compras controladas por
agentes de la policia... Todas las sustancias negociadas consistieron en dosis de cocaina, segun deriva de
los dictdmenes de analisis criminalisticas (...)...A lo anterior, debe sumarse que, tras ser allanada la
vivienda..., no se encontrd droga alguna en ella, asi como tampoco portaba esa clase de sustancia al
momento de su requisa personal. Como sefiala el defensor, ello, por si mismo, constituiria un mero
indicio que haria a su representado sospechoso del delito acusado...” (Voto 2007-00429, de las catorce
horas veinte minutos del cuatro de mayo de dos mil siete, lo resaltado es suplido)”. (Sala Tercera, voto
numero 2007-852, de las 10:50 horas, del 17 de agosto de 2007). Ahora bien, por ser relevante para la
resolucién de este caso, es necesario traer a colacién algunas consideraciones jurisprudenciales,
especificamente en lo que respecta a la etapa de investigacion a cargo de los agentes policiales.
Primeramente, debe indicarse que se ha admitido la importancia de documentar la participacién del
colaborador, aunque no se consigne su identidad, ello como requisito de transparencia en la actuacién
policial, cuyos informes seran sometido a la valoracién jurisdiccional por ser prueba documental: “En
realidad, las distintas coyunturas que puedan rodear a una investigacion podrian llevar, en alguna
oportunidad a que personas particulares presten colaboracidn a las autoridades, inclusive con dinero en
efectivo. Razones de seguridad podria hacer de igual forma necesario mantener en reserva su identidad
y esto es perfectamente atendible y valido. Sin embargo, ese detalle especifico de la colaboracién de
terceros con las autoridades, aunque no conste su identidad, si debe constar en forma cristalina y
transparente en los atestados de la causa, una vez finalizada la investigacidn, bien en los informes o en
documentos adjuntos, porque debe existir un control de legalidad de tales actuaciones y la colaboracion
debe tener todos los requisitos de transparencia para las partes y contar con la supervision
absolutamente indispensable del Fiscal e incluso, en ocasiones, dependiendo de las circunstancias, se
requeriria la supervision y autorizacién del juez, no solo para materializar la colaboracion sino para
respaldar la necesidad de mantener en reserva la identidad de la persona.”. (Sala Tercera, voto nimero
2005-266, de las 09:55 horas, del 8 de abril de 2005). Por otra parte, a efectos de confirmar la actividad
delictiva investigada, se ha considerado de gran relevancia, el registro de la investigacién policial por
medio de video o fotografia, como instrumento independiente sujeto a la valoracion del juzgador:
“Desde este punto de vista, la sala no comparte el alegato de la defensa en el sentido de que las
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filmaciones en video que las autoridades policiales hacen como producto de sus actividades, no
agreguen nada al dicho de tales autoridades y que sean, a fin de cuentas, por completo equivalentes.
Muy por el contrario, la filmacién constituye una herramienta de gran utilidad que incorpora un factor
absolutamente independiente del testimonio del oficial que lo filmé. Introduce, en concreto, el
elemento de |la objetividad y, ademas, la figura de un tercero ajeno al policia: la persona que luego, sin
haber estado presente en la escena, podra observar la filmacién y formular sus propias percepciones y
conclusiones. A tal punto son diferentes que el video puede llegar a precisar detalles a los que el oficial
de policia no presté atencidn, sugerir nuevas interpretaciones o, incluso, a desmentir por completo el
dicho policial. La herramienta permite a los jueces y a las partes trasladarse, por asi decirlo, al sitio de
los hechos y observar por si mismos los acontecimientos, de forma que no solo se juzgue directamente
tales hechos u objetos, sino que se enjuicie ademas la veracidad y la exactitud del testimonio de la
policia, permitiendo descartar en el contradictorio las interpretaciones policiales que puedan ser
subjetivas, erréneas, manipuladas o incorrectas. Desde esta perspectiva, la filmaciéon y la fotografia (aun
mas que la simple grabacion de voz), son instrumentos de enorme utilidad para la policia, pero poseen
todavia mds trascendencia para valorar la rectitud del propio que hacer policial. Pretender que el
testimonio y la filmacion son equivalentes es desconocer por completo la diversa naturaleza de ambos
elementos, la distinta forma sensorial en que se perciben y las posibilidades de conocimiento veraz y
objetivo que cada uno de ellos ofrece”. (Sala Tercera, voto nimero 2006-149, de las 09:10 horas, del 24
de febrero de 2006). Al mismo tiempo debe decirse que, dada las distintas formas y técnicas que utilizan
los expendedores de droga para ejecutar su actividad, procurando no ser detectados por las autoridades
policiales, haciendo en algunos casos imposible su grabacion o, en otras oportunidades, es la dindmica
de laintervencion policial la que obliga a asumir conductas diversas para distraer al investigado, de forma
gue no sean descubiertos en su labor, también se ha valorado que el respaldo en video o fotografia no
resulta necesario o indispensable si se cuenta con otros elementos probatorios que confirmen la
operacion ilegal. Asi se ha dicho: “La recurrente parte de la premisa errénea, de que toda la actividad
delictiva debe grabarse en video para comprobar su veracidad, cuando lo cierto es que este medio
técnico resulta ser apenas complemento de una investigacion, cuya prueba mds importante es el
decomiso de drogas en casa de los justiciables y unido a la existencia de compras sometidas a vigilancia
policial y de una noticia criminis anterior a la investigacién, entre todas ratifican que esa tenencia de
sustancias prohibidas, tenia como finalidad negociarlas. Con estos simples elementos probatorios se
posibilita fundamentar una sentencia condenatoria, de manera que aun llevando a cabo una supresioén
mental hipotética de la existencia de ese video, se cuenta con elementos abundantes como para dictar
un fallo represivo.” (Sala Tercera, voto nimero 2005-1191, de las 10:15 horas, del 21 de octubre de
2005). En este mismo sentido se ha sefialado: “Por otro lado, el hecho de que las respectivas vigilancias
policiales no se encuentren documentadas en una cinta de video no significa que no puedan ser
acreditadas por otros medios, como la deposicion de la autoridad policial actuante, como ocurre en la
especie, segln quedd asentado, maxime que incluso, la existencia de, al menos, una de ellas, la del 13
de febrero de 2003, es ratificada por la secuencia fotografica visible a folios 198 a 205. Igualmente, debe
entenderse que, dichas vigilancias como las “pre compras” citadas y el resultado del operativo final,
acreditan sobradamente el elemento subjetivo echado de menos por el sefior defensor y que se refiere
a la finalidad de trafico de la sustancia prohibida, siendo que en todos los casos el imputado Alexander
Eduarte Santamaria intercambiaba droga por dinero a particulares”. (Sala Tercera, voto nimero 2006-
227, de las 10:35 horas, del 17 de marzo de 2006). Por otra parte, esta Cdmara ha manifestado, en
reiteradas oportunidades que, para concluir vélidamente que lo negociado por el acusado es droga, no
resulta indispensable la prdctica de prueba a la sustancia adquirida por terceras personas en el
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intercambio con el investigado, siempre que se cuente con otros elementos probatorios que sustenten
ese hecho, como puede ser una pericia positiva sobre el material que se obtuvo por medio del
colaborador o el agente encubierto producto de las compras controladas. Lo anterior ya que existe un
elemento de realidad que no puede ignorarse, ni los adictos que dependen de los expendedores para
abastecerse de droga, ni los vecinos del investigado, resultan ser, normalmente, fuentes asequibles para
la policia en todos los casos, por el contrario, la naturaleza de la delincuencia por si misma impone una
barrera para la busqueda de informacion, dada la peligrosidad y la violencia con que actlan estos grupos
delictivos. Asi se ha indicado: “Como bien lo analiza el tribunal, aun cuando a esos objetos que
intercambiaba con las otras personas no pudo practicarsele prueba alguna, es razonable concluir que se
trataba de droga, pues precisamente fue droga —marihuana y cocaina- lo que entregd en todas las
oportunidades a la agente encubierta y nadie se va a tomar tantas previsiones ni a realizar todo este
ritual de internarse a sacar algo, de introducirlo en su bolsa, de hacer rdpidos intercambios de manos y
luego contar dinero o revisar lo que entrega, si no se trata precisamente de droga, por lo que no se da
el defecto que se apunta al sefialar que la prueba de video es anfiboldgica, pues no hay otra conclusién
posible que la obtenida en la sentencia. El registro video grafico capta algunos acercamientos de la
agente encubierta con el imputado y si bien no se aprecia el intercambio, pues ella se acercé en vehiculo
y el acusado dialogaba con ella e introducia parte de su cuerpo por la ventana, lo que dificulté captar las
imagenes, lo cierto es que inmediatamente después de ese contacto y habiendo sido previamente
requisada, ella entregd el producto de su contacto con Deras Lépez, siendo en todos los casos droga —
marihuana y cocaina-, sin que exista una sola razén para desmerecer esta prueba ni siquiera lo sustenta
el impugnante. Ya se indicd que estos contactos del encubierto no son delictivos ni son el fundamento
de laresponsabilidad penal del imputado. De una lectura desatenta del fallo pareciera desprenderse que
el tribunal da mucha importancia a las compras controladas policialmente e incluso las individualiza por
fechas y por el tipo de droga que se adquirid y lo mismo hace la acusacion. Sin embargo, los juzgadores
son claros al establecer que éstas solamente sirven para acreditar que el imputado se dedicaba en efecto
a la venta de drogas, lo que facilmente se capta de las filmaciones, especialmente la de las fechas
sefialadas —pues las primeras filmaciones son un poco complicadas, muestran a otras personasy por el
sitio en que estaba la cdmara se dificultd observar claramente lo sucedido, lo que no ocurre en las fechas
dichas en que si se logra apreciar la actividad de venta de drogas-. De manera tal que no tiene
importancia que no se hayan captado las compras de la agente encubierta, pues lo relevante es
precisamente que se logra tener un registro independiente de la forma, lugares en los cuales el acusado
desplegd su actividad y quiénes eran los destinatarios de sus ilicitos productos .En cuanto a esto ultimo
es importante resaltar que los videos permiten captar la presencia de menores y de jovenes, quienes se
acercaban a estos intercambios o presenciaban el consumo de la droga comercializada por el imputado,
todo lo cual da un marco sélido e independiente que fortalece la credibilidad de las versiones de los
oficiales que declararon en debate. Ademads, se dio una ultima compra controlada jurisdiccionalmente,
que fue la del dia del operativo, que fue previa e independiente del allanamiento y conserva su validez,
diligencia que se respaldd con la requisa previa de la encubierta por parte de la jueza quien recibié
inmediatamente después de la sefial y de la detencidon del imputado, la droga obtenida en dicho
acercamiento, lo que da mayor respaldo a la investigacion policial realizada (cfr. acta de requisa y entrega
de folio 183, acta de comprobacion judicial y requisa de folios 184 a 188). El video significa que el dicho
policial encuentra un respaldo independiente y ajeno a su propia participacién, habida cuenta de que
esta Sala ha sefialado que —no obstante las particularidades de cada caso concreto- las compras
controladas por si mismas no serian suficiente respaldo para una condenatoria. (Sala Tercera, voto
ndmero 2007-795, de las 08:50 horas, del 10 de agosto de 2007). En este mismo sentido se ha sefialado
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qgue: “Tampoco se advierte vicio alguno por el hecho de que en este caso no se haya entrevistado a
alguno de esos sujetos que, segun se determind de las vigilancias practicadas, se presentaron a la casa
del imputado a adquirir droga. Al respecto se tiene que ese dato particular fue aportado por los propios
oficiales a cargo de la investigacion, sin que para tenerlo por demostrado se requiriera ademas de la
precisa identificacion, o hasta de la declaracién, de estas personas. Al respecto debe recordarse que
dentro de nuestro sistema de justicia penal rige el principio de libertad probatoria, pues que conforme
al articulo 182 del Cédigo Procesal Penal “podran probarse los hechos y las circunstancias de interés
para la solucién correcta del caso, por cualquier medio de prueba permitido, salvo prohibicién expresa
de ley”. Esto significa que no existe ninguna regla que determine a priori que la Unica forma de establecer
la existencia de una actividad de venta indiscriminada de droga lo sea a partir de las declaraciones de los
propios consumidores, como erréneamente parece entenderlo quien recurre, pues ello implicaria que
en la mayoria de casos existiria una imposibilidad absoluta de demostrar este tipo de ilicitudes, por
cuanto estas personas normalmente no estarian interesadas en deponer contra el sujeto que les provee
de aquella, maxime en el presente caso, donde se trata de un lugar pequefio, todo lo cual fue
debidamente razonado en la decision (cfr. folio 316, linea 26 en adelante)”. (Sala Tercera, voto nimero
2006-582, de las 15:25 horas, del 19 de junio de 2006). Como se observa, los antecedentes
jurisprudenciales informan que no se requiere la intervencion de las personas que se acercaron al sitio
cuestionado e intercambiaron con el involucrado un objeto, como requisito para comprobar que lo que
se negocié fue droga; otros elementos probatorios como lo son las compras controladas y la pericia
efectuada al producto de esa transaccion constituye evidencia que, junto a otras pruebas, resultan
suficientes para demostrar la actividad delictiva. Por Ultimo, también se ha reiterado que la ausencia de
droga en poder del investigado al momento del allanamiento, no implica por si mismo, que éste no haya
poseido y vendido la sustancia ilegal, ya que como medida para procurar la impunidad, es factible que
no tuviera mayores cantidades de estupefaciente o que, procurara deshacerse de evidencias
incriminatorias. “En otro orden de ideas, tampoco lleva razén el tribunal en cuanto concluye que si al
imputado no se le decomisd ni droga, ni billetes identificados previamente, no puede tenerse certeza de
su participacién en el ilicito. Esta apreciacion que resultd trascendente para fundamentar la sentencia
absolutoria recaida en los autos, parte del error de analizar parcialmente la prueba, omitiendo su
valoracion conjunta con el resto de indicios disponibles que evidenciaban que la venta de droga la
realizaba un sujeto travestido. Ha sido reiterada jurisprudencia de esta Sala, que la ausencia de droga en
poder del justiciable al momento del allanamiento, no implica por si mismo que éste no haya ostentado
su tenencia, pues precisamente para procurar la impunidad, es factible que no tuviera mayores
cantidades de estupefaciente, que las entregadas a los colaboradores o que - en virtud del caso - por
cualquier medio tratara de deshacerse de evidencias incriminatorias. En el sub judice, el tribunal no
considerd si el colaborador obtuvo droga de una persona y si ésta se trataba efectivamente del
imputado. Ante un recurso de casaciéon en el que se reclamaban situaciones similares, esta Sala aclard
qgue: "... no puede sostenerse -como pretende la defensa- que la convicta no incurrié en delito alguno,
porgue la circunstancia de que no se le decomisara el dinero "marcado", ni se le incautara droga, no es
motivo suficiente para destruir la accion delictiva que venia realizando, consistente en la venta
indiscriminada de droga para uso de consumidores. En términos generales, en materia de psicotrdpicos,
el operativo final constituye un acto policial de comprobacién de una actividad delictiva en cursoy a la
vez, se presenta como un medio de prueba idéneo para sustentar el reclamo del acusado. Empero, por
no existir en nuestro sistema de valoracién, la tasacién de prueba, no puede exigirse que la "venta
controlada" contando con la presencia de la autoridad jurisdiccional y con la utilizacién de billetes
previamente identificados, sea el Unico medio de prueba idéneo para fundamentar un fallo
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condenatorio por venta de drogas. Debe hacerse notar, que este caso difiere sustancialmente, de los
supuestos en que simplemente existe una "pre compra" sin vinculaciéon alguna previa del sujeto
investigado por el delito atribuido y en los que no se realiza ningun otro operativo para comprobar la
accion delictiva, porque en estos casos, para comprobar la venta de droga, no bastara con el solo dicho
del colaborador para acreditar el ilicito (confrontar el Voto de esta Sala No. 22-F-95 de las 9:20 horas del
20 de enero de 1.995)..." (Confrontar Voto # 1.033-98, de 8:45 horas del 30 de octubre de 1.998)”. (Sala
Tercera, voto numero 2000-328, de las 09:20 horas, del 31 de marzo de 2000. En este mismo sentido:
votos 2001-198, de las 10:30 horas, del 16 de febrero de 2001, 2002-765, de las 09:30 horas, del 9 de
agosto de 2002). En sintesis, como se explicé en el primer acapite, no existen férmulas preestablecidas
o reglas inmutables que determinen la demostracién de la conducta delictiva investigada, lo que se
puede encontrar a lo largo de la jurisprudencia de esta camara son una serie de pautas que resultan de
utilidad en la resolucién de causas como el presente, haciendo la salvedad, de que lo que si constituye
un principio infranqueable es el de libertad probatoria que rige nuestro actual proceso penal
marcadamente acusatoria, mismo que es contrario a toda valoracion que se base en prueba tasada. Es
decir, con las excepciones de ley, exigir determinados elementos probatorios como Unicas férmulas para
tener por acreditado un hecho no resulta vélido, toda vez que: “podran probarse los hechos vy las
circunstancias de interés para la solucion correcta del caso, por cualquier medio de prueba permitido,
salvo prohibicién expresa de ley” (articulo 182 del Cédigo Procesal Penal. |lll.- Solucién del caso
cuestionado. El Tribunal de Apelacion de Sentencia del Segundo Circuito Judicial de San José, mediante
fallo nimero 2012-2260, de las 09:15 horas, del 9 de noviembre de 2012, estimd insuficiente la
fundamentacién de la sentencia de instancia, nimero 295-G-2011, emitida en forma oral a las 14:55
horas, del 10 de agosto de 2012, por el Tribunal del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlantica. En
consecuencia, “por economia procesal y en aplicacidon del principio in dubio pro reo”, absolvié al acusado
Roberto Pinnock Watson, por el delito de tenencia de droga para la venta. A esta conclusién llegd el
érgano de alzada al considerar que la delincuencia no fue comprobada, en razén de que: a) pese a que
se recibieron los testimonios de los oficiales de policia que participaron en la investigacion, vigilancias y
ventas controladas, esa probanza resulté insuficiente: “Lo anterior es asi porque tanto resulté escasa la
droga ubicada en la vivienda del acriminado, que consistid en: residuos de marihuana con un peso de
0,3 gramos, 3,97 gramos de clorhidrato de cocaina, y un cigarrillo de marihuana con un peso de 0,49
gramos, cantidad que no permite derivar que fuera para el comercio a terceros, y mas bien hacen
presumir, razonablemente y en virtud del principio in dubio pro reo, que se tenian para el consumo, tal
y como lo alegd el acusado en la audiencia oral(...)” (folio 337 v.). b) Las ventas de droga que se acusan
realizadas por el encartado, mismas que cuentan con respaldo documental y testimonial, fueron hechas
por un colaborador policial, considerandose que “no son suficientes por si mismas para acreditar la venta
a terceros.”(Folio 337 v.). En sustento de su posicidn, citan el voto de ese Tribunal de Apelacién nimero
2012-2227, de las 09:00 horas, del 2 de noviembre de 2012, el cual se transcribe en parte: “En cuanto a
la venta, debe reiterarse que no son delitos las transacciones que se efectlen con agentes encubiertos,
pues tales operaciones probatorias lo son para acreditar el fin (de venta) de droga que se encuentre en
la casa. Para acusar el delito de venta de drogas se requiere que se presenten a comprar terceros, ajenos
a cualquier intervencién policial (es decir, que no sean policias, agentes encubiertos o colaboradores
policiales) y se les decomise la sustancia adquirida, nada de lo cual sucedid aqui, pues los decomisos
efectuados luego de transacciones fueron con colaboradores y agentes policiales.” (Folio 337 v.). c) Por
ultimo, el Tribunal de alzada considerd que: “Y, aunque en este asunto, se le decomisaron billetes
marcados al imputado Pinncok Watson, tampoco ello es concluyente, pues se traté de una venta
controlada, y transcurrié tiempo suficiente, entre esa venta y el momento en que acuden las autoridades
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judiciales, para que se posibilitara, como alega el apelante, que el dinero marcado cambiara de manos,
maxime que alli estuvo una tercera persona no identificada. Circunstancias que se desprenden del
informe policial nimero 620-DRPG-2011, a folio 49 voto. Tampoco se observa que haya habido el
decomiso de objetos relacionados con el embalaje y distribucion de drogas, por ejemplo, material de
empaque, tijeras, bolsas, o aun dinero en denominaciones tales que, por lo menos, indiciariamente,
permitan referir una actividad de trafico. Pues aunque el imputado Pinnock Watson tenia consigo 23
billetes de mil colones y 16 billetes de dos mil colones, igualmente explicd que se ocupaba como taxista
informal, labor que tampoco fue desacreditada”. (Folio 338). En sintesis, de lo anterior se colige que los
jueces de apelaciéon consideraron insuficiente la valoracion del tribunal sentenciador por cuanto: 1) solo
se obtuvieron compras controladas de drogas, las cuales no resultan suficientes para acreditar la venta
de estupefacientes a terceros, 2) no se contd con el decomiso de sustancia a terceros ajenos a la policia
y, 3) la escasa droga encontrada en la casa del imputado no permite derivar que fuera para el comercio.
Al respecto deben hacerse las siguientes consideraciones. Primero, ciertamente la jurisprudencia de esta
sala ha considerado que las compras controladas efectuadas por los oficiales de policia, ya sea con la
ayuda de un colaborador o de un agente encubierto, por si solas, no son susceptibles de dar fundamento
a una sentencia condenatoria, no obstante, que contribuye a la determinacién de los hechos al unirse al
restante material probatorio. Sin embargo, en este caso, no solo se contd con actuaciones investigativas
gue se describen en los informes policiales, sino que ademas se ejecutd un operativo final que se
desarrollé con el debido control jurisdiccional. En efecto, segln se desprende del expediente, informes
policiales explican en detalle las pesquisas que se llevaron a cabo, entre ellas, las vigilancias estacionarias,
ubicacién y observacién del sitio cuestionado, examen del movimiento alrededor de la vivienda de
personas, particularmente en horas de la noche, y, una serie de compras controladas con la ayuda de
colaboradores con resultado positivo (folios 1 a 13). Posterior a ello, el fiscal encargado de la causa
solicité al juez penal, el allanamiento, secuestro, requisa, registro e identificacion de dinero, sustentando
su gestion en los resultados de las actuaciones policiales que daban mérito a la investigacion (folios 15 a
24). La peticién del ente acusador fue acogida por el juzgador, quien considerd que existian motivos
suficientes para sospechar de la comision del ilicito en el lugar objeto de las pesquisas, emitiendo la
resolucién correspondiente (folios 25 a 34), en la cual procedié a realizar la identificacion y marcacion
de billetes “que seran utilizados en el operativo por parte del colaborador confidencial para la compra
de droga” (f. 33 vuelto), enumerando de seguido la cantidad, denominacién y serie de los billetes. Se
determind que el operativo final se llevaria a cabo el dia 3 de noviembre del 2011, en razén de ello, al
serlas 18:58 horas, del dia fijado, 3 de noviembre de 2011, en presencia del fiscal, el juez penal procedio
a practicar la requisa respectiva al colaborador encubierto, confirmando que no portaba billetes ni
droga, haciendo entrega de los billetes previamente identificados (folio 35). Minutos después, al ser las
19:11 horas, en el lugar de los hechos, Pococi de Limdn, Barrio San Martin, de la entrada 700 metros al
norte y 25 este, el juzgador recibid de manos del colaborador “un envoltorio de papel periddico
conteniendo aparente picadura de marihuana comprimida”, quien manifestd que con los billetes
marcados compro la sustancia a un “sujeto conocido como Beto, pelo rasta, tez negra, vestia camisa de
rayas anaranjada, short color azul, tenis negras” (folio 36). De inmediato, siendo las 19:30 horas, el juez,
presente en la vivienda del acusado, procedié directamente notificar al acusado el acta de allanamiento,
registro y secuestro (folio 37), dejdndose constancia de que, “el sefior Roberto Pinnock no quizo (sic)
firmar la presente acta de notificacién.” De seguido, en presencia del juez penal, fiscal, defensor
asignado y agentes de policia, se practico la requisa al justiciable, constando que en el bolsillo derecho
se encontré una billetera que contenia 16 billetes de dos mil colones y 23 de mil colones, dentro de los
cuales estaban los billetes que previamente habian sido identificados por la autoridad jurisdiccional
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(folios 38 a 40). Ademas, segun se especifica en el informe policial de folios 42 a 53, en la vivienda se
localizd: i) una romana digital “con restos esparcidos de marihuana” (folio 51), ii) una bolsa plastica
“conteniendo aparente crack fragmentado en forma de cajeta, donde el investigador judicial Carlos
Ondoy Aviles, le realizé a uno de los fragmentos al azar, prueba de campo o prueba Scout, obteniendo
resultados positivos” (folio 51), iii) un cigarrillo de marihuana sin empezar, iv) una picadora de marihuana
con restos de la aparente sustancia. Todas las evidencias se encuentran respaldadas por la respectiva
acta de secuestro (folios 54 a 57). Por ultimo, informes periciales confirmaron que todas las sustancias
recolectadas en el allanamiento en la vivienda del justiciable, asi como la que se obtuvo producto de las
compras controladas policiales y la que se realizé bajo control jurisdiccional, resultaron ser picadura de
la planta cannabis sativa y cocaina base crack (folios 77 a 85, 88 a 103). Como se colige de lo anterior,
en esta causa no solo se contd con una investigacién policial que involucré vigilancias temporales y
compras previas, sino que ademas se ejecutd un operativo final bajo control jurisdiccional, garantizando
la transparencia y objetividad de la investigacién, asi como el procedimiento utilizado en la ejecucién de
la diligencia, constituyendo una fuente probatoria independiente a la policial. En suma, la prueba en
contra del acusado no consistia tan solo en las compras policiales previas. En este sentido, la linea
jurisprudencial de esta Sala, que ha considerado que las distintas compras controladas —policiales-,
mismas que resultan ser elementos indiciarios y no poseen un valor probatorio por si solas, salvo si existe
una compra confirmatoria supervisada por el juez penal, resulta de aplicacion a esta causa. En efecto, la
posicidon de los Jueces de Apelacion, desconocen la fuente independiente de prueba que constituye el
operativo final bajo la supervision jurisdiccional, elemento que debidé ser reconocido y analizado,
diferenciando su valor probatorio. En una segunda consideracion, debe indicarse que exigir el decomiso
de sustancia a terceros ajenos a la policia a efectos de comprobar que lo que se negociaba era droga,
resulta contrario al principio de libertad probatoria que rige nuestro sistema procesal penal
marcadamente acusatorio, en el que los hechos pueden ser demostrados por cualquier medio
probatorio legalmente obtenido y validamente incorporado al debate. Como lo ha reiterado esta cdmara
alo largo de su jurisprudencia, toda posicion tendiente a concederle un valor determinado a una prueba
se sustenta en un sistema de prueba tasada que no se contempla en nuestra legislacion. En este sentido,
el requerimiento de los Jueces de Apelacion desconoce el principio aludido —libertad probatoria-, ya que
supedita la comprobacion de un hecho, en este caso, la venta de estupefacientes por parte del acusado,
al decomiso de la sustancia negociada por terceras personas, privilegiando esta probanza en detrimento
del resto del material probatorio. Esta misma situacion se reproduce en el criterio del Tribunal de
Apelacion referente a que la escasa droga encontrada en la casa del imputado, no permite derivar que
fuera para el comercio. Con respecto a este tema, los antecedentes jurisprudencial de esta cdmara se
han orientado a considerar que la ausencia o escasa droga en poder del investigado al momento del
allanamiento no significa que no la haya poseido para su comercializacion, ya que es factible que no
contara con mayores cantidades de estupefacientes en ese momento, que intentara deshacerse de la
misma o que la entregada al colaborador fuera lo Ultimo que tenfa. Lo anterior, debido a que, como se
indicd supra, el principio de libertad probatoria que es contrario a la tasacion de prueba, implica que no
puede exigirse el decomiso de grandes cantidades de droga como Unico medio idoneo para demostrar
su venta, y asi poder fundar una sentencia condenatoria por ese ilicito. En sintesis, los antecedentes
jurisprudenciales siguen el criterio de que: 1) las compras controladas policiales resultan ser elementos
indiciarios que no poseen un valor probatorio por si solas, a menos que exista una compra confirmatoria
supervisada por el Juez penaly, 2) el requerimiento de contar con el decomiso de la sustancia adquirida
por terceros ajenos a la policia, asi como la necesidad de encontrar grandes cantidades de droga en
poder el acusado, para asi poder comprobar la actividad ilicita, resultan conducir a un sistema de
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tasacién de prueba que es contrario al principio de libertad probatoria. En razén de lo anterior, se anula
laresolucién nimero 2012-2260, de las 09:15 horas, del 9 de noviembre de 2012, emitida por el Tribunal
de Apelacién de Sentencia del Segundo Circuito Judicial de San José y, en consecuencia, se ordena el
reenvio de la causa para que el tribunal, con diferente integracién conozca el recurso de apelacién
planteado.
Por Tanto:

Se declara con lugar el Unico alegato del recurso de casacion interpuesto por el Lic. Cristian Fernandez
Moray, el primer motivo de la impugnacion del Lic.Gustavo Santamaria Jiménez, ambos representantes
del Ministerio Publico. Se declara ineficaz la sentencia nUmero 2012-2260, de las 09:15 horas, del 9 de
noviembre de 2012, emitida por el Tribunal de Apelacién de Sentencia del Segundo Circuito Judicial de
San José. En consecuencia, se ordena el reenvio de la causa para que el Tribunal, con diferente
integracion, conozca el recurso de apelacion planteado. Notifiquese.

Carlos Chinchilla S.

Jesus Ramirez Q. José Manuel Arroyo G
Magda Pereira V. Doris Arias M.
Dig.imp/ffm.-

Exp. N° 995-5/10-12

ANEXO 4
Exp: 12-000351-0006-PE
Res: 2013-01550
SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las once horas nueve minutos del
dieciocho de octubre de dos mil trece.

Procedimiento de revision interpuesto en la presente causa seguida contra Marta Isabel
Chaves Benavides, ama de casa, soltera, mayor, cédula de identidad nimero siete- cero setenta y
cinco- cero sesenta y siete; por el delito de venta y posesion de droga para la venta, en perjuicio
de la Salud Publica. Intervienen en la decision del procedimiento los Magistrados Suplentes Rosibel
Lopez Madrigal, Maria Elena Gomez Cortés, Ronald Cortés Coto, Jorge Enrique Desanti Henderson
y Rafael Sanabria Rojas. Ademads, en esta instancia, el Lic. José Joaquin Urefia Salazar, como
defensor particular del encartado. Se apersond el representante del Ministerio Publico, Lic. José
Alberto Rojas Chacén.

Resultando:
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1.- Mediante sentencia N° 314-2011 de las dieciséis horas quince minutos del veintinueve
de noviembre del dos mil once, el Tribunal de Juicio del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlantica,
resolvid: “POR TANTO: De conformidad con lo expuesto y articulos 39 y 41 de la Constitucion
Politica; 1, 30, 45, 71 a 74 y 110 del Cédigo Penal; 57 y 58 de la Ley numero 8204 sobre sustancias
Psicotrépicas, Drogas de uso no autorizado y actividades conexas; 360, 361, 363, 364, 365, 366y
367 del Codigo Procesal Penal se ABSUELVE DE PENA Y RESPONSABILIDAD PENAL a LUIS ANGEL
REYES Villegas por el delito de posesidn agravada de drogas con fines de trafico y venta de drogas
gue en perijuicio de la salud publica, se le venia atribuyendo. Se falla sin especial condenatoria en
costas. Son a cargo del Estado las costas procesales. Se declara a Marta Isabel Chaves Benavides
autora responsable del delito de posesidn agravada de drogas con fines de trafico y venta de drogas
gue en perijuicio de la Salud Publica se le venia atribuyendo y en tal caracter se le impone la pena
de ocho afios de prisién.- Se resuelve sin especial condenatoria en costas y son las costas
procesales a cargo del Estado. La pena impuesta la deberd descontar, previo abono de la

preventiva sufrida, en la forma y términos que indiquen los Reglamentos Penitenciarios. Por el
término de seis meses que vencen el veintinueve de mayo del afio dos mil doce, se dispone la
prision preventiva de la sentenciada Chaves Benavides, por cuanto se pasa de un grado de
probabilidad a uno de certeza, a lo que se suma el monto de la pena impuesta que no permite la
concesiéon de beneficios, por lo que deberad descontarla en prision, por lo que la condena se
transforma en un aliciente para evadir el proceso, aspectos que permiten inferir razonablemente
gue de encontrarse en libertad, la sentenciada, podria sustraerse de la accién de la ley. Se ordena
el comiso a favor del Instituto Costarricense Sobre Drogas de la suma de SETENTA Y CINCO MIL
COLONES que fueron decomisados en el acto del allanamiento efectuado el siete de marzo del afio
dos mil ocho y depositados en la cuenta del Instituto Costarricense sobre Drogas, del Banco de
Costa Rica, como consta en el Depdsito bancario nimero 0495184 de doce de marzo de dos mil
ocho.- Firme la sentencia, inscribase en el Registro Judicial.- ROSA E. GAMBOA HAEBERLE XINIA
MARIN CALVO CARLOS CARTIN SOLIS JUECES DEL TRIBUNAL .(sic)”.

2.- Contra el anterior pronunciamiento la imputada, interpuso procedimiento de revision.

3.- Verificada la deliberacion respectiva, la Sala entrd a conocer del procedimiento.
4.- En los procedimientos se han observado las prescripciones legales pertinentes.
Considerando:

[. Mediante resolucion 2013-00283, emitida por esta Camara a las diez horas trece
minutos del veintiséis de febrero del dos mil trece: “Se declara parcialmente admisible el
presente procedimiento de revision, unicamente en su motivo sequndo” (cfr. Folios 1009 a 1014)
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Il. En el motivo admitido, se alegd introduccidn de prueba ilegal. Al respecto, indico la
sentenciada que, los elementos probatorios obtenidos a través de los allanamientos
practicados, son ilicitos, y, que también resulta espuria, sin ningun valor legal, las pruebas
obtenidas de las pre compras controladas de droga, que se realizaron durante la investigacion.
A criterio de la accionante, la diligencia de allanamiento ordenada fue perjudicial, ya que tiene
sustento en elementos probatorios falaces e insuficientes, por cuanto, en primer lugar, la
respectiva solicitud fiscal y los informes policiales previos sefialan que existian supuestos
informes confidenciales que daban cuenta de que la acusada se dedicaba a la actividad delictiva;
pero, a pesar de ello, no se explica como se logrd determinar la identidad de la imputada. Afadio
que, desde la solicitud fiscal, existen violaciones légicas internas insubsanables, completamente
opuestas al principio de no contradiccion, pues se establecié que se realizaron cuatro compras
controladas de droga a -quien en ese momento era la endilgada- Chaves Benavides, cuando en
realidad —arguye la sentenciada- se trataban de sélo tres compras, y, que en ninguna participo
directamente. Agregd, que para el momento en que se ordend la diligencia, no se sabia a ciencia
cierta que los envoltorios, los cuales presuntamente se habian decomisado, contenian cannabis
sativa; pues los dictdmenes criminalisticos respectivos, no se habian confeccionado. Indicd que,
ni siquiera, se hicieron pruebas de campo para verificar preliminarmente que el producto de las
compras controladas fuese marihuana, vy, la fiscalia se limitd a indicar que por la experiencia de
los oficiales encargados, se sabia que se trataba de droga. Para la accionante, la resolucion
judicial que ordend las diligencias de allanamiento, registro y secuestro, no era mas que una
simple reproduccion literal del contenido de la solicitud fiscal; a tal punto de que en ocasiones,
se copiaron los mismos rasgos de redaccion, la misma jurisprudenciay las mismas citas textuales
empleadas. Segun la sentenciada, tanto la fiscalia de la localidad como el Juzgado Penal
respectivo, optaron por la aplicacién y apologia de un Derecho Penal de autor, represivo y
autoritario, al establecer que la medida solicitada era proporcional a los intereses que buscaba
el Estado; ya que se trataba, que los imputados eran dos personas que estaban perjudicando a
la sociedad, por expender drogas, ademas, que muchos adictos, realizan otros actos delictivos
para lograr obtener dinero y de esa forma comprar la droga. Por otro lado, se reclamé que,
algunas pruebas de cargo de importancia decisiva para la condena, fueron obtenidas mediante
la utilizacién de una figura completamente refractada a la proteccién debida a los derechos
fundamentales, cual es la figura del agente encubierto. En ese sentido, se argumenta que la
vinculaciéon de la acusada a la causa, sélo pudo lograrse mediante el empleo de agentes
policiales que ocultaban su verdadera identidad y con ello la inducian a engafio. Ademas, alega
que, el empleo de esta estrategia de investigacion, en un medio como el costarricense, es
improcedente porgue no hay regulacién normativa expresa sobre el particular. En especial, el
uso de esta figura quebranta de manera significativa y sensible la prevision normativa del
derecho de abstencidon de declarar, consagrada en numeral 36 constitucional, por cuanto la
actuacion de los oficiales de policia encubiertos permite que estos se impongan del contenido
de ciertas declaraciones que realizan las personas imputadas, sin que se les efectle la
advertencia constitucional de rigor, por estar siendo investigadas por delito, de poder, ya sea,
libremente manifestar todo lo que tengan a bien o abstenerse de hacerlo. De igual forma, la
sentenciada manifiesta que otro vicio importante, el cual genera nulidad de la actividad
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probatoria se halla en que, estas labores se realizaron sin ninglin control jurisdiccional, a fin de
dar fe de las intervenciones de los agentes encubiertos. Sefiala en apoyo de su posicidn
resolucion de esta Sala nimero 311-2006, de las 9:30 horas del 7 de abril del 2006. Por ultimo,
aduce que el agravio causado radica en que una correcta actuacion hubiese descartado utilizar
tales elementos probatorios para fundamentar su condena. Fundamenta su alegato en el
articulo 408 inciso d) del Codigo Procesal Penal.
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1. El vicio alegado es inexistente, por lo que se declara sin lugar el motivo. Lo anterior,
por varias razones, las cuales -para un mejor entendimiento- seran analizadas punto por punto,
debido a que dentro de la fundamentacion del motivo, se presentan diferentes aristas, en las
cuales es necesario ahondar. En primer lugar, con respecto tema medular, la incorporacién
ilegitima de prueba, obtenida a raiz de la diligencia de allanamiento; ya que cree, la accionante,
la orden de allanamiento adolece de fundamentacién, y, se basa en elementos probatorios
“falaces e insuficientes”. Considera esta Cdmara, que las aseveraciones de la sentenciada, nacen
a partir de errores conceptuales y formales, los cuales la llevan a analizar de manera incorrecta
las diligencias de investigacidn protestadas. El articulo 195 del Codigo Procesal Penal, apunta
el contenido que debe de llevar la resolucion que ordena el allanamiento, e indica que: “La
resolucion que ordena el allanamiento deberd contener: a) El nombre y cargo del funcionario
que autoriza el allanamiento v la identificacion del procedimiento en el cual se ordena.; b) La
determinacion concreta del lugar o los lugares que habrdn de ser registrados.; c) El nombre de
la autoridad que habra de practicar el registro, en el caso de que la diligencia se delegue en el
Ministerio Publico o en la policia, por proceder asi conforme lo dispuesto en este Titulo.; d)El
motivo del allanamiento.; e) La hora y la fecha en que deba practicarse la diligencia.”; bajo esos
parametros, se ha indicado en reiteradas ocasiones que: “(...) la fundamentacién requerida de
una autorizacién judicial de esta naturaleza, no necesariamente debe ser extensa, sino que, lo
importante es, siempre y en todos los casos, que el operador juridico verifique la existencia de
elementos de prueba que determinen la probable comision de un delito, asi como la necesidad
y proporcionalidad de la medida. Todo, con el objetivo de evitar situaciones andémalas o
arbitrarias, esto es, que se ordene el allanamiento de una morada sin existir motivo alguno para
ello, guiado por los argumentos de las partes, quebrantandose ilegitimamente asi el derecho a
la intimidad resguardado de forma constitucional. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto, en el
articulo 23 de nuestra Carta Magna, segun el cual: “El domicilio y todo otro recinto privado de
los habitantes de la Republica son inviolables. No obstante pueden ser allanados por orden
escrita de un juez competente, o para impedir la comision o impunidad de delitos, o evitar dafios
graves a las personas o a la propiedad, con sujecion a lo que prescribe la ley.”. (Ver resolucién
2006-00918 a las 15:30 horas de 18 de septiembre de 2006). Posicién que mantiene plena
vigencia. A lo que debera agregarse que, tratandose del andlisis de este tipo de situaciones,
debe acudirse al sentido comun, tomando en cuenta las circunstancias que rodearon la
realizacién de la diligencia de allanamiento cuestionada, pues de lo contrario se volveria a la
practica del mero formalismo, guiado por el solo cumplimiento de requisitos procesales, sea, la
nulidad por la nulidad misma. En el caso bajo estudio, de la sola lectura de las resoluciones
cuestionadas, se desprende con toda claridad que la Jueza encargada repard en las diligencias
de investigacién que describid en sus solicitudes el representante fiscal, esto es, en la
probabilidad de que los acusados se estuvieran dedicando a la actividad ilicita dadas las
probanzas hasta entonces evacuadas, y medidas, ademads de la buisqueda de otros elementos
incriminatorios (...)” (Sala Tercera, resolucién nimero 2009-1158 de las 9:34 horas del 16 de
septiembre del 2009). Véase, entonces, que el vicio por la falta de fundamentacion, alegado por
la accionante, en el sentido que la orden de allanamiento se limitaba a “transcribir” —por asi
decirlo- la solicitud fiscal sin mayor razonamiento del Juez Penal, no existe. Uno, porque la
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misma cumple, con los requerimientos establecidos por la norma procesal. Dos, porque, si
cuenta con una fundamentacion suficiente; es mads, vista la resolucion que ordena el
allanamiento, de las 17:00 horas del 5 de marzo del 2008, se desprende, que el juzgador no se
limitd a transcribir el requerimiento fiscal -como alude la revisionista-, por el contrario, en aras
del cumplimiento de su deber como Juez de Garantias, analizd tanto el contenido de los
distintos informes policiales, asi como las actas de pre compra, explicando las informaciones
confidenciales que habia recibido la policia; también, examind actas de embalaje vy
etiguetamiento de las muestras adquiridas en las referidas pre compras por parte del oficial
encubierto. Examen que le permitié llegar a la conclusidn, sobre la necesidad de ordenar el
allanamiento. Asi mismo, el profesor Llobet Rodriguez considera que, si bien, para la
fundamentacion de la resolucion judicial que ordene el allanamiento, no basta la mera
referencia descriptiva a la peticién fiscal, lo cierto es que, el juez puede basarse en la misma,
expresando por qué —con base en lo expresado por el fiscal- existe base para el dictado del
allanamiento ( LLOBET RODRIGUEZ, Javier, Proceso Penal Comentado, San José, editorial
Juridica Continental, 5° edicidn, 2012, pag.351). No obstante, como ya se indicd, en el caso bajo
analisis, el juzgador si realizé —de manera ldgica y razonada- el respectivo andlisis de los
elementos probatorios obtenidos, con los cuales se establecia la necesidad y proporcionalidad
de la diligencia. En virtud de ello, tampoco resulta ilicita la prueba obtenida, a partir de la
realizacion de dicha diligencia, pues la misma fue recolectada bajo los parametros legales
establecidos en la normativa procesal. Por otro lado, en lo referente a que los elementos
probatorios utilizados para sustanciar la solicitud fiscal eran ilegitimos, pues las compras
controladas no tuvieron control jurisdiccional y, la prueba material obtenida a raiz de esas pre
compras, no habia sido aln analizada a fin de determinar si efectivamente se trataba de droga
o de alguna otra sustancia noilegal; por ello, dichas probanzas no eran suficientes para dar paso
al allanamiento, por considerarla “falaces e insuficientes”. Véase que del voto -supra citado-, se
desprende que dichos elementos probatorios tienen que demostrar una mera probabilidad de
la comisidn de una conducta delictiva. De tal forma, la realizacién de un anélisis de laboratorio
para determinar si lo que vendia la sentenciada era droga o no, es una diligencia de investigaciéon
gue no es obligatoria para demostrar la “probabilidad” requerida para emitir la orden de
allanamiento; sino que su importancia nace para efectos probatorios en etapas procesales
posteriores, como lo seria el contradictorio a fin de demostrar los hechos acusados, o bien,
como elemento objetivo del tipo penal, para que el ente acusador, pueda determinar si la
conducta se ajusta al cuadro factico propuesto por la norma e iniciar asi la persecucién penal.
En otro orden de ideas, pero bajo el mismo tema a tratar, en relacion a la falta de control
jurisdiccional al momento de realizar las pre compras, por parte de la policia judicial. Manifiesta
la revisionista que, al no cumplirse con los requerimientos legales, estas pre compras, no tienen
el caracter de acto comprobatorio como si se hubiesen cumplido los requisitos legales, por lo
que el valor demostrativo que se le asigna no le corresponde; ademas, por lo ya dicho, indica
que la participacion del juez de garantias es exigida en este tipo de diligencias, citando a su vez,
el precedente numero 2006-0311, de las 9:30 horas del 7 de abril de 2006 de la Sala Tercera.
Sin embargo, para tales efectos, se debe considerar que: “lI- En nuestro sistema procesal penal,
no existe la prueba legal tasada, es decir, no se impone a los sujetos procesales, la obligacion
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de que determinados hechos sean acreditados con un especifico o particular medio de prueba,
al que se asigna de antemano un peso o valor. De manera que, en principio, todo hecho puede
ser acreditado con cualquier medio de prueba, siempre y cuando sea legitimo -numeral
182 del Cédigo Procesal Penal (en adelante Cpp.)-. La legitimidad es sustancial y formal, pues
no sélo basta con la regularidad formal del acto, sino que sustancialmente la validez debe
resultar del respeto a los derechos fundamentales y a las garantias procesales esenciales. Sélo
cumpliendo tales requerimientos, puede estimarse un proceso justo, en respeto al debido
proceso y solamente en esas condiciones es que la prueba puede ser validamente considerada
y valorada. En materia de la investigacion de los delitos relacionados con la venta de drogas,
especialmente, existe una estrategia de investigacion que se ha difundido en nuestro medio y
gue participa en mucho, de las estrategias definidas desde la Convencion de Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, aprobada por ley nimero
7198 del 1° de noviembre de 1990, ademas receptadas por la Ley sobre Estupefacientes,
incluida la vigente, nimero 8204 del 11 de enero de 2002 (articulos 10 y 11). Nos referimos
especificamente a la realizacién de compras controladas, logradas de los sospechosos de
dedicarse a la actividad de venta de drogas, para cuya realizacién se echa mano de la figura del
agente encubierto. Asi, se logra policialmente verificar la informacion que se ha recibido, en
cuanto a la dindmica de la actividad supuestamente realizada, la frecuencia, los sitios, asi como
el tipo y cantidad de droga que supuestamente se transa y el precio que se asigna. Ya la
jurisprudencia dela Sala Constitucional desde hace bastante tiempo, analizd la
constitucionalidad de esta estrategia de investigacion, validandola como tal, pese a lo cual,
desde el punto de vista sustantivo, especificd que cada vez que un agente encubierto logra
realizar una “compra” del sospechoso, no se configura delito alguno porque no se da la lesion
al bien juridico, desde que el agente no es consumidor, la venta no es real y todo lo relacionado
con ese acercamiento estd bajo el control policial, de manera que Unicamente tendria valor
como indicio, alcanzado de una diligencia de investigaciéon, como cualquier otra, insuficiente,
en todo caso, para sustentar una condenatoria, si no aparece reforzada con elementos de
prueba independientes. Esta posicion es sostenida por la jurisprudencia de la Sala Tercera y por
los distintos Tribunales de Casacién Penal del pais (entre otras de la Sala Tercera, consultense
antecedentes nimero 162-98, de las 11:17 horas, del 20 de febrero de 1998, 2004-1309, de las
10:55 horas, del 12 de noviembre de 2004; 2005-1538, de las 11:15 horas, del 23 de diciembre
de 2005; 2006-1122, de las 9:05 horas, del 10 de noviembre de 2006; 2007-0548, de las 9:55
horas, del 25 de mayo de 2007). (...) Son meros y simples actos de investigacion que, cumpliendo
los requisitos esperables (actas, firmas de los actuantes, registro de la requisa previa al
colaborador, respeto a la custodia de las evidencias, etc.), pueden ser apreciados como indicios
y que incluso pueden adquirir mayor fortaleza (...)”. (Tribunal de Casacién Penal de San Ramén,
resolucién ndmero 0059, de las 9:20 horas, del 1 de marzo del 2011). Por lo tanto, si bien esas
precompras, no son medios probatorios en si mismos, sino que mas bien se considera, son
indicios, lo cierto es que, en lo referente al tema del valor probatorio de un indicio, ha sido
sefialado por esta Sala en resolucién N° 1938 de las 11:12 horas del siete de diciembre del
2012, lo siguiente: “Doctrinariamente se dice que: “la mds aceptada definicion de indicio es
aquella que lo describe como un hecho del cual se infiere I6gicamente la existencia de otro. Se
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pasa luego a sostener que el primer hecho es indicador y debe estar probado y el segundo es un
hecho indicado y por probar. Que tanto la inferencia o relacion mental, que corresponderia al
grado de certeza, sea esta mayor o menor entre los dos hechos, asi mismo serd el valor del
indicio. De tal manera que cuando la relacion es total o absoluta, que existiendo el hecho primero
no pudo menos que haber ocurrido o existido el otro, se trata de un indicio necesario o de plena
certeza. Si la relacion es mds o menos perfecta sin ser absoluta, el indicio es grave y si
simplemente es indicadora pero incapaz de formar certeza, el indicio el leve.” (VALDERRAMA
VEGA, Enrique. Importancia de la prueba de indicios en la investigacion penal e identificacion
criminal. Juridica Radar Ediciones. Santa Fe de Bogotd, Colombia, 1975, p. 75).) Tal y como lo
describe la defensa, efectivamente el Tribunal tuvo en consideracion, una serie de indicios, sin
embargo, contrario a lo sostenido por dicha representacion, estos si logran demostrar,
analizados de forma conjunta, la autoria del acusado, en los hechos atribuidos por el Ministerio
Publico. Todos los indicios concatenados, analizados de forma global, no aislada como lo realiza

quien recurre, conducen de forma inequivoca a estimar que el acusado es autor de los hechos
que le atribuyd el Ministerio Publico.(SALA TERCERA, resolucion numero 1196, de las 11:25 horas
del 28 de octubre de 2010. En el mismo sentido, ver resolucion numero 18, de las 9:00 horas, del
23 de enero de 2007).” Basandose en lo anterior expuesto y en lo que atafie al caso concreto,
el Ministerio Publico, logré en razén de la varias probanzas que constan en autos, como lo
fueron informes policiales y testimonio de los oficiales actuantes, comprobar que para la fecha
en que se solicité el allanamiento de la vivienda de la sentenciada, se habian reunido los indicios
necesarios, los cuales analizados de forma conjunta, permitian tener suficientes elementos de
conviccidn con los cuales se pudo determinar, que la revisionista se dedicaba en forma habitual
a la venta de droga, y por ende se justifica la necesidad y proporcionalidad del allanamiento.
Dicho esto, cabe recordar que la diligencia de allanamiento, es en si misma una diligencia de
investigacion, cuyo propdsito es corroborar la existencia de la actividad delictiva, por lo que no
puede pretender la accionante, que para solicitar dicha diligencia deba tenerse por acreditada
la condicién. Por otro lado, es irrelevante el tema de si fueron tres o cuatro compras
controladas, se tiene que, de igual manera se comprueba la actividad delictiva,
indiferentemente si son tres, cuatro o inclusive cinco, pues lo que vale en estos casos es la
calidad de la investigacién, si ha sido exitosa o no, lo que no depende de un ndmero. Sin
embargo, véase que dentro de la diligencias de investigacién realizadas, se tuvo tres pre
compras consecutivas de droga, aunado a ello, se conté con acta de vigilancia, con la cual se
cerciord la entrada vy salida constante de adictos de la vivienda de la encartada, lo que
resultaban —como ya se dijo- mas que suficientes indicios; asi también, se logré establecer el
ligamen, entre la actividad de venta de droga que era realizada por parte de un sujeto conocido
como “Waylan” con la revisionista, pues se determiné por medio de las pesquisas, que esa venta
de droga era abastecida y controlada por ella, esto se plasma en los informes policiales nimero
ICV-DRL-010-2008 e ICV-DRL-011-2008, vy, por ello se puede considerar que las compras
controladas realizadas a ese sujeto también le eran imputables a Chaves Benavides, por
compartir el dominio funcional del hecho. Lo anterior, nos directamente a analizar otro vértice
de la protesta hecha, en cuanto a la constitucionalidad del uso de la figura del agente encubierto
en directa relacion con la violacion del derecho de abstencién. Sobre este punto, es necesario
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explicar, que cae la accionante en un error, al confundir la actuacién del agente encubierto con
la del agente provocador; al respecto se ha efectuado —tanto a nivel doctrinal como por la
jurisprudencial- la distincion entre ambas figuras y, se ha llegado a establecer, que el uso del
agente encubierto en este tipo de investigaciones —venta de drogas- va acorde con el estado de
derecho. En dicho sentido: “La jurisprudencia de la Sala |, en especial en el precedente nimero
5573-96, de las 11:06 horas, del 18 de octubre de 1996, establecid, respecto de las compras
controladas policialmente, lo siguiente: “[...] La doctrina distingue claramente dos figuras, que
continuamente son relacionadas con lo que se conoce como delito experimental: el agente
provocador y el agente encubierto, pero lo cierto es que no siempre que participa un agente
encubierto, existe provocacion, es decir, no siempre el agente encubierto determina al sujeto
investigado a cometer un delito -que es lo que hace el agente provocador-, sino que
generalmente interviene cuando el delito ha sido consumado varias veces o se esta cometiendo
ya. En cuanto al delito experimental, debe sefialarse que es una creacién doctrinal aplicable -en
principio- a cualquier figura delictiva comun, cuya particularidad radica en que se inicia por
provocacién o instigacion de un oficial de policia, de un tercero colaborador de ésta, o de un
sujeto particular, de manera tal que el iter criminis se inicia en apariencia, pero de antemano el
provocador, llamese Estado por medio de la policia o su colaborador, o el sujeto particular,
tienen controlado todo el desarrollo de la conducta y, aun cuando en apariencia el autor o los
autores del hecho estén llevando a cabo el delito, seglin su plan, lo cierto es que no existe
peligro para el bien juridico ni posibilidad de consumacién del hecho, porque su desarrollo esta
siendo controlado, para evitar precisamente que eso suceda. Es pues, un “experimento”, en el
gue nunca se producird la consumacion, ni habra peligro o lesién para el bien juridico tutelado.
Por estas razones, ademas de otras que la doctrina penal discute, como el hecho de que en esos
supuestos -se sefiala- existe, desde el punto de vista del sujeto activo, un delito imposible, por
darse un “error de tipo”, por no existir dolo en el instigador, etc., lo cierto es que esta accion no
es delictiva y por lo tanto no es merecedora de pena, pues no es mas que un experimento sin
trascendencia para los bienes tutelados por el ordenamiento juridico y que pretende proteger
la norma penal. Esto es en lineas generales lo que plantea la doctrina al respecto. Pero no
compete a la Sala incursionar en esos campos, ni delimitar en demasia el concepto doctrinal del
delito experimental, pues esos son extremos propios para ser dilucidados por las autoridades
jurisdiccionales de lo penal. En los antecedentes citados, esta Sala sefiala que el delito
experimental no puede dar base a un juzgamiento con consecuencias penales independientes,
pues como se dijo, es un “experimento”. Se ha sefialado ademas que si puede ser elemento
probatorio para acreditar otro hecho, puntualizando que en todo caso nunca podria ser Unica
prueba. Esta ultima afirmacion merece ser clarificada. Los operativos que realiza la policia, no
son en si mismos delictivos, pues serian delito experimental en la mayoria de los casos, o bien,
situaciones en que los oficiales o sus colaboradores actlan como “agentes encubiertos”,
haciéndose pasar por terceros que concurren a corroborar que una persona ya se dedica a una
determinada actividad delictiva, que en todo caso ya se producia o se habia consumado con
anterioridad a esta participacion del agente policial. De ese operativo puede
tenerse como resultado, suficientes indicios que permitan acreditar que la persona ya ha
cometido un hecho delictivo, el que sélo se ve reforzado -desde el punto de vista probatorio-
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con el experimento. Por ejemplo, el policia que compra droga, esa venta en si misma no es
delito, porque no hay posibilidad alguna para que se lesione el bien juridico protegido por
la norma. Pero esa compra, puede tener fuerza probatoria para acreditar -dependiendo de las
circunstancias que rodeen el caso concreto- que el vendedor se dedica habitualmente a esa
actividad, porque ya la venta, aunque de cantidades minimas, indica que se poseia esa droga
con fines de comercializacion o suministro, accion que también resulta penada por la ley. En
esas condiciones, especialmente por el principio de libertad probatoria que rige en nuestro
medio, dependerd del caso concreto, y de la valoracién de la prueba a la luz de las reglas de la
sana critica, determinar si es suficiente la prueba para arribar a la necesaria demostracion de
culpabilidad en el hecho, exigida constitucionalmente en el articulo 39, en el entendido de que
ese hecho, no es el experimento o la actuacién realizada con participacién del agente
encubierto en si, sino otro hecho que eventualmente con la prueba obtenida del operativo se
ve acreditado. Ese juicio corresponde realizarlo a los jueces penales de mérito, y su control
eventual le compete ala Sala de Casacion, mediante la valoracion de la suficiencia de la
fundamentacion del fallo. La rigurosidad que debe tenerse en esta materia de “experimentos”
u operativos simulados, se debe a que se trata de preconstitucion de prueba contra el acusado.
Por ello, el juzgador debe ser exigente en cuanto a la valoracion de este tipo de operativos. La
intervencion en ellos del juez de la fase de investigacion, como garante de la legalidad de la
prueba es lo recomendable, pero de antemano no podria negarse valor a un operativo
encubierto si esta participacion del juez no se da. Lo cierto es que, reiterando lo que esta Salay
su jurisprudencia han manifestado, la intervencién del juez es indispensable cuando se pretenda
incursionar o lesionar derechos fundamentales, por ejemplo, si se pretende realizar un
allanamiento; si es necesario realizar una intervencion telefénica, en fin, si el operativo incluye
la afectacidon de algun derecho fundamental. En los demas casos, el juez al valorar la prueba
obtenida de las investigaciones policiales, debe ser particularmente exigente respecto de la
existencia de indicios que legitimen el operativo encubierto, de modo que no sirva como
pretexto para que las autoridades tienten a los sospechosos y los induzcan a ser autores de
hechos delictivos que a lo mejor no tenian planeado realizar, actuando como tipicos agentes
provocadores, porque ese proceder de la policia es inconstitucional. Su misién no es provocar
delitos, sino investigar los hechos delictivos que se cometan y aprehender a sus presuntos
autores, sin detrimento de la funcion preventiva por excelencia que le corresponde a la policia
administrativa, que puede actuar como policia de investigacién, en colaboracién o en defecto
de la intervenciéon de la policia judicial. Asi, si dentro de un operativo policial realizado con
agentes encubiertos, la Unica prueba existente es precisamente el experimento o lo realizado
por el agente encubierto, corresponderd a los jueces penales en el caso concreto determinar si
esa prueba es suficiente para acreditar el hecho delictivo que se investigaba,(...)” En el articulo
11 de la Ley 8204 ya mencionada, en lo que interesa, sefiala “En las investigaciones, la policia
podrd servirse de colaboradores o informantes, cuya identificacién deberd mantener en
reserva, con el objeto de garantizarles la integridad. S alguno de ellos esta presente en el
momento de la comision del hecho delictivo, se informara de tal circunstancia a la autoridad
judicial competente, sin necesidad de revelar la identidad. Salvo si se estima indispensable su
declaracién en cualquier fase del proceso, el tribunal le ordenard comparecer y, en el
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interrogatorio de identificaciéon, podra omitir los datos que puedan depararle algln riesgo a él
0 a su familia. Dicho testimonio podra ser incorporado automaticamente al juicio plenario
mediante lectura, excepto si se juzga indispensable escucharlo de viva voz. En este caso, rendira
su testimonio solo ante el tribunal, el fiscal, el imputado y su defensor; para ello, se ordenara el
desalojo temporal de la sala [...]”(Tribunal de Casacién Penal de San Ramdn, resolucion nimero
0059, de las 9:20 horas, del 1 de marzo del 2011). En razén de ello, se destaca —bajo tesis de
principio- la necesidad del uso del agente encubierto en la investigacion de este tipo de delitos,
sefialando: “(...) Sabido es que en esta materia resulta de utilidad las llamadas compras
controladas de drogas, en las cuales se utilizan colaboradores de la policia que actia como
“agentes encubiertos” es decir, personas que, ocultando su verdadera identidad, se hacen pasar
por adictos para tratar de adquirir droga y reforzar, con estas diligencias, la investigaciéon que
se realiza.(...)”.(Sala Tercera, resolucién nimero 2002-1086, de las 11:10 horas del 25 de
octubre del 2002). Notese, que en el caso analizado, las actuaciones policiales se realizaron en
todo momento, bajo el amparo del marco constitucional y, asi se desprende del analisis
efectuado por el Tribunal de Juicio en la sentencia 314-2011, al indicar: “(...)Sin duda los
investigadores de la Policia de Control de drogas que se presentaron a debate vinieron a
reproducir lo que dejaron debidamente respaldado en las actas de precompras y vigilancias que
efectuaron a raiz de la investigacion, de la cual se desprende que actuaron de conformidad con
lo establecido en nuestra normativa procesal penal y en lo que regula nuestra Carta
Magna.(...)"(cfr. Folio 837); dado que los agentes encubiertos, nunca provocaron a la
sentenciada a cometer el ilicito acusado; sino que, por el contrario, mediante el uso de esta
figura, lograron comprobar que, de hecho, Chaves Benavides se dedicaba a la venta de droga,
con anterioridad al inicio, de la investigacion en esta causa; siendo asi como lo sefiald el tribunal
de mérito cuando refiere: “(...) Esto ultimo refuerza no solo (sic) lo (sic) la informacién que ya
se tenia cuando se recibid la informacion y se efectud la compra controladas, de que
efectivamente de daba la venta indiscriminada de droga vy que no se trataba de un agente
provocador, porque nace de la investigacién que se da confidencialmente, (...) Inicialmente se
tuvo por debidamente identificada a la acusada porque ya se le conocia por otra
investigacion”(cfr. Folio 836 vuelto), debido a que se tenia conocimiento desde el 2006 de sus
actividades ilicitas. Es por ello, que de no haber hecho uso, de ese tipo de diligencia
investigativa, no se tuvieran indicios suficientes los cuales permitieran orientar la investigacion.
Dicho esto, y, en razén de mantener un minimo de eficacia en la investigacion, al tratarse de
grupos de crimen organizado, definido, por la Ley contra la Delincuencia Organizada, como: “un
grupo estructurado de dos o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves.”, conociendo que
estas bandas, estan conformadas por personas quienes tienden a ser sumamente agresivas, v,
siendo necesaria la infiltracién policial a fin de poder perseguir este tipo de delincuencia, no
puede ser de recibo la protesta de la accionante en cuanto a la violacién de su derecho de
abstencién dado que el agente encubierto no se presentd como tal, pues se justifica su
encubrimiento, por el simple hecho de intentar proteger su integridad fisica y la necesidad de
llevar a buen puerto la investigacion penal; maxime cuando esta figura no se utiliza de manera
indiscriminada, sino Unicamente en la lucha contra la criminalidad organizada que afecta a la
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sociedad en todos sus aspectos. Por lo anterior, no resulta cierto que a la sentenciada se le haya
violentado su derecho de abstenerse a declarar, pues las manifestaciones auto incriminatorias
hechas al agente encubierto, no fueron el verdadero sustento del fallo condenatorio; por el
contrario, estas fueron valoradas por el juzgador como “informacion” necesaria, la cual permitio
orientar la investigacion, a fin de establecer la forma de operar del grupo delincuencial; asi
sefialé: “Estos aspectos son calificados como contundentes y veridicos porque arrojaron un
resultado positivo, que de no haber sido por lo que se sefiald, no tenia de donde obtenerlos este
agente encubierto” (cfr. Folio 837). De tal forma, lo que verdaderamente, tomd en cuenta el
Tribunal para condenar a Chaves Benavides por la comisidn de ilicito, fue la comprobacién que
se da del hecho delictivo de acuerdo a todo el haber probatorio, como son los informes
policiales, las declaraciones de los testigos, las vigilancias, las pre compras, los resultados del
allanamiento, etc; véase que de la misma sentencia se desprende que: “Al dia siguiente (siete
de marzo) se programd el allanamiento, por lo que se efectud una compra controlada con la
utilizacion de billetes marcados, previa revision por parte del juez del agente encubierto para
verificar que no portara mds que el dinero que le estaba entregando para la compra, compra
que tuvo un resultado positivo, allandndose simultaneamente los dos sitios, la casa de Marta y
la de Waylan. De esta forma se logra verificar la informacidn que dio inicio la investigacion en la
que se informaba sobre la venta de droga en la casa en que habitaba la aqui encartada (...)
Producto del allanamiento efectuado a la vivienda de Martha Chaves Benavides, se localizaron
los tres billetes de mil colones series (...), identificados previamente, utilizados en la compra
previa controlada, (...) se localizé un trozo de picadura de la planta Cannabis sativa, droga
dispuesta para la venta, se localizd6 una bolsa plastica conteniendo varias bolsas plasticas
trasparentes rectangulares largas, utilizadas para empacar dosis de picadura de marihuana (...)”
(cfr. Folio 835 vuelto); de modo tal que las pesquisas policiales, fueron corroboradas mediante
el allanamiento realizado en la casa de habitacion de la imputada, en la que no sélo se logré su
detencidén, sino también se comprobd judicialmente su participacion activa en la venta de
drogas, mediante billetes marcados por el Juez Penal, mismos que fueron encontrados en poder
de ésta, incautandose ademds en dicha vivienda droga, dinero en efectivo, siendo estas
probanzas finales, las que en definitiva sustentaron la sentencia condenatoria. En razén de lo
esbozado, considera esta Camara que, tanto en la etapa de investigacidon como en el resto de
etapas judiciales, se respetd el Debido Proceso. Es mas, la investigacion concluyd de manera
ideal, dada la existencia de compra final con el formal control jurisdiccional, proporcionandole
a la diligencia y demas elementos de prueba recolectados caracter probatorio, en respeto del
principio legalidad de la prueba. Sumado a ello, se vio reforzada la investigacion por medio de
las pre compras realizadas a la sentenciada y testimonio de los oficiales actuantes;
alcanzandose, de esa manera, el grado de certeza necesaria para emitir el fallo condenatorio.
Asi las cosas, se declara sin lugar el motivo, al no configurase la hipdtesis de la causal invocada,
pues no se logré demostrar que la sentencia recurrida, sea ilegitima a consecuencia directa de
la introduccion de prueba ilegal.

Por Tanto:
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Se declara SIN LUGAR el procedimiento de revisién planteado por la sentenciada.
Notifiquese.

Rosibel Lopez M.

Maria Elena Gémez C. Ronald Cortés C.
Jorge Enrigue Desanti H. Sandra Eugenia Zufiiga M.

No. interno 583-4/16-4-12
paa

ANEXO 5

Exp: 13-000134-0553-PE
Res: 2016-00537

SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez horas y quince minutos
del veintisiete de mayo del dos mil dieciséis.

Recurso de Casacion, interpuesto en la presente causa seguida contra Mauricio
Gerardo Rojas Bogantes, conocido como "Yegua Sonta" mayor de edad, costarricense, cédula
de identidad 6-273-734, nacido en Puntarenas el 11 de abril de 1976, es hijo de José Ramodn
Rojas Cerdas y de Damaris Bogantes Mora; Eddie José Campos Alvarez conocido como
"Chipopo" mayor de edad, costarricense, cédula de identidad 6-267-019, nacido en
Puntarenas el 10 de marzo de 1975, es hijo de José Manuel Campos Hernandez y de Reina
Alvarez Sandi; Olber Ricardo Garcia Arguedas, conocido como "Enano" mayor de edad,
costarricense, cédula de identidad 6-288-155, nacido en Puntarenas el 29 de enero de 1978,
es hijo de Juan Bautista Garcia Angulo y de Lilliana Arguedas Arguedas; José Francisco Ovares
Solérzano, conocido como "Macho José", mayor de edad, costarricense, cédula de identidad
2-484-487, nacido en Alajuela el 19 de marzo de 1973, es hijo de Luis Ovares Villalobos y de
Maria Lidieth Solérzano Cambronero; Oscar Danilo Gutiérrez Ramirez conocido como "Oscar
Pa", mayor de edad, costarricense, cédula de identidad 5-299-386, nacido en Guanacaste el 15
de noviembre de 1969, es hijo de Manuel Gutiérrez Herrera y de Elizabeth Ramirez Rodriguez,
por el delito de posesidon de droga para venta agravada, en perjuicio de La Salud Pudblica.
Intervienen en la decisién del recurso, los Magistrados y Magistrada titulares Carlos Chinchilla
Sandi, Jesus Ramirez Quirds, José Manuel Arroyo Gutiérrez, Doris Arias Madrigal y Celso
Gamboa Sanchez. También participa en esta instancia el licenciado Alejandro Martinez
Sandoval en su condicion de defensor particular del encartado Ovares Solérzano. Se apersond
el licenciado Leonardo Barrantes Gonzadlez, Fiscal de la Fiscalia de Atenas vy la licenciada
Marcela Araya Rojas como representante de la Unidad de Impugnaciones del Ministerio
Publico.



189

Resultando:

1. Mediante sentencia N° 230-2015, dictada a las diez horas veinte minutos del veintidds de
abril de dos mil quince, el Tribunal de Apelacién de Sentencia del Tercer Circuito Judicial de
Alajuela, Seccién Tercera, San Ramon resolvid: “Por tanto: Se declara con lugar el recurso de
apelacion presentado por la defensa del encartado José Francisco Ovares Soldrzano. En
consecuencia, se revoca la resolucion venida en alzada Unicamente en cuanto a la
condenatoria recaida en contra de dicho imputado. En su lugar, conforme con el principio in
dubio pro reo, se absuelve a José Francisco Ovares Solérzano, de toda pena y responsabilidad
por el delito de venta de droga que se le ha venido atribuyendo en perjuicio de la Salud
Publica. Se ordena la inmediata libertada del encartado, si otra causa no lo impide. Asimismo
se ordena la devolucion de los bienes que se hayan decomisados y el cese de cualquier otra
medida cautelar en su contra. En lo demas el fallo permanece incélume. Se declara sin lugar el
recurso de apelacion presentado por el Ministerio Publico. La Jueza Escalante Moncada salva
el voto y declara sin lugar el recurso de la defensa del imputado José Francisco Ovares
Solérzano y acoge el recurso del Ministerio Publico. Notifiquese. Yadira Godinez Segura, Annia
Enriquez Chavarria y Adriana Escalante Moncada. Jueza de Apelacién de Sentencia (sic)".

2. Contra el anterior pronunciamiento, la licenciada Marcela Araya Rojas en representacion de
la Fiscalia Adjunta de Impugnaciones del Ministerio Publico, interpuso Recursos de Casacion.
3. Verificada la deliberacion respectiva, la Sala se planted las cuestiones formuladas en el
recurso.

4. En los procedimientos se han observado las prescripciones legales pertinentes.
Considerando:

[. Mediante el voto N2 2015-1123, de las 9:05 horas, del 28 de agosto de 2015 (f. 1779 a
1782), esta Sala admitié para su tramite el recurso de casacion interpuesto por la fiscal
Marcela Araya Rojas, contra la resolucién N2 2015-230, dictada por el Tribunal de Apelacién
de Sentencia del Tercer Circuito Judicial de Alajuela, a las 10:20 horas, del 22 de abril de 2015
(f. 2104 a 2118), en la cual, por voto de mayoria, se declard con lugar el recurso de apelaciéon
de sentencia interpuesto a favor del imputado José Francisco Ovares Soldrzano, absolviéndolo
de toda pena y responsabilidad por el delito de venta de drogas que inicialmente le fue
atribuido.



190

[I. En el primer motivo planteado, con base en la causal prevista en el articulo 468 inciso b) del
Cddigo Procesal Penal, se acusa la errénea aplicacion de un precepto legal procesal, al haberse
considerado que la participacién de un “colaborador involuntario” no constituye prueba licita,
en los términos que establece el articulo 181 del Codigo Procesal Penal. Indica la recurrente que
en este caso, la investigacion realizada por la Policia de Control de Drogas, con direccion
funcional del Ministerio Publico, estuvo apegada a la legalidad, segun lo dispuesto en los
articulos 10 y 11 de la Ley de Estupefacientes, Sustancias Psicotrdpicas, Drogas de Uso no
Autorizado, Actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, que
precisamente, facultan la participacién de oficiales encubiertos y colaboradores para la
comprobacion de actividades ilicitas, siendo una técnica necesaria y proporcional para la
investigacion de la narcoactividad. En criterio de la recurrente, el fallo absolutorio impugnado
contiene un error en la aplicacién del articulo 181 del Cédigo Procesal Penal, que debe implicar
su nulidad, por incidir en la iniciativa del Ministerio Publico en el ejercicio de la accion penal, en

relacién con José Francisco Ovares Soldrzano, al considerar que si se hubiera aplicado
correctamente dicha norma, se hubiera concluido que las diligencias realizadas por la policia
judicial fueron apegadas a la legalidad y que, por ende, constituian prueba idénea para ser
valorada en sentencia. Se declara con lugar el reproche: Una vez analizada la resolucion
impugnada, esta Cdmara concluye que le asiste razon a la representante del Ministerio Publico.
Segln se observa, el Tribunal de Apelacién acogié la impugnacion que fue planteada por la
defensa, por razones distintas a las alegadas, absolviendo a José Francisco Ovares Soldérzano,
mediante un analisis que, en su mayoria, gird en torno a la figura denominada durante el
proceso como “colaborador involuntario”, referida a aquellos que como: “..terceros
colaboradores, totalmente ajenos a la condicion de agente policial encubierto de quien se les
acercaba, se ofrecian para ayudarles a comprar droga...” (f. 2111). Se concluyd que las compras
controladas de droga realizadas a través de dicho mecanismo, asi como los demds elementos
probatorios derivados de dichas diligencias, resultaban ilegales. Como primer punto, los
juzgadores criticaron que no se dio una colaboracion espontdnea de parte de esos terceros,
sino, que actuaron por una voluntad viciada a través del engafio, dado que los oficiales
encargados de la investigacién: “..ocultando su cardcter de agentes policiales y sus fines de
investigacion penal, consiguieron viciar la voluntad de quienes los atendieron y se determinaron
a realizar compras de drogas, bajo la creencia de que los agentes policiales eran adictos...” (f.
2111 fte.). En segundo lugar, se entendié que con dicho proceder, se vulneraba el derecho de
todo ciudadano de no ser utilizado en contra de su deseo por los drganos estatales para realizar
los cometidos propios del Estado (f. 2111 fte.) y que con el fin de conservar la paz social y el
bienestar de los habitantes, el Estado no puede reprimir acciones antijuridicas a través de la
comisién de otras conductas antijuridicas (f. 2112 vto.). Finalmente, se hizo referencia a la
imposibilidad de corroborar la participacidon de terceros en las compras controladas, dado que
los “colaboradores involuntarios” no fueron identificados ni se guardd registro de su
participacion (f. 2112 vto. y 2112 fte.). Una vez analizada la resolucién impugnada, esta Camara
llega al convencimiento de que lleva razén la representante del Ministerio Publico en su alegato.
Se desprende de los autos, que en este caso, los imputados Unicamente le vendian droga a
aquellas personas que fueran conocidas de la zona y que por ello, se requeria modificar la
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técnica de investigacion, siendo en virtud de ello, que se recurrid a la posibilidad de que los
agentes encubiertos (cuya figura se encuentra contemplada en los articulos 10y 12 de la Ley
8204, sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotrdpicas, Drogas de Uso no Autorizado,
actividades Conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo), se infiltraran
entre consumidores de droga que si tenian acceso a los vendedores y con cuya intermediacion,
lograron realizarse multiples compras controladas. Ello permitid verificar cudles imputados se
dedicaban a la venta de drogas, siendo uno de ellos, José Francisco Ovares Soldérzano. Esta Sala
considera que la actuacion desplegada en este caso concreto resulta valida y legitima, toda vez
gue, segun se deriva de las declaraciones de los oficiales encubiertos y del oficial encargado de
la investigacion, eran estas terceras personas (consumidores) quienes se ofrecian a conseguir
la droga a los agentes encubiertos. En el caso de Ovares Soldrzano, se realizaron seis compras
controladas durante el afio 2013, en las cuales, conforme se deriva de los informes
correspondientes, el tercero intervino de manera voluntaria como intermediario para conseguir
la droga, contactando via telefénica a Olber Garcia Arguedas, siendo Ovares Soldrzano quien
realiza las respectivas entregas de droga, siguiendo las drdenes de aquél. La primera de ellas,
tuvo lugar a las 19:37 horas, del 21 de junio (tomo |, folio 67). La segunda, se efectud a las 18:23
horas, del 22 de junio (tomo |, folios 69 y 85). La tercera, a las 22:36 horas, del 6 de julio,
resultando relevante que en esta ocasién, segun se hizo constar en el informe y lo manifesto el
oficial Rojas durante el juicio (tomo |, folio 86 y tomo V, folio 1999, respectivamente), el
imputado se identificd ante el tercero, y le manifestd que si ocupaba mas droga lo podia
contactar directamente, brindandole un numero telefénico (tomo |, folio 191 y tomo V, folio
1999). La cuarta compra controlada, tuvo lugar a las 20:00 horas, del 6 de agosto (tomo I, folio
458). Por su parte, la quinta se realizd a las 18:55 horas, del 9 de agosto (tomo Il, folio 462) vy,
finalmente, la sexta, a las 19:58 horas, del 18 de setiembre (tomo lll, folio 628). En cada una de
esas compras controladas, es el tercero quien recibe, en cada caso, la droga de manos del
imputado, encontrandose a corta distancia el agente encubierto presenciando cada una de esas
entregas, procediéndose con el decomiso de la droga en cada caso y quedando debidamente
documentadas cada una de las transacciones. Ahora bien, ademas de las seis compras
controladas, en las que Ovares Soldrzano es quien hace la entrega de la droga, se conté con
prueba independiente que permitia vincularlo con otros miembros de la banda delictiva
dedicada a la venta de dicha sustancia. En ese sentido, segln consta al tomo |, folio 85, el 22 de
junio de 2013 se le observd ingresar a la vivienda del coimputado Mauricio y salir
posteriormente en compafia del coimputado Olber y un menor de edad, lo que seguln
establecio el Tribunal de Juicio: “...demuestra ...el nexo que tenia el imputado JOSE o JOSE
OVARES con el co imputado y lider de la organizacion MAURICIO ROJAS, al punto de llegar con
otro co imputado OLBER, a la misma casa de ROJAS BARRANTES, quedando claro el nivel de
cercania entre los integrantes...” (Tomo IV, folio 1997), indicandose ademas que: “...al ser parte
de la organizacion, al ser visto en la casa del imputado MAURICIO ROJAS, manejando el taxi TA
119, tenia conocimiento de la actividad delictiva que se estaba desplegando...” (f. 2003).
Asimismo, el 29 de junio de 2013 se le observo realizar ventas de drogas a terceros (tomo |, folio
86). Estima esta Cdmara que por las particularidades del presente caso, el mecanismo empleado
al realizar las compras controladas de droga resulta vdlido. No se deriva de los autos, la
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existencia de algun elemento de prueba que pudiera sugerir que los terceros vieron vulnerados
sus derechos fundamentales, al fungir como vinculo entre los imputados y los agentes
colaboradores, toda vez que no fueron coaccionados o engafiados por parte de las autoridades
judiciales. En todo momento, los terceros tuvieron conocimiento de que lo que se pretendia era
la adquisicion de droga y no se inicié ningln proceso penal en su contra, siendo claro ademas,
que hubiera resultado perjudicial, para los efectos de la investigacion, que los agentes
encubiertos hubieran revelado su identidad, pues evidentemente, con dicho proceder se
hubieran visto comprometidos los resultados de las diligencias que se iban a practicar,
resultando por ende, absurdo, pretender un consenso entre el agente colaborador y los
terceros, consumidores de droga y a su vez, vinculados con la organizacion criminal. Con base
en lo anterior, se estima que el razonamiento efectuado por el Tribunal de Apelacién, al
determinar la incorporacion de prueba ilegal relacionada con la participacion de terceros
colaboradores resulta errado. En consecuencia, se declara con lugar el primer motivo del
recurso de casaciéon presentado por la licenciada Marcela Araya Rojas en su condicion de
representante del Ministerio Publico. Se procede a anular parcialmente la sentencia recurrida,
Unicamente en cuanto a la absolutoria dictada a favor de José Francisco Ovares Soldrzano de
toda pena y responsabilidad por el delito de venta de drogas que inicialmente le habia sido
atribuido en perjuicio de la salud publica. Se mantiene incélume la sentencia condenatoria
establecida contra dicho imputado por el Tribunal Penal de Alajuela, N2 538-2014, de las 11:00
horas, del 29 de octubre del 2014, al encontrase debidamente fundamentada, en tanto dispone
que: “..si bien JOSE OVARES no aparecia en los informes confidenciales, si bien no se le decomisd
droga el dia del allanamiento, si cuenta con varias compras controladas, que se constituyen en
indicio de probabilidad, el cual se ha acrecentado de forma paulatina con la version de los
oficiales de la PCD, quienes no solo acreditaron las compras a JOSE OVARES, sino que la persona
que aparece con el nombre de JOSE en los diversos informes, no solo fue fotografiado, sino que
se conocian sus caracteristicas fisicas e individualizantes, mismas que responden al imputado
que se presento al debate... Sumado a ello, tenemos que fue visto y tuvo contacto con algunos
de los imputados, al punto de que... a pesar de que se llamaba a OLBER para que llegara a vender
drogas, llegd JOSE OVARES, mismo que fue identificado plenamente en el mes de septiembre,
pero desde agosto ya se sabia la direccion de su casa y sus caracteristicas fisicas ya constaban
en un informe y en unas fotos que han sido mencionadas previamente. Para finalizar, al ser parte
de la organizacion, los decomisos a terceros y el decomiso de drogas a MAURICIO y a EDDIE se
le imputa también, ya que todo ello, la evidencia era parte del plan y del actuar diario de los
imputados en su afdn de obtener dinero de la venta de las drogas. El Tribunal no tiene dudas,
sino una certeza absoluta, de la comision del hecho por parte de JOSE OVARES, mismo que
poseyo drogas para la venta de las mismas...” (Tomo V, folios 2017 y 2018). Por innecesario, se
omite pronunciamiento sobre el segundo motivo planteado en el recurso.

Por tanto:
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Por mayoria, se declara con lugar el primer motivo del recurso de casacion presentado por la
licenciada Marcela Araya Rojas en su condicién de representante del Ministerio Publico. Se
procede a anular parcialmente la sentencia recurrida, Unicamente en cuanto a la absolutoria
dictada a favor de J.F.O.S. de toda pena y responsabilidad por el delito de venta de drogas que
inicialmente le habia sido atribuido en perjuicio de la salud publica. Se mantiene incélume la
sentencia condenatoria establecida contra dicho imputado por el Tribunal Penal de Alajuela, N2
538-2014, de las 11:00 horas, del 29 de octubre del 2014, al encontrase debidamente
fundamentada. Por innecesario, se omite pronunciamiento sobre el segundo motivo planteado
en el recurso. El magistrado Arroyo Gutiérrez salva el voto. Notifiquese.

Carlos Chinchilla S.

Jesus Ramirez Q. José Manuel Arroyo G.

Doris Arias M. Celso Gamboa S.

Voto salvado del Magistrado Arroyo Gutiérrez
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El que suscribe, Magistrado Arroyo Gutiérrez se separa del voto de mayoria y declara: I. En el
primer motivo planteado, con base en la causal prevista en el articulo 468 inciso b) del Cdédigo
Procesal Penal, se acusa la errdnea aplicacién de un precepto legal procesal, al haberse
considerado que la participacidén de un “colaborador involuntario” no constituye prueba licita,
en los términos que establece el articulo 181 del Cddigo Procesal Penal. Indica la recurrente que
en este caso, la investigacion realizada por la Policia de Control de Drogas, con direccion
funcional del Ministerio Publico, estuvo apegada a la legalidad, segun lo dispuesto en los
articulos 10 y 11 de la Ley de Estupefacientes, Sustancias Psicotrdpicas, Drogas de Uso no
Autorizado, Actividades Conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, que
precisamente, facultan la participacion de oficiales encubiertos y colaboradores para la
comprobacion de actividades ilicitas, siendo una técnica necesaria y proporcional para la
investigacion de la narcoactividad. Seflala la impugnante, que no era necesario que los agentes
encubiertos revelaran su identidad a los terceros que se ofrecieron a comprar la droga, pues

ello hubiera comprometido el éxito de la investigacién que se estaba realizando. Agrega, que
no medié ningun engafio, como erréneamente lo considerd el Tribunal de Apelacion, pues
segln se extrae de las manifestaciones de los oficiales, ellos se acercaban al grupo de
consumidores y mencionaban la intencién de comprar droga y en ocasiones, eran los mismos
terceros los que se ofrecian a fungir de enlace con el vendedor y hacer la compra de la droga,
pero nunca estos terceros se preocuparon por el destino de la sustancia y, en ese tanto, los
oficiales no mintieron sobre el posible uso que se le iba a dar a la misma. Asi, es criterio de |a
recurrente, que el fallo absolutorio impugnado contiene un error en la aplicacién del articulo
181 del Codigo Procesal Penal, que debe conllevar su nulidad, por incidir en la iniciativa del
Ministerio Publico en el ejercicio de la accion penal, respecto a José Francisco Ovares Soldrzano.
Lo anterior, por considerar que si se hubiera aplicado correctamente dicha norma, se hubiera
concluido que las diligencias realizadas por la policia judicial fueron apegadas a la legalidad y
gue, por ende, constituian prueba idénea para ser valorada en sentencia. Se rechaza el alegato:
Advierte esta Sala, que la queja que plantea la representacion fiscal deviene estéril, pues aun
cuando esta Sala admitiera la legalidad de las compras controladas realizadas por la Policia de
Control de Drogas, bajo el método que a lo largo del proceso se ha denominado como
“colaborador involuntario” -en el que un tercero colabora en la adquisicion de la droga, sin
saber que a quienes ayuda son oficiales de la policia (f. 2109 vto.)-, ello resultaria insuficiente
para modificar el resultado de la causa, en relaciéon con el imputado Ovares Solérzano, como
erroneamente pareciera entenderlo quien impugna. Constata este Despacho, que el Tribunal
de Apelacion expuso claramente, que la condenatoria de dicho imputado se fundd
principalmente en el analisis de las compras controladas de droga y en los elementos
probatorios derivados de ellas, sefialando que: “...La mayoria de las diligencias de vigilancia
efectuadas sobre el encartado Ovares Solérzano, conciernen a las ocasiones en que se le realizo
al encartado compras controladas de drogas...” (f. 2113 vto.), asi como las diligencias de

recoleccion y analisis de la evidencia obtenida en dichas compras. Debe recordarse, que lo que
se busca con las compras controladas de droga, es preconstituir prueba contra las personas
investigadas, mediante una actividad controlada por la policia y bajo la direccién funcional del
Ministerio Publico y no permitirian, sin prueba objetiva e independiente que las respalde,
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generar responsabilidad penal alguna, por no lesionar ni poner en peligro el bien juridico
tutelado, lo que constituye un elemento necesario para hablar de una accion tipica. Es claro el
Tribunal de Apelacién en que, con respecto a Ovares Solérzano, hubo una insuficiencia
probatoria que no permitia el dictado de la condena pretendida por el Ministerio Publico, pues
ademas de esas compras controladas de droga y lo obtenido a través de ellas: “...El resto de las
diligencias de vigilancia hacia el encartado, dan cuenta de un seguimiento policial de verificacion
de la identidad del justiciable, de una toma fotografica para efectos de individualizarlo, asi como
la observacion de contactos directos con el resto de los coimputados involucrados en los hechos
-también taxistas de la localidad de Orotina-, asi como la observacion de algunos intercambios
de manos con particulares...” (f. 2114 fte.). Partiendo de ello, puede concluirse que,
independientemente de las condiciones que hubieran rodeado las compras controladas, en este
caso concreto, y que, aun cuando se avalara su realizacién, por las particularidades del asunto,
lo cierto es que no se contaba con mayores elementos probatorios que permitieran respaldar
la sentencia condenatoria pretendida por la recurrente. Al respecto, el Tribunal de Apelacion
indico: “...Notese que tal y como reclama la defensa y asi ha podido apreciar este Tribunal una
vez examinados los legajos de intervencion telefonica incorporados al debate, de la intervencién
telefénica realizada a otros coimputados no deriva ningln elemento de juicio que involucre al
justiciable Ovares Soldrzano con el ilicito de trafico de drogas, tampoco fue localizada en su
vivienda evidencia material que lo involucre en el trasiego de drogas (se decomisé un teléfono
celular, cuarenta y un mil colones y bolsas pldsticas). No fueron aportados en su caso otros
elementos de prueba independientes que confirmen el informe de vigilancia policial que arroja
sospechas en su contra, como miembro de la organizacion criminal que se dedicaba al trasiego
de drogas utilizando el servicio de taxi publico en la localidad de Orotina...” (f. 2114 fte.). Con
base en lo anterior se concluye que, independientemente de que las compras controladas
realizadas en este caso concreto -asi como la evidencia obtenida a través de ellas- se tuvieran
por licitas, la absolutoria dictada por el Tribunal de Apelacion a favor del imputado Ovares
Solérzano, en virtud del principio in dubio pro reo, por el delito de venta de drogas que le habia
sido atribuido y por el que le habia sido impuesta una pena de ocho afios de prision, resulta
adecuada, sin que se advierta algun vicio que pudiera justificar anular lo resuelto. En
consecuencia, se declara sin lugar el primer motivo de la impugnacion planteada por el
Ministerio Publico.
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II. En el segundo motivo del recurso, con base en el articulo 468 inciso b) del Cédigo Procesal
Penal, se acusa la inobservancia de preceptos legales procesales, especificamente, de los
articulos 142, 184 y 465 de dicho cuerpo normativo. En criterio de la impugnante, el Tribunal
de Apelacidn incurrid en una falta de fundamentacion del fallo y en una incorrecta construccion
de los razonamientos logicos que sustentaron su decision, pues segun se dice, los mismos no
son acordes con la prueba que fue debidamente incorporada al debate. Refiere la recurrente,
que el ad quem no justifica por qué, los otros elementos recabados por la policia judicial,
ademas de las compras controladas, no resultaban suficientes para mantener la condena que
inicialmente fue dictada contra Ovares Soldrzano. Indica que de la declaracién de los oficiales
de la Policia de Control de Drogas y de la prueba documental, se logran extraer diligencias
fundamentales y que involucran a Ovares Solérzano en el grupo organizado. Destaca en ese
sentido, la labor de vigilancia realizada por los oficiales de la Policia de Control de Drogas los
dias 21, 22 y 29 de junio, 6 de julio, 6 y 9 de agosto y 18 de setiembre, todos del afio 2013,
donde observaron al imputado realizando contactos personales con otros acusados, en
posesion de los automotores de servicio publico identificados y en algunas ocasiones vendiendo
droga a terceras personas en el centro de la localidad de Orotina, permitiendo verificar asi, que
Ovares Solérzano estaba intimamente relacionado con la actividad ilicita de venta de drogas.
Considera la recurrente, a partir de lo anterior, que si se hubiera valorado la totalidad de la
prueba testimonial, documental y pericial, necesariamente se hubiera concluido que si existia
suficiente prueba para mantener la condena del imputado Ovares Soldrzano. Se declara sin lugar
el alegato: Una vez analizado, en lo que interesa, el fallo impugnado, esta Sala descarta la
existencia del vicio de fundamentacion invocado por la representacion fiscal. Contrario a lo que
se acusa, advierte este Despacho que de la fundamentacion expuesta por el Tribunal de
Apelacion, se desprende claramente que no se contd con elementos de prueba que permitiera
acreditar, con certeza, que Ovares Soldrzano se dedicaba a la venta de drogas. En ese sentido,
se constata a folio 2114, que ademas de la evidencia obtenida a partir de las compras
controladas (que no permitiria generarle responsabilidad penal al imputado sin prueba objetiva
e independiente que la complemente), se contaba Unicamente con vigilancias, unas de ellas,
relacionadas con seguimientos policiales para efectos de verificar su identidad y otras, que
daban cuenta de la existencia de contactos directos con coimputados en la presente causa (que
eran otros taxistas de Orotina) y de la observacién de intercambios de manos con particulares,
asi como con fotografias utiles para su identificacion, probanzas que: “...no resultan suficientes
para confirmar la tesis acusatoria en su contra...” (f. 2114 fte.), maxime, que de las
intervenciones telefénicas realizadas, no se derivan elementos que vinculen a Ovares Soldrzano
con la venta de drogas, ni tampoco le fue decomisada evidencia material que lo ligara con dicho
ilicito. A pesar de que en el fallo recurrido no se hace una referencia especifica a las vigilancias
gue menciona la representante del Ministerio Publico, realizadas por los oficiales de la Policia
de Control de Drogas los dias 21, 22 y 29 de junio, 6 de julio, 6 y 9 de agosto y 18 de setiembre,
todos del afio 2013, de la manera en la que lo pretende la impugnante, ello no constituye un
vicio de fundamentacién que justifique, en modo alguno, anular lo resuelto, pues el Tribunal de
Apelacion si ponderd la existencia de un informe de vigilancia policial, y que este arrojaba
sospechas en su contra, como miembro de la organizacion dedicada a la venta de drogas,
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destacando que: “...No fueron aportados en su caso otros elementos de prueba independientes
que (lo) confirmen...” (f. 2114) y ante tal panorama, resultaba irrelevante la mencién especifica,
individual o independiente de las vigilancias policiales efectuadas y la fecha en la que fueron
realizadas, ya que segun lo indicado por el ad quem: “...no resultan suficientes para el grado de
conviccion requerido en relacidon con la participacion delictiva del justiciable en los hechos que le
atribuyera el Ministerio Publico...” (f. 2114 vto.). Finalmente, fue claro el Tribunal de Apelacidn,
al reiterar la necesidad de que en las investigaciones relacionadas con el narcotrafico, se cuente
con prueba objetiva e independiente a lo relatado por los policias, argumentando que con ello
se pretende: “...no solo garantizar y verificar el principio de objetividad vy (sic) incorruptibilidad
de los cuerpos policiales, sino el de asegurar el debido proceso al encartado, mediante la
emision de una sentencia condenatoria respaldada en prueba legal y suficiente para acreditar
su participacion criminal...” (f. 2114 vto.). Aprecia esta Sala, a partir de lo anterior, que las
pruebas existentes en relacion con Ovares Solérzano -aun cuando se incluyera lo relativo a las
compras controladas y la evidencia derivada de ellas- no resultan contundentes, vy
efectivamente generaban una duda razonable que imponia el dictado de un fallo absolutorio,
en virtud del principio in dubio pro reo, tal y como lo expuso de manera clara y valida el Tribunal
de Apelacién en su resolucién. Asi las cosas, al no advertirse el vicio de fundamentacién
invocado, se declara sin lugar el segundo motivo interpuesto por el Ministerio Publico.

José Manuel Arroyo G.

Sleivaa
Int:692-4/11-2-16
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Anexo 6

\
PROTECTING THE PUBLIC
SERVING QUR NATION

Operaciones encubiertas
en investigaciones de trafico
de armas de fuego
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Operaciones encubiertas

en investigaciones de trafico de armas de fuego

El uso de la técnica encubierta es fundamental para la deteccién, prevencion y el
procesamiento penal de delitos relacionados con armas de fuego y narcéticos, y otras dreas de

investigacion prioritarias.

Estas técnicas involucran inherentemente un elemento de engafio y podrian requerir la
cooperacién con personas cuya motivacion y conducta sean cuestionables. (informantes

confidenciales).

Estas técnicas requieren cuidadosa consideracidn y supervisidon

Los siguientes factores se deben considerar al desarrollar una politica relacionada con

operaciones encubiertas.

Definiciones

«* Autorizacién/legalidad
«» Proteger a las partes inocentes (induccion dolosa a la comisién de un delito)

+* Supervisién y control de las operaciones encubiertas
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Actividad encubierta: toda actividad de investigacién que involucre el uso de un nombre falso o una
identidad falsa por parte de un empleado de una organizaciéon de orden publico, sea local, estatal o
federal.

Operacion encubierta: una investigacion que involucra una serie de actividades encubiertas llevadas a
cabo por un empleado encubierto durante un cierto periodo. a los fines de estas pautas, una “serie de
actividades encubiertas” en general consta de mads de tres contactos distintos efectuados por un
empleado encubierto con la(s) persona(s) objeto de la investigacion.

Empleado encubierto: todo empleado de alguna entidad de orden publico local, estatal o federal cuya
conexion con ese organismo se oculta de terceros en el transcurso de una operacién de investigacién
mediante una identidad falsa o alias.

Categorias de operaciones encubiertas

Categoria 1l — Los contactos minimos de los agentes encubiertos con el/los sospechoso(s) son
anticipados.

Categoria2 - Se podrian extender por cierto tiempo y podrian requerir contactos periddicos de los
agentes encubiertos con el sospechoso.

Categoria3 - Seextenderan por un periodo considerable y requieren contactos recurrentes con el/los
sospechoso(s). tapadera profunda.

Categoria4 -  Asignacidon encubierta a largo plazo. Podria involucrar infiltrarse en una organizacién y
usar una extensa identificacion del agente encubierto.

Estdandares de autorizacion general: todo oficial que analice la autorizacion o aprobacién de una solicitud
de modalidad encubierta propuesta tendrd que sopesar los riesgos y beneficios de la operacion,
teniendo en especial consideracion a los siguientes factores:

(1) El riesgo de lesiones personales a los individuos, dafios materiales, pérdida financiera para las
personas o empresas, dafios a la reputacién u otro dafio a las personas;

(2) El riesgo de responsabilidad civil u otra pérdida para el gobierno;
(3) El riesgo de invasion a la privacidad o interferencia con relaciones privilegiadas o confidenciales;

(4) El riesgo de que personas que participan en operaciones encubiertas pudieran involucrarse en
conductas ilegales (OIA); y

(5) el grado de idoneidad de la participacién del gobierno en el tipo de actividad que se espera que
ocurra durante la operacién.

Autorizacidn del agente especial a cargo (SAC) = oficial de alto rango/ejecutivo del orden publico que
estad a cargo de esa agencia especial o drea especifica

Autorizacién de la sede central (HQ) = director de la agencia/comité de revision de operaciones
encubiertas

Niveles de autorizacién (cont.)
Supervisor Inmediato: puede aprobar la operacién encubierta propuesta si pareciera ser un medio
efectivo para obtener evidencia o informacién necesaria y el agente encubierto estuviera calificado.
Una vez que el supervisor ha determinado que se puede proceder con la operacion encubierta, debe
determinar si necesita autorizacion del SAC o de HQ.
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Factores
Duracion de la asignacion: corto plazo frente a largo plazo
Monto de dinero involucrado: menos dinero frente a mas dinero
Alquiler o venta de propiedad
Necesidad de depdsito de fondos para el agente encubierto en un banco
Uso de accesorios para la operacion encubierta

DN N N N N

Investigaciones sensibles (ver pagina siguiente)

Investigaciones sensibles

=  Posible conducta delictiva por parte de cualquier funcionario electo o nombrado

= Una investigacién de una posible conducta delictiva por parte de un funcionario extranjero o
gubernamental, organizacion religiosa, organizacidn politica o los medios informativos

= Un riesgo significativo de que una persona que participa en una operacién encubierta vaya a ser
arrestada o a prestar falso testimonio bajo juramento o a presentar documentacion falsa en
cualquier proceso legal o administrativo

= Un riesgo significativo de violencia o lesidn fisica a los individuos o un riesgo significativo de
pérdida financiera

= |a asistencia a una reunién o participacidon en comunicaciones entre cualquier persona y su
abogado

El comité de revision de operaciones encubiertas (urc) estara formado por empleados idéneos de la
agencia designados por el director, junto con los abogados de la division penal designados por el
asistente del fiscal general dentro del departamento de justicia, y estara presidido por una persona
designada por el director.

Todas las investigaciones aprobadas por el URC deberan supervisarse de manera continua.

Modelo de comité: presidente, jefe de la divisién de operaciones, jefe de la seccidon de operaciones
encubiertas, procurador de la agencia, asi como también el procurador del departamento de justicia.

Cuando se requiere una autorizacion de la, la solicitud se debe hacer por escrito y debe incluir como
minimo:

Una descripcién de la operacion propuesta y la tapadera particular que se usard; todos los informantes
u otros colaboradores que asistirdn en la operacién, incluidos los antecedentes, prontuario de arrestos,
etc.

Tiempo
Costo

Circunstancias sensibles

-+ F F

Actividades que de otra forma serian ilegales
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4 Concurrencia del procurador del gobierno que estard a cargo del caso salvo en los casos en que
estén autorizados en virtud de estas pautas, ninglin empleado encubierto participard en ninguna
actividad que pudiera constituir una contravencion a una ley local, estatal o federal cometida
por una persona fisica actuando sin autorizacién. Lo cual se denomina “actividad que de otra
forma seria ilegal”.

Justificaciones para las actividades que de otra forma serian ilegales:
ecesidad de informacién que no pudiera conseguirse de manera razonable sin la actividad ilegal
b. necesidad de establecer o mantener la credibilidad frente a los objetivos

c. necesidad de prevenir o evitar un peligro de muerte o lesion grave

Prohibiciones: un empleado encubierto no debera:
Participar en ningun acto de violencia
Instigar la actividad delictiva
Emplear técnicas ilegales de investigacién
Cuanto mas grave sea la OIA, mas alto serd el nivel de autorizacion requerida.
Delito frente a delito menor

Propension a la violencia

Dos aspectos de la induccién dolosa a la comision de un delito:

éEl gobierno indujo al objetivo a cometer el delito? (la idea de cometer el delito fue del agente
encubierto). De ser asi,

(2) ¢éEl objetivo tiene predisposicion para cometer el delito? (inclinacién del objetivo para participar en
la actividad ilegal; disposicion del objetivo y voluntad de cometer un delito)

Se debemos asegurarnos de que el gobierno no ofrezca estimulos para participar en delitos a personas
que no tienen predisposicidn para hacerlo.

El Supervisor debera preparar al agente encubierto antes de la operacion

Revisién constante del comportamiento del agente encubierto y la operacidon en general

Consulta continua con la fiscalia

Consulta con el URC cuando surgen cuestiones graves

Si se determinara, a través de la investigacién inicial de una amenaza o mediante el proceso de
evaluacién de riesgos, que es necesario ubicar temporalmente o reubicar permanentemente a un
empleado debido a una amenaza fidedigna, se procedera de inmediato a proteger al agente encubierto
(AE).
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APENDICE
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HISPANOAME
La Universidad de Prestigio

Formula de Aprobacion de Tutor para
Ejecucion del Requisito de Graduacién

FeChﬁ: 7 9% M/V"C‘M Are f@/é

Nombre del estudiante (s): /.7::-/@// i ,‘;M /é/a.’n ez

P
Tutor Propuesto: 774, cvse0  Fouce co _Fan s

Firma del Estudiante: %

Aprobado: v
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Apéndice. 2

Cartas de aprobacion del tutor y contraparte

San José, 29 de agosto 2016

Sefior
RAFAEL ANGEL ZUNIGA NUNEZ

Presente.

Estimada egresada:

El suscrito, LICENCIADO PIERO VIGNOLI CHESSLER, en mi condicién de DIRECTOR de la FACULTAD DE
DERECHO de la UNIVERSIDAD HISPANOAMERICANA, por medio de Ia presente procedo a comunicarle y
transcribirle el acuerdo tomado por esta Direccidn en cuanto a su gestion de aprobacion de tema y tutor para
su proyecto final de graduacion, bajo la modalidad de tesis, de la forma que detallo: ACUERDO UNICO: Se
tiene por aprobado el tema final de graduacion para optar para el grado de Licenciatura en Derecho, el cual se
titula: TECNICAS DE INVESTIGACION CONTRA EL NARCOTRAFICO, EL COLABORADR INVOLUNTARIO..

Tutor: Lic. Francisco Fonseca Ramos.

COMUNIQUESE .-

Director Facuitad de Derecho

Cc: Departamento de Registro.



206

Apéndice. 3

San José, 28 de abril 2017.

Sefores:
Departamento de Registro.
Universidad Hispanoamericana.

Presente.

Muy estimados sefiores:

El suscrito Rafael Angel Zufiiga Nufiez, cédula de identidad 1-0608-0316, por medio de la
presente solicito se me extienda el plazo, para presentar la Tesis, con el visto bueno de mi
tutor, el Lic. Francisco Fonseca Ramos, el motivo es que el Licenciado Fonseca, tiene mas
de un mes de encontrarse fuera del pais, por motivo de su trabajo, lo que ha retrasado la

tesis.

Segun me informaron el dia 27 de los corrientes, en la Corte (Fiscalia Adjunta Contra el
Crimen Organizado), el Lic. Fonseca Ramos, estaria llegando al pais entre el Jueves o
Viernes de la presente semana.

Sin mas por el momento y agradeciendo la atencién que se sirvan dispensar a la presente,
se despide su servidor:

‘ ]
ATTE: ’?:;ﬂ? UNIVERSIDAD ‘
2N h§ msp,mo.arﬁuﬁucms
o

1/ v F
Documento Kecibido

Fecha /2 /0

1
XSS

A

sl
2

(Y

£
(4

Y
Vi

Rafael Angel Zafiga Nuriez




Apéndice. 4
| [—
2
k< ISPANOAMERICANA
Seriedad y Prestigio
San José, 01 de Mayo del 2017
Estudiante:

Rafael Zuiiga Nufez

Presente

Estimado Estudiante:

Con las instrucciones de la Direccion de Registro, en referencia a su nota del 28 de

Abril de 2017, muy respetuosamente nos permitimos informarle que la misma se aprueba y
se da como fecha méxima para entrega con el visto bueno del Tutor el 25 de Mayo del 2017.

Atentamente,

Dayanna Porras Salazar '+ !dad Hispanoameric
Dpto. de Registro
Universidad Hispanoamericana

EFONOS: LLORENTE DE TIBAS 2241-9090 / FAX: 2241-4610 + SAN JOSE 2266-8197 / 2222-2009 / FAX 2223-2349 » HEREDIA 2237-8213/2261-6061 + PUNTARENAS 2661

APARTADO 408-1002 S.J. COSTARICA + E-mail: info@uh.ac.cr * Pag. Web: www.uh.ac.cr

207



Apéndice. Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
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acnurwww.acnur.org/fleadmin/documentos/bd|l/2014/9505.pdf?view=1

+30

SARTAGENA

L)

CUADRO DE LOS ESTADOS AMERICANOS PARTES DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS

CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL Y SUS PROTOCOLOS
(Elaborado por la Unidad Legal Reglonal de la Oficina del ACNUR para las Américas)

Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo)

Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que

Protocolo contra el trifico ilfcito de
migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las

! ta la Ci ion de las N Unidas contra la Delincuencia
Naciones Unidas contra la Deli i Organizada Tr i
org: izada Tr: d 1|
HAltignl y Barbuda 24.07.2002 (ratificacién) 17.02.2010 (ratificacién) 17.02.2010 (adhesion)
:ﬁi Argentina 19.11.2002 (ratificacién) 19.11.2002 (ratificacién) 19.11.2002 (ratificacion)
=Bahlna: 26.09.2008 (ratificacion) 26.09.2008 (ratificacion) 26.09.2008 (ratificacion)
“mﬁ,.d.,; 11.11.2014 (ratificacién) 11.11.2014 (ratificacién) 11.11.2014 (ratificacién)
B.nu 26.09.2003 (adhesion) 26.09.2003 (adhesion) 14.09.2006 (adhesién)
=Boll\'h 10.10.2005 (ratificacién) 18.05.2006 (ratificacién) 12.12.2000 (firma)
uamu 29,01.2004 (ratificacién) 29.01.2004 (ratificacion) 29.01.2004 (ratificacién)
'.ICn.di 13.05.2002 (ratificacién) 13.05.2002 (ratificacién) 13.05.2002 (ratificacién)
Lcme 29.11.2004 (ratificacién) 29.11.2004 (ratificacién) 29.11.2004 (ratificacién)
S C'olombia 04.08.2004 (ratificacién) 04.08.2004 (ratificacién) -
Ec..m Rica 24.07.2003 (ratificacién) 09.09.2003 (ratificacién) 07.08.2003 (ratificacién)
ECuh 09.02.2007 (ratificacién) 20.06.2013 (adhesion) 20.06.2013 (adhesion)
-Dnmlnlcs 17.05.2013 (adhesion) 17.05.2013 (adhesién) 17.05.2013 (adhesion)
S Ccundor 17.09.2002 (ratificacién) 17.09.2002 (ratificacién) 17.09.2002 (ratificacién)
=El Salvador 18.03.2004(ratificacion) 18.03.2004 (ratificacion) 18.03.2004 (ratificacién)
: 03.11.2005 (ratificacién) 03.11.2005 (ratificacién) 03.11.2005 (ratificacion)
21.05.2004 (adhesion) 21.05.2004 (adhesion) 21.05.2004 (adhesién)
5 Guatemala 25.09.2003 (ratificacién) 01.04.2004 (adhesion) 01.04.2004 (adhesion)
B(}uy;na 14.09.2004 (adhesién) 14.09.2004 (adhesion) 16.04.2008 (adhesion)
-mlu 19.04.2011 (ratificacion) 19.04,2011 (ratificacion) 19.04.2011 (ratificacién)
=Illmdurn 02.12.2003 (ratificacion) 01.04.2008 (adhesién) 18.11.2008 (adhesién)
ﬁh,...k. 29.09.2003 (ratificacién) 29.09.2003 (ratificacion) 29.09.2003 (ratificacidn)
I ’.Méxim 04.03.2003 (ratificacion) 04.03.2003 (ratificacion) 04.03.2003 (ratificacién)
=Ni¢|r‘g|u 09.09.2002 (ratificacién) 12.10.2004 (adhesion) 15.02.2006 (adhesién)
ﬁ- Panamsi 18.08.2004 (ratificacion) 18.08.2004 (ratificacion) 18.08.2004 (ratificacién)
=y.nm,- 22.09.2004 (ratificacién) 22.09.2004 (ratificacion) 23.09.2008 (adhesidn)
Perd 23.01.2002 (ratificacién) 23.01.2002 (ratificacion) 23.01.2002 (ratificacién)
==ch(|blim Dominicana 26.10.2006 (ratificacién) 05.02.2008 (ratificacion) 10.12.2007 (ratificacién)
-5“ Kitts y Nevis 21.05.2004 (ratificacién) 21.05.2004 (adhesion) 21.05.2004 (adhesién)
B santa Lucia 16.07.2013 (ratificacién) 16.07.2013 (adhesién) =
lvls“ Vicente y las Granadinas 29.10.2010 (ratificacién) 29.10.2010 (ratificacién) 29.10.2010 (ratificacién)
T 25.05.2007 (adhesion) 25.05.2007 (adhesion) 25.05.2007 (adhesion)
-Trinldld y Tobago 06.11.2007 (ratificacién) 06.11.2007 (ratificacion) 06.11.2007 (ratificacién)
éumg“y 04.03.2005 (ratificacién) 04.03.2005 (ratificacion) 04.03.2005 (ratificacién)
| (— 13.05.2002 (ratificacién) 13.05.2002(ratificacion) 19.04.2005 (ratificacion)
2015

Fuente: Escribir aqui de donde procede la tabla.
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Apéndice. 10 Recomendacién. Estatabla se debe eliminar , larazén es porque

aparece en el texto como parte de la investigacion

obtenida.

juicio.

Hipobtesis Conceptos Variables Indicadores
Entre mas se Calidad de la Principio de Principio de
cumplen los evidencia. legalidad. inocencia
parametros de
legalidad.
Obtencién de la Derechos Nadie puede
evidencia constitucionales. declararen contra
de si mismo
Derecho penal
objetivo
Derecho penal
subjetivo
Seravalidaenun | Validez de la Utilidad de la Forma en que se
juicio la evidencia | evidencia en un evidencia. utiliza la evidencia

en un juicio.
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TS 102

Titulo:
TECNICAS DE INVESTIGACION CONTRA
EL NARCOTRAFICO, EL COLABORADOR
INVOLUNTARIO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

(LA INFORMACION QUE OBTIENE EL
AGENTE ENCUBIERTO., SOBRE UNA
ORGANIZACION DE NARCOTRAFICO, LA
OBTIENE DE MANERA CORRECTA,
CUANDO UTILIZA UN COLABORADOR

INVOLUNTARIO?.

OBJETIVO GEMERAL

Establecer las reglas que la Policia tiene que
utilizar, en la lucha contra el Narcotrafico,
cuando se utilicen agentes encubiertos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Definir las facutades y obligaciones del
Agente Encubierto, para que a la hora de
obtener la evidencia del grupo de
Narcotrafico, a través de un colaborador
involuntario, esta no se invaliden a la hora
de presentarla, ante el juez.

b- Establecer e rol gue tiene el colaborador
involuntario, denfro de la estructura del
Narcotrafico y su funcion en esta.

c- Se ha actualizado nuestra legislacion,
para cumplir con los fratados
internacionales, en la lucha contra el
crimen organizado.

HIPOTESIS

+  Siempre y cuando la investigacion, cumpla
con los parAmetros de  legalidad
establecidos por nuesfro ordenamiento
juridico, la evidencia obtenida por un agente
encubierio, a través de un colaborador
involuntario, sera valida en el juicio, ya sea
de Narcofrafico o Crimen Organizado.

COMNCLUSIONES.

Fuente: Escribir aqui de donde procede la tabla.
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Apéndice.12
INSTRUMENTO DE VALIDADCION.
TRIBUNAL:
SENTENCIA # . FECHA
Sentencia favorable, unanime | 3 puntos

Sentencia dividida 2 puntos, -1 punto.

Sentencia absolutoria, unanime , -3 puntos
Sentencia absolutoria, dividida , =2 puntos, 1 punto.
TRIBUNAL:

SENTENCIA # . FECHA
Sentencia favorable, undnime  ___, 3 puntos

Sentencia dividida 2 puntos, -1 punto.

Sentencia absolutoria, unanime -3 puntos

]
—

Sentencia absolutoria, dividida -2 puntos, 1 punto.

—

TRIBUNAL:

SENTENCIA # . FECHA

Sentencia favorable, unanime 3 puntos

Sentencia dividida 2 puntos, -1 punto.

Sentencia absolutoria, unanime -3 puntos

Sentencia absolutoria, dividida -2 puntos, 1 punto.

Fuente:
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Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica

“El poder de legisiar reside en el pueblo™

Boletin N° 2
Junio-Julio, 2015

_ Biblioteca de la Asamblea Legislativa
Area de Orientacion al Usuario y Gestion de Servicios

Boletin digital
Proyectos de ley en Comisiones

Proyecto de Ley para la investigacién, regulacién y
control de las plantas cannabis y cdfiamo para uso
medicinal, alimentario e industria, 19.256

Atendido por la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos. Publicado en el Alcance 47A de La Gaceta 175 de
11 de setiembre de 2014. Iniciado el 11 de agosto del 2014. Plazo cuatrienal pafa el 11 de agosto del 2018. A la fecha
de este Primer Periodo Ordinario correspondiente a la Il Legislatura (2015-2016), ocupa el lugar 47 del Orden del Dia en
la sesidn ordinaria. Fecha para dictaminar: 30 de junio de 2015. Iniciativa del diputado Atencio Delgado, Marvin.

De acuerdo con el articulo 1 propuesto, el objeto de este proyecto ley es establecer el &mbito y los mecanismos de
regulacién de las actividades de plantacion, cultivo, cosecha, produccién, elaboracion, acopio, distribucién,
industrializacion, comercializacién, transporte, expendio, uso y consumo de productos manufacturados derivados de las
plantas de cannabis (cannabis indica, cannabis sativa y cannabis rudelaris) y la planta de céfiamo, de conformidad con
los usos, rangos, presentaciones y fines autorizados en la presente ley.

Informacién general del proyecto

Leves
o ley N.° 4544, Convencibn Unica sobre
e 19256, Texto base.docx Estupefacientes, de las Naciones Unidas del 30
e 19256. Informe de Servicios Técnicos de marzo de 1961
e 19256. Informe de subcomisidn e ley N.2 4590, que aprueba la Convencién de
e 19256. Texto sustitutivo Viena sobre Sustancias Psicotrépicas, del 10 de
junio de 1972

e ley N2 7198 Convencion de las Naciones
Unidas Contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, del 25
de septiembre de 1990. Convencién aprobada
por la Conferencia convocada a efecto de
regular el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas, en su Sexta Sesidn
Plenaria (ONU), celebrada el 19 de diciembre de
1988.

Leyes, decretos, reglamentos

® Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica.
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Ley 5412, Ley Organica del Ministerio de Salud,
de 8 de noviembre de 1973 y sus reformas.

Ley 5395, ley General de Salud, de 30 de
octubre de 1973 y sus reformas. :

Ley 8204, Ley de Reforma integral Ley sobre

estupefacientes, sustancias psicotrdpicas,
drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacién de  capitales vy
financiamiento al terrorismo, de 26 de
diciembre de 2001 y sus reformas.

Ley 7629, Aprobacion Protocolo al Tratado
General de integracion Econdmica
Centroamericana, del 26 de setiembre de 1996.
Ley 7472, Promocién de la competencia y
defensa efectiva del consumidor, de 20 de
diciembre de 1994,

Ley 8289, Reforma de la Ley Orgénica del
Ministerio de Salud, 5412, para el otorgamiento
de personalidad juridica instrumental al Instituto
sobre Alcoholismo y Farmacodependencia, de
10 de julio de 2002.

Ley N.2 6227 Ley General de la Administracion
Publica, del 02 de mayo de 1978, y sus reformas.
Ley 7494, Ley de Contratacién Administrativa, de
24 de abril de 1995.

Ley 9047, Ley de Regulacion y Comercializacién
de bebidas con contenido alcohélico.

Ley 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, del 22 de octubre de 1943 y
sus reformas.

Ley 9234, ley Reguladora de Investigacion
Biomédica, de 22 de abril de 2014.

Ley 9028, Ley General de Control del Tabaco y
sus efectos nocivos en la salud, de 22 de marzo
de 2012.

Decretos Ejecutivos

Decreto Ejecutivo 37111-S, de 21 de enero de
2010, Reglamento para el control de drogas
estupefacientes y psicotrdpicas.

Reglamentos Técnicos

Portales internet

e o @ o

 médicas con drogas

Decreto Ejecutivo 4917, de fecha 09 de junio de
1975, sobre competencias de la Junta de
Vigilancia de Drogas Estupefacientes.

Decreto Ejecutivo  38414-COMEX-MEIC-S, de
fecha 28 de febrero de 2014 que es el
“Reglamento Técnico Centroamericano RTCA
11.03.59:11 Productos Farmacéuticos,
Medicamentos Para Uso Humano. Requisitos de
Registro  Sanitario”, (Anexo 1) y el
“Procedimiento para el Reconocimiento Mutuo
de Registros Sanitarios de Medicamentos para
Uso Humano” (Anexo 2).

Decreto Ejecutivo No. 19343 -S, de 23 de
noviembre de 1988, Reglamento que crea el
“Formulario Terapéutico Nacional”, como
instrumento normativo que contiene la relacién
oficial de medicamentos que deben ser
utilizados por servicios publicos de salud.
Contiene, ademas, las informaciones
terapéuticas necesarias para la orientacion en su
uso.

Decreto Ejecutivo No. 4917, de 09 de junio de
1975, Autoriza importacion y uso de muestras

RTCA 11.01.04:10 Productos Farmacéuticos.
Estudios de Estabilidad de Medicamentos para
Uso Humano Vigente.

http.//www.drugabuse.qov/publications
http://www.buenasalud.com/index.cfm
http://www.ambientico.una.ac.cr/pl.htm
http://nuso.or
http://www.elcato.org/el-cato-institute-de-
washington
http://www.pgrweb.go.cr/scij/
http.//www.druglawreform.info/
http.//www.icf.uab.es/es/index.htm!
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ion otros paises

Argentina. Congreso de la Nacién. Proyecto de
ley: Ley Especial del Consumo, Cultivo v Trdfico
de Cannabus Sativa. 2013

Argentina. Ley 23.737. Modificacidn al Codigo
Penal. Narcotrdfico. 1989

Argentina. Congreso de la Nacidn. Proyecto de
ley: Despenalizacion del Consumo de Marihuana
para uso terapéutico. 2012

Estados Unidos de América. Michigan. Proposal
08-1

Estados Unidos de América. California. Health
and Safety Code. Section 11357-11362.9
Espafia. 9953 Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de
Junio, por la que se modifica la Ley Orgdnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal.
Boletin Oficial del Estado, 23 de junio de 2010.
México. Ley General para el Control de la
Cannabis, la atencion de las adicciones y la
rehabilitacion

Meéxico.  Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y
del Codigo Federal de Procedimientos Penales
Meéxico. Ley General de Salud. Ultima reforma
DOF 24-04-2013

Venezuela. Ley Orgdnica de Drogas

Perl. Cédigo Penal

Uruguay. Proyecto de ley Marco normativo que
permita regular el mercado del cannabis
Uruguay. Cémara de Representantes. Comisidn
Especial de Drogas y Adicciones, con fines
legislativos. Marihuana y sus derivados. Control
y regulacion del Estado de Ia importacién,
produccion,  adquisicion, almacenamiento,
comercializacidn y distribucién. Carpeta 1785 de
2012. XLVlla. Legislatura
Uruguay. Ley 19.172.
derivados

Marihuana y sus

de la Republica de Costa Rica

Jurisprudencia relacionada

Abarca  Villalobos, Zarela, Flores Sandi,
Grettchen. (2007) Caso clinico: Uso terapéutico
de cannabinoides bajo prescripcion médica.
Poder Judicial. Departamento de Medicina Legal
http://www‘scielo.saAcr/pdf/amc/v49n2/3458,p
df

Sala Constitucional.
Sentencia 17000-2007
Sala Constitucional. Recurso de Amparo.
Sentencia 03035-2007. Derecho a la salud

Sala Constitucional. Recurso de amparo.
Sentencia  10834-2008. Servicio  Publico.
Principios rectores que conforman los servicios
publicos que brindan las instituciones estatales
Sala constitucional, Recurso de amparo.
Sentencia 17946-2008
Sala Constitucional.
Sentencia 08680-2014

Recurso de amparo.

Recurso de amparo.

Proyectos relacionados

Esta iniciativa no tiene proyectos relacionados a nivel de
la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Audiencias

Dr. Denis James Petro, profesor e investigador
especialista en Cannabis

Criterios

Asociacion de Desarrollo Especifico para el
Enfermo Alcohélico (Adepea
Instituto  Costarricense de
Alcantarillados (AyA)

Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica

Colegio de Médicos '

Defensoria de los Habitantes

Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia (IAFA)

Contraloria General de la Republica

Acuecjuctos y

Instituto Costarricense sobre Drogas

P
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Junta Directiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS)

Ministerio de Salud

Municipalidad de Coronado

Municipalidad de Curridabat
Municipalidad de Heredia

Municipalidad de San Pablo de Heredia
Organizacion Cahamo para Costa Rica
ZEGREENLABS.A.

Ministerio de Deportes y Recreacion
Ministerio de Gobernacidn, Policfa y Seguridad
Publica

Ministerio de Hacienda

Municipalidad de Cartago

Hospital México, Oncologia

Patronato Nacional de la Infancia

Red Nacional de Cuido

Asociacion costarricense para el estudio e
intervencion en drogas (ACEID

Noticias relacionadas

Argentina. Diario La Nacion. (02 de mayo, 2014)
Uruguay anuncia las reglas para producir y
comercializar marihuana

Costa Rica. Hidalgo, Juan Carlos. (30 de julio,
2012) Ecos generados tras la propuesta de
despenalizar las drogas en Centroamérica. Cato
Institute

Costa Rica. Ministerio de Salud. (2 de julio,
2015) Area de Prensa. Ministerio de Salud

emite criterio con respecto al Proyecto de Ley
sobre Cannabis para uso medicinal

Costa Rica. Costa Rica Hoy. (03 de abril, 2015)
Opinién: La discusion de la legalizacion de la
marihuana en Costa Rica

Costa Rica.
Video. Aclaracion y Solicitud de debate. IAFA y
Ministerio de Salud.
https://www.youtube.com/watch?v=4DvTX1nn
QgM

Costa Rica. La Nacion. (17 de mayo, 2015) Ticos
acuden a marihuana para aliviar enfermedades

de la Repuiblica de Costa Rica
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Cannabis Medicinal Costa Rica.

Costa Rica. La Naciéon. (6 de junio, 2015)
Presidencia rechaza apoyo al fumado de la
marihuana ;o .

Espafic.  Mindaglia Television. Video. (22 de
octubre, 2014) Aplicaciones terapéuticas del
cannabis por el Dr. Manuel Guzmdn. Partes 1y
2

Espafia. ~ Figueroa, Miguel. Video (18 de
octubre, 2014) La ciencia y el Cannabis
medicinal (con Manuel Guzman)
https.//www.youtube.com/watch 2v=9IC7mGvDK
vy

Uruguay. Diario El Pafs. (28 de octubre, 2012)
Uruguay se abre a la marihuana”

Uruguay. Diario El Pais. (11 de diciembre, 2013)
Uruguay aprueba una ley inédita para regular el
comercio de la marihuana

Uruguay. Diario El Pais. Colorado y Washington,
en la senda verde

Publicaciones recomendadas

Astolfi, Emilio, Gotelli, Carlos y otros, (1989)
Capitulo |.  Aspectos Toxicoldgicos. Editorial
Universidad S.R.L. Toxicomanias pp. 3 - 28

Nota: Este titulo se encuentra disponible fisicamente en la
Biblioteca Monsefior Victor Manuel Sanabria

Observatorio . Vasco de  drogodependencias.
Documento técnico para un debate social sobre el
uso normalizado del cannabis. Servicio Social de
Publicaciones del Gobierno Vasco, Victoria-
Gasteiz (2005)

Blickman, Tom y Jelsma, Martin. La reforma de
las_politicas de drogas. {julio-agosto de 2009).
Organizacion de las Naciones Unidas, Comisidn
Latinoamericana sobre Drogas y Democracia.
Publicado en Revista Nueva Sociedad (222)
http://nuso.org/articulo/experiencias-
alternativas-en-europa-y-estados-

unidos/?page=10
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Cachanosky, Ivén. (agosto, 2009) La legalizacion de la
marihuana en California. Cato Instituto.
http://www.elcato.org/la-legalizacion-de-la-

marihuana-en-california

Cachanosky, lvan. (2010). Un andlisis Acerca de
lo Legalizacion de las Drogas. Revista Laissez-
Faire,  Universidad  Francisco  Marroquin,
Guatemala, Guatemala

Universidad Nacional.  {Junio, 2014).
AMBIENTICO.  legalizar la marihugna para
beneficio humano y ecosistémico. AMBIENTICO,
(244)

http://www.ambientico.una.ac.cr/pdfs/ambienti

co/244 pdf

Maydn Santos, Maria  Encarnacidn. La
importancia de la cantidad y composicion en los
delitos relativos a drogas toxicas, estupefacientes
y sustancias psicotropicas. Setiembre 2007.
Noticias Juridicas (2008)
http.//www.revistajuridicaonline.com/images/st
ories/revistas/2008/23-tomo-
2/23b_la_importancia de la cantidad. pdf

Costa Rica. Gutiérrez Carro, Agustin (2009). Una
exploracion genealdgica de La guerra contra las
drogas: Desentrafiando el derecho penal del
enemigo. Tesis para optar por el grado de
Licenciatura en Derecho. Ciudad Universitaria
Rodrigo Facio: Universidad de Costa Rica.
http://www.iij ucr.ac.cr/sites/default/files/docu
mentos/una_exploracion genealogica de la gu
erra_contra las drogas.pdf

Espafa. Barriuso Alonso, Martin. Los Clubes
Sociales de Cannabis en Espafia. Una alternativa
normalizadora  en marcha. Transnational
institute. Federacion de Asociaciones
Cannabicas. Serie reforma legislativa en materia
de drogas (9) enero 2011

www.druglawreform.info

Lo

Asamblea Legislativa
) de la Republica de Costa Rica

Uruguay. Valdomir, Sebastian. Alguien tiene que ser
el primero. Revista Nueva Sociedad (244) enero-
febrero de 2015. ISS: 0251-4552.

hitp://nuso.org/media/articles/downioads/4096 1.p
df :

Astolfi, Emilio, Gotelli, Carlos y otros. (1989)
Capitulo 1. Aspectos Toxicolégicos. Editorial

Universidad S.R.L. Toxicomanias pp. 3 - 28
Nota: Este titulo se encuentra disponible fisicamente en la

Biblioteca Monsefior Victor Manuel Sanabria

Diccionario Médico BuenaSalud. Usc medicinal
de la marihuana, tema en debate.
http://www.buenasalud.c
om/lib/ShowDoc.cfm?LibDoclD=3361&ReturnCa
tiD=1892

Recuperado el 27 de julio, 2015 .
Estados Unidos de Norteamérica.  National
Institute on Drug Abuse. (Actualizada en Junio,
2015) DrugFacts: La marihuana
http://www.drugabuse.gov/es/publicaciones/dr

ugfacts/la-marihuana

Recuperado el 09 de julio, 2015

Espafia. Fundacié Institut Catald de
Farmacologia. Uso terapéutico del cannabis.

Ultima revisién: 10 de Septiembre , 2010
http://w3.icf.uab.es/ficf/es/bin/view/Cannabis/P
reguntesFrequents#Qu preparados sint ticos
est n d

Recuperado el 27 de julio, 2015

Universidad Complutense de Madrid. Facultad
de Medicina. (Septiembre, 2014). Grupo de
investigacién en cannabinoides.
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/biogc
an/

Recuperado el 27 de julio, 2015

Organizacion de los Estados Americanos. £/
informe de Drogas de la OEA: 16 Meses de
Debates y Consensos.
http://www.oas.org/docs/publications/LayoutPu

bgAGDrogas-ESP-29-9.pdf
Recuperado el 31 de julio, 2015
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Organizacién de los Estados Americanos. Secretaria
General. (2013). £l problema de las drogas en las

Américas. Introduccién e informe analitico.
http://www.oas‘org/documents/sna/press(lntmducci
on e Informe Analitico.pdf Recuperado el 31 de
julio, 2015

Organizacién de los Estados Americanos. Secretaria
General. (2013) Escenarios ara_el problema de
drogas en las Américas 2013-2015,
http://www.oas.org/documents/spa/press[lnforme

de Escenarios.pdf

Recuperado el 31 de julio, 2015

Organizacién de los Estados Americanos. Secretaria
General. £/ problema _de las drogas en fas Américas:
Estudios. Alternativas legales y re, ulatorias.
Mtg:((wwwcicad.oas.org/drogas/elinforme/informe

Drogas2013/alternativastegales ESP.pdf
Recuperado el 31 de julio, 2015

Organizacién de los Estados Americanos. Secretaria
General. £/ problema de fas drogas en las Américas:
Estudios. Drogas y Salud Publica.

httQ:((www.cicad.oas.org[drogasgelinforme informe
Drogas?2013/drugsPublicHealth ESP.pdf

Recuperado el 31 de julio, 2015

Organizacién de los Estados Americanos. Secretaria
General (2013). £l problema de drogas en las
Américas. Estudios. Economia del narcotrdfico
LHQ:[[www.c_i@d.oas.o[g@rogas[elin_fgmeij_n_fggpg
Drogas2013/laEconomicaNarcotrafico ESP.pdf

Recuperado el 31 de julio, 2015

Valdomir, Sebastian. Alguien tiene que ser el primero.
La iniciativa uruguaya sobre el cannabis: ¢un modelo
regional? Revista Nueva Sociedad N° 255, enero-
febrero de 2015
httg:{[nuso.ovg[revistg/_Z_SS(gatrgrgs;dg_M

drogas-nuevos-garadigmas«vie'as~in‘ercias;_’

Recuperado el 08 de julio, 2015

Barra, Aram. Politica de drogas en América Lating:
obstdculos y préximos pasos. Revista Nueva Sociedad
N° 255, enero-febrero de 2015
httQ:(gnu&o_rg[(wt_a@_SS(gatrones»dei—nlgL
‘drogas—nue_vg;;pg_ridigmé;vigjas»‘inercias[
Recuperado el 08 de julio, 2015
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Capitulo segundo

Medidas de proteccion
Articulo 104 Nonies.* tramite del cambio de identidad.
Articulo 104 Quinquies.

Obligatoriedad de la declaracién procesal, a cambio de identidad sote se tramitara
inmediatamente después que la persona haya proporcionado su declaracién ante
autoridad judicial competente.....

Articulo 104 Sexties.* vigencia del cambio de identidad.

El cambio de identidad es de caracter permanente debiendo el beneficiario y sus

familiares utilizar la nueva identidad de forma permanente....

Articulo 104 Septies.* nueva declaracion.

En caso se requiera una nueva declaracion del beneficiario, con posterioridad a
habérsele otorgado el cambio de identidad, la declaracion se efectuara con su

identidad original,...

Ley contra la delincuencia organizada de guatemala decreto ...

https://www.oas.org/.../guatemala/.../ley%20contra%20la%?20delincuencia%?20orga..

Se contempla dentro de las medidas de proteccion de testigos, que el cambio de
identidad, se pueda dar en otro pais, lo que implica una estrecha colaboracién con las

autoridades del pais que recibe a los testigos. la delincuencia organizada


https://www.oas.org/dsp/documents/trata/Guatemala/Legislacion%20Nacional/Ley%20Contra%20la%20Delincuencia%20Organizada%20de%20Guatemala%20DECRETO%20DEL%20CONGRESO%2021-2006.doc
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transnacional, necesita que los paises cooperen entre si, como una unidad y no

individualmente..
articulo 104 nonies.* tramite del cambio de identidad.

En caso el director de la oficina de proteccion emita dictamen favorable de cambio de

identidad, te oficina de proteccion debera:

a) informar al fiscal encargado del caso de la opinion emitida. el fiscal no debera saber

la informacién de la nueva identidad;

b) llevar un registro detallado de la identidad original y de la nueva identidad del

beneficiario, y en caso necesario de su familia;
c) determinar los aspectos especificos de la nueva identidad;

d) establecer las comunicaciones con las autoridades competentes de registros
publicos para informarles del cambio de identidad. en dichas comunicaciones, la
oficina de proteccion advertird a los empleados o funcionarios correspondientes, de la
obligacion de confidencialidad respecto de la informacion de cambio de identidad y de
la responsabilidad penal y administrativa por el incumplimiento de dicha obligacion;
entre los documentos que deberan emitirse con la nueva identidad del beneficiado, se
encuentran los siguientes: partida de nacimiento; documento personal de
identificacién; licencia de conducir; pasaporte; carné de seguro social; nimero de

identificacion tributaria (nit);

e) establecer comunicacion con las autoridades extranjeras competentes para la
reubicacion del beneficiario y, en caso sea necesario, de su familia, proporcionando la

informacion necesaria para el efecto;
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f) cubrir los gastos de traslado y acompanfar en el traslado a la persona beneficiada.

ley contra la delincuencia organizada de guatemala decreto ...

https://www.oas.org/.../guatemala/.../ley%20contra%20la%?20delincuencia%?20orga..
se implementa la cooperacién internacional, tanto del ambito de la informacion en
contra de las organizaciones de crimen organizado y narcotrafico, como en a

proteccion de testigos, que pueden ser reubicados, en otros paises.


https://www.oas.org/dsp/documents/trata/Guatemala/Legislacion%20Nacional/Ley%20Contra%20la%20Delincuencia%20Organizada%20de%20Guatemala%20DECRETO%20DEL%20CONGRESO%2021-2006.doc
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Estimados sefiores:

Expediente Nv ¥

Por su digno medio y en ejercicio de las atribuciones que

articulo 140, inciso 5, de nuestra Constitucion Politica, hacemos llegar a esta

Asamblea Legislativa el proyecto de Ley “Reforma a la Ley sobre

estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizadas y

actividades conexas)”, para que como iniciativa del Poder Ejecutivo se le dé
el tramite de rigor.

Con las muestras de mi mas alta estima y consideracién,

, ) ASAMBLEA LEGISLATIVA
S 5 DEPARTAMENTO DE ARCHIVO
DANILO CHAVERRISOTO . RECIBIDO
Ministro de la Presidencia " ..... . .. vens 34 MAR. 2000
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jovenes, mujeres y hombres victimas de |a toxicomania. - '};@y
Por otra parte, es innegable el impacto de los delitos de legitimacion d%éﬁ_ns t““.'—/'
capitales sobre la estabilidad de los sistemas nacionales financiero y comercial.
Especial relevancia tendra la investigacion financiera en torno a las actividades
dirigidas a legitimar los capitales y el seguimiento de sus bienes.
Es asi como se propone instaurar mecanismos de control de la actividad
financiera del pais:
a) Se perfecciona la normativa para prevenir y sancionar el delito de legitimacién
de capitales.
b) Se crea una normativa para permitir el seguimiento de los fondos sospechosos,
normando la definicion clara y precisa de las instituciones y actividades financieras
que se encuentren sometidas a controles especiales por parte de las autoridades
competentes.
c) Se norma el acceso expedito de esas autoridades a los registros, documentos y
otras fuentes de informacién propias de las entidades bajo el mencionado regimen
de control.
d) Se norma el establecimiento de las obligaciones de informacion a cargo de
dichas entidades en caso de suscitarse transacciones sospechosas.
e) Se amplia el arsenal de medidas preventivas y disposiciones cautelares sobre

jos bienes, productos o instrumentos, involucrados con la eventual comisién de

delitos relativos a la legitimacion de capitales.
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PROYECTO DE LEY

“REFORMA A LA LEY SOBRE

ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS PSICOTROPICAS, ‘%, e oS
DROGAS DE USO NO AUTORIZADAS

Y ACTIVIDADES CONEXAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Expediente N° .1 3.9 0 lbj_‘"ﬂ'

En Costa Rica la evolucion y comportamiento del fenémeno de 1as"drogas-
constituye uno de los principales problemas sociales y de salud publica, que afecta
la libertad y el desarrollo de la sociedad en general y de los jovenes en particular,
quienes son nuestro patrimonio mas preciado.

La complejidad que presenta dicho fenémeno, cuyas implicaciones entre
otras, son de orden sanitario, social, econdmico y juridico y, que en los ultimos
afos, el énfasis ha estado centralizado en una politica criminal represiva, con
debilidades en el rea preventiva tanto del consumo como del delito, se ha visto
agravada por las cambiantes tendencias del uso indebido, la oferta y la
distribucién de drogas.

Costa Rica ha adquirido compromisos ante la Organizacion de las Naciones
Unidas para enfrentar los principales retos de una sociedad en constante cambio y

transformacion.

. . A IAEE[,
En la actualidad, no se dispone de recursos adecuados para bringat R
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tratamiento, rehabilitacion y facilitar la reinsercion social de poblaciones de:nffios,*
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Texto completo - sistema costarricense de informacion juridica

www.pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/.../nrm texto completo.aspx?...

ley 7786 sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de ...

https://www.oas.org/juridico/mla/sp/cri/sp cri-int-text-drugs.html



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nVa
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nVa
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/.../nrm_texto_completo.aspx
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/cri/sp_cri-int-text-drugs.html
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GLOSARIO Y ABREVIATURAS
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CNUCC: Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion

CNUCC: Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion

DIS: Direccion de Inteligencia y Seguridad

DIS: Direccion de Inteligencia y Seguridad

ETA: Euskadi Ta Askatasuna (pais vasco y libertad)

ETA: Euskadi Ta Askatasuna (pais vasco Y libertad)

FACCO: Fiscalia Adjunta Contra el Crimen Organizado

FACCO: Fiscalia Adjunta Contra el Crimen Organizado

FAN: Fiscalia Adjunta de Narcotrafico

FAN: Fiscalia Adjunta de Narcotrafico

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo

FUNPADEM: Fundacion para la Paz y la Democracia

FUNPADEM: Fundacion para la Paz y la Democracia

ICD: Instituto Costarricense contra las Drogas

ICD: Instituto Costarricense contra las Drogas
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LCDO: Ley Contra la Delincuencia Organizada
LCDO: Ley Contra la Delincuencia Organizada
OEA: Organizacion de Estados Americanos
OEA: Organizacion de Estados Americanos
OI1J: Organismo de Investigacion Judicial

OIJ: Organismo de Investigacion Judicial
ONU: Organizacion de las Acciones Unidas
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

Por “arbusto de coca” se entiende la planta de cualesquiera especies del género

Erythroxylon;

Por “bienes” se entiende los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales,
muebles o raices, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que

acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

“Comision” se entiende la Comision de Estupefacientes del Consejo Econdémico y

Social de las Naciones Unidas;
“Consejo” se entiende el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas;

“Convencion de 1961 en su forma enmendada” se entiende la Convencion Unica de
1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacién de

la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes;
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“Convencion de 1961” se entiende la Convencién Unica de 1961 sobre

Estupefacientes;

“Convenio de 1971” se entiende el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de

1971;

“Cuadro i” y “Cuadro ii” se entiende la lista de sustancias que con esa numeracion
se anexa a la presente Convencion, enmendada oportunamente de conformidad con

el articulo 12;

“‘Decomiso” se entiende la privacion con caracter definitivo de algun bien por

decision de un tribunal o de otra autoridad competente;

“‘Embargo preventivo” o “incautacién” se entiende la prohibicion temporal de
transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control temporales de

bienes por mandamiento expedido por un tribunal o por una autoridad competente; m)

“Trafico ilicito” se entiende los delitos enunciados en los parrafos 1 y 2 del articulo

3 de la presente Convencion;

“Entrega vigilada” se entiende la técnica consistente en dejar que remesas ilicitas
0 sospechosas de estupefacientes, sustancias sicotrdpicas, sustancias que figuran en
el cuadro i 0 el cuadro ii anexos a la presente convencién o sustancias por las que se
hayan sustituido las anteriormente mencionadas, salgan del territorio de uno o mas
paises, lo atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bajo la supervision de sus
autoridades competentes, con el fin de identificar a las personas involucradas en la
comision de delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3 de la

presente convencion;
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“Estado de transito” se entiende el estado a traves de cuyo territorio se hacen pasar
estupefacientes, sustancias sicotropicas y sustancias que figuran en el cuadro i y el
cuadro ii, de carécter ilicito, y que no es el punto de procedencia ni el de destino

definitivo de esas sustancias.

“Estupefaciente” se entiende cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas,
gue figuran en lalistai o la lista ii de la convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes
y en esa convencién enmendada por el protocolo de 1972 de modificacion de la
convencion unica de 1961 sobre estupefacientes; o) por “adormidera” se entiende la

planta de la especie Papaver Somniferum .

“Junta” se entiende la junta internacional de fiscalizacién de estupefacientes
establecida por la convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes y en esa
convencion enmendada por el protocolo de 1972 de estupefaciente de la convencion

Unica de 1961 sobre estupefacientes;

“Planta de cannabis” se entiende toda planta del género cannabis;

“Producto” se entiende los bienes obtenidos o derivados directa o indirectamente

de la comisién de un delito tipificado de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3;

“Sustancia sicotrépica” se entiende cualquier sustancia, natural o sintética, o cualquier
material natural que figure en las listas i, ii, iii o iv del convenio sobre sustancias
sicotropicas de 1971; s) por “secretario general” se entiende el secretario general de

las naciones unidas.
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“Transportista comercial” se entiende una persona o una entidad publica, privada o

de otro tipo dedicada al transporte de personas, bienes o correo a titulo oneroso.

RICO: Racketeer Influenced and Corrupt Oganizations (ley sobre las

organizaciones corruptas y extorsionadoras)

RICO: Racketeer Influenced and Corrupt Organizations, (ley sobre las

organizaciones corruptas y extorsionadoras)

ROS: Reporte de operaciones sospechosas

TUE: Tratado de la Union Europea

TUE: Tratado de la Unién Europea.

UE: Unién Europea

UE: Union Europea.
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