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CAPITULO I: INTRODUCTORIO



INTRODUCCION

Este trabajo inicialmente es una investigacion acerca de los errores mas
comunes en la NIC 12 en que incurren las Pymes al momento de presentar las

declaraciones de impuestos al Ministerio de Hacienda.

El investigador identificara los errores o situaciones recurrentes que afectan
la presentacién adecuada de las declaraciones de impuestos. El investigador
analizara los errores 0 situaciones recurrentes que afectan la presentaciéon

adecuada de las declaraciones de impuestos, centrandose en la NIC 12.

Ya con un marco definido, el investigador desarrollara un modelo contable
en cual se aborda el tema; se explique de forma clara y correcta de presentar
como presentar la declaracion de impuestos para el beneficio desde el orden para

el pais colateralmente tributario a las Pymes.



1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1. Antecedentes del Problema

Son conocidos los problemas de desigualdad que enfrenta el pais, la
brecha entre los que tienen menos y los que tienen mas es cada vez mayor. El
indice de Gini calculado por el Banco Mundial, otorga a Costa Rica 49,2 (de 0 a

100, mientras mas bajo el numero, mejor distribuidos estan los recursos).

Grafico 1

B Mundo Costa Rica

indice de Gini calculado por el Banco Mundial para Costa Rica en el afio 2013.

Esta situacion, es un problema prioritario, que debe ser resuelto con
urgencia. Una forma eficaz de distribucion de la riqueza, es por medio del
desarrollo de programas sociales e infraestructura que contribuya al crecimiento
tecnolégico, mediante el desarrollo humano, sin embargo, para ello es necesario

de un presupuesto que permita dar contenido a esos programas y proyectos.



Es conocido que el presupuesto de una nacién entre otros componentes
tiene a los tributos como fuente de ingresos sin embargo hablar de imposicion es
dificil ya que hiere a muchos unos que ven encarecido el costo de vida y otros que
ven disminuida su riqueza adicional, Por ejemplo en la Asamblea Legislativa se
discute el tema de los impuestos desde la pasada Administracion de Laura
Chinchilla Miranda hasta nuestros dias, ahora con Luis Guillermo Solis y una

fragmentada Asamblea Legislativa.

No obstante y aunque la reforma fiscal es urgente, esta es solo parte de la
solucion. De nada sirve crear mas y mayores tributos si no podemos recolectarlos

de forma adecuada y equitativa.

De poco sirve aprobar nuevos impuestos y aumentar los existentes si no
educamos a los contribuyentes en el tema. Un contribuyente sea la forma que
tenga y el tamafio que ostente, que entienda y conozca como tributar
correctamente va ser un evasor menos para el gobierno, porque se concientiza en

el temay utiliza las herramientas para realizar una adecuada gestién.

En Costa Rica solo 500 contribuyentes son considerados como grandes
contribuyentes, estos contribuyen con el 70% de la recaudacion anual, o sea que
solo el 30% de lo recaudado lo generan los deméas contribuyentes. Los grandes
contribuyentes nacionales, tienen su propia Administracion Tributaria, que ejerce
un control fiscal y acompafiamiento constante, sin embargo, ante este panorama,
la evasion fiscal, segun un informe presentado por el Ministerio de Hacienda con la
informacion disponible al periodo 2013, solo en ese periodo esta evasion fue de

un 8,3 %, del producto interno bruto, suma superior al déficit fiscal de ese afio, que



fue de un 5,4% del PIB, sea que si la Administracion Tributaria hubiera sido capaz

de recaudar no hubiera habido déficit fiscal.

Siendo entonces que los denominados demas contribuyentes, se pueden
ubicar dentro de las denominadas PYMES, el investigador intuye que el problema
central de las Pymes es la carencia de un Modelo Contable que sirva de guia para

estas empresas al momento de aplicar la NIC 12.

Desde las investigaciones preliminares para este trabajo, salta a la vista un
amplio desconocimiento por parte de estos microempresarios en tema tributario.
Esto fortalece la necesidad de crear un Modelo Contable para este sector y

colaborar asi al ordenamiento contable y en materia de tributo.

1.1.2. Problematizacion del Problema

¢Cuanto le sirve al pais aprobar la Reforma Fiscal si no erradica los
problemas de evasion fiscal? La respuesta es nada o muy poco si debemos

responderla.

La crisis econdmica del pais no se va detener con la aprobacion de mas
impuestos o con la variacion de calculo de los ya existentes. De no trabajar juntos,
Estado Costarricense y Ciudadania el pais va rumbo a una crisis. EI Gobierno
debe de ser transparente, debe lograr que los contribuyentes confien en que su

tributo se usa de forma equitativa, de forma racional y adecuada.



Para lograr el grado de confianza y fidelidad de los contribuyentes al
momento de pagar impuestos, el gobierno debe de legislar; pero no para
desarrollar mas impuestos, sino para administrar los recursos que esta recogiendo

de manera distinta como lo ejecuta.

Actualmente los impuestos van a la Caja Unica del Estado, donde se
distribuyen entre pago de salarios y gastos; dando como resultado el poco
aprovechamiento de la razon por la cual fue creado cada tributo; es decir que el
dinero para las causas por las cuales pagamos impuestos no llega o si llega, no lo

hace de forma significativa.

El impuesto que cancelamos a los combustibles no se traslada
sustancialmente al estado de nuestras carreteras, donde reinan los huecos por
falta de mantenimiento y en donde el congestionamiento vial es incontrolable en
nuestras humildes calles, con retraso de décadas en remodelacion, ampliacién y

modernizacion.

Este es un claro ejemplo del mal manejo que el gobierno realiza en la
administracion de los impuestos. Lo mas preocupante es que genera un clima de
desconfianza, desmotivacion al momento en que personas fisicas y juridicas
deben cancelar los impuestos. Promoviendo asi la evasion; afectando todas las
areas de nuestro pais, como los son las areas de salud, donde nuestra benemérita
de la patria Caja Costarricense de Seguro Social se encuentra con “respiracion
asistida”; programas del BANHVI, IMAS, INA, IDA, (por citar algunas instituciones)
quedan sin subsidios, convirtiendo la situacion del pais en la méas critica de toda

su historia y afectando a todos sus habitantes.



Esta situacién crea desigualdad, aumenta las brechas sociales, contribuye a
limitar servicios que el estado brinda gratuitamente como la educacion y la salud,
lo que repercute en mano de obra menos calificada, que a su vez genera menos
empleos y mal pagados, propiciando asi un incremento en robos, crimenes,

narcotrafico y toda una serie de problemas sociales.

Desde el punto de vista del investigador, todo esto se puede evitar si; se
educa al contribuyente y se le ensefa a tributar correctamente y se administra de
forma diferente los tributos recaudados por el estado. Por este motivo, el
investigador desarrolla un Modelo Contable con el fin de brindarle una herramienta
a las Pymes, al momento de tributar, con el fin de ayudar en la problematica que

afecta nuestro pais.

1.1.3. Delimitacion del Problema

Ante la problemética actual, donde las Pymes no tributan correctamente o
no lo hacen del todo; ya sea por desconocimiento o por falta de informacion. El
investigador se propuso desarrollar un Modelo Contable para la Aplicacion de la

NIC 12.

De esta manera se genera una herramienta para llenar las carencias que
tienen las Pymes del Canton en temas de educacion tributaria; evitando asi
molestias de estos Pequefios y Medianos empresarios al momento de presentar
sus declaraciones y posteriormente cuando estas son revisadas por la Direccion

General de Tributacion.



1.1.4. Justificacion del Problema

El grado de desconocimiento y en ocasiones ignorancia de las Pymes, en
tema de recoleccion de tributos, es la principal razén por la cual, es de suma
importancia desarrollar esta investigacion y culminar la misma con la presentacion

del Modelo Contable respectivo.

La percepcion de las Pymes en cuanto al tema del impuesto, la importancia
del mismo y el manejo de los recursos; son aspectos que el investigador tratara en

el presente trabajo.

El investigador justifica este trabajo en la necesidad urgente de brindar una
herramienta a las Pymes para que aprendan a tributar correctamente, para bien de
ellas como empresas en crecimiento y sobre todo para el beneficio de nuestro
pais, ya que el tema de la contencion del Gasto no es abordado de manera
adecuada por nuestros gobernantes, como costarricenses debe de existir
conciencia, ya que una apropiada declaracion y recoleccién de impuestos, es la

Unica via para estabilizar nuestro pais.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

A nivel tributario interno el Impuesto Sobre las Utilidades incluido dentro de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es el mas importante, ya que su hecho

generador alcanza a toda fuente costarricense que ejerza alguna actividad



lucrativa. Segun el informe presentado por el Ministerio de Hacienda en el
Impuesto sobre la Renta la evasion llego a alcanzar un 5,86% , con respecto al
PIB, las personas juridicas incumplieron un 70 %, lo que representa un 4,23% del
PIB, y las personas fisicas incumplieron un 57,3% sobre su potencial recaudatorio,

equivalente a un 1,63% del PIB

La ley del impuesto sobre la renta dispone que el resultado econémico de
las operaciones de los contribuyentes debe reflejarse de acuerdo con lo que

establecen los preceptos contables, las NIIF y las NIC.

Sin  embargo, para presentar la declaracion de impuestos, los
contribuyentes deben aplicar las normas legales y sus complementos
administrativos, las cuales implicaran la realizacion de ajustes conciliatorios, que lo

llevaran de la utilidad contable a la utilidad fiscal.

Las diferencias conciliatorias basicamente obedecen a la exclusion o
inclusién de algunos ingresos o0 gastos, por considerarlos no gravables o no

deducibles.

Por ejemplo, la exclusién de ingresos gravados en la fuente produce una
menor utilidad fiscal que la contable; mientras que la exclusion de gastos

provisionados generarda un incremento en la utilidad fiscal respecto de la contable.

Para regular contablemente el comportamiento futuro de estos ajustes
conciliatorios, existe la NIC 12, que establece el reconocimiento del impuesto
sobre la renta que se devengaria si el ingreso o gasto objeto de conciliacién

tuviera incidencia en la renta liquida del periodo.



De este modo, si se reconoce un ingreso como no gravable, o un gasto
como no deducible, la NIC 12 obliga a reconocer el 30% de ese ingreso o gasto
como un impuesto de renta diferido, el cual tendra como contrapartida un activo o

un pasivo de impuesto de renta diferido, segun el caso.

El reconocimiento de esos impuestos de renta diferidos, depende del
tratamiento que la ley tributaria otorgue en definitiva a los rubros conciliados. En la
medida que un ingreso declarado como no gravable, o que un gasto declarado no
deducible, nunca vaya a ser gravable o deducible en el futuro, implica que la
diferencia en el impuesto diferido serd permanente, y no deberia ser sujeta a

reconocimiento. Esto da lugar a las siguientes preguntas:

¢ Qué conocimiento se tiene de las normas contables nacionales e

internacionales en la declaracién del impuesto de la renta?
¢, Qué nivel de conocimiento se tiene de la NIC 127
¢, Como se aplica la NIC 12 en la empresa?

¢, Qué dificultades se ha presentado en la declaracion del impuesto de la

renta ante las autoridades tributarias con relacién a la NIC 12?



1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General

Desarrollar una guia contable para la aplicacion de la NIC 12 en la
declaracién del impuesto sobre la renta para evitar errores en los ajustes

conciliatorios.

1.3.2. Objetivo Especifico

e Establecer el conocimiento de las normas contables nacionales e

internacionales en la declaracion del impuesto de la renta.
e Definir el nivel de conocimiento de la NIC 12.
e Determinar la forma de aplicacion de la NIC 12 en la empresa.

e Indicar las dificultades que se presentan en la declaracion del impuesto de

la renta ante las autoridades tributarias con relacion a la NIC 12.

e Elaborar una guia para la presentaciéon de los ajustes conciliatorios de

acuerdo a la NIC 12 en la declaracién sobre el impuesto de la renta.



1.3.3. Hipotesis

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista P. (2010) las hipétesis son:

. explicaciones tentativas del fendmeno investigado. Se derivan de la
teoria existente y deben formularse a manera de proposiciones”. (Hernandez,

Fernandez, Baptista P., 2010)”

Mas que una hipoétesis, el presente trabajo, pretende desarrollar un manual
para la correcta aplicacion de la NIC 12 y de esta forma, por un lado los
contribuyentes puedan representar una utilidad contable igual a la utilidad fiscal a
fin de cada periodo. Por otro lado, que la administracion tributaria reciba
informacion real y tributos justos de acuerdo a la rentabilidad verdadera de los

contribuyentes.

Esta investigacion es de caracter descriptiva - cualitativo, cuyo fin es
identificar, recopilar y analizar informacion existente; desarrollando posteriormente
una propuesta que con su implementacion, colabore de forma simultanea a los

Contribuyentes, a la Administracion Tributaria y al pais en general.



1.4. ALCANCES Y LIMITACIONES

1.4.1. Alcances

Desarrollar un sentimiento de pertenencia entre todos los contribuyentes al
momento de realizar sus declaraciones de impuestos; con la finalidad de que con

esta concientizacion realice una declaracion de impuestos justa, veraz y real.

Identificar y citar las principales formas mediante las cuales, los
contribuyentes evaden la presentacion real de su situacion financiera ante la

Administracion Tributaria.

Presentar una propuesta; un manual que venga a colaborar a
Contribuyentes y a la Administracién, en relacion a la correcta aplicacion de la NIC

12.

1.4.2. Limitaciones

Las fuentes de informacion son limitadas.

Al aplicar cuestionarios al universo que se escogio, se obtuvo un 50% de

participacion.

La poca importancia que le dan los contribuyentes, micro empresarios y

medianos empresarios al tema tributario.

El acceso a bases de datos estadisticas relacionadas a la evasion fiscal.



CAPITULO Il: MARCO TEORICO



2.1. MARCO SITUACIONAL
2.1.1. La Contaduria Publica y Privada en Costa Rica

2.1.1.1. Ambito de los Profesionales y del Colegio de Contadores Publicos

Cuando se promulgé la ley N2 1038 de 19 de agosto de 1947 y sus

reformas, el articulo 2 dispuso que:

Articulo 2°.- Se entiende que una persona se dedica al ejercicio de la
Contaduria Publica cuando ofrece sus servicios al publico para ejecutar
como Contador y mediante remuneracion, servicios que implican la
auditoria o la verificacion de libros, cuentas o registros mercantiles o
transacciones financieras; o la preparaciéon o certificacion de estados
contables o financieros destinados a la publicidad o para fines tributarios o

de crédito.

Ahora bien, es importante sefialar que es potestad de los Colegios
Profesionales fijar normas deontoldgicas, que adaptadas a las realidades de cada
profesidn, ayuden por un lado a definir con claridad la conducta ética deseable de
sus profesionales y por otro lado, eviten comportamientos no deseados que
redunden en un desmeérito de la profesion en general que desprestigie al colectivo

de profesionales que la ejerce.

Para conceptualizar, se puede indicar que los cédigos de ética son las

normas en que se expresan las ideas centrales de la conducta corporativa.



Asi por ejemplo, el Cédigo de Etica Profesional del Contador Publico esta
destinado a servir como norma de conducta a los profesionales de la Contabilidad,
que deben orientar su practica profesional a la funcion social que desempenfan, ya
que con este direccionamiento se desarrollan las condiciones para el progreso

econoémico y bienestar del pais en general.

Ahora bien, La Federacion Internacional de Contadores (IFAC), tiene como
mision “el desarrollo y fortalecimiento de la profesién contable a nivel mundial con
estandares armonizados, capaces de proporcionar servicios de alta calidad a favor

del interés publico”.

La IFAC, ha desarrollado todo un Cédigo de Etica del Contador Profesional,
que promueve su aplicacion por parte de todos los Contadores. Este determina los
principios fundamentales que se deben respetar para perfeccionar los objetivos
comunes de la profesion y para esto tiene cuatro exigencias basicas: Credibilidad,

Profesionalismo, Calidad del Servicio, y Confianza.

Este Codigo de Etica para Contadores Profesionales de la IFAC, fue
revisado por el Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores de la
IESBA en julio del 2009, y fue aprobado por el Comité Ejecutivo de la IFAC para
su implementacion a nivel mundial, entrando en vigencia desde el 1 de enero del

2011.

El Cddigo de Etica de la IFAC enuncia cinco Principios Fundamentales:
Integridad, Objetividad, Competencia Profesional y debido cuidado,

Confidencialidad y Comportamiento Profesional.



Este Codigo contiene tres partes:

Parte A: Aplicacibn General del Codigo.- Contiene la introduccion y los
Principios Fundamentales, en los cuales se encuentran definidos los cinco

principios fundamentales de la Etica.

Parte B: Los Contadores Profesionales en la practica publica.- Contiene
algunos ejemplos de circunstancias que crean amenazas en la practica profesional
y las salvaguardas que se pueden tomar en cuenta para observar los principios

fundamentales de la Etica.

Parte C: Los Contadores Profesionales en los negocios.- Contiene algunos
ejemplos de circunstancias que crean amenazas para los Contadores que pueden
ser empleados, socios, directores, y las salvaguardas para amparar los Principios

de la Etica.

Es evidente que, si el contador debe ejercer su profesion bajo los principios
de la Credibilidad, el Profesionalismo, la Calidad del Servicio, y la Confianza, la
Integridad, la Objetividad, la Competencia Profesional y el debido cuidado;
ademds de la Confidencialidad y el Comportamiento Profesional, debera tener
mucho cuidado con las actuaciones realizadas, porque bajo todos estas

exigencias si podria ser responsable de la comision del algun ilicito.

Ahora bien, con respecto al Cédigo de Etica del Colegio de Contadores
Publicos de Costa Rica, sefiala que todo contador debe actuar bajo el compromiso

de la Experiencia, Transparencia, Independencia, Credibilidad y Actualizacion.



Es importante sefialar que el CAPITULO VIl del Codigo de Etica del Colegio
de Contadores Publicos de Costa Rica, sefala sobre la Practica de Asesoria

Fiscal, lo siguiente:

Articulo 44°. - Un Contador Publico Autorizado que esté prestando servicios
de asesoria fiscal, esta en la obligacion de proponer la mejor posiciéon a su
cliente o empleado, siempre que el servicio sea provisto con competencia
profesional, que no obstruya de ninguna manera la objetividad e integridad

y que sea consistente con el Derecho Tributario.

Articulo 45°.- No debe dar a un cliente o empleador la seguridad de que su
declaracion de impuestos o el consejo fiscal ofrecidos sean indiscutibles,
por el contrario, debe hacer conciencia de las limitaciones del consejo fiscal
y de los servicios dados, para que no se malinterprete la expresion de una

opinion como la veracidad de un hecho.

Articulo 46°.- Debe advertirse claramente al cliente o empleador que €l es el
Unico responsable del contenido de una declaracion de impuestos, y que la
responsabilidad de una Contador Publico Autorizado esta4 determinada por

la informacién que recibe.

Articulo 47°.- La asesoria fiscal u opiniones con consecuencias importantes
gue se dan a un cliente o empleador, deben quedar claramente constando
por escrito. En ninguna circunstancia el Contador Publico Autorizado debe
incluir a un cliente para resolver asuntos de caracter fiscal con comisiones

para terceros.



Articulo 48°.- Un Contador Publico Autorizado no debe relacionarse con
ninguna declaraciéon o comunicacion en la cual hay evidencias de que exista
falsedad o engafo, cuando se dude de la veracidad de lo informado,
cuando haya omisiones o poca claridad que pueden conducir a engafo a

las autoridades fiscales.

Articulo 49°.- Cuando se descubre un error importante en la emisiéon de una
declaracion de impuestos, o la falta de presentacién de una declaracion, se
tiene la responsabilidad de avisar oportunamente al cliente o empleador
para que se haga la rectificaciébn correspondiente ante las autoridades

fiscales.

Articulo 50°.- Si el cliente o empleador no corrige el error el Contador
Publico Autorizado debe salvar su responsabilidad no representando mas al
cliente o considerar la continuacién de sus servicios a la luz de sus

responsabilidades profesionales y éticas.

Articulo 51°.- Si se llega a la conclusion que se pueda continuar con la
relacion profesional, debe tomar todas las precauciones razonables para

asegurarse de que el error no se repita.

Es de suma importancia destacar que es el mismo Cédigo citado sefiala
que es el cliente o empleador es el Unico responsable del contenido de una
declaracion de impuestos, y que la responsabilidad de un Contador Publico

Autorizado esté determinada por la informacién que recibe.



Este tipo de normativa podria incurrir en ocultar la responsabilidad del
contador, cuando realmente ha llevado a cabo actos desapegados a derecho,
culpando Unicamente al usuario. Aun asi el POSTULADO Il del Cédigo de Rito,

indica la Responsabilidad hacia la sociedad, sefialando que:

V- Un elemento caracteristico de la profesién, es la aceptacion de su
responsabilidad hacia el puablico, entendido éste con sus clientes,
inversionistas, empleados, empleadores, la comunidad financiera y de
negocios en general, que descansan fundamentalmente en la objetividad e
integridad del profesional en Contaduria Pudblica, para mantener un
adecuado funcionamiento de sus servicios profesionales o laborales

designados en cada area de negocios.

Lo anterior impone la responsabilidad de interés publico, el cual versa
sobrentendido éste como el bienestar colectivo de la comunidad de

‘personas e instituciones, a las que sirve el Contador Publico Autorizado.

VI- Los inversionistas acreedores, empleadores y otros sectores de la
comunidad de negocios, ademas del Gobierno y publico en general, confian
en los Contadores Publicos Autorizados para tener una sélida informacion
financiera efectivo manejo financiero, asesoria y consejo competente

acerca de una variedad de materias en negocios e impuestos.

Es el reconocimiento que la actitud y el comportamiento del Contador
Publico Autorizado al proporcionar sus servicios, tiene un impacto en el

bienestar econdmico de la comunidad y de nuestro pais.



VIII- El Contador Publico Autorizado siempre debe aceptar una
responsabilidad personal e ineludible por los trabajos llevados a cabo por él,
o realizados bajo su direccion, indiferentemente de si es realizado como

profesional independiente o como funcionario o empleado de una entidad.

IX- Todo documento que emita un Contador Publico Autorizado, sean
informas, opiniones deben contener la expresion de un juicio fundado en
elementos objetivos y tomando en consideracibn en primer orden la
normativa dictada por el Colegio de Contadores Publicos, y en ausencia de

la misma la de otro organismo profesional.

Como se puede observar en el texto destacado en negrita, existe una
contradiccion en la norma, al sefialar en este caso que el Contador Publico
Autorizado siempre debe aceptar una responsabilidad personal e ineludible por los
trabajos llevados a cabo por él, o realizados bajo su direccion..., lo cual genera
una duda razonable con respecto a esa responsabilidad penal, disciplinaria, civil y

tributaria, con respecto al usuario, al Fisco y a la Sociedad en general.

Esta situacién podria pasar de una obligacion (sancionable) a un “deber
ser” (ético-moral), ya que el profesional en contaduria sabe que su accionar debe

ser apegado a derecho, aungue la persecucion en su contra sea dificultosa o nula.



2.1.1.2. Ambito de los Profesionales y del Colegio de Contadores Privados

La ley N° 1269, de 2 de marzo de 1951 y sus reformas, "Ley Orgéanica del
Colegio de Contadores Privados de Costa Rica", sefialan Los miembros del
Colegio pueden servir los cargos para los cuales se requiera ser contador privado;
Los miembros del Colegio ejerceran la profesion de Contador Privado. Esta

actividad profesional abarcara los siguientes campos:

a) Planeamiento y formulacién de presupuestos;

b) Organizacién de sistemas contables en empresas privadas;

c) Prestacion de servicios contables internos;

d) Verificacion de cuentas para efectos internos de las empresas privadas;

e) Asesoramiento a entes privados en aspectos técnicos de la

administracion de los negocios desde el punto de vista de la contabilidad;

f) Otras actividades propias de la contabilidad privada;

g) Cualquier otra actividad que, de acuerdo con la ley o con el reglamento,

se le asigne de modo exclusivo a los Contadores Privados."

De los numerales citados se puede concluir que el ambito que abarca la
profesion de contador privado tiene que ver directamente con una labor privada,
de control interno de las empresas y de los particulares, datos que en general solo
trascenderan a los directamente interesados y no a terceros y que en todo caso de

trascender, no cuenta con el caracter de plena prueba.



Lo anterior se demuestra con el recién citado numeral 6 en el cual se
indican los sujetos destinatarios de los trabajos de los contadores privados, es

decir: las empresas o personas privadas en su ambito interno.

De ahi que para el ejercicio de esta profesion se debe cumplir previamente
con los requisitos indicados en la respectiva ley, lo que es aplicable a todo sujeto

que pretenda ejercer esa profesion, incluso a los contadores publicos.

2.1.1.3. Otras directrices

El colegio de Contadores Publicos mediante la circular 03-2014 (2014)

indica que como parte de sus directrices:

El 24 noviembre de 1998, la Junta Directiva por Acuerdo N° 32-1998 de la
Sesion Ordinaria N°34-1998, y en el Acuerdo No. 324-2002 de la Sesion
Ordinaria No. 18-2002, adopté las Normas Internacionales de Auditoria
como base para el desarrollo de los trabajos de auditoria y servicios
relacionados en Costa Rica, asi como las Declaraciones Internacionales de
Auditoria, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N°14 del 21 de enero de

1999 y N°142 del 24 de julio del 2002, respectivamente. (p.1)

Es decir estas normas internacionales son las que se deben seguir para
cualquier auditoria, ElI motivo inicial fue tanto mejorar la labor de los profesiones
pero también cumplir con las obligaciones del Colegio de Contadores Publicos de

Costa Rica como miembro de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).



De igual forma, existe una resolucién, denominada Resolucion 52-01
publicada en el diario oficial La Gaceta N°239 el dia 12 de Diciembre de 2001; en

la cual, en su articulo 1, seccién D indica;

“D) Impuesto sobre renta diferido (NIC 12)

1. A los efectos del mejor control de la conciliacion de la utilidad
financiera y la base imponible del impuesto sobre las utilidades, los
contribuyentes deberan aplicar la NIC 12, para registrar el impuesto
sobre renta diferido

2. Para los fines establecidos en el articulo 57 del Reglamento de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, la contabilizacién del impuesto
sobre la renta diferido debe comprender las partidas de pérdidas
acumuladas y diferidas por amortizar, que se generen en las
actividades agricolas e industriales a efectos de la correcta
aplicaciéon de la amortizacion de dichas pérdidas, de acuerdo con lo
gue dispone el articulo 8 inciso g de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. “

Esta resolucion les ordena a las personas juridicas o fisicas con actividad
comercial que ordenen su contabilidad de acuerdo a la NIC 12 para que la misma
pueda ser conciliada y auditada de forma estandarizada. De igual manera; la
misma resolucién hace mencién al articulo 57 del Reglamento de la Ley del

Impuesto sobre la Renta:

Articulo 57- Ajuste en cuentas de memorandum EIl sistema contable del
declarante debe ajustarse a los principios de contabilidad generalmente
aceptados. La diferencia entre los ingresos totales y los costos y gastos
totales se denomina " utilidad neta del periodo”. Para obtener la " renta
imponible " del periodo, se debe hacer una conciliacion, restando de la
utilidad neta del periodo el total de los ingresos no gravables y adicionando
aguellos costos y gastos no deducibles. Tales ajustes se registraran en



cuentas de memorandum, los cuales deben contener el suficiente detalle
para efectos de fiscalizacion.

Este articulo refuerza el mandato para que los y las contribuyentes ajusten
sus contabilidades de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente
aceptados; es decir de acuerdo a la NIC 12 con la Unica finalidad de uniformar
dicha informacion contable y pueda, de esta manera ser conciliada y auditada de

forma estandarizada.

Los contribuyentes en ningln momento deben alegar desconocimiento a la
ley, a la normativa vigente que rige en nuestro pais. Los articulos 128 y 86 Bis del

Caodigo de Normas y Procedimientos estipulan lo siguiente:

CAPITULO [l
Deberes Formales de los Contribuyentes y Responsables

Articulo 128.- Obligaciones de los particulares.

Los contribuyentes y responsables estan obligados a facilitar las tareas de
determinacion, fiscalizacion e investigacion que realice la Administracion
Tributaria y, en especial, deben:

a) Cuando lo requieran las leyes o los reglamentos, o lo exija dicha
Administracion en virtud de las facultades que le otorga este Codigo:

i. Llevar los registros financieros, contables y de cualquier otra indole a que
alude el inciso a) del articulo 104 de este Cadigo. La llevanza de los registros
contables y financieros podra hacerse mediante sistemas informaticos a
eleccion del contribuyente, en el tanto la contabilidad cumpla los principios de
registro e informacion establecidos en las normas reglamentarias o, en su
defecto, con arreglo a las Normas Internacionales de Informacion Financiera,
adoptadas por el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, siempre
gue estas ultimas normas no supongan modificaciones a las leyes tributarias.
En caso de conflicto entre ellas, a los fines impositivos, prevalecera lo
dispuesto en las normas tributarias.



Sin perjuicio de que las transacciones sean registradas y respaldadas
mediante sistemas electronicos, la Administracion podra requerir, a los
sujetos pasivos, los respaldos sobre las transacciones registradas en tales
sistemas. En toda referencia que en este Cddigo se haga sobre libros,
boletas, comprobantes y demas se entendera tal referencia igualmente a
registros electronicos.

ii. Inscribirse en los registros pertinentes, a los que deben aportar los datos
necesarios y comunicar, oportunamente, sus modificaciones.

iii. Presentar las declaraciones que correspondan.

b) Conservar, de forma ordenada, los registros financieros, contables y de
cualquier indole, y los antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyan hechos gravados.

c) Dar facilidades a los funcionarios fiscales autorizados para que realicen las
inspecciones o0 verificaciones en sus establecimientos comerciales o
industriales, inmuebles, oficinas, depdsitos o en cualquier otro lugar.

d) Presentar o exhibir, en las oficinas de la Administracién Tributaria o ante
los funcionarios autorizados, los registros financieros, contables y de
cualquier indole, relacionados con hechos generadores de sus obligaciones
tributarias y formular las aplicaciones o aclaraciones que se les soliciten.

e) Comunicar a la Administracion el cambio del domicilio fiscal.

f) Concurrir personalmente o por medio de sus representantes debidamente
autorizados a las oficinas de la Administracion Tributaria, cuando su
presencia sea requerida.

(Ref. Por Ley 9069 de 10 de setiembre de 2012)



"Articulo 81 bis.- Responsabilidad de terceros
Se sancionara con una multa de uno a tres salarios base a quien:

a) Asesore, aconseje 0 preste servicios para omitir total o parcialmente el
pago de algun impuesto.

b) Colabore en la alteracién o en la inscripcién de cuentas, asientos o datos
falsos en la contabilidad o en los documentos que se expidan.

La responsabilidad se encontrara sujeta a que se demuestre la participacion
del asesor o los asesores en la adopcién de las decisiones determinantes en
la comision de la infraccion y que haya mediado culpa grave o dolo.

Para tales efectos, se aplicara el procedimiento sancionatorio establecido en
la Ley N.° 4755, Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de
mayo de 1971, y sus reformas, el cual iniciara una vez se cuente, dentro del
proceso determinativo, con sentencia en firme sin posibilidad de recurso
alguno. La prescripcion en estos casos iniciara su computo a partir de la
firmeza del acto. Todo esto sin perjuicio de las eventuales responsabilidades
penales que puedan surgir en virtud de estas actuaciones.”

Adicionado mediante Ley N0.9416 Ley para Mejorar la Lucha contra el
Fraude Fiscal del 14 de diciembre del 2016, publicada en el Alcance N0.313
a la Gaceta N° 244 del martes 20 de diciembre del 2016.

Antes estas obligaciones, el contribuyente debe acatar las mismas para
actuar siempre en el marco juridico legal y correcto tributariamente hablando;
teniendo claro que en caso de incumplir, la Administracién Tributaria tiene las

herramientas para multar y aplicar sanciones de acuerdo y segun sea requerido.



2.2. EL CONTEXTO HISTORICO

El 3 de mayo de 1971, mediante ley numero 4755, se promulgd el Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios que era una adaptacibn con leves
modificaciones del Cddigo Tributario modelo para América Latina confeccionado
entre las décadas de 1960 a 1970 para el programa conjunto de tributacion de la

Organizacion de Estados Americanos y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Aquel primer Cadigo de Normas y Procedimientos Tributarios incorporé como
caracteristicas esenciales propias un contenido ideolégico doctrinal que agrupaba
como principios esenciales de esta rama juridica los de legalidad, tutela
jurisdiccional e igualdad juridica entre los sujetos que interactian de la obligacion

tributaria.

Aunado a esto se unificaron e incorporaron conceptos y vocablos adecuados
a las exigencias y tratamientos que se le daban a los sistemas tributarios mas

desarrollados de la época.

Posterior a esto, el titulo Il del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, concerniente al Derecho Tributario Sancionador ha sufrido varias
modificaciones. La efectuada en 1995, por la Ley 7535, distinguida como Ley de
Justicia Tributaria. Seguidamente por la realizada en ley 7900, de 1999. Por
altimo, en el afio 2012 mediante la Ley 9069, denominada Ley de Fortalecimiento

de la Gestién Tributaria.



Anterior a la reforma implementada por la Ley de Justicia Tributaria, el
mencionado titulo Il Gnicamente contemplaba la posibilidad de sancionar las

conductas ilicitas a partir de infracciones administrativas.

Esto fue variado como ya se indic6 por la Ley de Justicia Tributaria al
implantar un sistema tripartito al que separadamente de las sanciones
administrativas se sumaban las figuras juridicas de contravenciones y delitos
tributarios. Dicha division no perduré por mucho tiempo pues las contravenciones
fueron eliminadas en la reforma de 1999, circunscribiendo el topico de los ilicitos
tributarios a los supuestos de infracciones administrativas y delitos; fia misma
divisién, se ha mantenido con objeto de la reciente Ley de Fortalecimiento de la

Gestion Tributaria.

El proyecto de la Ley de Justicia Tributaria, pretendia desarrollar un régimen
sancionador tributario, en donde las sanciones administrativas, indistintamente de
Su naturaleza punitiva se extrajeran de los principios del Derecho Penal y fueran

mas bien adaptadas a las necesidades recaudatorias provistas por la legislacion.

Para la hacienda publica las infracciones administrativas, quedaban
reservadas a utensilios aptos para facilitar las labores de percepcion pecuniaria
por parte de la administracion tributaria, en su posicion de sujeto activo de la

relacion juridico—tributaria.

Algunos sectores econémicos y politicos criticaron la reforma. Torrealba
representando la opinién de la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones

de la Empresa Privada (Torrealba, 1997) expreso que:



El proyecto... irrespeta el principio constitucional que prohibe sancionar dos
veces por los mismos hechos, asi como la prohibicion constitucional de la
responsabilidad penal objetiva; o sea, sin la necesaria participacion de la
voluntad del acusado (culpa personal). Viola igualmente la Constitucion, en
cuanto a la garantia del Debido Proceso, previo a toda sancién, ya que
permite imponer sancién sin procedimiento o, sin las debidas garantias. (p.

1).

Estas y otras disconformidades hicieron que se corrigiera y se emitiera una
segunda versién. Esta nueva propuesta pretendié solucionar el problema de las
inconstitucionalidades, atacadas de previo, por los diversos sectores sociales;
para ello, se utiliz6 como base en la redaccion: la legislacién, doctrina y

jurisprudencia espafiola.

De este modo, el nuevo escrito, contemplaba importantes avances; tales

como:.

a) La division bipartita de los ilicitos tributarios en infracciones y delitos;

b) La bifurcacion de las infracciones en formales y materiales, diferenciando
de los deberes formales y las obligaciones materiales del sujeto pasivo, frente a la

administracion tributaria;

c) También, se introdujo, dentro de los supuestos de las infracciones, los
Principios de tipicidad y responsabilidad subjetiva, cosa juzgada material; asi

como la responsabilidad de las personas juridicas, causas eximentes y un sistema



de bandas y graduaciones, para fijar los montos de las sanciones a aplicar, segun
la naturaleza y gravedad de la infraccion, reservando las de mayor umbral y

perjuicio, al apartado de los delitos.

Esta version mejorada fue muy acertada y, ademas, cercana a lo que es la
normativa fiscal vigente; no obstante de ello, no encontr6 eco entre la corriente
legislativa de aquel momento. Quedd de manifiesto cuando, en el proceso
legislativo se atacO su sistema de division bipartita, bajo el argumento superado

sobre si la administracion esté facultada o no, para impartir sanciones punitivas.

En solucién a esto, la propuesta del representativo (Asamblea Legislativa)
fue establecer sanciones autométicas en manos de la administracion tributaria y
que los delitos en conjunto de las contravenciones, como nueva forma, fueran

destinadas a la jurisdiccion penal.

Esto produjo, que la corriente legislativa, tuviera que trabajar una vez mas,
en una redaccion distinta. Es de este acontecimiento que, surge la division
tripartita, asumiendo, por un lado, sanciones precedidas de un procedimiento
administrativo y, por otro, contravenciones y delitos, que iban a ser resueltos por

tribunales especiales penales.

Esta propuesta base fue finalmente aprobada corrigiendo algunas
imprecisiones, que fueron sefaladas por la Sala Constitucional, luego de ser
discutida en primer debate en la Asamblea Legislativa. Con esto, queddé
incorporado al sistema positivo nacional el caracter punitivo de las infracciones,

indistintamente de la sede en que se persigan.



No obstante, no fue necesario un lustro para conocer una nueva reforma.
En esta ocasion, a manos de la Ley N° 7900 (27 de julio, 1999); cuyo principal
foco de atencion no fue el e implementar novedades al Codigo de Normas y
Procedimientos Tributario, sino mas bien, el de corregir las graves vicisitudes que

encontraba el titulo 111, a razén de la reforma previa. r.

La redaccién de la Ley 7900, del 3 de agosto de 1999, presenta algunas
innovaciones, tendientes en aclarar y mejorar, todas las inapropiadas antes

citadas.

Justamente, con antelacién de su publicacion, mediante resolucién 3929-95
de la Sala Constitucional, se determindé la pertenencia de los regimenes
sancionatorios a los Principios Constitucionales que son vinculantes en el Derecho

Penal, en virtud de su naturaleza punitiva.

El tribunal constitucional, como respuesta a la consulta de
constitucionalidad, del para aquel entonces proyecto estimé pertinente este
razonamiento, asumiendo la necesidad de que el procedimiento para determinar
obligaciones fuera distinto del utilizado para imponer sanciones, de manera que

sea posible cumplir, con los requerimientos propios de la materia penal.

Una década después le legislacion se centré6 nuevamente en el tema de
recaudacion de tributos. En primer trimestre del 2011, a causa de la preocupante
situaciéon financiera vivida por muchos paises alrededor del orbe, el Poder
Ejecutivo manda a la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley de Solidaridad

Tributaria, bajo expediente N° 18.26.



Pretendia modificar los principales impuestos que se configuran en la
legislacion costarricense, junto a un incremento de los hechos generadores de la
obligacion tributaria, asi como, la modificacion de algunos otros elementos que le

conforman, procurando un mayor margen de nuevos ingresos.

El Proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por los legisladores para
posteriormente, ser declarado como inconstitucional por parte del Organo
Constitucional Jurisdiccional al conocer las consultas N° 12-3518-0007-CO y N°
12-3544-0007-CO y determinar la existencia de violaciones al debido proceso

legislativo.

En una nueva iniciativa para la sostenibilidad fiscal del Gobierno de la
Republica se presentan los dos pilares sobre los cuales, se pretende fundar en
adelante la politica fiscal de la nacion. Estos son, el control del gasto y la
solidaridad y justicia en la recaudacion. A propdsito del segundo apartado, se
confecciona el proyecto de Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, bajo
expediente legislativo N° 18.041 que toma un rol protagénico en la Asamblea

Legislativa.

La propuesta de la Ley de Fortalecimiento de la Gestién Tributaria en torno
al titulo Il del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, fue clara en los
puntos de fortalecer con las modificaciones a efectuar en sus numerales, de tal
manera que entre sus objetivos esta aumentar el umbral de impunidad de manera

que solo casos muy calificados lleguen a la via judicial, imitando a las



legislaciones tributarias mas avanzadas, que dotan de mayores potestades

sancionadoras a la Administracion.

Este mismo pensamiento, estuvo acompafado de la propuesta en el
incremento de sanciones administrativas, de manera que las acciones ilicitas que
no se tipifiguen como delito sean atacadas de manera oportuna agil y severa, con
una redaccibn mas precisa de delitos penales acordes a la problematica

recaudadora actual.

De esta manera, el proyecto de ley, no encontr6 mayor friccibn ante la
opinién publica y tampoco, ante los legisladores quienes sin mayor oposicién o
adicion terminaron por aprobar, de acuerdo al correcto procedimiento legislativo la
redaccion actual del titulo 11l del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios,

debidamente publicada, el 28 de setiembre del afio 2012.

Cuando se lleva a cabo el andlisis del Régimen Sancionador se observa
que no es puntual con respecto a la responsabilidad del contador en caso de
cometer un delito o falta fiscal segun la gravedad de los actos, dejandole la carga
legal al contribuyente, que en muchas ocasiones ha confiado en el contador y no
tiene un conocimiento previo de la materia; por lo tanto, el contador pareciera no
ser responsable de sus actos ante la administracion y el contribuyente solo podria
buscar un resarcimiento del dafio en un proceso civil; ademas de que deberia
solicitar un procedimiento administrativo en el colegio correspondiente, para que lo
sancionen hasta con una inhabilitacién, pero estos temas se observaran mas

adelante.



2.3 EL CONTEXTO TEORICO

2.3.1. Estados financieros

Los estados financieros son los informes que debe preparar la contabilidad
de la empresa al terminar el ejercicio contable, (mes, trimestre, semestre o afo),
con el fin de estar al tanto de la situacién financiera y los resultados econémicos
obtenidos de las actividades realizadas a lo largo de un periodo contable. Los
mismos deben de registrar las transacciones en el momento que se efectlen, con
el fin de cumplir con los principios contables generalmente aceptados para obtener

una informacion veraz, oportuna y confiable.

Finney y Miller (1978) hace la siguiente referencia: “Aportan una base para
la formulacién de muchas decisiones en el negocio. Los estados financieros sirven
también como instrumento a través del cual la gerencia informa sobre su
responsabilidad o conducta en relacidon con las propiedades puestas bajo su

direccion” (p.63).

La informacion financiera es de suma importancia para la administracion
debido a que ayuda a la toma decisiones oportunas, ademas esta es una
fotografia instantanea de la empresa; que se realiza con el objetivo de que

cualquier individuo acreditado los vea y los pueda descifrar.

Los estados principales contenidos en el informe anual son el balance
general, el estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio, el estado
de flujos de efectivo y las notas a los estados La informacién contenida en ellos le

sirve a los inversionistas y administradores para hacerse expectativas sobre los



niveles futuros de utilidades y dividendos, asi como sobre el grado de riesgo de la

compaiiia.

2.3.2. Balance General

Se le conoce también como balance de situacion o estado de situacion y
presenta la situacion financiera de una empresa a una fecha determina, ademas
muestra clara y detalladamente el valor de cada uno de los activos y obligaciones
asi como la conformacion del patrimonio. Estd compuesto por tres elementos, el
activo, el pasivo y el patrimonio neto, cada uno de ellos estd compuesto por
subcuentas que representan los diferentes elementos. Segun Finney y Miller
(1978) define balance general como: “Es un documento contable que presenta la

situacion financiera de un negocio en una fecha determinada”. (p.27).

El activo informa la relacion que haya entre los bienes y derechos que
forman el activo del empleo dado a los recursos financieros, es decir, presenta la

estructura econdmica de la explotacion o de los recursos informados en el pasivo.

El pasivo nos indica responsabilidad econémica asumida, generalmente

con otras empresas y entidades financieras.

El patrimonio es el activo menos el pasivo y representa los aportes de los
propietarios, accionistas mas los resultados no distribuidos. El patrimonio muestra

también la capacidad que tiene la empresa de autofinanciamiento.

El balance general tiene como cuentas principales activo, pasivo y

patrimonio, dentro de estas grandes cuentas hay sub-cuentas como las:



e Efectivo o0 equivalente a efectivo

¢ Inversiones temporales

e Cuentas por cobrar comerciales y otras cuentas por cobrar

e |nventarios

e Activos financieros

e Propiedad, planta y equipo

e Activos intangibles

e Activos biolbgicos

e Préstamos a corto plazo

e Cuentas por pagar a comerciales y otras cuentas por pagar

e Pasivos y activos de impuestos

e Provisiones

e Pasivo no corriente que devengan interés

e Capital emitido y reservas

2.3.3. Estado Resultados
Conocido también como estado de pérdidas y ganancias, presenta los

resultados de las operaciones de la empresa durante un periodo especifico.



Resume los ingresos, costos y gastos incurridos en el periodo, el mismo se
considera como un estado complementario del balance general, debido a que este

muestra solo la utilidad o pérdida del periodo.

Segun Finney y Miller (1978):” El estado de pérdidas es un documento
contable que muestra detalladamente y ordenadamente la forma en que se ha

obtenido la utilidad o pérdida del ejercicio”. (p.55)

El cuerpo del estado de resultados debe incluir las partidas que se

presentan los siguientes montos:

e Ingresos

e Costos de la mercaderia

e (Gastos e impuestos

e Utilidad y pérdida de las actividades ordinarias

e Partidas extraordinarias

2.3.4. Estado de Cambios en el Patrimonio

Los cambios en el patrimonio de la empresa entre dos fechas del balance
general reflejan el incremento o disminucion de sus activos netos o patrimonio
durante el periodo, bajo los principios particulares de medicién, adoptado y

revelado en los estados financieros.



Excepto por los cambios que resulta de las transacciones con accionistas,
tales como aportes de capital y dividendos, en el cambio general del patrimonio
presentan el total de ganancias y pérdidas generadas por las actividades de la

empresa.

Se requiere que todas las partidas de ingreso y gastos reconocidas en un
periodo sean incluidas en la determinacién de la actividad o pérdida neta del

ejercicio a menos que una norma de contabilidad requiera o permita lo contrario.

2.3.5. Estado de Flujo de Efectivo
También llamado estado de origen y aplicacion de fondos, informa

realmente de los recursos financieros obtenidos y el empleo dado a los mismos.

Su informacién es util para la administracion que es el principal usuario de
los estados financieros, los cuales utiliza como base para evaluar la habilidad que

tiene la empresa para generar e invertirlo efectivo adecuadamente.

Segun Brigham — Houston (afio):

El flujo de efectivo neto se distingue de la utilidad contable porque algunos
de los ingresos y de los gastos reflejados en ésta quiz& no se recibieron o
pagaron al contado durante el afio. La depreciacion es la cuenta mas grande
de no efectivo, por lo cual el flujo de efectivo neto suele expresarse como la
utilidad neta mas depreciacion. Los inversionistas no muestran tanto interés

por el flujo proyectado de la compafiia como en las utilidades obtenidas,



porque es el efectivo, no las ganancias por realizar, lo que pagan como

dividendos y se reinvierten para que impulsen el crecimiento. (p.37).

2.3.6. Notas a los estados financieros

Para los interesados en los estados financieros el entender el origen y
movimientos de las cuentas es de suma importancia, la revelacién es quizas el
principio contable mas importante. Este principio significa simplemente, que los
estados financieros deben de estar acompafiados por cualquier informacién

necesaria para que se interpreten adecuadamente.

El objetivo de las notas a los estados financieros, brindar los elementos
necesarios para que aquellos usuarios que los lean, puedan comprenderlos

claramente y puedan obtener la mayor utilidad de ellos.

Presentacion

Para Escoto (2011) con relacibn a la presentacion de los estados
financieros, hace la siguiente referencia “La forma y detalle de los estados
financieros depende de cada empresa, organizacion o persona. Cuando los
estados financieros son publicados para personas o entes externos a la empresa,

son menos detallados que los que se emiten para uso interno” (p.96).

La presentacion de los estados financieros son una radiografia de los
movimientos de la empresa su Unico objetivo o propésitos es dar informacién
general para formar un juicio critico de su situaciéon y evolucion, a fin de asegurar

gue los mismos sean comparables, tanto con los estados financieros de la misma



entidad correspondiente a periodos anteriores, como con otras entidades
diferentes. Para alcanzar este objetivo se deben de acatar los lineamientos
establecidos por las Normas Internacionales de Contabilidad y de Informacion

Financiera.

Minimizacion de Riesgos
A este respecto cabe recordar que los objetivos de control deben ser
especificos, asi como adecuados, completos, razonables e integrados a los

globales de la institucion: (Gitman, 2007):

Una vez identificados, el analisis de los riesgos incluira:

o Una estimacién de su importancia / trascendencia.
o Una evaluacién de la probabilidad / frecuencia.
o Una definicién del modo en que habran de manejarse.

Dado que las condiciones en que las entidades se desenvuelven suelen
sufrir variaciones, se necesitan mecanismos para detectar y encarar el tratamiento
de los riesgos asociados con el cambio. Aunque el proceso de evaluacion es
similar al de los otros riesgos, la gestibn de los cambios merece efectuarse
independientemente, dada su gran importancia y las posibilidades de que los
mismos pasen inadvertidos para quienes estan inmersos en las rutinas de los

procesos.

Existen circunstancias que pueden merecer una atencion especial en

funcién del impacto potencial que plantean (Gitman, 2007):



e Cambios en el entorno.

¢ Redefinicion de la politica institucional.

e Reorganizaciones o reestructuraciones internas.

¢ Ingreso de empleados nuevos, o rotacion de los existentes.

¢ Nuevos sistemas, procedimientos y tecnologias.

e Aceleracion del crecimiento.

¢ Nuevos productos, actividades o funciones.

Los mecanismos para prever, identificar y administrar los cambios deben
estar orientados hacia el futuro, de manera de anticipar los mas significativos a
través de sistemas de alarma complementados con planes para un abordaje

adecuado de las variaciones.

Medidas para evitar las amenazas

Estas medidas se dan sobre todo por los requisitos para la presentacién de
los estados financieros tenemos que los mismos deben de ser (tiles, pertinentes,
confiables, objetivos, claros, comparables, para que los usuarios de la informacion
financiera puedan tener un panorama amplio sobre la situacibn econdmica de la

empresa y con esto poder mejorar la toma de decisiones.



Confiable
Se trata de analizar el contenido de la informacion contable para evaluar la

situacion econdmica-financiera de la empresa y su evolucion.

La informacion tiene que hablar por si sola, debe ser expresada de forma
tal que cualquier persona que la observe la entienda o bien pueda trabajar con
ella, para que esto suceda la informacion que llega al departamento contable debe
ser bien clara, precisa y oportuna, ademas de tener su respaldo donde no deje

duda de ninguna especie.

Informacion Aceptable

Esto implica que la informacion considerada como aceptable minimo deben
ser los estados financieros con sus respectivas notas, donde nos dan una nocién
simplificada de la situacion de la empresa, pero de que esto suceda es solo
responsabilidad de la administracion, que es la encargada de velar de que se
realice correctamente y que se pueda lograr, dando las herramientas necesarios y
verificando que las utilicen adecuadamente de acorde a las normas establecidas

gue se consideren apropiadas a las circunstancias de la entidad.

Revelacion

Regula que las informaciones contables deben mostrar con claridad y
comprension todo lo necesario para determinar los resultados de las operaciones
de la entidad y su situacion financiera. Establece la obligatoriedad del desglose de
las partidas que componen el saldo de cada cuenta de activo o pasivo, de forma

tal que permita la comprobacién de su existencia. Kieso (2007) de refiere sobre



este principio de la siguiente manera: “Para decidir qué informacion presenta, el
contador sigue la practica general de informar la que tenga suficiente importancia

para influir en el criterio y las decisiones del usuario informado” (p.48).

La informacién contable debe ser clara y comprensible para juzgar e
interpretar los resultados de operacidbn y la situacion de la empresa. La

informacion financiera debe ser la correcta y exacta.

Por la limitaciébn de espacio, es frecuente que los estados financieros no
contengan toda la informacion minima necesaria, por ello se presentan notas
explicativas de acuerdo con las reglas particulares de presentacion que emita la
Comisién de Principios de contabilidad o que a juicio de la administracion de la

entidad sea relevante revelar.

Tapscott y Ticoll (2003) comentan: “La transparencia en una empresa
genera un ambiente sano, en la que los profesionales tienen mas confianza, se

entregan mas y realizan mejor su trabajo”. (p.138)

e La revelacion de informacion financiera de la empresa suele dividirse
en dos grandes grupos: obligatoria y voluntaria. La revelacion
obligatoria viene determinada basicamente por la legislacion y las
normas contables y la revelacion voluntaria no esta sujeta a ninguna
regulacion, se realiza fundamentalmente a través del informe anual,
aungue también mediante la presentacion de informes a la prensa,
conversaciones con especialistas financieros o cartas a los

inversores, entre otros.



Comparables

Los Estados Financieros deben permitir ser comparables con otro periodo o
con otros entes de similar ocupacion, porque a la hora de ser comparables
estamos hablando de otro principio contable el cual permite a las personas que los
estan revisando tener la certeza de que la contabilidad se esta trabajando bajo los

principios o reglamentos que los regulan

Escoto (2011), indica:

Los estados financieros deben ser hechos para poderlos comparar a lo
largo del tiempo, esto le permite a los usuarios identificar las tendencias de
la situacién financiera y el desempefio de la empresa. También los usuarios
deben ser capaces de comparar los estados financieros de empresas
diferentes, con el fin de evaluar su posicion financiera, desempefio y

cambios en la posicion financiera en términos relativos (p. 105).

Uniformidad
El principio de uniformidad indica que una vez asentadas los criterios para
la aplicacion de los principios contables, estos deberan mantenerse siempre que

no se modifiquen las circunstancias que propiciaron dicha eleccién.

El objetivo principal de este principio establece la obligatoriedad de
mantener la aplicacién de los mismos principios y reglas especificas de valoracion
de los activos y pasivos poseidos por la empresa para lograr que se puedan

comparar informaciones contables.



Para Filcun (2006): “Utilizar mismos procedimientos contables que
utilizamos en un periodo debe ser realizado en el periodo siguiente, en caso

contrario los cambios deben registrarse en las notas explicativas”. (s.p).

Cuando por algun motivo la empresa hace un cambio de algun método, en
alguna politica, debe de revelar este cambio en las notas de los estados

financieros para evitar confusién en los usuarios de la informacion.

El principio de uniformidad pretende la continuidad en los criterios
adoptados para elaborar la informacion financiera por parte de la empresa. De
esta forma, es una consecuencia de la comparabilidad, pues lo contrario afectaria
a la consistencia de la informacion presentada por la empresa de un periodo a
otro. La uniformidad no impide que se cambien los criterios aplicados cuando se
alteren los supuestos que motivaron la su eleccion (lo que supondria sacrificar
temporalmente este requisito en aras de una mayor relevancia o fiabilidad). En
estos casos, la falta de comprensibilidad se vera compensada mediante el

suministro de la informacién adecuada.

La uniformidad indica que los estados financieros comparados revelan
considerablemente mayor informaciébn que los estados no comparados. La
comparabilidad proporciona fatos utilices acerca de diferencia en resultados de las
operaciones de los periodos involucrados o de la posicién financiera de la

empresa en las fechas de comparacion.

Tiene que existir cierta uniformidad entre los estados para poder
compararlos. Es decir, la capacidad de comparar debidamente la informacion

presentada en los estados contables aumenta cuando existe cierta uniformidad



entre las entidades, los periodos de tiempo y la presentacion de los datos

correspondientes a tales estados.

2.3.7. Lineamientos de las normas internacionales de contabilidad

Las Normas Internacionales de Contables (NIC) se refieren a los principios
y procedimientos contables, para conseguir que la informacién financiera
elaborada por las empresas sea de caracter uniforme. Estas normas son producto
de grandes estudios y esfuerzos de diversas entidades y profesionales, para poder
estandarizar la informacién financiera presentados en los estados financieros. Las
normas son emitidas por el International Accounting Standars Board (Comité de

Normas Internacionales de Contabilidad).

En la pagina de internet www.normasinternacionalesdecontabilidad.es

(2012) indica que las normas: “se refieren al proceso de reforma contable iniciado
hace unos afios en la Union Europea para conseguir que la informacion elaborado

por las sociedades comunitarias se rija bajo un unico cuerpo narrativo”. (S.N.P)

El nacimiento de estas normas contables tiene su inicio en los Estados
Unidos de Norte América, cuando nace el International Accounting Principles
Board (Consejo de Principios de Contabilidad), donde se emitieron los primeros
enunciados que guiaron a forma de presentar los estados financieros, sin
embargo, fueron desplazados porque se creyd que dictaban normas para

beneficiar a las entidades para las cuales laboraban.

Posteriormente se crea el Financial Accounting Standard Board (Consejo de

Normas de Contabilidad Financiera) los cuales crean influencia en la contaduria,


http://www.normasinternacionalesdecontabilidad.es/

emitiendo un sin nimero de normas que transforman la forma de ver y presentar la
informacion financiera, conjuntamente con los cambios que introdujo el FASB, se

crearon varios organismos, comités y publicaciones de la profesion contable.

Para Espinoza (2012) con el paso de los afos las actividades comerciales
se fueron internacionalizando y asi mismo la informacién contable. Esta situacion
empezo6 a repercutir en la forma en como las personas de diferentes paises veian
los estados financieros, siendo su principal objetivo la uniformidad en la
presentacion. En 1973 nace el Accounting Standars Board (Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad) por convenio de organismos profesionales de
diferentes paises. Este comité tiene su sede en London, Europa y es el
responsable de emitir las Normas Internacionales de Contabilidad y su aceptacion

cada dia es mayor en todos los paises.

Todas las normas emitidas desde 1973 hasta el aflo 2001 se llaman
Normas Internacionales de Contabilidad y las emitidas luego del afio 2001 son
llamadas Normas Internacionales de Informacion Financiera. Actualmente se
tienen 41 NIC las cuales se estan aplicando a nivel internacional, en donde las
mismas se estan convirtiendo en el lenguaje universal, de esta forma se asegura
que todos los paises hablen el mismo idioma financiero, facilitando la interaccién

de los mercados.

Los objetivos del IASC, tal y como lo estable en su constitucion son

(Espinoza, 2012):



Aplicar y publicar, buscando el interés publico, normas contables que sean
observadas en la presentacion de los estados financieros, asi como promover su

aceptacion y observacion en el mundo.

Trabajar, en forma general, para la mejora y armonizaciéon de las
regulaciones, normas contables y procedimientos relacionados con la

presentacion de los estados financieros.

Para llevar a cabo estas regulaciones, la IASC cuenta con el apoyo
financiero que le brindan las organizaciones de profesionales contables en todo el
mundo, también gracias a la IFAC (Federacién Internacional de Contadores) y a
los aportes de empresas, instituciones financieras, firmas de profesionales
contables y otras organizaciones, ademas la IASC recibe ingresos por la venta de

sus publicaciones.

De acuerdo con Espinoza (2012) en Costa Rica las Normas Internacionales
de Contabilidad fueron adoptadas por la Junta Directiva del Colegio de Contadores
Publicos, mediante acuerdo No. 635-2005 de la sesion ordinaria N°. 40-2005
celebrada el 14 de diciembre del 2005, desde esta fecha se ha hecho obligatorio el
uso de las normas para los profesionales adscritos a dicho colegio y las mismas

han modificado la forma en como se presenta la informacion financiera.

El Colegio de Contadores Publicos ha realizado grandes esfuerzos para
dotar al pais de normas contables de alta calidad técnica y de aplicacion
internacional, con el objetivo de estandarizar la informacion financiera brindada por

las instituciones, entidades o profesionales. El éxito que de las NIC radica en que



ellas son capaces de acoplarse a las necesidades de cada pais sin intervenir con

SuUS normas internas.

Por otro lado la Direccion General de Tributacion Directa acoge las
disposiciones de las NIC y exige a los contribuyentes la presentacion de la
informacion financiera conforme a lo dispuesto en las normas. Por otro lado las
instituciones financieras tanto publicas como privadas también exigen el

cumplimiento de las normas.

Las siguientes son las Normas Internacionales de Contabilidad que se

encuentran en vigencia:

NIC 1: Presentacion de estados financieros

NIC 2: Inventarios

NIC 7: Estado de flujos de efectivo

NIC 8: Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores

NIC 10: Hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa

NIC 11: Contratos de construccién

NIC 12: Impuestos a las ganancias

NIC 16: Propiedad, planta y equipo

NIC 17: Arrendamientos



NIC 18:

NIC 19:

Ingresos de actividades ordinarias

Beneficios a los empleados

NIC 20: Contabilizacion de las subvenciones del gobierno e informacion a

revelar sobre ayudas gubernamentales

NIC 21: Efecto de las variaciones de las tasa de cambio de las moneda

extranjera

NIC 22:

NIC 24:

NIC 26:

de retiro

NIC 27:

NIC 28:

NIC 29:

NIC 31:

NIC 33:

NIC 34:

NIC 36:

NIC 37:

Costos por préstamos

Informacién a revelar sobre partes relacionadas

Contabilizacién e informacion financiera sobre planes de beneficios

Estados financieros consolidados y separados

Inversiones en asociados

Informacién financiera en economias hiperinflacionarias

Participacion en negocios conjuntos

Ganancias por accién

Informacién financiera intermedia

Deterioro del valor de los activos

Provisiones, pasivos contingentes, y activos contingentes



NIC 38: Activos intangibles

NIC 39: Instrumentos financieros, reconocimiento y medicién

NIC 40: Propiedades de inversion

NIC 41: Agricultura

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera, son lineamientos
estadndar que rigen el tratamiento contable de distintas transacciones y que
pueden ser aplicados a distintos tipos de actividad; es por esto que hoy en dia
existen también, las conocidas Normas Internacionales de Informacion Financiera
para la Pequefias y Medianas Empresas (NIIF para Pymes) que han sido creadas
considerando que éstas compafiias cuentan con estructuras y transacciones mas

sencillas.

Las NIIF son sumamente importantes, ya que actualmente a nivel
internacional se ha impulsado la homologacion de las normas existentes y por

esto, mas y mas paises han adoptado la utilizacion de las mismas.

Para todo contador es un requisito indispensable mantenernos actualizados
de la normativa existente, asi como de los cambios que surgen por la entrada en
vigencia de nuevas normas; es necesario la constante investigacion, lectura de
casos e interpretaciones que facilitan el entendimiento de transacciones
complejas. El contador de hoy en dia no debe limitarse simplemente al registro de

transacciones débito-crédito, sino que requiere ademas la aplicacion de analisis en



cada registro para que éstos, permanezcan en linea con las NIIF, cumplimiento
ademas los requerimientos de politicas contables locales bajo las cuales estan

sujetos las compainiias.

Cabe sefnalar que ademas del correcto tratamiento contable de las cifras, se
requiere también realizar las divulgaciones que necesarias que expliquen el
desemperfio financiero de la compafia. Los estados financieros no comprenden
solamente el balance general, estado de resultados, utilidades integrales, estado

de patrimonio y flujo de efectivo, sino también todas las notas.

Las siguientes son Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)

gue se encuentran vigentes:

NIFF 1: Adopcién por primera vez de las Normas Internacionales de

Informacién Financiera

NIFF 2: Pagos basados en acciones

NIFF 3: Combinaciones de negocios

NIFF4: Contratos de seguro

NIFF5: Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones

discontinuadas

NIFF6: Explotacion y evaluacion de recursos minerales

NIFF 7: Instrumentos financieros; informacién a revelar

NIFF 8: Segmentos de operacion



NIFF 9: Instrumentos financieros

Las NICS y NIFF son las normas que rigen la presentaciéon de la
informacion financiera a nivel mundial, tratando de tener un solo marco de
presentacion que sea utilizado por las empresas y entidades a la hora de brindar

sus estados financieros.

El Hecho Generador

Nacimiento de la Obligacion Tributaria
La génesis de la Obligacion Tributaria nace a partir de una relaciéon que surge
entre el Estado y los contribuyentes, en cuanto ocurre el hecho generador previsto

en la ley, como ya se ha indicado anteriormente.

El Hecho Generador
Al eje central de la relacion juridica tributaria se le conoce como “hecho

generador”, que segun la Ley Tributaria, da origen a la obligacion tributaria.

También es conocido como hecho imponible o presupuesto de derecho,
Cervantes (2013) lo detalla de la siguiente manera: “...el hecho que sera relevante
para el Derecho Tributario, sera el hecho que genere una obligacion tributaria, se

conoce en nuestro ordenamiento juridico, como el hecho generador” (p.110).

La legislacion costarricense, lo define en el articulo 31 del Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios como: “el presupuesto establecido por la ley

para tipificar el tributo y cuya realizacidn origina el nacimiento de la obligacién”.



El hecho generador, tiene las siguientes caracteristicas:

e Tipicidad: Esta caracteristica determina que el hecho generador,
siempre debe estar estipulado en una ley aprobada, sancionada y

publicada en el Diario Oficial La Gaceta.

e Descripcion de una conducta: ElI hecho generador, debera describir
un acto, ya sea una operacién mercantil, un contrato o un negocio
juridico, especifico, para que pueda obligarse a las partes que
realicen el acto descrito en la norma y se puedan obligar

tributariamente.

e Vinculacién a una consecuencia juridica: Esto significa que el hecho
generador vincula la conducta descrita en la Ley a una consecuencia
juridica, la cual es la imputacion u obligacion de pagar el canon

establecido, conocido como tributo.

e |dentificacion del sujeto que realiza la conducta tipificada: Esta
caracteristica determina que el hecho generador debe identificar
claramente, de manera especifica, al sujeto al que se le impondra la
obligacion tributaria cuando realice la actividad determinada descrita

en la Ley.

Es importante sefialar que, la Ley determina que la simple existencia de
manifestaciones de capacidad economica o contributiva, son un presupuesto
insuficiente para la imposicion tributaria, ya que esa conducta debe ser idéntica a

la descrita en la norma, siendo imputada a un sujeto determinado y vinculada con



un resultado juridico, y todo esto sumado, da como consecuencia el “hecho

generador”, en materia tributaria.

Elementos del Hecho Generador

Los elementos del Hecho Generador son dos: Subjetivos y Objetivos

Elementos Subjetivos:

Cervantes (2013) indica sobre este elemento, que el hecho generador debe
identificar de manera determinada, especifica e indubitable el sujeto de hecho o
derecho, frente a quien de confirmarse la realizacion del hecho generador se

imputara la obligacién tributaria.

De esta manera, el elemento subjetivo del hecho generador, esta
conformado por el sujeto activo (El Estado) que es quien crea la obligaciéon y el
sujeto pasivo (El Contribuyente) al que correspondera verificar si realizd el hecho
generador, demostrando su condicion de contribuyente frente a la obligacion

tributaria impuesta.

Torrealba (2007) expresa al respecto que, a diferencia de los
contribuyentes, los responsables no conforman el elemento subjetivo del hecho

generador.

Para analizar estos dos sujetos (activo y pasivo) se debe hacer la siguiente

descripcion:

A.1 Elemento Subjetivo Activo

Por este se entiende:



El Estado Central, que es la Administracion Tributaria o todos los érganos

adscritos al Ministerio de Hacienda.

Entes Locales Descentralizados, como lo son las Municipalidades con el

cobro de los Impuestos sobre Bienes Inmuebles.

Entidades No Estatales Autorizadas, como lo serian las entidades bancarias
privadas autorizadas anualmente para la recaudacion del Impuesto a la

Propiedad de Vehiculos, mas conocido como el “Marchamo”.

A.2 Elemento Subjetivo Pasivo

Esté constituido por:

Declarantes: Es aquella persona, ya sea fisica o juridica, que se encuentra
obligada tributariamente, teniendo una obligacion formal, frente al sujeto
activo (Administracion Tributaria). Es importante sefialar que esa obligacion
tributaria formal es aquella que estd comprendida a partir del registro ante la
Administracion Tributaria y la presentacion de la declaracién, aunque haya

alguna exoneracion de pago.

Contribuyentes: Son las personas respecto de las cuales, se verifica el
hecho generador que se encuentra consagrado en la ley, gracias a su
caracteristica de Tipicidad y que por realizarse la conducta determinada se

da origen a la obligacion tributaria.



Esta condicion puede recaer sobre diferentes sujetos:

Las Personas Fisicas: Son también conocidas por la legislacion como

personas naturales, y deben tener capacidad juridica y capacidad de actuar.

Un ejemplo de esa obligacion tributaria, se manifiesta en el Impuesto Unico
sobre las Rentas del Trabajo Personal Dependiente, establecido en la Ley de
Impuestos sobre la Renta. La obligacion recae sobre aquellas personas fisicas
que obtengan pecunia en una relacion laboral de dependencia a un patrono. Estas
personas fisicas estan obligadas por el impuesto de Renta sobre los sueldos,
sobresueldos, salarios, premios, bonificaciones, gratificaciones, comisiones, pagos

por horas extraordinarias, regalias, entre otras.

Los contribuyentes seran las personas fisicas domiciliadas en Costa Rica,

sin importar su nacionalidad, ni el lugar de celebracion de los contratos.

Las personas Juridicas:_Son conocidas como personas morales y estan
sujetas a diferentes impuestos. Un ejemplo es que con respecto al Impuesto sobre
la Renta, seran contribuyentes: Las personas Juridicas legalmente constituidas,
las sociedades de hecho, las sociedades de actividades profesionales, las
sucursales, agencias, establecimientos permanentes, las empresas individuales
de responsabilidad limitada y todas aquellas personas juridicas que no estén
expresamente incluidas en la Ley de Impuesto sobre la Renta, pero que

desarrollen actividades lucrativas en el pais.

Las personas juridicas, también pueden estar obligadas al Impuesto

General sobre las Ventas, dependiendo de la actividad econdmica que se lleve a



cabo, ya que si consiste en la prestacion de servicios publicos gravados con este
impuesto o se dedique a la exportacion o importacion de mercancias, sera

necesario honrar esa obligacion, constituyéndose en contribuyente.

Las personas juridicas también estan sujetas al Impuesto a las Personas
Juridicas, siempre y cuando sean sociedades mercantiles (entiéndase sociedad
anodnima, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad en comandita, sociedad

colectiva).

A este respecto las entidades que constituyan una unidad econdmica,
disponiendo de un patrimonio y tengan autonomia funcional, independientemente
de la existencia de la persona juridica ante el Registro Publico, estaran obligadas,
si esta desarrolla una actividad econdémica en territorio costarricense, y por lo

tanto, sera considerada como un contribuyente mas.

Elemento Objetivo
Consiste en el acto, hecho, negocio juridico, contrato, situacién o conducta,
que de confirmarse su realizacion por parte del sujeto pasivo, dard origen a la

obligacion tributaria.

Esta conducta esta compuesta por varios aspectos:

B.1 Aspecto Material

Cervantes le llama también “Cualitativo- Cuantitativo”. Este aspecto es la

descripcion del hecho, acto, contrato, negocio juridico o conducta, en la que el



Derecho Tributario ha identificado una manifestaciéon de capacidad econémica-

contributiva.

Cervantes (2013) seiiala que este aspecto debe comprenderse desde dos

perspectivas, bajo su criterio, el cual sefala:

i. Aspecto Material Cualitativo: ... se refiere a la descripcion del tipo de
conducta (tipicidad) que estd gravada con un impuesto determinado...
puede ser representada por un acto unilateral o bilateral, un negocio juridico

0 un contrato...

li. Aspecto Material Cuantitativo: ...expresa la medida con que el hecho
imponible se realiza, su cuantia, volumen, o intensidad... determinara la
proporcién numérica de la capacidad econdmica identificada y tipificada por

la Ley que le corresponde a la Hacienda Publica (pp. 124-125).

B.2) Aspecto Espacial:

Este aspecto indica especificamente el lugar al que se circunscribe la
realizacion del hecho generador, que arroja como consecuencia la obligacion

tributaria. Se habla entonces de una ubicacion geografica-espacial.

Es fundamental tomar en cuenta que el Poder Tributario del Estado esta
restringido al ejercicio de su jurisdiccion, lo que significa que no va mas alla de la

soberania del territorio nacional.



B.3) Aspecto Temporal:

Consiste en el momento en que se entiende por nacida la obligacion

tributaria.

Cervantes (2013) sefala al respecto que este aspecto tiene su origen en el
Derecho Civil”. En materia tributaria, se indicaria que en el momento en que el

plazo esté vencido, la obligacion tributaria seré exigible.

El aspecto temporal es distinto para cada impuesto, segun sea el sistema
utiizado devengado o acumulado, o el sistema de percibido. Al respecto,
Torrealba (2007) dice que vale la pena prestar atencidon al concepto de renta
devengada o percibida, pues este es el que nos dice en qué momento se entiende

como producida la renta para un contribuyente.

El aspecto temporal, determina el momento de inclusién o registro de los
ingresos del contribuyente, para determinar el calculo del impuesto que podria

obligéarsele.

Para evitar esas confusiones, Torrealba (2007) define algunos conceptos

bésicos, para poder describir los ingresos y tasar los impuestos.

e Devengar: Significa la prestacion del servicio o la venta de bienes que
genera la renta, aunque por estar sujeta la obligacion a término o plazo,

esta no es exigible.



e Percibir: Significa tener un derecho exigible al monto de la renta y que el
deudor lo haya puesto a disposicion del perceptor, aun cuando no se haya

recibido efectivamente.

e Pagar o recibir: Debe entenderse que se trata de términos sinénimos a

“percibir”.

e Acreditar: Significa registrar como un ingreso, de acuerdo con principios

contables generales aceptados.

Con atencion a estos conceptos, la renta deberé registrarse o acreditarse como
ingreso, y ser4, en consecuencia, gravable en el momento en que se verifique el

hecho generador, no asi cuando la renta haya sido efectivamente pagada.

Cervantes (2013) suma a los conceptos importantes en esta materia el de
“‘devengo” que lo define como el momento de la exigibilidad de la obligacién
tributaria, en tanto se verifique el hecho generador de la obligacién y no cuando se
ha percibido o recibido material y efectivamente el pago por dicha operacion

mercantil.

Por otra parte, la autora sefala, que el sistema de percibido, estipula que la
obligacion tributaria seréa exigible en el momento en que la operacion mercantil
descrita como hecho generador, se haya realizado, y ademas se haya recibido

materialmente la correspondiente contraprestacion.



El Hecho Generador y la Hipétesis de Incidencia Tributaria.

El hecho generador es, como se ha visto, aquel hecho concreto que es
calificado por la ley como apto para determinar el nacimiento de la obligacién
tributaria. Por otro lado, la hipétesis de incidencia es la descripcion legal de un
hecho, es la hipétesis de la ley tributaria. Tal es asi que una hipétesis de

incidencia puede cubrir millones de hechos imponibles.

En la hipé6tesis de incidencia se prevé que el sujeto pasivo sera una
persona que debe tener ciertas cualidades. Por su parte el hecho generador se
configura concretamente en un lugar y momento definidos y determinados, fijando
a una persona como sujeto pasivo, y le atribuye un débito explicito o definido en

cuanto al monto.

Hecho Generador Hipotesis de Incidencia

Acontecimiento concreto de la vida | Proveniente de una entidad
practica, del mundo de los hechos, | conceptual, que se deriva de la
que tiene consecuencias juridicas | formulacion hipotética del legislador.
porque la ley (hipétesis de incidencia)
asi lo dispuso.

Es la expresion de una voluntad legal,
Es un hecho efectivo, localizado | que califica un hecho cualquiera
concretamente en tiempo Yy en |formulando una descripcion
espacio, y con caracteristicas | anticipada, genérica e hipotética.
individuales y concretas.




Conclusiones Sobre El Hecho Generador

El hecho generador es el acto econédmico o negocio que resulta afecto al
tributo y cuya realizacion u omision va a generar el nacimiento de la obligacién

tributaria.

Los elementos del hecho generador son el elemento objetivo, elemento
subjetivo (donde se encuentran los sujetos activos y pasivos), elemento espacial y

elemento temporal.

El hecho generador es importante porque determina la verificacion de la
relacion juridico-tributaria y el nacimiento de la obligacion tributaria, establece a los
sujetos que participan de la misma, permite conocer la base gravable y todos los
elementos cualitativos, permite determinar los casos concretos de evasion

tributaria y, finalmente, permite distinguir las competencias tributarias.

El hecho generador se diferencia de la hipétesis de incidencia, en razon de
que el primero es el hecho que determina el nacimiento de una obligacion

tributaria, mientras que la segunda es la descripcion legal de un hecho.

La Declaracion de Impuestos

En términos generales es lo que se denomina un deber formal, para Luis
Javier Porras, contador y vocero de Colegio de Contadores Publicos, explico que
es una declaracion jurada en la que el contribuyente indica cuales fueron las

utilidades (ingresos menos gastos) generadas de su actividad lucrativa durante el
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periodo fiscal, que normalmente va de octubre de un afio a setiembre del afio

siguiente.

En el campo tributario existe un principio que se denomina autoliquidacion.

Se origina de la nocion de que, como el contribuyente tiene mas claro el
panorama financiero de su negocio, él es quien le indica a las autoridades a
cuanto ascienden sus ingresos y gastos y, en consecuencia, cuéles fueron sus

utilidades.

El mismo define -tras hacer un calculo serio y honesto- cuanto debe

pagar de impuesto sobre la renta.

Esto también funciona de esta manera porque seria muy dificil para la
administracion acercarse a cada ciudadano que tiene una empresa para calcular

sus impuestos, seria algo practicamente imposible.

La administracion tributaria solo interviene si se incurre en algun error o
falta, luego de establecerse un procedimiento en el que el contribuyente puede

presentar sus argumentos.

Los Documentos Contables

Los documentos comerciales son todos los comprobantes extendidos por
escrito en los que se deja constancia de las operaciones que se realizan en la
actividad mercantil, de acuerdo con los usos y costumbres generalizadas y las
disposiciones de la ley. Estos son de vital importancia para mantener un apropiado

control de todas las acciones que se realizan en una compariia o empresa.
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Los documentos contables son los soportes de contabilidad que sirven de
base para registrar las operaciones comerciales de una empresa. Se elaboran en
original y tantas copias como las necesidades de la empresa lo exijan. Como es
l6gico también estan organizados en carpetas contenedoras segun el tipo y
concepto, para un facil acceso a la informacion, en ellas se aplica el filtro del
periodo de trabajo, estableciendo una seleccién de documentos cuya fecha de

expedicion esté dentro de ese periodo.

Clasificacion De La Documentacion Contable

Desde el punto de vista de quién recibe o emite la documentacion se

clasifican en:

Los comprobantes externos: son aquellos emitidos fuera de la empresa y
luego recibidos y conservados en la empresa. Ej. Facturas de compras, recibos de

pagos efectuados, etc.

Los comprobantes internos son los documentos emitidos en la empresa que
pueden entregarse a terceros o circular en la misma empresa. Ej.: facturas

de ventas, recibos por cobranzas, presupuestos, vales.

Desde el punto de vista de documentacion que se registra y archiva:

Documentos que se archivan y generan registracion: como la factura, la
nota débito, la nota crédito, el ticket, los recibos, el pagaré, el cheque y la nota

crédito bancario.
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Documentos que sélo se archivan: como son la orden de compra, la nota de

venta, el remito y el resumen de cuenta.

Documentos Contables Mas Utilizados

En la actualidad los documentos contables mas usados son:

e Lafactura

e La cotizacién

e Laremision

e Las consignaciones
« Nota débito

« Nota crédito

e Tique

e Cheque

Definicion De Documento Contables

La Letra De Cambio

La letra de cambio denominada en nuestro pais "giro", es un documento
mercantil que contiene una promesa u obligacion de pagar una determinada
cantidad de dinero a una convenida fecha de vencimiento. Constituye una orden
escrita, mediante el cual una persona llamada Librador, manda a pagar a su orden
0 a la otra persona llamada Tomador o Beneficiario, una cantidad determinada, en

una cierta fecha, a una tercera persona llamada Librado.
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El Pagaré

Es un titulo valor o instrumento financiero muy similar a la letra de cambio y
se usa, principalmente para obtener recursos financieros. Es un documento escrito
mediante el cual una persona se compromete a pagar a otra persona o a su orden
una determinada cantidad de dinero en una fecha acordada previamente. Los
pagarés pueden ser al portador o endosables, es decir, que se pueden transmitir a

un tercero.

El Cheque

Es un titulo valor por medio del cual una persona llamada "girador", ordena
a un banco llamado "girado" que pague una determinada suma de dinero a la
orden de un tercero llamado "beneficiario". Es utilizado para pagar, sinla

necesidad de utilizar fisicamente dinero.

La Nota Crédito

Cuando la empresa concede descuentos y rebajas que no estén liquidados
en la factura o cuando los clientes hacen devoluciones totales o parciales de las
mercancias, para su contabilizaciobn se utiliza un comprobante llamado nota

crédito

Este comprobante se prepara en original y dos copias; el original para el
cliente, una copia para el archivo consecutivo y otra para anexar al comprobante

diario de contabilidad.



La Nota Débito

Es un comprobante que utiliza la empresa para cargar en la cuenta de sus
clientes, un mayor valor por concepto de omision o error en la liquidacion de
facturas y los intereses causados por financiacidbn o por mora en el pago de sus

obligaciones.

La Némina

Todos los meses la empresa debe rendir cuentas ante sus empleados
acerca del salario que les ingresa y esto lo hace a través de la ndmina. En este
sentido, la nébmina no es méas que un recibo donde se informa al trabajador acerca
de coOmo esta estructurado el salario que en su dia pactd con la compafiia que lo
emplea. Sin embargo, es importante conocer sus entresijos para evitar sorpresa
en caso de cambios laborales, cobrar el paro, hacer la declaracion de la renta o

simplemente para intentar sacar partido desde un punto de vista financiero.

Recibo De Consignacion

Este es un comprobante que elaboran los bancos y suministran a sus
clientes para que lo diligencien al consignar. El original queda en el banco y una
copia con el sello del cajero o el timbre de la maquina registradora, sirve para la
contabilidad de la empresa que consigna. Hay dos tipos de formatos de
consignaciones, uno para consignar efectivo y cheques de bancos locales y otro

para consignar remesas o cheques de otras plazas.



Factura

La factura comercial es un soporte contable que contiene ademas de los
datos generales de los soportes de contabilidad, la descripcién de los articulos

comprados o vendidos, los fletes e impuestos que se causen y las condiciones de

pago.

Desde el punto de vista del vendedor, se denomina factura de venta y del
comprador, factura de compra. Generalmente, el original se entrega al cliente y se
elaboran dos copias, una para el archivo consecutivo y otra para anexar al

comprobante diario de la contabilidad.

Remision

Se utiliza este comprobante para ejecutar la entrega o remisién de los
bienes vendidos. En él, la persona que recibe esos bienes deja constancia de su
conformidad, y con ello queda concretado el derecho del vendedor a cobrar y la

obligacion del comprador a pagar. Sirve de base para la preparacion de la factura.

El remito se extiende por triplicado: El original firmado por el vendedor se
entrega al adquirente; el duplicado, con la conformidad del comprador por los
efectos que los ha recibido, queda en poder del vendedor y se destina a la seccion
facturacion para que proceda a la emision de la factura. Por ultimo el triplicado
permanece en la seccién depdsito par constancia de las mercaderias salidas. Se
extiende, como minimo, por duplicado; aunque es practica generalizada hacerlo
por triplicado para que al transportista también le quede una constancia de la

operacion realizada.
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No se registra en los libros de contabilidad, dado a que generalmente los

Remitos se emiten sin valores

La Cotizacion

La cotizacion es darle valor a un bien, de esta manera se cotizan los valores

que participan en el mercado bursatil. También se cotiza el trabajo.

La primera acepcion de este término hace referencia al precio de equilibrio
para un titulo en funcién de la oferta y la demanda. Por otra parte, también se
utiliza este nombre para el precio al que se ha realizado la compra o la venta de

un valor o de una divisa en la bolsa, o en los mercados monetarios.

Establecido el hecho generador, los contribuyentes segun el Cddigo de
Normas y Procedimientos, estan obligados a cumplir con los pagos respectivos de

acuerdo a los articulos:

Articulo 120.- Deber de iniciativa.

Ocurridos los hechos previstos en la ley como generadores de una
obligacion tributaria, los contribuyentes y demas responsables deben
cumplir dicha obligacion por si mismos, cuando no proceda la
intervencion de la Administracion Tributaria. Si esta intervencion
correspondiere, deben indicar los hechos y proporcionar la
informacion necesaria para la determinacion del tributo.

Articulo 121.- Determinacién por la Administracion Tributaria.

La determinacion por la Administracion Tributaria es el acto que
declara la existencia y cuantia de un crédito tributario o su
inexistencia.

Articulo 122.- Determinacion por los contribuyentes y uso de
tecnologias para la gestién de los tributos
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La determinacion debe efectuarse de acuerdo con las declaraciones
juradas que presenten los contribuyentes y responsables en el
tiempo y las condiciones establecidas por la Administracion
Tributaria, salvo cuando este Cédigo o las leyes particulares fijen otro
procedimiento. La declaracion debe presentarse en los medios
oficiales aprobados por la Administracion.

Mediante resolucion general, la Administracion podra disponer el
empleo de otros medios segun el desarrollo tecnoldgico existente.
Cuando se utilicen medios electronicos, se usaran elementos de
seguridad tales como la clave de acceso, la firma digital u otros que
la Administracion le autorice al sujeto pasivo y equivaldran a su firma
autografa. Sin perjuicio de que la Administracion pueda disponer el
uso obligatorio de estos medios, estara autorizada para otorgar, a su
discrecion, incentivos a quienes los utilicen dentro de una escala de
porcentajes de descuento del impuesto por pagar, diferenciada por
rangos de contribuyentes, cuyo porcentaje maximo de descuento no
podra exceder del cinco por ciento (5%). De ser requeridas como
obligatorias ciertas tecnologias que permitan mejorar la gestion de
los tributos, tales inversiones seran deducibles de la base imponible
del impuesto sobre las utilidades de los sujetos pasivos.

Asimismo, se autoriza a la Administracion Tributaria a incentivar el
uso de la ciencia y la técnica disponible, especialmente los pagos y
registros electronicos, mediante incentivos econdémicos para su uso
por parte de los sujetos pasivos, que seran presupuestados y que no
podran exceder de la mitad del uno por ciento (1%) de la recaudacion
del afio presupuestario anterior.

Debe entenderse por declaracion jurada, la determinacion de la
obligacion tributaria efectuada por los contribuyentes y responsables,
bajo juramento, en los medios aludidos en los parrafos anteriores,
con los efectos y las responsabilidades que determina este Cdédigo.

Los agentes de retencion y percepcién sefalados en las leyes
tributarias respectivas deberan presentar una declaracion jurada en
los medios que para tal efecto disponga la Administracion Tributaria,
por las retenciones o percepciones realizadas. El plazo para
presentar la declaracion jurada e ingresar los valores retenidos o
percibidos serd el que establezcan las leyes respectivas.

(Ref. Por Ley 9069 de 10 de setiembre de 2012)



El Poder Tributario

La facultad mas importante del Poder Tributario es la potestad de imponer

tributos, para satisfacer las necesidades de la sociedad.

Este poder esta caracterizado por ser inherente al Estado, lo que significa que
no requiere de ningun acto previo o posterior a la constitucion de un Estado, pues
esta implicito en su nacimiento. Esto significa que con la existencia de un Estado,
coexiste el Poder Tributario para recaudar los fondos necesarios que le den

solvencia al Estado.

Sobre esta situacion, Van der Latt citado por Torrealba (1997) indica que cada
Estado tiene la potestad de crear normas para regular las relaciones establecidas
dentro de su territorio nacional donde el Poder Tributario solventa las necesidades

publicas.

El poder tributario también esta caracterizado por ser perpetuo, ya que esta
determinado por la existencia del Estado mismo. No existe ningin acto o
mecanismo que le impida (temporal o permanentemente) limitar la potestad del

Estado para crear y aplicar los tributos correspondientes.

También este poder es indelegable, ya que solo le corresponde al Estado con
su soberania absoluta, la tutela de los tributos de la nacién. En el Estado tiene la

exclusividad sobre el poder tributario.

Por otra parte, es importante sefialar que el poder tributario tiene limitaciones

por los principios tributarios. Estos principios son segun Cervantes (2013) “freno y



contrapeso al poder tributario... que debe gravar unicamente la capacidad

economica existente” (p. 35).

La normativa juridica costarricense, tutela el poder tributario a partir del
articulo 121 inciso 13) de la Carta Magna, que define que la Asamblea Legislativa
tiene la exclusividad para establecer impuestos y contribuciones nacionales,

ademas de autorizar los diferentes impuestos municipales.

Como mecanismo de imposicion de tributos, la Asamblea Legislativa, esta
sometida al cumplimiento estricto de la creacién de una ley previa, el cual estd a
su vez sometido al procedimiento de creacion de la ley, consagrado en el articulo

124 de la Constitucién Politica.

Bajo estas caracteristicas es que el Estado ostenta la soberania y el poder
tributario para obligar a sus habitantes. Este poder obligar a todos los habitantes, y
no solo a los ciudadanos, puesto que deben estar obligados todos aquellos que
tengan una capacidad econémica relativa a una actividad generadora de divisas

especifica, sean 0 no, costarricenses.

Principios Generales del Derecho Tributario

Estos principios son de caracter formal y material. Los primeros son aquellos
que versan sobre la reserva de ley del tributo. Esto significa que para crear un
tributo nuevo es necesario apegarse al procedimiento de la creacion de una Ley,
que se encuentra contemplado en la Constitucién Politica. Este elemento formal

genera una seguridad juridica para el obligado tributario, ya que le da certeza



juridica a la obligacion en el transcurso del tiempo, luego de la entrada en vigencia

de la Ley que desarrolla la obligacion tributaria.

Este principio formal evita que el Estado, pueda exceder su poder tributario, e
imponer cargas publicas sin haber pasado el procedimiento de ley contemplado en

la norma suprema nacional.

Ahora bien, los segundos principios, que son los materiales, se extraen a partir
de las clausulas pétreas (fundamentos) del Estado Social de Derecho enmarcado

por la Constituciéon Politica.

Los principios materiales son: el alcance general de la imposicion tributaria, la
igualdad con respecto a la imposicion del mismo gravamen a las mismas
circunstancias facticas, la proporcionalidad del gravamen, la prohibicién del
alcance confiscatorio del tributo y la verificacion de la existencia de capacidad
econdmica o contributiva de previo a la configuracion del hecho que da origen a

una obligacion tributaria.

Teniendo claros los aspectos mas basicos de ambos principios, se continla

con el desarrollo de cada uno, iniciando con los formales.

Principios Formales del Derecho Tributario

a.l El principio de Reserva de Ley en Materia Tributaria
Del Derecho Tributario es parte de la rama o subdivision del Derecho

Publico, lo que lo obliga al estricto apego de la ley, conocido como el principio de



Legalidad. Esto significa que todo acto debe estar legitimado por la ley, de manera

expresay previa a la imposicion de la misma.

Este principio de Reserva de Ley limita el poder tributario, en tanto de que
para poder obligar tributariamente a un habitante al pago de un determinado
tributo, es necesario que primero se apruebe una Ley de la Republica, habiendo
pasado el Proyecto de Ley por todo el procedimiento legislativo, incluyendo los
dos debates en la Asamblea Legislativa. Luego debe ser sancionado por el

ejecutivo y publicado por la Gaceta, la cual es el diario oficial en el pais.

Este principio debe ser estrictamente acatado, con la finalidad de no viciar
un proyecto de ley que pretenda la creacion de un tributo, bajo la pena de

desestimacioén del proyecto de ley y reenvio a su respectiva Comision Legislativa.

Con respecto a la Reserva de Ley, es necesario sefialar que el Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios en el articulo 5 expone los diferentes
procedimientos, para lograr imponer el tributo, en el cual se analizan los siguientes

aspectos:

Crear, modificar y suprimir tributos.

Definir el hecho generador de la relacion tributaria.

Establecer las tarifas de los tributos y sus bases de célculo.

Indicar el sujeto pasivo.

Otorgar exenciones, reducciones o beneficios.

Tipificar las infracciones y establecer las respectivas sanciones.



Establecer privilegios, preferencias y garantias, para los créditos tributarios.

Regular los modos de extincion de los créditos tributarios por medios

distintos del pago.

a.2 Principio de Seguridad Juridica

Sobre el tema Pérez (1991) sefala: “La seguridad juridica, como valor
fundamental del ordenamiento juridico y del sistema social, irradia y penetra todas
las relaciones juridicas que los diversos sujetos entablan a consecuencia del

ejercicio de sus derechos fundamentales” (p.19)

Este principio, en particular, es de suma importancia, ya que debe
verificarse que el Estado, que es la parte mas fuerte en todo acto econémico, tome
solo lo debido con respecto a la proporcion de la manifestacion de capacidad
econdémica del ciudadano o habitante de una jurisdiccion en particular, como lo

sefiala lo sefiala Cervantes (2013).

Para garantizar la seguridad juridica, es necesario que la obligacion

tributaria, esté demarcada por tres pasos principales:

Identificar claramente al contribuyente.

Transparencia en el calculo de la obligacion.

Exactitud en el monto que se debe pagar.

Aunado a estos tres momentos la seguridad juridica se logra cuando se

establece, previa entrada en vigencia, la conducta que obliga tributariamente,



luego se basa en un nivel de riqueza o de ingreso porcentual a las ganancias y la
consecuencia juridica al no cumplir con las obligacién, que como se podra

observar posteriormente, es de indole penal y administrativa la posible sancion.

Cervantes (2013) sefala, que el fin ultimo de este principio, seria el
fortalecimiento del apego de los ciudadanos obligados tributarios, al cumplimiento

de las leyes en la materia.

La seguridad juridica garantiza la confianza que los ciudadanos pueden
tener en la observancia y el respeto de las situaciones derivadas de la aplicacion

de normas vélidas y vigentes.

Cervantes(2013) indica, que para lograr esta finalidad es necesario que la
norma sea concisa, breve y especifica en su redaccion, pero posteriormente se
puede observar como el legislador, ha venido complicando la hermenéutica de la
norma tributaria, produciendo, en muchas ocasiones, articulados de dificil

comprension, hasta para especialistas en Derecho Tributarios-

Sobre ese punto, Salto van der Laat citado por Torrealba (2007) sefala que
no debe olvidarse que la claridad normativa es uno de los pilares de la seguridad
juridica, siendo que una norma clara incita a su cumplimiento, mientras que una

confusa invita a la evasion.

a.3 Principio de Irretroactividad de la Norma Tributaria

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 34 de la Constitucién

Politica, que reza: “A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de



persona alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones

juridicas consolidadas”.

Es fundamental este principio, ya que para que exista una verdadera
seguridad juridica es necesario que la norma esté delimitada en su temporalidad,
lo que supone que la Unica forma de modificar la norma, es cuando una nueva

norma entra en vigencia, derogando la anterior.

Si bien es cierto, la irretroactividad de la norma es necesaria en todas las
ramas del Derecho, merece especial tutela cuando se trata de pago de
obligaciones pecuniarias que el Estado de forma coercitiva, en ejercicio del
poder tributario les ha impuesto a sus ciudadanos o habitantes en tanto

realicen una actividad econémica en su territorio. (Cervantes, 2013, p.52).

Principios Materiales del Derecho Tributario

Estos se limitan al contenido del poder tributario, la descripcién de la
persona sujeta al tributo (ya sea un sujeto fisico o juridico), la existencia de las
circunstancias economicas reales que fundamentan la obligacion del tributo y
finalmente la razonabilidad del monto impuesto, segun la capacidad pecuniaria
que se pretende gravar. Estos son cinco principios bésicos comprenden lo

mencionado en los siguientes apartados.



b.1 El Principio de Generalidad Tributaria
Esto significa que todos, sin excepcion, deben contribuir con las cargas
publicas. Esto queda plasmado en el articulo 8 de la Carta Magna, que indica “Los

costarricenses deben... contribuir para los gastos publicos”.

Segun lo expuesto, este deber le compete a cada habitante de Costa Rica,
ya que las cargas publicas se extienden a los residentes y habitantes en general,
siempre y cuando en su estadia en el pais desarrollen alguna actividad lucrativa

gue genere un monto pecuniario gravable.

Cervantes (2013) indica que este no es un principio absoluto, ya que no hay
que malinterpretar el concepto de “generalidad” sino que hay que limitar su
definicion a “aquellas personas a las que se les verifique la capacidad econdémica

suficiente para ser obligados tributarios”. (p.15)

Entonces, queda claro que, los obligados serian aquellos ciudadanos,
residentes y habitantes que realizan actividades generadoras de peculio, en el

territorio geografico de la Republica de Costa Rica.

Es una relacién reciproca, ya que todo habitante en Costa Rica, quiere que
se le cumplan y respeten sus Derechos Fundamentales, pero para ello es
necesario que, tanto nacionales como extranjeros contribuyan con las cargas

publicas, segun lo que indica el principio de generalidad.

No se debe entender que el Estado solo velara por los intereses de quienes

hayan tributado, ya que es obligacién del Estado tutelar los derechos de todos los



habitantes, pero se espera del cumplimiento de la obligacién, para que el Estado

logre cumplir a cabalidad con las metas dispuestas.

b.2 El Principio de Igualdad Tributaria

Este principio esta fundamentado en aristas muy basicas del derecho en
general, ya que como se conoce, las obligaciones tributarias son creadas solo por
medio de ley, y la aplicacion de la ley la es igual para todas las personas. De estas
premisas, se puede indicar que “todas las personas seran iguales ante la
aplicacién de los tributos, en caso de que cumplan con los requisitos que la misma

ley sefiala”.

Cervantes (2013) sefiala que ese principio de igualdad se encuentra
tutelado en el articulo 33 de la Constitucion Politica, que plantea que todos son
iguales ante la ley y que es prohibida la discriminacion por cualquier aspecto. Este
articulo determina dos aspectos importantes para interpretar la obligacién

tributaria, que segun la autora, y son:

Igualdad en el caracter de contribuyente: Este primer aspecto indicaria que
es la ley misma la que determina quiénes estan obligados en materia tributaria. El
Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios establece que por reserva de ley

se definen las personas estan sujetas al tributo, ya sean estas, fisicas o juridicas.

Bajo esta premisa cualquier persona que realice una misma conducta
(segun lo estipulado en la Ley), por la misma persona, en las mismas
circunstancias, producird la misma consecuencia juridica, que es la obligacion

tributaria.



Igualdad en la imposicién tributaria: Este segundo aspecto sefiala que sélo
se puede obligar tributariamente a una persona al realizar una determinada
conducta, lo que lo convierte en contribuyente, o sea la relacion juridica tributaria,

ya que esa conducta es descrita en la norma tributaria como gravable.

Esto significa que al realizarse las mismas conductas, bajo las mismas
circunstancias establecidas por la ley, como génesis de la obligacion tributaria, no
debe existir distincion en la imposicion tributaria o particularmente, la asignacion

de la consecuencia juridica estipulada para ese acto en especifico.

La interpretacibn mas sencilla es que ante personas iguales se deben
imponer tributos iguales. De aqui se viene afirmar que la norma tributaria tiene
alcance general e indiscriminado, ya que primero se debe analizar el alcance
indiscriminado del contribuyente sujeto al tributo y luego, la imposicion del mismo

resultado ante la realizacion del mismo hecho gravable descrito en la ley.

b.3 El Principio de Progresividad o Proporcionalidad Tributaria
Indica Cervantes 2013) que este principio se dirige a tutelar la equidad entre
los elementos subjetivos del tributo, siendo el elemento subjetivo activo el Estado

y el elemento subjetivo pasivo el Contribuyente.

La equidad viene a determinar un equilibrio entre el Estado y el
Contribuyente, a pesar de que esto no significa la igualdad de las partes, ya que
seria necesario un trato sin diferencias, ni ventajas, mientras que la equidad
supone el trato de todas las partes, pero sin perjudicar a ninguna de las mismas, a

pesar de sus notables diferencias.



b.4 El Principio de No Confiscacion

Es importante sefialar, como lo indica Cervantes, que el tributo en si mismo
es una apropiacion por parte del Estado de una fraccién de la manifestacion de
riqueza del contribuyente, pero esa legitimacion para imponer tributo, no tiene un
alcance confiscatorio, ya que el acto de confiscar (privacién de bienes por parte de

la Hacienda Publica) es el resultado de la imposicién de una sancion.

La confiscacion es una pena gravosa impuesta al contribuyente, por no
honrar su obligacion con el Estado. Es la misma Constitucion Politica la que define
la confiscacion como una pena, ya que el alcance de imposicion tributaria es tal
que evoluciona de ser un simple tributo a ser una pena confiscatoria de bienes, lo

que se entiende como una privacion de propiedad privada.

b.5 El Principio de Capacidad Econdémica o Contributiva

Cervantes (2013) sefiala que “El principio de capacidad econoGmica o
contributiva es el eje sobre el que se sienta el limite material del poder tributario”
(p.66). Esto significa que la constitucionalidad de un tributo se debe a gravar una
capacidad contributiva que Cervantes (2013) llama “real”, lo que quiere decir que
el monto gravado debe ser proporcional a monto que se grava, para evitar un
“alcance confiscatorio”, que como se vio anteriormente, pasaria de una obligacién

tributaria a una sancion.

Este principio de Capacidad Econdémica esta basado en la interpretacion

economica, legal, financiera y contable, ya que no puede presumirse que una



persona (fisica o juridica) tiene la capacidad de actuar o capacidad juridica

superior a la que realmente ostentan, detrimento de la persona fisica o juridica

Aunque parece que estos conceptos se usan de manera sinénima, como lo
son la capacidad de actuar, la capacidad juridica y la capacidad contributiva, en la
practica tributaria no lo son, ya que la capacidad juridica es la capacidad que tiene
la persona de crear un vinculo juridico con un Estado que le reconocera como
ciudadano; mientras que la capacidad de actuar es la posibilidad que ostenta una
persona de contraer obligaciones, para establecer vinculos con el Estado o con
terceros, siendo el mismo destinatario de los efectos juridicos de las relaciones

juridicas que establecio previamente.

Por otra parte, la capacidad contributiva exige la existencia de una situacion
economica real que se da gracias a la manipulaciéon o solvencia econdmica, ya
que esta es la premisa indispensable para generar una obligacion del

Contribuyente con el Estado.

Esto significa que una persona simplemente por existir, tendra capacidad
juridica, y consecuentemente con su mayoria de edad, tendr4 capacidad de
actuar. Sin embargo, a pesar de estas capacidades, no se encuentra garantizada
la existencia de la capacidad econdmica contributiva que segun el Derecho
Tributario exige la existencia de una situacion econdmica real, entiéndase, de

ingresos econdmicos constantes y estables.



Las Fuentes del Derecho Tributario

El articulo 2 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios establece

las diferentes fuentes del Derecho Tributario:

Las Disposiciones Constitucionales

Las disposiciones constitucionales comprenden:

1. Las Clausulas Pétreas: son el espiritu de la Constitucion Politica
inherente al modelo de gobierno que el Estado mantiene, como por ejemplo el
gobierno de corte democratico que ostenta Costa Rica, en donde los principios
mayormente salvaguardados son la libertad, la igualdad y la defensa de la

propiedad privada.

2. Los Principios Tributarios Materiales y Formales: Son los principios

anteriormente analizados (principio de reserva de Ley, seguridad juridica...).

3. Las Sentencias de la Sala Constitucional: Estas ejercen control a
priori, gracias a las consultas de constitucionalidad a las que se someten los
proyectos de ley que se encuentran en la corriente legislativa. Ademas de ello,
existe un control a posteriori, gracias a las sentencias dictadas por los recursos de
amparo o la accibn de inconstitucionalidad. Las sentencias de la Sala
Constitucional son de acatamiento obligatorio (vinculantes) y erga omnes (de

alcance general), salvo para si misma.

Los Tratados Internacionales
Luego de la aprobacion en la Asamblea Legislativa, los Tratados

Internacionales y convenios, que hayan sido suscritos y ratificados son fuentes del



Derecho Tributario. En Costa Rica, se han suscrito los siguientes tratados y

convenios, en materia tributaria:

Tratados de Intercambio de Informacién Tributaria.

Tratado para Evitar la Doble Imposicion Tributaria.

Convenio de Asistencia Mutua y Cooperacion Técnica entre las

Administraciones Tributarias y Aduaneras de Centroamérica.

Convenio sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal.

Las Leyes
Como se ha indicado la Ley es el limite del Poder Tributario, y como tal, es

la voluntad del pueblo, llevada a cabo a través de las iniciativas legislativas.

La ley que pretenda gravar un acto de riqueza, primero debera pasar por todo
el tramite legislativo, que iniciara siendo un proyecto de ley que deber ser
aprobado por la Asamblea Legislativa en dos distintos debates en leyes

especiales, como las siguientes:

Impuestos sobre la Renta.

Impuesto General sobre las Ventas.

Impuesto de Traspaso de Bienes Inmuebles.

Derecho Tributario en sentido material y formal.



Las Reglamentaciones

Cervantes (2013) dice que: “...son normas de caracter particular que
regulan una persona determinada o situacidn especifica, a partir de la
promulgacion de una ley general...” p.77). Los reglamentos son disefiados por el
Poder Ejecutivo, quien emana los mismos bajo el mando del (de la) Presidente (a)

de la Republica y el Ministro de la cartera correspondiente.

Estas reglamentaciones, son emitidas via decreto ejecutivo y luego de ser
publicadas en la Gaceta entran en vigencia. Algunos ejemplos de

Reglamentaciones son:

a. Impuesto sobre la Renta: Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

b. Impuesto General sobre las Ventas: Reglamento de la Ley del Impuesto

General sobre las Ventas.

El Tributo

El Tributo es la materializacion de la potestad de imperio del Estado,
cuando delimita una prestacion econémica que le sera impuesta al contribuyente a
fin de financiar las cargas publicas. El Cdédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, sefiala en el articulo 4, que el Tributo es: “... la prestacién en dinero,
que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines”.

Por su parte, Torrealba (1997) sefala que la definicion es ambigua, ya que

la nocion de poder de imperio no refleja adecuadamente el transito de una relacion



de poder a una relacion regida por el Derecho. Lozano Serrano, Casadoo, &
Tejerizo Loépez, (1996) manifiestan: “El Tributo constituye un género, cuyas
especies son el impuesto, la tasa y la contribucién especial” (Martin Queralt,
Lozano Serrano, Casado Ollero, & Tejerizo Lopez, 1996, p. 92). Para Cervantes

(2013) el Tributo puede dividirse de la siguiente forma:

o El Impuesto: que consiste en la obligacion pecuniaria, determinada por la
realizacion o acaecimiento del hecho generador estipulado en la ley como

resultado de la identificacion de una capacidad econémica contributiva.

o La Tasa: Esta vinculada con la contraprestacion exigible a cambio de un
beneficio o ventaja otorgada por el Estado o a una persona determinada o

especifica.

o La Contribucion Especial: Es el resultado de actividades determinadas,
actividades administrativas que producen beneficios especiales a determinados

grupos de personas. Por ejemplo, el peaje seria una contribucién especial.

o La Contribucion Parafiscal: Una imposicion coercitiva de caracter
econdémico, que condiciona generalmente la accesibilidad del contribuyente a un

servicio estatal, como por ejemplo el uso de timbres fiscales.

o El Precio Publico: Consiste en la fijacion del monto especifico en moneda
nacional o internacional en que se vendera tanto a sujetos publicos como
privados, un determinado bien o servicio, que es propiedad del Estado, como por
ejemplo la fijacién del precio de los combustibles o la electricidad, fijados por la

ARESEP (Autoridad Reguladora de Servicios Publicos).



La Obligacion Tributaria
Articulo 18 de la Constitucion Politica expresa que “Los costarricenses

deben (...) servir a la Patria, defenderla y contribuir para los gastos publicos”.

El articulo legitima al Estado dandole el Poder Tributario para imponer los
tributos, lo cual vincula al contribuyente con la obligacién de contribuir con las
cargas publicas, imponiendo obligaciones pecuniarias de dar, las cuales son
personalisimas. En esta relacion juridico-tributaria el acreedor es el Estado y el
deudor es el contribuyente, a esta relacion se le conoce como obligacion tributaria

que presenta las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas de la Obligacion Tributaria
e Imperativa: La contribucion a las cargas publicas es una obligacion

ineludible estipulada en la Carta Magna, de acatamiento obligatorio.

e Personal: La obligacion debe ser honrada por el contribuyente o el
responsable de la relacién juridica que se establece entre el estado

(acreedor) y el contribuyente (deudor).

e Pecuniaria: El objeto de la Obligacion Tributaria exige el cumplimiento a
través del pago de dinero, pero también se podria asegurar el tributo
mediante garantia real, mientras se realiza la entrega del dinero en efectivo

a favor del acreedor, lo que generaria la extincion de la deuda.

e De Dar: Como en toda obligacion se exige para su cumplimiento una accion

o conducta de una o ambas partes, consistente en una accion de hacer o



dar, por parte del sujeto obligado (deudor). La Obligacion Tributaria obliga
al contribuyente o responsable a dar un monto de dinero en efectivo y

determinado.

. Auténomo: La Obligacion Tributaria debe entenderse como una obligacién
Gnica en su especie, que aunque contenga caracteristicas de obligaciones

generales, debe ser entendida a través de las caracteristicas que la definen.

Responsables frente a la Obligacién Tributaria

Cervantes (2013) define a los responsables como las personas obligadas
por deuda tributaria ajena. Sobre esta definicion se puede explicar que los
responsables no tienen el caracter de contribuyentes, pero deben cumplir ante la

Obligacién Tributaria, por un mandato expreso de la Ley.

Esta situacion se da por los bienes que los responsables administran a
pesar de que no sean contribuyentes directos, como por ejemplo a través de los
fideicomisos, mandatos y sucesiones, entre otros. También los representantes de
las personas menores o incapaces de las que estos ejerzan su patria potestad o

curatela, segun el caso en particular.

Sobre este aspecto, el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, ha

indicado como responsables a:

e Los padres, tutores y curadores de los incapaces.

e Los representantes legales de las personas juridicas y demas entes

colectivos con personalidad reconocida.



e Los fiduciarios de los fideicomisos y los que dirijan, administren o tengan la

disponibilidad de los entes colectivos que carecen de personalidad juridica.

¢ Los mandatarios, respecto de los bienes que administren y dispongan.

e Los curadores de quiebras o concursos, los representantes de las

sociedades en liquidacion y los albaceas de las sucesiones.

e Agentes de retencion y de percepcion:

Empleador (patrono).

Entidades que paguen intereses sobre pagarés o titulos valores.

Personas fisicas o juridicas que efectien remesas al exterior.

Extincion de la Obligacion Tributaria

La Obligacion Tributaria solamente se extingue por los siguientes medios:

e Pago: El contribuyente o el responsable debera efectuar el pago de la

obligacion, con la finalidad de extinguir la Obligacion Tributaria.

El pago debe efectuarse en el lugar, la fecha y la forma que indica la Ley que
designe el impuesto por pagar o en su ausencia, lo que estipule el reglamento

respectivo.

a.1l) Subrogacién: El Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, comprende
la subrogacion como una forma de pago, en lugar de un medio de extincion de la

obligacion tributaria. Consiste en la ejecucion del pago como medio de extincion



de la Obligacion Tributaria, realizado por un tercero que no es el contribuyente o

responsable sobre quien recae esa obligacibn. En este caso, la Obligacion

Tributaria, se extingue frente al Estado, pero se transforma en una obligacion civil,

y el tercero se subroga los derechos, por lo cual habria una relacion juridica entre

el responsable o contribuyente subrogado y el tercero que realizé el pago.

Compensacion: Iguala en sentido opuesto o neutraliza mediante una accion
determinada el efecto de otra accidn. Se refiere a la extincion en tanto que
existen créditos liquidos y exigibles a favor del contribuyente por concepto
de tributos que pueden aplicarse a la compensacion de deudas tributarias
de igual naturaleza. Cervantes (2013) sefiala que la compensacién surge a

partir de dos supuestos:

b.1) El pago en exceso o indebido.

b.2) Existencia de créditos liquido exigibles. Se dan cuanto:

Confusiéon: Se da cuando concurre la fusion en una sola persona de las
dos partes contrapuestas de una obligacion, cuando el Estado en su papel
de acreedor, como consecuencia de una operacion juridica determinada,
guede colocado en la situacion del deudor o contribuyente. Como el Estado
no puede ser deudor de si mismo, la Obligacion Tributaria queda extinta por

confusion.

Condonacion o Remision: Corresponde al acto, unilateral, mediante el
cual la parte acreedora de la relacion juridica decide renunciar a su derecho

y liberar al deudor del pago para extinguir la Obligacién Tributaria. La



condonacién debe ser manifestada por ley aprobada y sancionada. Un
ejemplo de ello es la “Ley para la Exoneracion de Impuestos y Condonacién
de deudas para los Habitantes de las Comunidades Afectadas por el

Terremoto del 8 de enero de 2009”.

Prescripcion: Es cuando se conjugan la inercia del titular de un derecho y
el transcurso del tiempo para dar lugar a la extincion de una obligacién. En
materia Tributaria, la prescripcion es aplicable en primer lugar, a la accion

de la Administracién Tributaria para determinar la obligacion tributaria.

El Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, en el articulo 51, indica
que el plazo de prescripcion es de tres afios a la Accion de la
Administracion Tributaria, para determinar la obligacion y un plazo de
prescripcion de cinco afios si el contribuyente no estaba registrado ante la
Administracion  Tributaria, o si estaba registrado, pero presentd
declaraciones fraudulentas o no presentd declaraciones juradas. Es
importante sefialar que, la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria,
incremento los plazos de prescripcion, aumentando el plazo de tres afios a

cuatro afnos, y de cinco afos a diez afios.

Dacion en Pago: El Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios no
incluye la dacibn como un medio de extincion de la deuda, pero el
Reglamento General de Gestidn, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria,

autoriza la extincion de la Obligacién Tributaria mediante la dacién.

Cervantes (2013) sefiala que este concepto se infiere a partir de la

existencia de una Obligacién Tributaria liquida y exigible frente a la que el



contribuyente en su condicibn de deudor esta imposibilitado de realizar su

extincion por medio del pago.

Los contribuyentes pueden extinguir la deuda mediante la dacién con las

siguientes condiciones:

Pueden estipular una extincion parcial o total de la obligacion

tributaria mediante dacion en pago.

e Los contribuyentes pueden ofrecer como dacion en pago bienes

muebles o inmuebles.

e Los bienes (muebles e inmuebles) ofrecidos como dacion en pago,

pueden ser propiedad del contribuyente o de terceros

e Los bienes ofrecidos como dacién en pago, deberan estar libre de

gravamenes.

La dacion en pago, para extinguir la Obligacion Tributaria, Gnicamente puede

realizarse mediante la entrega de bienes inmuebles, en donde el propietario sea el

mismo que el contribuyente que debe honrar la deuda con el Estado.

Novacion: Consiste en la formacién o sustitucién de una obligacién por otra.
La novacién estd condicionada al mejoramiento de la garantia a favor del
sujeto activo (El Estado). En el Derecho Tributario, solo se admite la
Novacion Obijetiva, en donde se admite como medio de extincién de la

Obligacion Tributaria, si se mejora la garantia a favor del sujeto activo.



Torrealba (1997) sefiala que la doctrina rechaza la novacion como forma de
extincion de las obligaciones tributarias por tratarse de un negocio juridico
dispositivo, que choca contra el principio segun el cual la Administracion no puede

disponer de las cuotas tributarias de la que es acreedora.

El Derecho Tributario Sancionatorio

Contexto Historico
La Administracién Tributaria siempre tuvo la potestad mas generalmente no
en las herramientas juridicas necesarias para hacer a los contribuyentes cumplir

con la obligacion tributaria que se imponia.

Cervantes (2013) dice respeto del Proyecto de Ley: fortalecimiento de la
Gestion Tributaria, que las reformas que se proponian en este proyecto,
pretendian subsanar serios problemas actuales de disefio y aplicabilidad del
sistema sancionador tributario y aduanero a la vez que se ordenan y destacan los
derechos del contribuyente para lograr un sano equilibrio entre las potestades de

la Administracion y los derechos del Administrado.

Es evidente que en un pais caracterizado por ser un Estado Social de
Derecho, la Administracion Tributaria, debe invitar al contribuyente a honrar su
obligacion tributaria, siempre con la finalidad de darle a entender que es preferible
contribuir voluntariamente, evitando sanciones y procesos tediosos por el

incumplimiento.



Cervantes (2013) seiala que la historia del Derecho Tributario en Costa

Rica, tiene tres momentos trascendentales:

o La legislacion existente antes de la Ley de Justicia Tributaria.

En este momento historico, la Administracion Tributaria no tenia la potestad

significativa para exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria.

o Las reformas introducidas por la Ley de Justicia Tributaria.

Con esta Ley se reforma el computo de intereses y la aplicaciéon de los

principios del Derecho Penal en el Derecho Tributario Sancionador.

o La Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria.

Convierte a la Administracion Tributaria en un inquisidor que exige el
cumplimiento de la obligacion aun cuando no se ha determinado la cuantia de la

misma.

Con la finalidad de dejar clara las pautas a seguir, para que los
contribuyentes honren sus obligaciones tributarias, se ha tratado de determinar las
facultades Administrativas, para requerir informacion y para actuar sobre el
incumplimiento y el sistema sancionador, y asi evitar las conductas infractoras y
que la Ley sea realmente aplicable. Es por eso, que a lo largo de la historia del
Derecho Tributario, se han planteado reformas para combatir con mayor
efectividad la evasion, que es vista como una falta de solidaridad en el
cumplimiento del deber comun de aportar para el mantenimiento de los servicios

colectivos y para el desarrollo de la nacion.



La Evolucion del Régimen Sancionador Tributario

Ley de Justicia Tributaria
Cervantes (2013) indica que sefiala que la Justicia Tributaria consiste en
que todos (los que tengan capacidad economica contributiva) deben contribuir

proporcionalmente con las cargas publicas.

Histéricamente, a finales del siglo XX, en Costa Rica, el incumplimiento le la
obligacion tributaria era la conducta normal, siendo el cumplimiento la excepcion a
la regla. Es por este motivo, que se da la promulgacion de la Ley de Justicia
Tributaria, la cual fue publicada en la Gaceta N° 175, el dia jueves 14 de setiembre

del afio 1995.

Esta Ley conlleva una serie de reformas que a continuacion son expuestas

someramente:

° Reforma de los Hechos llicitos Tributarios.

Esta Ley redujo los hechos ilicitos tributarios a infracciones administrativas
y delitos tributarios, dejando derogadas las contravenciones tributarias de aquel

momento.

La nueva clasificacion de los ilicitos tributario, encuentra sustento en la
necesidad de separar la competencia administrativa de la competencia penal, a
pesar de que ambas sean competencias sancionatorias de un mismo hecho, que
es la defraudacibn como tal. Posteriormente se analizara que no todo

incumplimiento es una defraudaciébn en sentido estricto y que cada sancién



depende de diferentes aspectos relevantes que simplifican o agravan esa sancion

y la competencia en la que se ventila el respectivo proceso.

Las infracciones administrativas serian determinadas y sancionadas por la
Administracion Tributaria, y los delitos tributarios, serian competencia exclusiva de
la materia penal, siendo la investigacion una funcion del Ministerio Pablico y el

proceso ventilado y sancionado en esa via.

La Ley de Justicia Tributaria, procurando una efectiva tutela de la tipicidad
penal, decide prescindir de las contravenciones tributarias, debiéndose esto,
segun Cervantes (2013) a que se deseaba evitar la existencia de un instituto
penal en el que se dificultaran la identificaciébn de los limites entre la infraccion
administrativa y el delito penal; entonces, bajo esa motivacion, se toma la decision
de limitar los hechos ilicitos tributarios a infracciones administrativas y delitos

tributarios, solamente.

Aplicacién de Principios Penales en el Proceso Tributario Sancionatorio

El proceso tributario sancionatorio, se reforma al trasladarse los principios

procesales de la materia Penal, al Derecho Sancionatorio en materia Tributaria.

Algunas de estas reformas fueron que se establece que la comprobacién de
los hechos ilicitos tributarios deben respetar el principio “non bis in idem”, lo que
significa que nadie puede ser sancionado dos veces, por el mismo hecho, en las

mismas circunstancias.

Esto es fundamental, ya que de ahi se concluye que la sancién de la

autoridad judicial excluye la imposicién sancionatoria administrativa y en caso de



gue la Administracion, hubiera impuesto una sancion que es el presupuesto de un
delito que resulta luego constatado, las sanciones administrativas, tendrian que

ser revocadas de inmediato.

Torrealba (2011) sefiala sobre estas modificaciones que la desaparicion de
las contravenciones elimina problemas de proporcionalidad del régimen anterior,
como el hecho de que habia infracciones administrativas sancionadas mas

fuertemente que las contravenciones, como era el caso del cierre de los negocios.

Es gracias a esta incursibn que ahora el procedimiento sancionatorio
tributario deberia velar por el principio de inocencia, el derecho de no declarar
contra si mismo, el debido proceso, el principio de legalidad tributaria y el principio

de tipicidad penal.

o Reforma del Inicio en el COmputo de Intereses

Antes de la Ley de Justicia Tributaria, la norma tributaria aun cuando
pretendia ser coercitiva, era solo a traves de la tutela de un deber contenido en la
Carta Magna; pero ante el incumplimiento el contribuyente era sometido a un
procedimiento que al determinar la cuantia de la obligacion tributaria, generaria

intereses hasta 30 dias después de la resolucion en sede administrativa.

Una critica que lleva a cabo Cervantes (2013) sobre estas circunstancias es
que la Hacienda Publica seria econémicamente insostenible si mientras invertia en
recursos para fiscalizacion y determinacion de la obligacion tributaria, era incapaz
de recibir el pago por lo debido, mas los intereses hasta que la resolucion en sede

administrativa estuviese firme, y ademas transcurriesen treinta dias.



Por este motivo, la Ley de Justicia Tributaria tuvo que reformar el momento
de inicio del computo de los intereses, estableciendo: “...los intereses y recargos
se calcularan a partir de la fecha en que los tributos debieron pagarse conforme a

las leyes respectivas o al presente Codigo”.

Es de esta forma que, aun cuando el contribuyente no debia pagar, si se
determinaba un incremento en el monto de la obligacién tributaria, ese monto
habria generado intereses los cuales serian computados a partir de la fecha en
que la obligacion tributaria era exigible, dejando de lado esos 30 dias que se
contaban hasta después de la firmeza del acto de resolucion dictado en la sede

administrativa como sucedia antes de la Ley de marras.

o Concepto de Administracion Tributaria

Es la Ley de Justicia Tributaria la que viene a introducir la definicién de

Administracion Tributaria, vigente hasta el dia de hoy.

La Ley sefala que: “El Término “Administracion Tributaria” debe entenderse
como los organos de la Administracion Tributaria, adscritos al Ministerio de

Hacienda”.

Cervantes (2013) dice que la importancia de la definicion radica en que las
municipalidades van a compatrtir ciertas facultades o potestades tributarias con el
Estado, a pesar de no formar parte de la “Administracién Tributaria” como tal, ya

gue son autbnomas y no estan adscritas al Ministerio de Hacienda.



Aunqgue las municipalidades tengan esta potestad, y existan otros sujetos
activos como los agentes de retencion (patronos) o entidades autorizadas para la
recaudacion (entidades financieras privadas recogiendo el marchamo), estas no
son consideradas como Administracion Tributaria, solo lo seran aquellos 6rganos

adscritos al Ministerio de Hacienda.

° Delito de Defraudacion Fiscal

En la Ley de Justicia Tributaria se creo el delito de Defraudacion Fiscal, con
la intencion o motivacion de dotar a la Administracion Tributaria de una
herramienta legislativa coercitiva, que fuera mas versatil y que produjera los

resultados esperados.

Cervantes (2013) critica ese primer esfuerzo ya que tal como lo establece el
Derecho Penal, la tipicidad debe obedece, a la descripcion especifica de la
conducta que constituye un delito, la identificacion de la conducta de quien realiza
la conducta, de ser varias las conductas contempladas en la norma, deberan

incluirse las sanciones especificas para cada una de estas.

Se reflexiona que la “defraudacion fiscal” no fue un baluarte de la tipicidad
penal, en tanto, tal como lo estipula su titulo, “Induccién a error a la Administracion
Tributaria”, este delito podia comprender un sin niumero de conductas que se

convertirian en una defraudacion fiscal.

Se considera que el delito de defraudacion fiscal fue creado con voluntad

politica dirigida a la implementacion de una conciencia voluntaria de pago del



tributo, pero la prescindencia técnica juridica no se orientd a la tutela de la

tipicidad penal, legalidad tributaria y el principio de inocencia.

El tipo penal de Defraudacion Fiscal consistia en que la cuantia del monto
defraudado debia exceder los 200 salarios base, y la tipicidad sefialaba que
cometeria el ilicito quien indujera a error a la Administracion Tributaria, simulando
datos, deformando u ocultando informacién o cualquier engafio para inducir a error
a la administracion, con el propésito de obtener, para si o para un tercero, un
beneficio patrimonial, una exencién o una devolucién en perjuicio de la Hacienda

Publica.

La sancion fue la privativa de libertad, que iba desde la prision de 5 a 10
afios. Como excusa legal absolutoria determinaba que la reparacion del
incumplimiento, sin que mediara el requerimiento de la Administracion Tributaria,

no constituia el delito de defraudacion fiscal.

Evidentemente esta norma es extensiva e ilimitada, ya que la simple
descripcion genérica del hecho, era perjudicial para el contribuyente, para quien
una omisién involuntaria podria generarle una sancion tan gravosa como la
perdida de la libertad ambulatoria o sancion privativa de libertad. Cervantes (2013)

expone que esta problemética al indicar:

“...imputar una simulacién de actos cuando realmente existid, por ejemplo,
un error en la contabilidad, o una deformacién de informacién, cuando en
realidad no fue interpretada correctamente por el auditor, genera una gran
preocupacion, por la certeza o incerteza de la existencia real de las

garantias penales que tutelan el proceso sancionatorio tributario (p.183).



Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria
La Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, fue publicada en el
Diario la Gaceta el dia 28 de setiembre, del afio 2012, bajo el nUmero de la Ley N°

9069.

Esta ley introdujo una serie de reformas que determinarian un nuevo
proceso para la emisién del acto administrativo que define la obligacion tributaria

por arte de la Administracion Tributaria.

Anterior a la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, existié en la
corriente legislativa un proyecto llamado Proyecto de Ley de Solidaridad Tributaria.
Este proyecto pretendia ampliar el principio de territorialidad extendiendo la
imposicion del tributo a operaciones comerciales que tuviesen cualquier

interaccion con el territorio de Costa Rica.

Incluia el principio de la Libre Competencia entre el comercio costarricense, un
nuevo régimen de renta imponible del capital inmobiliario y las ganancias del
capital, eliminar exenciones en las remesas enviadas al exterior, imponer tributos
adicionales a los vehiculos de lujo, y crear nuevos impuestos al Salario, tratando

de gravar hasta el 25% sobre la diferencia.

El proyecto nunca llegé a ser Ley, ya que se vici0 el procedimiento de
creacion de ley, declarandose inconstitucional, por la Corte Suprema de Justicia,

mediante el Voto N° 2012-004621, del 10 de abril del 2012.

Posterior a esta situacion, el Gobierno se ve en la necesidad de modificar la

legislacion tributaria y se elabora un proyecto de Ley en el cual las reformas



terminaron siendo mas perjudiciales para el contribuyente que su antecesora.
Luego de cinco meses relativos al procedimiento legislativo, se aprueba y entra
en vigencia, el 28 de setiembre del 2012, publicAndose en el Diario Oficial La
Gaceta de la Ley N° 9069, llamandose Ley de Fortalecimiento de la Gestidn
Tributaria y la Ley N° 9069, y luego Ley para el Cumplimiento del Estandar de

Transparencia Fiscal.

Delitos Tributarios
Como ya se ha indicado anteriormente, el procedimiento tributario
sancionatorio se lleva a cabo como resultado de la conducta del contribuyente

frente a la obligacion tributaria.

Esa conducta del contribuyente, que se procura sancionar, es analizada
desde diferentes perspectivas, pues la forma en la que se defrauda el Fisco, es
muy variada, y cada una de esas conductas tiene sus propios aspectos relevantes

y SUS propias consecuencias sancionatorias.

A continuacion se analizan las conductas que pretende sancionar la

normativa vigente.

Evasion Fiscal

Es la conducta llevada a cabo por el contribuyente en la que este, realiza el
hecho generador contenido en la norma tributaria, originando (en consecuencia) la
obligacion tributaria. No obstante, aun cuando el hecho generador ha sido
verificado y la obligacion tributaria ha nacido a la vida juridica, el contribuyente se

abstiene de la realizacién del pago o cualquier otro medio de extincion de la



obligacion tributaria, por lo que este, en consecuencia, evade la obligacion
tributaria. Esto significa que el contribuyente que evada al fisco esté incurriendo en

un ilicito tributario.

En la tipicidad del ilicito de la Evasion Fiscal se pueden analizar los
elementos objetivos y subjetivos, como bien lo determina el Derecho Penal,

convirtiéndolo asi en un ilicito tributario. Entre estos elementos se encuentran:

o Que la evasion fiscal siempre serd un acto u omisién, que contradecira
necesariamente la legislacion tributaria existente (tipica y antijuridica). Sin leyes
tributarias prohibitivas que sancionen la evasion fiscal, no se podria imputar el

delito de Evasioén Fiscal.

o La norma tributaria debe tipificar expresamente la evasion fiscal como un
ilicito tributario. La norma tributaria debe reprochar expresamente la conducta del

contribuyente que evada la carga tributaria.

o El acto u omision debera disminuir ilegitimamente la carga tributaria. Sobre
este Ultimo aspecto, Cervantes (2013) sefiala que no toda disminucion puede ser
vista como evasion fiscal, ya que la disminucién de la carga tributaria, no es un
ilicito tributario en sentido estricto, sino solamente si esta disminucién (de la carga

tributaria) es llevada a cabo de forma ilegitima.

Bajo el analisis de estos elementos se puede validar la definicion de Folco
(2004) al conceptualizar la evasion fiscal como: “Todo acto u omision que, en
contradiccion con la ley fiscal aplicable al mismo, provoca indebidamente la

disminucion o eliminacion de la denominada carga tributaria” (p.17).



Garcia (2008) afirma que la evasion fiscal, puede ser analizada desde dos
perspectivas distintas, y explica que la evasion es el incumplimiento, ya sea total o
parcial, por parte de los contribuyentes, en la declaracion (deber formal) y pago

(deber material) de sus obligaciones tributarias.

Se concluye que, la evasion fiscal presupone un incumplimiento de la
obligacion tributaria. Ese incumplimiento, es analizado desde las dos perspectivas
ya mencionadas por Garcia, las cuales son Evasion Formal y Evasion Material,

que se exponen a continuacion.

Evasion Formal
Es el incumplimiento de registrarse como declarante o contribuyente y en

consecuencia también incumple con el deber formal de presentar su declaracion.

Evasion Material

Sucede cuando una persona lleva a cabo una actividad econémica gravada
por la Ley y se registra como contribuyente o declarante. Posteriormente, esta
omite ingresos, lo que se conoce como evasion material por omisidén, o bien,
simula gastos o evasion material por acto, con lo que disminuye ilegitimamente la

carga tributaria.

Este tipo de evasion, se puede dar también, cuando el declarante o
contribuyente, a pesar de estar registrado como tal, no realiza el pago

correspondiente, segun lo determina la norma, en el tiempo y la forma debida.

Llevando a cabo un andlisis del Cdédigo de Normas y Procedimientos

tributarios, la legislacién contempla la evasion fiscal, como una ‘“infraccion



administrativa”, ya que lo que se sanciona es “la omision de la declaracion de la
inscripcion, modificacion o des inscripcidn”. También el Codigo de marras, tipifica

“la omisién de la presentacién de las declaraciones tributarias”.

Cervantes sefiala (2003) que: “...el CNPT reprocha la disminucién ilicita de la
carga tributaria, siendo que ademas contempla una sancion tanto para la evasiéon

formal como para la evasion material” (p.190).

Elusion Fiscal
Este ilicito, puede definirse como el acto u omision a través del cual el
contribuyente se encuentra frente al hecho generador, pero se vale de una norma

tributaria que le brinda el mismo beneficio, sin estar sujeto a la carga tributaria.

Cervantes (2013) lo explica indicando que el contribuyente mismo
aprovecha la legislacién existente para desarrollar su actividad econémica a través
de otra(s) operacion(es) comercial(es), que contrario a la(s) descrita(s) en el hecho

generador, estas no estan gravadas.

Esto significa que la Elusion Fiscal, como tal, no es un ilicito tributario, sino
un portillo para evadir la norma, muy utilizado por los contribuyentes asesorados

por especialistas.

Cervantes (2013) manifiesta que la elusion fiscal puede ser legitima, si el
contribuyente utiliza normas juridicas alternativas para evitar la realizacion del
hecho generador y el consecuente nacimiento de la obligacion tributaria.
Igualmente cuando el contribuyente utiliza las normas de forma “andémala”, sin

justificar la razon de ser de la actividad econdmica llevada a cabo. Se evidencia



entonces, que el Unico propdsito de su utilizaciéon consiste en la disminucion de la

carga tributaria.

Cervantes (2013) diferencia la elusion fiscal e indica que sera siempre
legitima en su finalidad (disminuir la carga tributaria), no obstante el caracter licito
o ilicito se determina a partir de los medios utilizados para disminuir la carga

tributaria.

Por otra parte, Salto van der Laat (citado por Torrealba, 207) sefala la
existencia de esa diferencia al indicar que por una parte el resultado consistiria en
una elusion fiscal legitima, si la posibilidad de opcién entre un camino juridico y
otro esta determinado por la propia norma juridica, ya sea por mencion expresa o

tacita (laguna normativa).

Si la posibilidad de opcién no esta determinada en la norma si no que es una
auto-atribucion del contribuyente mediante una errénea utilizacion de los
instrumentos normativos facilitados por el ordenamiento juridico, se esta en

presencia de una elusion fiscal ilegitima.

Defraudacion Fiscal
Este ilicito tributario, se introdujo a través de la Ley de Justicia Tributaria,
motivado en dotar a la Administracion Tributaria de una herramienta juridica

versatil para la recaudacion de los fondos tributarios.

El instituto de la Defraudacion fiscal, fue derogado el 28 de setiembre del
2012, con la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria o Ley N° 9069. Este

delito se constituia cuando se inducia a error a la Administracion a través de:



e Simulacion de datos.

e Deformacién u ocultamiento de informacion verdadera.

e Cualquier otra forma de engafio idéneo para inducir a error.

e Generar un beneficio patrimonial para si mismo o un tercero.

La norma tributaria sancionatoria no lograba intimar lo suficiente, ya que al
encontrarse una anomalia, un contribuyente seria sometido a un procedimiento de
extension tal, que el contribuyente, podria valerse de la prescripcion para extinguir

la obligacion tributaria.

En este ilicito era el Ministerio Publico el llamado a imputar la defraudacion
fiscal, sin embargo, era competencia de la Administraciéon Tributaria, calificar los
presupuestos de hecho de la defraudacion fiscal, que posteriormente eran
trasladados al Tribunal Penal competente para aplicar la sancion segun lo estipula

el delito de defraudacion fiscal, que era la prision de 5 a 10 afios.

La culpabilidad en este delito, no era sometida al nivel de valoracion que
por lo general, es sometida en el proceso penal. Se argumentaba que no era
necesario, porque la Constitucién Politica establece que todos deben conocer el

ordenamiento juridico que rige la aplicacion del tributo.

Cervantes (2013) dice que la defraudacion fiscal fue un instituto polémico, ya
que fue beneficioso para la Administracion Tributaria en la misma medida en que

fue perjudicial para el contribuyente, mientras estuvo vigente.



Fraude a la Hacienda Publica

Antes de la promulgacion de la Ley de Fortalecimiento de la Gestién
Tributaria, la legislacion tributaria costarricense no contaba con el delito de Fraude
a la Hacienda Publica, también conocido como Fraude Fiscal o Fraude de Ley

Tributaria.

El fraude a la Hacienda Publica nace a la vida juridica, el 28 de setiembre
del 2012, con la Ley N° 9069, conocida como la Ley de Fortalecimiento de la
Gestion Tributaria. De esta forma, el fraude a la Hacienda Publica deroga el hasta

entonces vigente delito de 'defraudacion fiscal'.

Es importante sefialar que antes de la Ley de Fortalecimiento de la Gestion
Tributaria, el Fraude Fiscal, se imputaba al amparo del Articulo 20 del Cadigo Civil,

que establece: “...los actos realizados al amparo del texto de una norma, que
persigan un resultado prohibido; o contrario a él, se consideraran ejecutados en

fraude de ley”.

Cervantes (20139 menciona que por mas de una década la Administracion
Tributaria, parecia imputar un fraude de ley tributaria que no existia en el
ordenamiento juridico, y sefiala este defecto indicando que la autonomia del
Derecho Tributario exige la existencia de una norma tributaria sancionatoria que
tipifique el fraude a la Hacienda Publica, siendo que los delitos estipulados en el
Cdédigo Penal, como es el caso del fraude de simulacion, o inclusive la estafa, no
pueden ser trasladados a la aplicacion del Derecho Tributario, en tanto el bien

juridico tutelado, no es el mismo.



Por eso fraude a la Hacienda Publica debia existir en la legislacion

tributaria, para poder asi sancionar legitimamente a los contribuyentes, cuya

conducta contradecia el ordenamiento juridico y se subsumia en la conducta

descrita en el fraude a la Hacienda Publica.

El Fraude a la Hacienda Publica, viene estipulado en la Ley de

Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, indicando:

Tipicidad: “El que, por accién u omision defraude a la Hacienda
Pdblica, con el proposito de obtener, para si 0 para un tercero, un
beneficio patrimonial de obtener, para si o para un tercero, un
beneficio patrimonial, evadiendo el pago de tributos, cantidades
retenidas o que se hayan debido retener, o ingresos a cuenta de
retribuciones en especie u obteniendo indebidamente devoluciones o

disfrutando beneficios fiscales de la misma forma”.

Cuantia: La cuantia del monto defraudado debera exceder los

guinientos salarios base.

Sancion: Esta sera la privativa de libertad, la cual ir4 de los 5 afios a

los 10 afos.

Excusa legal absolutoria: La reparacion del incumplimiento, sin que
medie requerimiento de la Administracién Tributaria, no constituye el

delito de “Fraude a la Hacienda Publica”.



Del mismo modo el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios

establece en el articulo 81:

e Atrticulo 81.- Infracciones materiales por omision, inexactitud, o por
solicitud improcedente de compensacion o devolucion, o por
obtencién de devoluciones improcedentes

o 1. Constituyen infracciones tributarias:

e a) Omitir la presentacion de declaraciones autoliquidaciones. Esta
infraccién se configura cuando los sujetos pasivos dejen de ingresar,
dentro de los plazos legalmente establecidos, las cuotas tributarias
que correspondan, por medio de la omisién de las declaraciones
autoliquidaciones a que estén obligados.

e En este caso, la base de la sancion estara constituida por el importe
determinado de oficio.

e b) Presentar declaraciones autoliquidaciones inexactas. Esta
infraccién se configura cuando los sujetos pasivos dejen de ingresar,
dentro de los plazos legalmente establecidos, las cuotas tributarias
que correspondan, por medio de la presentacién de declaraciones
autoliquidaciones inexactas. Para estos fines, se entendera por
inexactitud:

e i. El empleo de datos falsos, incompletos o inexactos, de los cuales
se derive un menor impuesto o un saldo menor por pagar 0 un mayor
saldo a favor del contribuyente o responsable.

e ii. Las diferencias aritméticas que contengan las declaraciones
presentadas por los sujetos pasivos. Estas diferencias se presentan
cuando al efectuar cualquier operacion aritmética resulte un valor
equivocado o se apliquen tarifas distintas de las fijadas legalmente
qgue impliquen, en uno u otro caso, valores de impuestos menores 0
saldos a favor superiores a los que debian corresponder.

e iii. Tratandose de la declaracion de retenciones en la fuente, la
omision de alguna o la totalidad de las retenciones que debieron
haberse efectuado, o las efectuadas y no declaradas, o las
declaradas por un valor inferior al que corresponda.

e La base de la sancion sera la diferencia entre el importe liquidado en
la determinacion de oficio y el importe autoliquidado en la
declaracion del sujeto pasivo.

e ) Solicitar la compensacién o la devolucion de tributos que no
proceden. Esta infraccion se configura cuando el sujeto pasivo haya



solicitado la compensacion o la devolucion de tributos sobre sumas
inexistentes o por cuantias superiores a las que correspondan.

La base de la sancién estara constituida por la diferencia entre la
cuantia solicitada y la procedente.

d) Obtener indebidamente devoluciones derivadas de la normativa
de cada tributo. Esta infraccion se configura cuando el sujeto pasivo
haya obtenido indebidamente la devolucion de tributos sobre sumas
inexistentes o por cuantias superiores a las que correspondan.

En este caso, la base de la sancién sera la cantidad devuelta
indebidamente.

2. Calificacion de las infracciones tributarias. Cada infraccion
tributaria, establecida en este articulo, se calificara de forma unitaria,
con arreglo a lo dispuesto en el inciso 3) de este mismo articulo. La
multa que proceda se aplicard sobre la totalidad de la base de la
sancion que en cada caso corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando de la determinacion de oficio
practicada resulten importes no sancionables, debera excluirse de la
base de la sancién la proporcion correspondiente a los importes no
sancionables, con el fin de que tales importes no resulten afectados
por la sancion que se pretende imponer. Para estos fines, la base de
la sancién sera el resultado de multiplicar el importe a ingresar por el
coeficiente, que se establecera al multiplicar por cien el resultado de
una fraccion en la que figuren:

a) En el numerador, la suma del resultado de multiplicar los
incrementos sancionables por el tipo del tributo dispuesto en el
subinciso c¢) de este inciso, mas los incrementos sancionables
realizados directamente en la cuota del tributo o en la cantidad a
ingresar.

b) En el denominador, la suma del resultado de multiplicar todos los
incrementos, sancionables o no, por el tipo del tributo dispuesto en el
subinciso c¢) de este inciso, mas los incrementos sancionables
realizados directamente en la cuota del tributo o en la cantidad a
ingresar.

c) Para efectos de lo dispuesto en los subincisos a) y b) anteriores, si
los incrementos sancionables se producen en la parte de la base
gravada por un tipo impositivo proporcional, sera ese tipo el que se
aplicard. Cuando los incrementos se produzcan en la parte de la
base gravada por una escala de tipos o tarifas se aplicara el tipo
medio que resulte de la aplicacion de esa escala.



El coeficiente se expresara redondeado con dos decimales y en su
calculo no se tendran en cuenta los importes determinados que
reduzcan la base, la cuota o la cantidad a ingresar.

3. Sanciones aplicables. Las infracciones materiales descritas en los
subincisos a), b), ¢) y d) del inciso 1 de este articulo seran
sancionadas con una multa pecuniaria del cincuenta por ciento
(50%) sobre la base de la sancién que corresponda.

Para todas las infracciones anteriores que pudieran calificarse como
graves 0 muy graves, segun se describe a continuacion, y siempre
que la base de la sancion sea igual o inferior al equivalente de
quinientos salarios base, se aplicaran las sanciones que para cada
caso se establecen:

a) Se calificaran como graves aquellas infracciones que se hayan
cometido mediante la ocultacion de datos a la Administracion
Tributaria, siempre y cuando el monto de la deuda producto de la
ocultacion sea superior al diez por ciento (10%) de la base de la
sancion.

Se entendera que existe ocultacion de datos cuando:
i. 0 se presenten declaraciones.

ii. Se presenten declaraciones en las que se incluyan hechos u
operaciones inexistentes o con importes falsos, o en las que se
omitan total o parcialmente operaciones, ingresos, rentas, productos,
bienes o cualquier otro dato que incida en la determinacién de la
deuda tributaria.

En aquellos casos en que la infraccion sea calificada como grave, se
impondra una sancién del cien por ciento (100%) sobre la totalidad
de la base de la sancion que corresponda.

b) Se calificaran como muy graves aquellas infracciones en las que
se hayan utilizado medios fraudulentos, entendiéndose por tales:

i. Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los libros o los
registros establecidos por la normativa tributaria. Se consideran
anomalias sustanciales: el incumplimiento absoluto de la obligacion
de llevar la contabilidad o los libros o los registros establecidos por la
normativa tributaria; el llevar contabilidades distintas que, referidas a
una misma actividad y ejercicio economico, no permitan conocer la
verdadera situacién de la empresa; el llevar de forma incorrecta los
libros de contabilidad o los libros o registros establecidos por la
normativa tributaria, mediante la falsedad de asientos, registros o
importes, o la contabilizacion en cuentas incorrectas de forma que se
altere su consideracion fiscal. La aplicacion de esta Ultima
circunstancia requerird que la incidencia de llevar incorrectamente



los libros o los registros represente un porcentaje superior al
cincuenta por ciento (50%) de la base de la sancion.

ii. EI empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o
falseados, siempre que la incidencia de los documentos o0 soportes
falsos o falseados represente un porcentaje superior al diez por
ciento (10%) de la base de la sancion.

iii. La utilizaciébn de personas o entidades interpuestas cuando el
sujeto infractor, con la finalidad de ocultar su identidad, haya hecho
figurar a nombre de un tercero, con o sin su consentimiento, la
titularidad de los bienes o derechos, la obtencion de las rentas o las
ganancias patrimoniales o la realizacion de las operaciones con
trascendencia tributaria de las que se deriva la obligacion tributaria,
cuyo incumplimiento constituye la infraccién que se sanciona.

Cuando la infraccion sea calificada como muy grave, se impondra
una sancion del ciento cincuenta por ciento (150%) sobre la totalidad
de la base de la sancién que corresponda.

4. Para establecer las cuantias equivalentes a los quinientos salarios
base a que se hace referencia en este articulo, debe entenderse
que:

a) El monto omitido no incluirhd los intereses, ni los recargos
autométicos, ni las multas o los recargos de caracter sancionador.

b) Para determinar el monto mencionado cuando se trate de tributos
cuyo periodo es anual, se considerara la cuota que corresponda a
ese periodo y para los impuestos cuyos periodos sean inferiores a
doce meses, se consideraran los montos omitidos durante los doce
meses que comprenda el periodo del impuesto sobre la renta del
sujeto fiscalizado.

En los demas tributos, la cuantia se entendera referida a cada uno
de los conceptos por los que un hecho generador sea susceptible de
determinacion.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 9069 del 10 de
setiembre del 2012, "Ley de Fortalecimiento de la Gestion
Tributaria")



La Funcién de Fiscalizacion
La potestad de sancionar del Estado, es una ultima instancia, conocida en
latin como la “ultima ratio”, a la que recurrira el Estado para exigir el cumplimiento

del ordenamiento juridico.

Para ejercer esa potestad, la Administracion Tributaria, ha sido dotada de
potestades que le legitiman para investigar, indagar, y fiscalizar las actuaciones de
los sujetos pasivos de la obligacién tributaria, motivados en garantizar un

adecuado control de la situacién de los contribuyentes.

A estas actuaciones administrativas se les conoce como la Funcién
Fiscalizadora de la Administracion Tributaria, que viene estipulada en el
Reglamento General de Gestion. Fiscalizacibn y Recaudacién Tributaria y el
Reglamento sobre Criterios Objetivos de Seleccion de Contribuyentes para

Fiscalizacion.

La Funcién de Fiscalizacion, se basa en la comprobacion de la situaciéon
tributaria real de los sujetos pasivos de la obligacion tributaria. La finalidad de esa
fiscalizacion, como ya se mencion6, estd basada en la verificacion del

cumplimiento formal y material de sus obligaciones y deberes.

Esta funcion fiscalizadora esta al mando de la Division de Fiscalizacion, las
Subgerencias o Areas de Fiscalizacion de las Administraciones Tributarias

Territoriales y de Grandes Contribuyentes.



El articulo 116 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, establece
los elementos para determinar la obligacion tributaria y a los responsables y

contribuyentes, siendo estos:

e Los registros financieros, contables y de cualquier otra indole que sirvan

para comprobar las operaciones efectuadas por la empresa fiscalizada.

e Ante la ausencia de tales registros (financieros, contables y de cualquier
otra indole) o cuando los registros existentes sean insuficientes,
contradictorios 0 imprecisos, la Administracion que permitan estimar la

existencia y cuantificacion de la obligacién tributaria.

Ahora bien, el Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacién
Tributaria, estipula las clases de actuaciones de fiscalizacion, clasificadas de la

siguiente manera:

o De Comprobacion e Investigacion:

Entiende la solicitud de informacién contable, ademéas de estudios ante el
Registro Inmobiliario y de Bienes Muebles, la solicitud del consecutivo de facturas,
la verificacién de las relaciones comerciales con proveedores, distribuidores y/o
comercializadores, la constatacion de la dinAmica de la operacién comercial, entre

otros.

° De Obtencion de Informacion:



Se refiere a las actuaciones orientadas a la investigacién, obtencion y
compilacion de datos o antecedentes de los que derive informacién de

trascendencia tributaria.

° De Valoracion:

Esta potestad incluye la valoracion de rentas, bienes, patrimonios,

mercancias, derechos.

En este momento, podria determinarse el inicio de un procedimiento de la
Administracion Tributaria contra el sujeto pasivo, siempre y cuando, el resultado
de la fiscalizacion demuestre inconsistencias, y en ese momento, la
Administracién Tributaria estaria legitimada a exigir el integro cumplimiento de la

obligacion tributaria.

Anterior a la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, el sujeto pasivo
era sujeto, en una primera instancia, a un proceso de determinacion de la
obligacion tributaria. En este proceso, se cuantificaba el monto de la obligacion y
posteriormente, se sometia al contribuyente a un proceso sancionatorio, en el que

se aplicaba una sancion como reproche por el incumplimiento.

La Reforma al Proceso Determinativo de la Obligacién Tributaria

Notificacion



La Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, introduce un cambio al
autorizar la notificacion mediante correo electronico de conformidad con lo

establecido en la Ley N° 8687, Ley de Notificaciones Judiciales.

La Carga de la Prueba

La Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria reforma el articulo 140
del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, asegurando la invocacion de

todos los medios de prueba admitidos por el derecho publico y el derecho coman.

La norma mantiene la excepcidbn con respecto a la confesion de

funcionarios y empleados publicos.

Otra reforma es que se adiciona la admision de todos los medios
probatorios para determinar la verdad real de los hechos que dan contenido al

motivo del acto administrativo.

En este procedimiento la carga de la prueba le incumbe a:

o La Administracion Tributaria: Con respecto a los hechos constitutivos de la

obligacion tributaria material.

. El Sujeto Pasivo o Contribuyente: En lo que concierne a los hechos
impeditivos, modificativos o extintivos, de la obligacion tributaria. Se debe sefialar
que el nuevo texto agrega: “correspondera a este ultimo, segun sea el caso,
demostrar los hechos o actos que configuren sus costos, gastos, pasivos, créditos
fiscales, exenciones, no sujeciones, descuentos, y en general, los beneficios

fiscales que alega existentes en su favor”.



El Emplazamiento

El acto administrativo de “La Emisién del Traslado de Cargos, contempla el
plazo para aceptar o rechazar la regularizacion propuesta, el segundo en caso de
manifestar conformidad con la regularizacién y el tercero y cuarto ante la eventual

disconformidad con la regularizacion propuesta.

Los plazos se definen de acuerdo a las siguientes circunstancias:

Convocatoria a Audiencia: 5 dias habiles.

Aceptacion del Plan de Regularizacion, plazo para realizar el pago: 30 dias

habiles.

Disconformidad con el Plan de Regularizacién, notificacion del acto

administrativo de liquidacion: 10 dias habiles.

Disconformidad con el Plan de Regularizacion, plazo para realizar el pago o

rendir garantia: 30 dias habiles.

El Acto administrativo “Accertamento”

Anteriormente se establecia un acto administrativo preparatorio, que le
brindaba al sujeto pasivo contribuyente, la oportunidad de oponerse al mismo,
ante la Administracién Tributaria, interponer el recurso de revocatoria, y el de
apelacién, siendo que la obligacién tributaria seria exigible hasta el fallo

confirmatorio del Tribunal Fiscal Administrativo.



Actualmente, la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, establece que
el acto administrativo que exige el cumplimiento de la obligacién tributaria, nace

con posterioridad a la funcién de fiscalizacion de la Administraciéon Tributaria.

La Administracién Tributaria convoca al sujeto pasivo para indicarle que
existen anomalias, siendo que posteriormente propone un plan de regularizacién

que el sujeto pasivo puede aceptar o rechazar.

A pesar de la conducta del sujeto pasivo frente al plan de regularizacién
propuesta, deberé realizar el pago o rendir una garantia acorde con el monto que,
de conformidad con la actuacién de los 6rganos de fiscalizacion adscritas a la

Administracion Tributaria, se adeuda.

Con el retorno a un sistema acusatorio, se desmejoran las garantias de la
presuncion de inocencia y buena fe, se cuestionan la constitucionalidad de esta

norma tributaria, que presume al sujeto pasivo como infractor de la norma.

Es importante sefialar que la recaudacion tributaria exigida, se reembolsara
solamente en el supuesto en que el contribuyente demuestre la improcedencia del

acto administrativo de liquidacién de oficio.

La reforma sustancial consiste precisamente en el momento en que se
confirma su existencia, siendo que la Administracion Tributaria no tolera el
transcurso del tiempo para esperar el cumplimiento de una obligacion, sino que

exige su pago y luego invita al sujeto pasivo a ejercer su derecho de defensa.

Recurso de Revocatoria



La Ley de Fortalecimiento de la Gestidn Tributaria, deroga el titulo “la
impugnaciéon del contribuyente o responsable” y lo sustituye por el “recurso de

revocatoria”...

El recurso de revocatoria deberd presentarse ante el Tribunal Fiscal
Administrativo, el cual emplazara a las partes para que dentro del plazo de 30 dias
hébiles, se apersonen ante este tribunal para exponer los alegatos y descargar las

pruebas pertinentes en defensa de sus derechos.

Los articulos 129 y 144 de la Ley de Gestion Tributaria

Para comprender a cabalidad este procedimiento, es importante citar los

articulos 144 y 129 de la Ley citada; articulos que indican:

Articulo 144.- Emision del acto administrativo de liquidacion de oficio

Para realizar la determinacion citada en el articulo 124 de este Cdédigo
deberan efectuarse las actuaciones administrativas que se entiendan
necesarias, de conformidad con el procedimiento desarrollado

reglamentariamente.

Concluidas estas actuaciones, los érganos actuantes de la Administracion
deberan convocar a una audiencia al sujeto pasivo, en la que se le
informaran los resultados obtenidos en las actuaciones, poniendo a su
disposicion, en ese mismo acto, el expediente administrativo en que
consten tales resultados y se le propondra la regularizacidbn que
corresponda. Dentro de los cinco dias habiles siguientes, el contribuyente

debera comparecer ante los 6rganos actuantes y manifestar su conformidad



o disconformidad con la propuesta, sea total o parcialmente. Se entendera
puesta de manifiesto la disconformidad, cuando no comparezca dentro del

plazo fijado.

Si el sujeto pasivo manifiesta conformidad, sea total o parcial, con la
propuesta, llenara un modelo oficial para hacer el ingreso respectivo dentro
de los treinta dias siguientes o formulara la solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento establecida en el articulo 38 de este Cdodigo. No cabra
recurso alguno en este caso, excepto cuando se trate de manifiesto error en

los hechos.

En supuestos de disconformidad total o parcial con la propuesta de
regularizacién, se le notificara, en los diez dias siguientes, el acto
administrativo de liquidacion con expresién concreta de los hechos y los
fundamentos juridicos que motivan las diferencias en las bases imponibles
y las cuotas tributarias. El ingreso respectivo debera hacerse dentro de los
treinta dias siguientes, excepto si el sujeto pasivo ha rendido, dentro de ese
mismo plazo, las garantias establecidas reglamentariamente, sobre la
deuda y sus correspondientes intereses de demora. La Administracion
Tributaria reembolsard, previa acreditacion de su importe, el costo de las
garantias aportadas, cuando la deuda sea declarada improcedente por
resolucion administrativa firme. Cuando la deuda tributaria se declare
parcialmente improcedente, el reembolso alcanzara a la parte

correspondiente del costo de las referidas garantias.

Ademas, el canon 129 de la misma Ley, sefiala:



Articulo 129.- Venta de formularios

Se faculta a la Administracion Tributaria para vender los formularios
utilizados para el cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como
para cobrar por servicios que puedan facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales a los contribuyentes, tanto formales como
sustanciales, de los sujetos pasivos, cuando asi lo determine mediante

resolucion general.

La Administracién queda facultada para adoptar convenios con entidades
publicas y privadas, para que emitan, distribuyan y vendan los formularios,
siguiendo para ello los procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciéon Administrativa y su reglamento, evitdndose, en todo caso, que
las entidades seleccionadas controlen el mercado e impongan las
condiciones en que el servicio sera prestado. Las entidades autorizadas
deberan cumplir las condiciones y los requisitos dispuestos en la resolucion
general dictada por la Administracion, debidamente aprobada por la
Contraloria General de la Republica, de manera que se garanticen el control
tributario, la distribucion correcta de los formularios y el costo razonable

para el usuario.

La Administracion fijara, por medio de resolucién general y con base en su
costo, la tasa de tales formularios o servicios, los cuales seran no sujetos al

impuesto general sobre las ventas.



La suma que los sujetos pasivos paguen por los formularios citados se
considerara gasto deducible de la renta bruta, para calcular el impuesto

sobre las utilidades.

Se entiende que estos formularios pueden ser electrénicos.

Los Diferentes Procedimientos Ante la Administracion Tributaria

Con respecto a los Procedimientos Tributarios, la doctrina es muy escasa y,
tanto profesionales como personas interesadas en el tema (estudiante,
contribuyentes) se han visto limitados en el estudio de estos mecanismos por esa
ausencia de material didactico. Cervantes (2013) comprendiendo esta
problematica, realiza una breve descripcién de los procedimientos tributarios, la
cual es tomada en cuenta en el presente proyecto final de investigacion y asi
establecer un marco conceptual- procesal que ilustre al lector en la teméatica

estudiada.

Es importante sefialar que en materia tributaria, los procedimientos son muy
complejos, ya que la practica no estd en manos solo del grupo de profesionales
del Derecho, sino que también se direccionada de acuerdo a los ejes de trabajo de
disciplinas como la contable, administrativa y financiera; lo que diversifica la

materia, pero también la vuelve mas compleja en la préactica.

Bien lo rescata Cervantes (2013), al indicar que el Derecho Tributario es
una simbiosis interdisciplinaria integrada por el Derecho, la Contabilidad, la

Administracion y las Finanzas (entre otras).



De acuerdo a estas caracteristicas, es que se decide redactar el siguiente
apartado, segun el tipo de procedimiento del cual se esté analizando, haciendo un
mayor énfasis en el procedimiento sancionatorio, que es el de mayor interés para

el presente proyecto.

Procedimiento Determinativo

Este procedimiento, consistia en el procedimiento de determinacion de la
obligacion tributaria. Evidentemente, la reforma introducida por la Ley de
Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, modific6 el nombre del procedimiento a:

“La Emisién del Acto Administrativo de Liquidacion de Oficio”.

Es importante sefialar que el procedimiento sigue siendo el mismo, con
respecto a su naturaleza, motivacion y finalidad. Los cambios mas bien fueron al

momento de la exigibilidad de la obligacion tributaria.

El pago ahora debe realizarse o bien, rendir garantia como minimo, ante la
disconformidad del sujeto pasivo al plan de regularizacion propuesto y
posteriormente, el sujeto pasivo (contribuyente) podra presentar sus alegatos y

descargo de la prueba.

Posteriormente, si se confirma el acto administrativo, ya estaria pago, o

bien, se ejecutaria la garantia brindada de antemano.

Contrariamente, si se declaraba improcedente el acto administrativo de
liquidacion de oficio, la Administracion Tributaria, tendria la obligacion de

reembolsar lo cobrado o bien, el costo de las garantias que fueron aportadas.



Como se denota en la explicacion anterior, este es un proceso de
conocimiento, motivado por la necesidad de cuantificar o determinar la obligacion
tributaria, que es la consecuencia de haber realizado la conducta dispuesta como
un hecho generador por el legislador y cuya conducta debe haber sido verificada

por parte de la Administracion Tributaria de antemano.

Procedimientos Sancionatorios

A diferencia del procedimiento anterior, el cual era un procedimiento de
conocimiento; este consiste en un procedimiento al que es sometido un
contribuyente, que la Administracion Tributaria, supone ha incumplido una norma
tributaria de la que deriva una obligacion formal o material (temas expuestos

anteriormente).

La Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, vino a establecer, que
estos procedimientos, deberan iniciarse mediante una propuesta motivada de los
funcionarios de la Administracion Tributaria. Esta propuesta, debe estar
argumentada con presunciones de la posible existencia de acciones u omisiones
constitutivas de ilicitos o infracciones tributarias. Estas presunciones serian
arrojadas como conclusion de la funcion fiscalizadora que ostenta la
Administracion Tributaria, y que ha sido recabada y analizada en las actas del ente

fiscalizador.

A continuacién, se analizan los diferentes procedimientos sancionatorios

gue se ventilan en la materia tributaria.



Procedimiento por el Incumplimiento de Deberes Formales
Es importante recapitular cuales son las obligaciones del contribuyente, ya
que lo que se sanciona con este procedimiento, es el incumplimiento de esas

obligaciones.

La obligacion formal tributaria, a la que se encuentra convenido el
contribuyente o sujeto pasivo de la obligacion, consiste en el apercibimiento que el
contribuyente da a la Administracion Tributaria, de la existencia de una actividad
econdmica, especificamente descrita para asi determinar los impuestos a los que

esta sujeta.

Esta obligaciébn, consiste en que el contribuyente, presente las
declaraciones, a pesar de que no haya reportado ganancias, o el contribuyente
esté parcial o totalmente exonerado. También debe apercibir a la Administracion

Tributaria, sobre la modificacion o cese de la actividad econdémica gravable.

Es importante sefalar que no es necesaria la constatacion de un perjuicio
econdémico directo, para que la infraccion administrativa se constituya como tal.
Esto se valida con el simple perjuicio causado a la buena fe, la cual se presume en
materia tributaria, hasta el presunto apercibimiento del contribuyente para cumplir
con su obligacion de contribuir con las cargas publicas, a como lo determina la

Carta Magna.

Esto significa que, aunque una declaracién solo reporte perdidas, es parte
de la buena fe del contribuyente, declararlo asi, ya que la Administracion Tributaria
debe estar informada con respecto a esa situacion econdémica en particular. Por lo

tanto, el contribuyente, no debe creer que esta exento de presentar su



declaracién, porque no fuera relevante para el Fisco, la pérdida econdmica de la

actividad realizada por ese sujeto pasivo.

Entonces, se puede indicar que el incumplimiento al deber formal es aquel
en el cual no existe un perjuicio econémico, pero si un perjuicio al mandato

constitucional de contribuir con las cargas publicas.

Cervantes (2013) sefala que los deberes formales del declarante son:

a.i.1. Inscripciébn como declarante o contribuyente.

a.i.2. Modificacion o des inscripcion como declarante o contribuyente.

a.i.3. Presentacion de las declaraciones tributarias.

Se debe indicar que el Cadigo de Normas y Procedimientos Administrativos,
establece como infraccion administrativa, solamente la omision de la inscripcion
como contribuyente o declarante y la omision de presentacion de las

declaraciones.

En este cdodigo, la falta de modificacion o des inscripciébn como declarante o
contribuyente, no constituye una infracciéon administrativa, lo que significa que un
contribuyente que no se des inscriba, aun cuando haya cesado su actividad
econOmica, estaria sujeto a la declaracion tributaria. En este caso, al omitir su
presentacion bajo el entendimiento del cese de la actividad comercial, el
contribuyente cometeria la infraccion conocida como “omision de presentacion de

declaraciones tributarias”.



Ahora bien, las infracciones administrativas que acarrean sanciones

tributarias, segun el Cédigo de Normas y Procedimientos son las siguientes:

Omision de la Declaracion de Inscripcion como Contribuyente o Declarante.

Sancion: Equivalente al 50% de un salario base por cada mes o fraccion de
mes que transcurra. La sancién total no puede superar el monto equivalente a tres

salarios base.

Omisién de la Presentacion de la Presentacién de Declaraciones Tributarias

dentro del Plazo Legal.

Sancion: Multa equivalente al 50% de un salario base. Es conocida como una

infraccién material.

En este caso la presentacion de la declaracion se hizo posterior al plazo
determinada por la Administracion Tributaria, 0 como se suele llamar, en forma

extemporanea.

Morosidad en el Pago del Tributo Determinado por la Administracion Tributaria.

Sancion: Corresponde a los tributos cuyo monto ha sido cuantificado a traves

de un “procedimiento determinativo”.

En este caso, la Administracion Tributaria, ha emitido un acto administrativo de
liquidaciéon de oficio; el contribuyente ha planteado su defensa; el acto ha sido
confirmado; se entendera que la negativa de pago por parte del contribuyente

derivara en una sancion.



No hay que olvidar que después de la reforma introducida por la Ley de
Fortalecimiento de la Gestidn Tributaria, el pago o la garantia se habra realizado
con anterioridad al fallo del Tribunal Fiscal Administrativo, por lo que la morosidad
procederia Unicamente si se determina que aun existe un saldo al descubierto a
favor de la Administracién Tributaria, con posterioridad al fallo que deja en firme la
cuantificacion de la obligacion tributaria, en tanto el pago ha sido realizado o en

su defecto, una garantia ha sido rendida.

En este caso, la sancién es de un 1% por cada mes o fraccion de mes

transcurrido desde el momento del vencimiento del plazo establecido por la ley.

Morosidad en el Pago del Tributo.

Esta sancion es impuesta a los sujetos pasivos que paguen los tributos

calculados por ellos mismos de manera extemporanea.

A esta acciébn de autoliquidacion presentada con posterioridad al plazo
establecida por la ley, sera sancionada con un 1% por cada mes o fraccion de mes
transcurrido desde el vencimiento del plazo establecido por la ley hasta la fecha

del pago efectivo del tributo.

Las infracciones de caracter formal estan tipificadas en el Codigo de Normas y
Procedimientos Administrativos, las cuales fueron modificadas por la Ley de
Fortalecimiento de la Gestion Tributaria. Gracias a esta reforma, la imposicion de
la sancién por el incumplimiento, es automatica, siempre y cuando haya sido

verificado que el declarante o contribuyente no actué con forme la ley lo dispone.



Procedimiento por el Incumplimiento por Infraccion material

La infraccidbn material administrativa esta estipulada en el articulo 81 del

Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Es importante indicar que la sancion maxima, en este tipo de infracciones,
tiene una cuantia de 500 salarios base, ya que, de excederse esa cuantia , el
expediente sera remitido al Ministerio Publico, para que se impute al contribuyente
por el delito de Fraude a la Hacienda Publica, el cual ya ha sido analizado

anteriormente.

Esto quiere decir que, si la infraccion material es menor a 500 salarios base,

la sancién serd en via administrativa.

Para Cervantes (2013), es el articulo 81 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, el articulo que mas ha sufrido cambios con la

implementacion de la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria.

Ahora bien, las conductas que son sancionadas administrativamente por

infraccion material, son:

Omision de la presentacion de declaraciones autoliquidativas

En este caso el declarante omite de manera total, presentar la declaracion

autoliquidativa tributaria a la que esta obligado.

Sancién: Consistir4 en el pago del monto determinado por la Administracion

Tributaria.



Presentacion de declaraciones autoliquidativas inexactas

Cervantes (2013) indica que la Ley de Fortalecimiento de la Gestién Tributaria,
sustituye el Titulo “falta de ingresos por inexactitud” por “presentar declaraciones
autoliquidativas inexactas”, el cual resulta mas acorde en tanto, la inexactitud no
solamente consiste en la omision de ingresos, sino también en la presentacion de
gastos deducibles inexistentes, abuso de créditos, o el disfrute de beneficios

fiscales improcedentes.

Entonces, la infraccibn material consiste en el empleo de datos falsos,
incompletos o inexactos, que inciden en la disminucion de la base imponible, y

consecuente monto del impuesto a pagar en perjuicio de la Hacienda Publica.

Sancién: La base de la sancién sera la diferencia resultante entre el monto
determinado en la liquidacién de oficio y el monto de la autoliquidacion, entregada

en la declaracion del sujeto pasivo.

Solicitud de compensacion o devolucion improcedente. Cervantes (2013)
indica: “El proceso productivo de materias primas u proveeduria de servicios,
permite que ciertos contribuyentes sean dotados de créditos fiscales, aplicables

para el respectivo pago de impuestos” (p.254).

Esta infraccion administrativa material, consiste en la solicitud de
compensacion de la obligacion tributaria a través de créditos fiscales inexistentes

0 por montos superiores a los que le corresponderian.

La infraccién como tal, es el hecho de que tratan de inducir a la Administracion

tributaria a error.



Sancion: Consiste en la diferencia entre la cuantia solicitada y la cuantia

procedente.

Obtencion indebida de devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo

En este caso, el contribuyente, realiza una gestion mediante la cual solicita la
devolucion de un monto correspondiente a un pago en exceso, sin que este monto
realmente exista. Otra forma de incurrir en la infraccion es que el sujeto pasivo,
solicita el monto del pago en exceso, atribuyendo un monto superior al que

realmente corresponde.

La infraccion material se basa en el ardid de engafio en que se desea hacer

incurrir a la Administracién Tributaria.

Sancion: La cantidad devuelta al contribuyente de forma improcedente.
Ademas, la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, sanciona con una
multa del 50% sobre la base de la sancion que corresponda, dependiendo de si la

sancion ha sido calificada como grave o muy grave.

A continuacién se presenta la tipicidad de las infracciones, para determinar

cuéles de ellas son graves y/o muy graves.

Infracciones Administrativas Materiales Graves

Para ello deben concurrir dos circunstancias:

La infraccion debi6 haberse llevado a cabo a través de la ocultacion de

informacion o datos a la Administracion tributaria.



El monto adeudado como consecuencia de la ocultacion de informacién o

datos debera superar el 10% de la base de la sancién.

Infracciones Administrativas Materiales

La agravante aqui es la utilizacion de medios fraudulentos para incidir en el
calculo de la base imponible y la consecuente disminucion de la carga tributaria a

través de estos medios.

Estos medios fraudulentos podrian ser, segun la Ley de Fortalecimiento de la

Gestion tributaria:

Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los libros o los registros

establecidos por la normativa tributaria.

El uso de facturas, comprobantes de pagos u otros documentos falsos,

siempre que la incidencia exceda el 10% de la base de la sancion.

La utilizacion de personas fisicas o juridicas interpuestas de las que el sujeto

pasivo se valga para ocultar su identidad u obtencién de rentas.

Procedimiento para aplicacién de sanciones por el disfrute indebido de beneficios
fiscales

Este procedimiento estd contemplado en la Ley Reguladora de

Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones.

Esta Ley se constituyd con la finalidad de derogar todas las exenciones
tributarias objetivas y subjetivas previstas en las leyes, decretos y normas legales

vigentes a la fecha de la promulgacion de la ley, que fue el 31 de marzo del 1992.



Esta Ley erradicaba ciertos beneficios fiscales sobre derechos arancelarios,

ventas, renta, propiedad de territorios, propiedad de vehiculos, entre otros.

Cervantes (2013) menciona que este procedimiento inicia a partir de los
indicios en que el sujeto pasivo se presume como beneficiario ilegitimo de

exenciones tributarias.

En este procedimiento, la Direccion General de Hacienda, como 6rgano
superior de la Administracion Tributaria, o en su defecto, el 6rgano administrativo
designado, iniciara e impulsara el procedimiento ordinario, en el que se verificara
la procedencia o improcedencia de exenciones tributarias otorgadas y se aplicara

una sancion segun corresponda.

El procedimiento iniciaria con la notificacion al sujeto pasivo del traslado de
cargos en el que se comunicard la pretension por parte de la Direccion General de
Hacienda de dejar sin efecto las notas presentadas en las que se solicita la

exencion tributaria. El procedimiento esta determinado por:

e Citacién a Comparecencia.

e Emplazamiento.

e Audiencia Oral y Privada.

Resolucion.

Impugnacion.

Procedimiento para el cierre de negocios



El origen del cierre de negocios proviene de la Ley N° 7293 del 17 de julio de

1967.

Este procedimiento ha sido tachado como violatorio a los derechos
constitucionales, como la libertad de empresa, aunque autores como Castillo
Viquez, indican que no violenta derechos “per se”, sino mas bien, el
procedimiento, la interpretacion de las causales y la eventual imposicién de una

sancion adicional.

Aunque el legislador ha sido consciente de las inconsistencias de este
procedimiento, e inclusive, ha considerado probable y necesaria la derogatoria de
esta norma, la misma se mantuvo en la Ley en el articulo 86 del Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, a pesar de la posibilidad de derogarla con la
Ley de Fortalecimiento de la Gestion tributaria. El cierre de negocios se lleva a

cabo de la siguiente manera:

Causales del Cierre de Negocios.

Infraccion Formal:

No emision de facturas ni comprobantes debidamente autorizados por la

Administracion Tributaria.

Omisién de entrega de la factura o comprobante de pago al cliente, en el

acto de compra, venta o prestacion del servicio.

Infraccion Material:



Omision de presentacién de declaraciones, ingreso de sumas retenidas,

percibidas o cobradas.

Sancion.

Como bien lo sefiala Cervantes (2013) el cierre de negocios sera por cinco
dias naturales y no impedir4 aplicar las sanciones penales. Responsabilidad por

salarios y cargas sociales.

Se indica que el sujeto pasivo debera asumir siempre la totalidad de las
obligaciones laborales con sus empleados, asi como los deméas beneficios

sociales a cargo del patrono.

Impugnacion.

La resolucién tendra recurso de revocatoria, ante el mismo 6rgano que dicto la

resolucién, con apelacién en subsidio ante el Tribunal Fiscal Administrativo.

Para interponerse ambos recursos hay un plazo de 3 dias habiles, con

posterioridad a la notificacion.

El Tribunal Fiscal Administrativo, debera resolver dentro del término maximo

de un afo.

Ahora bien, es importante sefialar que la doctrina ha indicado que este tipo de
sancion, como lo es el cierre de negocios, confronta la libertad de empresa, la
propiedad privada y violenta el derecho al trabajo, ya que perjudica a los

trabajadores de los comercios que sean cerrados.



Otra parte de la doctrina, sefiala que la posibilidad de sancionar al
contribuyente infractor con el cierre de negocios y, posteriormente, con alguna
sancién penal, violenta el principio de non bis in idem, ya que contraviene la
prohibicion de imponer una doble sancion a la comision de un mismo hecho, en

las mismas circunstancias y en el mismo momento.

Procedimientos No Sancionatorios
Antes de iniciar el apartado de los Derechos de los Contribuyentes, es
necesario sefialar que la interaccion del sujeto pasivo con la Administracion

Tributaria, no siempre es una actividad contenciosa.

Existen procedimientos en los que se requiere un pronunciamiento por parte
de la Administracion Tributaria, pero dicho pronunciamiento no acarrea la

imposicién de una sancion.

Estos procedimientos, ademas de no ser sancionatorios, no son
contenciosos, y se motivan en la necesidad de obtener la garantia de la seguridad
juridica con respecto a los alcances de un pronunciamiento de la Administracion

Tributaria o la aprobacion de una situacion de hecho.

Algunos de los procedimientos no contenciosos y no sancionatorios son:

Procedimientos para la resolucion de peticiones.

Procedimientos para consultas.



Derechos y Garantias del Contribuyente

Parte de la doctrina considera que la Ley de Fortalecimiento de la Gestion
Tributaria, introdujo una reforma que dot6 a la Administracion Tributaria de
potestades excesivas. Aunado a esta situacion, se introduce el Capitulo 1l y el
Articulo 171, llamado: “Derechos de los Contribuyentes”, en el que se constituyen
los derechos generales de los sujetos pasivos, frente a la Administracion

Tributaria. En el articulo 172 de la Ley se indica:

La Administracion Tributaria en su actividad debera respetar los derechos y
las garantias del contribuyente, establecidas en el articulo anterior, asi
como en el resto del ordenamiento juridico, integrado por las normas
escritas y no escritas necesarias para garantizar un equilibrio entre la
eficiencia y la dignidad, la libertad y los deméas derechos fundamentales

consagrados en la Constitucion Politica.

De aqui se desprende la preocupacion del legislador por establecer el

equilibro frente a una relacion juridica que pareciese favorecer al Fisco.

Es importante recoger los derechos mas significativos, los cuales son:

Derecho al Debido Proceso

Debe entenderse como la secuencia de actos procesales, dirigida de forma
imparcial, garantizando a las partes igualdad de condiciones, e igualdad de
oportunidades para ejercer su defensa valiéndose de todos los medios autorizados

por la ley para la ejecucion de dicho acto de defensa.



Para Hernandez (2008) existen varios conceptos del debido proceso. Pero
lo entiende como un procedimiento judicial justo, que es aplicable no solo a los
procesos penales, sino, ademas, a todos los procesos sancionatorios judiciales

administrativos.

Evidentemente, para que haya un debido proceso, se debe ajustar el

procedimiento administrativo y judicial tributario, al siguiente esquema:

El Principio de Intimacion
Es un acto procesal por medio del cual se apercibe al sujeto pasivo de la
existencia de la posible comision de una infraccibn administrativa formal o

material.

El sujeto que debe intimar al sujeto pasivo, es el juez o director del proceso.
El sujeto pasivo debera conocer la infraccién formal o material cuya realizacion se

le atribuye.

La intimacion por el delito de Fraude a la Hacienda Publica, la debera realizar

un Juez Penal.

El Principio de Imputacion
Consiste en la acusacion formal de una conducta tipica, antijuridica y culposa

0 dolosa que se le atribuye al sujeto pasivo.

El Derecho de Audiencia
La audiencia permite al sujeto pasivo, comparecer, lo que a su vez logra un
acercamiento entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, mediante el cual se puede

ejercer el Derecho de Defensa. Este derecho es fundamental del sujeto pasivo,



para hacerse escuchar con respecto a la posible comision de la infraccién

administrativa o el delito que se le atribuye.

El Derecho de Defensa
El Derecho de Defensa estd regulado en el articulo 184 de la Ley de
Fortalecimiento de la Gestion tributaria, cuando indica la existencia de las

siguientes garantias:

o Razonabilidad del ejercicio del derecho de defensa por parte del

contribuyente.

o Obligacion de la Administracion Tributaria de analizar toda la prueba
ofrecida. La denegatoria de lo anterior devendra en nulidad absoluta del

procedimiento.

o Admisibilidad de todos los medios de prueba indicados en el Codigo
Procesal Civil, con excepcion de la Confesibn de los servidores de la

Administracion Tributaria.

o Admision de Representacion de los plazos que estipula la ley.

o Obligacion de la Administracion Tributaria de pronunciarse sobro todos los

alegatos y pruebas aportadas.

De acuerdo a estos aspectos, el contribuyente podra aportar toda la prueba
necesaria para demostrar su inocencia, siempre y cuando no sea un abuso

procesal mediante la utilizacién de tacticas dilatorias.

El Principio de Amplitud de la Prueba



El articulo 184 de la Ley de marras, sefiala que el contribuyente podra
hacer uso de todos los medios de prueba indicados en el Codigo Procesal Civil,

menos el uso de la Confesién de los Funcionarios de la Administracién Tributaria.

Cervantes (2013) cita a Parajeles y expone como medios de prueba los

“materiales, personales y sensoriales” (Cervantes, 2013, Obt Cit p.281).

El Impulso Procesal de Oficio

En el articulo 181 de la Ley de marras, se establece que: “La Administracion
Tributaria debera conducir el procedimiento con la intencién de lograr un maximo
de celeridad y eficiencia, dentro del respeto del ordenamiento juridico y los

derechos e intereses legitimos del contribuyente”.

El Derecho a no declarar contra si mismo
Este derecho esta consagrado en el articulo 36 de la Constitucion Politica, a
través del cual se protege el derecho del contribuyente a no declarar informacion

auto incriminatoria.

En materia penal, se sefala que “nadie esta obligado a declarar contra si
mismo”, y de ahi nace todo un debate de la doctrina costarricense tributaria, ya
qgue se disputa que el articulo 83 de la Ley de marras sefiala una sancion por el

“Incumplimiento en el suministro de informacion”.

Es evidente que esta sancion, condiciona al contribuyente a proveer
informacion que lo puede incriminar posteriormente, bajo pena de una sancion.
Por ende, se estaria presente ante una renuncia tacita del derecho por parte del

sujeto pasivo de la relacion tributaria.



Presuncion a favor del contribuyente

Este principio o derecho esta expuesto en el articulo 180 de la Ley de

Fortalecimiento de la Gestion Tributaria.

Este derecho obliga a la Administracion Tributaria, no solo a probar los
ingresos, 0 actos constitutivos de la obligacion tributaria (hecho generador) sino

también debe demostrar la culpabilidad de la comision del ilicito tributario.

Derecho a la Informacion y Asistencia por parte de la Administracion Tributaria
Este derecho se encuentra expresado en el articulo 30 de la Carta Magna,
que reza: “...se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con

proposito de informacion sobre asuntos de interés publico”.

Este articulo sustenta los siguientes derechos:

Derecho a la Informacién en sentido estricto

El articulo 173 de la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria,
establece el derecho del sujeto pasivo de estar informado con respecto a la
jurisprudencia administrativa, emitida por las direcciones generales, sus

dependencias y los tribunales administrativos.

Ademas, el texto de la norma, impone a la Administracion a disponer el texto
integro de las consultas, los fallos o las sentencias dictadas por los tribunales
administrativos, las directrices internas interpretativas, resoluciones de caracter

general, entre otros.

Derecho de acceso al expediente administrativo



El articulo 183 de la Ley de marras, consagra el derecho de acceso al

expediente administrativo.

Este expediente podra ser accesible para las personas legitimadas o por una
persona autorizada por la persona legitimada.

Derecho a no aportar los documentos presentados y recibidos, que deberian
contratarse en poder de la administracién actuante

Este derecho esta basado no solo en la garantia del cumplimiento de los
demas derechos, sino también en la celeridad, para garantizar una justicia pronta

y cumplida.

Es asi que la Ley N° 8220, del 4 de marzo del 2002, que fue publicada el 11
de marzo del mismo afno, denominada “Ley de Proteccién al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos”, establece en su segundo
articulo: “La informacion que presenta un administrado ante una entidad, 6rgano o
funcionario de la Administracién Publica, no podra ser requerida de nuevo por

estos, para ese mismo tramite u otro en esa misma entidad u 6rgano”.

En este caso se le obliga a la Administracion Publica que actie como
custodio de la informacién provista por el administrado, con la finalidad de

garantizar el acceso a la justicia pronta, cumplida y sin denegacion.

Derecho a la confidencialidad de la informacién aportada a la Administraciéon
Tributaria
Cervantes (2013) sefala que la informacién provista, como lo son los

estados financieros, declaraciones juradas, registros contables, entre otros, por el

contribuyente a la Administracién, debera custodiarse con la mayor diligencia, ya



gue esta informacion, forma parte del &mbito privado de la actividad econdmica del

contribuyente.

Derecho de hacerse acompafar por un profesional competente en materia
tributaria, para que lo aconseje y asesore en el proceso, sin que esto constituya
una obligacion para el contribuyente

Es evidente que el Derecho de Defensa, no podria hacerse ejercer
debidamente, si el sujeto pasivo de la relacion tributaria, no cuenta con la
capacidad de interpretar las conductas tipicas que se le atribuyen como

contribuyente y las sanciones aplicadas.

Es por esto, que el contribuyente, tendra el derecho de hacerse acompanar
por el patrocinio letrado de un profesional en Derecho, con experiencia en materia

tributaria, para que haga uso de su derecho de defensa técnica.

Ademas, podria hacerse acompafiar por otros profesionales en materia
tributaria, como lo podrian ser los contadores, administradores o financieros, ya
que la norma no excluye, sino que mas bien, le da la oportunidad al contribuyente

de demostrar su inocencia, ejerciendo de la mejor manera su derecho de defensa.



CAPITULO lll: MARCO METODOLOGICO



En este capitulo se expone el tipo de investigacion y el enfoque utilizado en

el andlisis de la informacion y la interpretacion de los resultados.

Se detallan las fuentes de informacién utilizadas y la categorizacién hecha

para las variables del presente estudio.

La metodologia establece la forma en que se realiza la investigacion para
conocer los procedimientos de control de ingresos y la forma en que se tienen que

implementar una guia en la materia.

3.1 PARADIGMA POSITIVO

Tradicionalmente se ha mencionado dos grandes paradigmas en la labor de
investigacion: el positivista y el naturalista. Estos dos paradigmas se relacionan
con las dos principales corrientes filoséficas: el realismo o positivismo y el

idealismo o naturalismo, respectivamente (Dobles, Zafiiga y Garcia, 2013, p. 95).

3.2. ENFOQUE CUANTITATIVO

Se trata de una investigacion de tipo cuantitativa, es decir intenta medir la
realidad externa mediante una serie de instrumentos, que se consideran objetivos.
Generalmente esto implica la medicién, lo que en si misma es la descomposicién

de los fendmenos en cierta unidad para conocerlos en detalle, lo que le da un



enfoque cuantitativo. Se parte de que la realidad se puede medir de forma

objetiva, y por eso los avances en las ciencias.

El método del presente trabajo investigativo es inductivo, ya que se
comprueba a partir de la interpretacion de los indicadores de las variables, de esta
forma parte de lo particular a lo general. La informacion recolectada comprueba
los indicadores asi estos a su vez verifican las variables y se abarca el tema
(Hernandez, Ferndndez y Baptista, 2006). En otras palabras de acuerdo a la
informacion especifica y su agrupacion se llega a una serie de conclusiones

generales.

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es descriptiva. Para Hernandez, Fernandez y Baptista
(2006):
Los estudios descriptivos miden de manera mas bien independiente los
conceptos o variables a las que se refieren. Aunque desde luego, pueden
integrar las mediciones de cada una de dichas variables para decir como es

y cOmo se manifiesta el fendmeno de interés. (p. 61)

Es decir se quiere tener un panorama de una determinada situacion,
detallar los diferentes componentes de una situacion, en este caso referido a los
componentes y el tratamiento contable de acuerdo con la NIC 12

En este caso el marco Mega esta dado por el sistema tributario del pais, el
Macro por la direccion nacional de tributacion directa, y el Micro por las PYMES

que tienen que aplicar la NIC 12.



3.4. SUJETOS Y FUENTES DE INVESTIGACION

3.4.1. Unidades de andlisis o sujetos de estudio

Las unidades de analisis estan constituidos por las PYMES que tienen que

reportar sus ingresos y gastos a la direccion Nacional de Tributacion Directa.

3.4.2. Sujetos y fuentes de informacién

Los sujetos estan constituidos por Contadores Publicos y Privados
debidamente encuestados, Gerente e Inspectores de la Administracion Tributaria
en Puntarenas y el personal de los departamentos de contabilidad de las Pymes,
asi como otras jefaturas y departamentos relacionados con la contabilidad de la
institucion que puedan brindar informacion sobre el tema. A esto se unen expertos

en el tema en Costa Rica que indiquen la forma en que se deben aplicar.

Para el desarrollo del proyecto se utilizaran diversas fuentes de informacion,
es decir, recursos que contienen datos, ya sea formal o informal, escrito, oral e
incluso en multimedia, los cuales servirdn de fundamento al estudio. Estas

fuentes, a su vez, se dividen en primarias y secundarias.

Fuentes secundarias

Se fundara en documentos como trabajos de graduacion, leyes vy

reglamentos aplicables a la institucién, que brinden el contexto y los elementos



tedricos que permitan elementos analiticos e histéricos que serviran en el andlisis

de resultados.

Fuentes primarias

La principal fuente de informacién se obtendra de los Contadores Publicos y
Privados debidamente encuestados, Gerente e Inspectores de la Administracion
Tributaria en Puntarenas y los funcionarios de las unidades de administracion
financiera y contable por medio de cuestionarios, la informacion obtenida sera de
suma importancia para tener un conocimiento claro de los procesos para el

registro de las transacciones actuales. A esto se unira el criterio de expertos.

La investigacion documental es también punto relevante para el desarrollo
del proyecto, se analizaran los procedimientos y politicas contables aplicables a la

NIC 12.

3.5. SELECCION POBLACION Y MUESTRA.

Esta investigacion se realiza con un total de 86 personas; 1 Gerente de la
Administracion Tributaria; 1 Inspector de la Administracion Tributaria, 24
Contadores (Publicos o Privados) y 60 Funcionarios de Departamentos Contables

— Financieros de Compaiiias - PYME

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Se utilizaran los cuestionarios, y la recopilacion documental, asi como

entrevistas.



Se define el cuestionario como indica Tamayo (2001): “El instrumento
formado por una serie de preguntas que se contestan por escrito, a fin de obtener

la informacién necesaria para la realizacidn de una investigacion.” (p.208).

Se utilizardn preguntas estructuradas que se puedan aplicar a diferentes
profesionales o expertos en el tema (sin que ello excluya cierta flexibilidad) en este
caso los profesionales, asi como al investigador y los entrevistados. También
habré algunas abiertas que los funcionarios contestan libremente, que tiene como

finalidad profundizar en los motivos de las respuestas cerradas.

Se trata de esta manera, que los funcionarios respondan a una serie de
preguntas que les realiza el investigador, referido al tema de investigacion para
obtener informacién relevante, donde el investigador tiene la funcién de explicar el
objeto de aplicacion del instrumento y aclarar dudas. La hoja de cotejo: Trata de
un cuadro donde estan los principales datos que se quieren conseguir con las
politicas y procedimientos que estan en material escrito, y que sirven para

sistematizar la informacion y luego cuantificarla.

Una hoja de observacién. Esto para anotar la forma en que se realiza el

registro de los ingresos sin contraprestacion en la actualidad.



3.7. DEFINICION CONCEPTUAL, OPERATIVA E INSTRUMENTAL
DE LAS VARIABLES.

Objetivo Variable Definicién Definicién Definicién
conceptual instrumental operacional

Establecer | Conocimiento Es la | Aplicacion  de | Tipos de

el de las normas | comprension de | cuestionario procedimiento

conocimient | contables las normas S

o de las | nacionales e | contables e,

normas internacionales | nacionales e Calificacion

contables internacionales.

nacionales

e

internaciona

les en la

declaracion

del

impuesto de

la renta.

Definir el | Nivel de | Es la | Aplicacion  de | Tipos de

nivel de | conocimiento y | comprensién de | cuestionario procedimiento

conocimient | aplicacion de la | las norma s

o] y | NIC 12 contable NIC vy e,

aplicacion como se aplica Calificacion

de la NIC en el pais

12

Indicar las | Dificultades que | Son los | Aplicacion  de | Aplicacién de

dificultades | se encuentran | inconvenientes cuestionario aplicar ajustes

que se | en la | hallados parar conciliatorios

presentan declaracién pode aplicar la .,

en la norma _Exclu§|,0n 0

declaracion inclusion  de

del glgunos

impuesto de Ingresos 0

gasto realiza




Objetivo Variable Definicién Definicidn Definicién
conceptual instrumental operacional

la renta en los ajustes

ante las conciliatorios

autoridades de la

tributarias empresas, por

con relacion considerarlos

alaNIC 12. no gravables
Reconocimien
to del
impuesto
sobre la renta
que se
devengaria si
el ingreso o
gasto objeto
de
conciliacion

Elaborar Guia Es una estructura | Con base en | Con base en

una guia gue explica en | objetivos objetivos

para la brevedad que | anteriores anteriores

presentacié hacer con la NIC

n de los 12

ajustes

conciliatorio

S de

acuerdo a la

NIC 12 en

la

declaracién

sobre el

impuesto de

la renta.

3.8 PROCEDIMIENTO DE ANALISIS




Con los cuestionarios se procede a tabular las preguntas cerradas, las
preguntas abiertas se reagrupan y también se cierran. Al final se elaboran

cuadros y graficos con numeros absolutos y porcentajes.

En las preguntas abiertas se constaté que todos los datos que fuesen
relevantes y separandolos de acuerdo a cada segmento o unidad de analisis.
Después se analizé cada segmento y se realiz6 una comparacion constante entre
cada respuesta que conformaba el texto, buscando las similitudes para lograr una
comparacion entre las respuestas de los (as) participantes. Con esta informacién
se establecieron relaciones que dieron significado a cada categoria de acuerdo a
la informacién recolectada. Posteriormente estds se agruparon por coincidencias y

diferencias, con estos datos se sacaron los hiumeros absolutos y los porcentajes.

Las hojas de cotejo se cuentan, y luego se suma cada aspecto registrado.
Debe aclararse que puede haber mas aspecto en una hoja de cotejo que en otra,
lo que interesa es que se tengan un total que no solo permita tabular, sino poder

hacer una serie de sobre el registro y control de los aportes

A la informacién obtenida se le realiza una triangulacion entre las entrevistas,
las hojas de cotejo y los conceptos del marco teorico de acuerdo a los objetivos de
la investigacion. Esto permitira encontrar diferencias y similitudes que serviran en
informacion mas completa de los objetivos y un mejor analisis en la exposicion de

los resultados y las recomendaciones.



CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS



En este capitulo se realizara el andlisis de la informacion recolectada con el

fin de evaluar la NIC 12 al igual que los procedimientos de uso y de control del

mismo para conocer la razonabilidad de los estados financieros.

Se realiz6 a través de la interpretacion de los resultados obtenidos por medio

de las encuestas al personal con conocimiento financiero contable.

4.1. APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS

Se analizé cada respuesta mediante un cuadro resumen con la informacién

especifica recopilada, y se visualiza por medio de una grafica y finalmente se efectué

la interpretacion correspondiente a las respuestas recopiladas.

4.2. TABULACION DE LOS DATOS (CUADROS Y GRAFICOS) E
INTERPRETACION.

4.2.1. Utilizacion de la NIC 12.

Cuadro 1: Frecuencia de uso la NIC 12

Respuesta |Cantidad |Porcentaje

| 40 66,67%
NO 20 33,33%
TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en Diciembre 2016.



Grafico 1
Frecuencia de Uso de la NIC 12
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en Diciembre
2016.

Interpretacion:

Con base en los datos recopilados y el grafico mostrado se determina que el
67% del departamento utiliza la NIC 12 frecuentemente lo que nos indica que es
indispensable en el dia a dia de los usuarios, el otro 33% no lo utiliza a menudo o del

todo en su jornada laboral.



4.2.2 La NIC 12 y su aplicacion a la compafiia.

Cuadro 2: Opinion sobre la existencia de politica de utilizacién de la NIC 12 en

la compafiia

Respuesta |Cantidad |Porcentaje

sl 30 50,00%
NO 30 50,00%
TOTAL 60 100,00%

Grafico 2
Opinion sobre la existencia de una politica de
aporte contable en la compaiiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Interpretacion:

Con la aplicacion de esta pregunta y segun los datos recopilados, el
grafico mostrado se determina que el 50% de la poblacién considera hay una politica
de aporte adecuado a la empresa mientras el otro 50% considera que nos
apropiado. Con lo que se deduce que de acuerdo a las funciones utilizacién de la

NIC 12 se adecua a las necesidades.



4.2.3 Evaluacion de la politica de utilizacion de la NIC 12.

Cuadro 3: Apreciacion de los entrevistados sobre la politica de aporte de la

compafia
MUY BUEND 0 0,00%
BUEND 10 16,67%
REGULAR 40 66,67%
MALD 10 16,67%
MUY MALO 0 0,00%
TOTAL 60|  100,00%

Grafico 3
Apreciacion de los entrevistados sobre la politica de
la NIC 12 de la compaiiia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.



Interpretacion:
determina, que el 67% cree que la politica de la NIC 12 de la compafiia es regular

mientras que el 17% bueno y el otro 17% malo, lo que nos indica que 40 de 60

De acuerdo a la informacién adquirida y el grafico anterior se

personas consideran que la politica no es la mejor para utilizarla diariamente.

4.2.4 Apreciacion politica de utilizacion de la NIC 12.

Cuadro 4: Apreciacion de los entrevistados del orden de la politica de la NIC 12

contable

Respuesta |Cantidad | Porcentaje

MUY BUEND 10 16,67%
BUENO 0 0,00%
REGULAR 40 66,67%
MALD 10 16,67%
MUY MALD 0 0,00%
TOTAL 60 100,00%
Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.



Grafico 4
Apreciacion de los entrevistados del orden de
la politica de la NIC 12
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

La opinion de los encuestados segun los datos anteriores y el grafico
mostrado, determina que el 17% opinan que la politica de utilizacion de la NIC 12 es
muy buena, el 67% regular y el 17% malo. Lo que nos da como referencia que el

orden de la politica contable necesita mejoras en el orden del mismo.



4.2.5 Pertinencia de la politica de la NIC 12.

Cuadro 5: Apreciacion de los entrevistados respecto de la pertinencia de la
politica de la NIC 12

Respuesta | Cantidad | Porcentaje

Sl 50 83,33%

NO 0 0,00%

MNO SABE / NR 10 16,67%
TOTAL 60 100,00%

Grafico 5
Apreciacion de los entrevistados respecto de la
pertinencia de la politica de la NIC 12

60 20,008

80,00%
50
70,00%

40 60,005

50,00%
30
40,00%

20 30,008

20,00%
7%

0 10
0, 0,00%
sl NO NO SABE / NR

10
10,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Interpretacion: Los datos compilados y el grafico mostrado establecen que el 83% de
los encuestados consideran que se debe ser mas pertinente la politica utilizacion de
la NIC 12 mientras que el 17% no respondié o no sabia. Esto no da como resultado

gue la politica contable esta poco estructurada.



4.2.6 Utilidad de la politica de utilizacion de la NIC 12.

Cuadro 6: Opinion de lo utilidad de la politica de utilizacion de la NIC 12.

Respuesta Cantidad | Porcentaje

i 60|  100,00%
NO of 0,00%
TOTAL 60[ 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 6
Opinion de los entrevistados respecto a la
estandarizacion del uso de la NIC 12 en las
compaiiias
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Interpretacion:

De acuerdo a las respuestas y el grafico mostrado se determina que el 100%
del departamento financiero-contable considera que una mejor utilizacion politica
contable mejoraria su trabajo diario. Esta respuesta indica que la NIC 12 debe

manejarse de manera diferente entre las compaiiias.

4.2.7 Utilizacion en la NIC 12

Cuadro 7: Utilizacién frecuente de procedimientos contables de NIC 12, segun

entrevistados

Respuesta | Cantidad | Porcentaje

S| 30|  50,00%
NO 30]  50,00%
TOTAL 60] 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 7
Utilizacion frecuente de la NIC 12 segun
entrevistados
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

De acuerdo a los datos recopilados y el grafico anterior se determina que el
50% la poblacion utiliza a menudo o frecuentemente procedimientos contables
donde usa la NIC 12, segun entrevistados , mientras que el otro 50% no lo utiliza a

menudo o no lo utiliza del todo.

4.2.8 Establecimiento de directrices de procedimientos contables de la NIC 12 segun
las actividades.

Cuadro 8: Opinidn de entrevistados respecto al establecimiento de directrices

de procedimientos contables de la NIC 12.

Respuesta | Cantidad | Porcentaje

| 30 50,00%
NO 30 50,00%
TOTAL o0 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.
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Grafico 8
Establecimiento de directrices de procedimientos
contables de la NIC 12 segun las actividades
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Interpretacion:

determina que el 50% cree que las directrices de procedimientos contables de la NIC
12 son adecuadas segun las actividades de la compafia, sin embargo el otro 50%

considera que no es el mas adecuado. Esto nos demuestra que necesita mejoras en

el uso de la NIC 12.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2017.

Con base a las respuestas del departamento y el grafico mostrado se



4.2.9 Evaluacioén de las directrices de procedimientos contables de la NIC 12segun
las actividades

Cuadro 9: Evaluacion de las directrices de procedimientos contables de la NIC

12segun las actividades

Respuesta Cantidad | Porcentaje

BUENO 20 33,33%
REGULAR 30]  50,00%
MALO 10]  16,67%
TOTAL 60| 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 9
Evaluacidn de las directrices de procedimientos
contables de la NIC 12segun las actividades
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.



Interpretacion:

Segun los datos recopilados y el grafico anterior se determina que el 50%
encuestado piensa que la evaluacion de las directrices de procedimientos contables
de la NIC 12 segun las actividades es regular, el 33% bueno y el restante 17% que
es malo, estos resultados indican que no cubre los requerimientos de los
colaboradores.

4.2.10. Actualizacion de los procedimientos contables de la NIC 12 respecto al
aporte

Cuadro 10: Consideracion de los entrevistados respecto a si los
procedimientos contables de la NIC 12 deben actualizarse de acuerdo a las

funciones actuales

Respuesta | Cantidad | Porcentaje

| 50 83,33%
NO 10 16,67%
TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.



Grafico 10
Consideracion de los entrevistados respecto a si los
procedimientos contables de la NIC 12 deben
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

La aplicacion de esta pregunta a los encuestados y el grafico mostrado determina
gue, el 83% de los encuestados creen que los procedimientos contables de los
aportes deben de ser actualizados de acuerdo a las funciones diarias mientras que
el 17% considera que no; por lo cual no cubren las necesidades actuales del

departamento financiero-contable.



4.2.11 Procedimientos contables de la NIC 12 y los problemas diarios.

Cuadro 11: Consideracion de los entrevistados respecto a si los
procedimientos contables de la NIC 12 facilitan la resolucién de problemas

diarios

Respuesta Cantidad | Porcentaje

sl 50|  83,33%
NO 10]  16,67%
TOTAL 60| 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 11
Consideracion de los entrevistados respecto a si los
procedimientos contables de la NIC 12 facilitan la
resolucién de problemas diarios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.



Interpretacion:

Con base en los datos recopilados y el grafico mostrado se determina que el 83% de
los encuestados considera que si los procedimientos contables de la NIC 12 facilitan
la resolucién de problemas diarios haciendo que sean mas sencillos de resolver y el
17% no sabia o no respondid. Esto resalta la importancia mejorar la aplicacion de la
NIC 12 para facilitar las labores.

4.2.12 Eficiencia de los procedimientos contables de la NIC 12 respecto de los
problemas diarios.

Cuadro 12: Consideracién de los entrevistados respecto a si los

procedimientos contables de la NIC 12deberian ser mas eficientes

Respuesta | Cantidad | Porcentaje

| 60 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.



Grafico 12
Consideracion de los entrevistados respecto a si los
procedimientos contables de la NIC 12deberian ser
mas eficientes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

De acuerdo a las respuestas y el grafico anterior se determina que el 100% del
departamento financiero-contable considera que los procedimientos contables de la
NIC 12 deberian ser mas eficientes. Esta respuesta indica que todo el personal esta
anuente a mejorarlos siempre y cuando respondan a las necesidades de cada
puesto.



4.2.13 Importancia del manual operativo de la NIC 12.

Cuadro 13: Consideracion de los entrevistados respecto a la necesidad del

cumplimiento de las politicas y los procedimientos contables de la NIC 12

Respuesta | Cantidad | Porcentaje

i 60]  100,00%
NO of o,00%
TOTAL 60| 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 13
Consideracion de los entrevistados respecto a la
necesidad del cumplimiento de las politicas y los
procedimientos contables de la NIC 12
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Interpretacion:

De acuerdo a las respuestas de los colaboradores de las empresas y el
grafico anterior, el 100% de la poblacién cree en la necesidad del cumplimiento de
las politicas y los procedimientos contables de la NIC 12.

4.2.14 Existencia de una guia que facilite el cumplimiento de la NIC 12.

Cuadro 14: Existencia de una guia que facilite el cumplimiento de las politicas

y los procedimientos contables de la NIC 12

Respuesta Cantidad | Porcentaje

i 10| 16,67%
NO s0|  83,33%
TOTAL 60(  100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 14
Existencia de una guia que facilite el cumplimiento
de las politicas y los procedimientos contables de
NIC 12
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.



Interpretacion:

Con la aplicacion de esta pregunta y en base al grafico no existe una guia que
facilite el cumplimiento de las politicas y los procedimientos contables de la NIC 12
gue resuelva los problemas diarios de la compafiia (opinibn del 83% de los
encuestados) y solo el 17% cree que si. Esto implica la mejora en este aspecto de
los procedimientos.

4.2.15 Incumplimiento de las politicas y los procedimientos contables de NIC 12

Cuadro 15: Incumplimiento de las politicas y los procedimientos contables de

NIC 12
FINAMCIERO - CONTABLE 0 0,00%
VENTAS ] 0,00%
PROVEDURIA 0 0,00%
BODEGAS 20 33,33%
TODAS LAS ANTERIORES 40 66,67%
TOTAL o0 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.



Grafico 15
Incumplimiento de las politicas y los
procedimientos contables de NIC 12, segun
area de trabajo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

Segun el criterio de los encuestados y el grafico mostrado el 67% estima que
incumplen todas las areas y el 33% que el &rea de bodega, lo que nos indica que el

area de bodega es la mas propensa a esta deficiencia.



4.2.16 Apreciacion del nivel de cumplimiento de las politicas y los procedimientos
contables de NIC 12

Cuadro 16: Apreciacion del nivel de cumplimiento de las politicas y los

procedimientos contables de NIC 12

Respuesta Cantidad Porcentaje

MUY BUENO 0 0,00%

BUENO 10 16,67%

REGULAR 30 50,00%

MALO 10 16,67%

MUY MALOD 0 0,00%

NO SABE / NR 10 16,67%
TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 16
Apreciacion del nivel de cumplimiento de las
politicas y los procedimientos contables de NIC 12
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Interpretacion:

De acuerdo a las respuestas de la poblacion consultada el 50% considera que el
nivel de cumplimiento de las politicas y los procedimientos contables de la NIC 12 es
regular, mientas que el otro 50% es bueno, malo y no responde. Estas respuestas

demuestran que no cubre los requerimientos de todo el personal.

4.2.17. Eficacia de una guia para el aumento de la eficiencia de los procedimientos
contables de NIC 12.

Cuadro 17: Eficacia de una guia para el aumento de la eficiencia de los

procedimientos contables de NIC 12.

Respuesta Cantidad Porcentaje

5l 60| 100,00%

NO 0 0,00%

TOTAL 60| 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.



Grafico 17
Eficacia de una guia para el aumento de la eficiencia
de los procedimientos contables de NIC 12.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

La informacién que presenta el grafico es contundente; 60 personas que equivale al
100% consideran que su trabajo mejoraria con una guia para los procedimientos

contables de NIC 12, esto indica la importancia de la misma.



4.2.18. Actualizacion de la medicion del cumplimiento para el aumento de la
eficiencia de los procedimientos contables de NIC 12.

Cuadro 18: Actualizacion de la medicion del cumplimiento para el aumento de

la eficiencia de los procedimientos contables de NIC 12.

Respuesta Cantidad | Porcentaje

sl 60| 100,00%

NO of 0,00%

TOTAL 60] 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 18
Actualizacion de la mediciéon del cumplimiento para

el aumento de la eficiencia de los procedimientos
contables de NIC 12.
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Interpretacion:

De acuerdo a los criterios de los encuestados y el grafico anterior, el 100%
recomendaria la actualizacién de la medicion del cumplimiento para el aumento de la
eficiencia de los procedimientos contables de NIC 12. Lo que indica que no el

Optimo para su utilizacion diariamente.

4.2.19. Necesidad de implementacion de procedimientos de NIC 12.

Cuadro 19: Necesidad de implementacion de procedimientos de la NIC 12.

Respuesta Cantidad | Porcentaje

5l S0 83,33%

NO 10| 16,67%

TOTAL 60] 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 19
Necesidad de implementacién de procedimientos

de control.
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Interpretacion:

Con base en los datos recopilados y el grafico mostrado se determina que el
83% responde a un siy el 17% a un no, que se requieren procedimientos de la NIC
12 y la gran mayoria de la poblacién conoce de su necesidad.

4.2.20. Actividades diarias con los procedimientos de control.

Cuadro 20: Requerimientos de una utilizacion diaria de los procedimientos de

la NIC 12por parte de los entrevistados

Respuesta Cantidad | Porcentaje

| 50 83,33%
MO 10 16,67%
TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 20
Requerimientos de una utilizacién diaria de los
procedimientos de la NIC 12 por parte de los

entrevistados.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.



Interpretacion:

Segun la pregunta realizada al departamento financiero-contable, cincuenta de
sesenta personas que corresponde al 83% responden que se tienen que tener
procedimientos para aplicar la NIC 12, mientras que solo diez personas equivalentes

al 17% dicen que no se requiere en sus funciones diarias en la compaifiia.

4.2.21. Procedimientos de aplicacion de la NIC 12 segun las actividades.

Cuadro 21: Proponer un concepto operativo adecuado de los procedimientos
de control de NIC 12, segun entrevistados

Respuesta Cantidad Porcentaje

| 40 66,67%

MO 20 33,33%

TOTAL 60 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.



Grafico 21
Proponer un concepto operativo adecuado de los
procedimientos de control de NIC 12, segun

entrevistados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

Segun los encuestados y el grafico, se muestra que del total de la poblacion, el 67%
cree que se requiere proponer un concepto adecuado de los procedimientos de
control de NIC 12, segun entrevistados y el 33% piensa que no, lo que nos indica
gue se puede mejorar ese aspecto.

4.2.22. Importancia de los procedimientos de control.

Cuadro 22: Opinién de los entrevistados de implementar una guia detallada
parala NIC 12

Respuesta Cantidad |Porcentaje
| 60! 100,00%
NO of 0,00%

TOTAL 60| 100,00%




Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 22
Opinidn de los entrevistados de implementar una

guia detallada para la NIC 12 de los aportes
70 120,00%

60 100,00%

50
B0,00%
40
60,002
30

40,00%
20
0 20,00%
0
0 0% 0,00%
51 NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion:

De acuerdo a los datos recopilados y al grafico mostrado se puede detectar
con claridad que el 100% de los encuestados estan de acuerdo en que se
implementar una guia detallada para el NIC 12; este aporte es importante para

las actividades de la empresa.



4.2.23 Apreciacion de los procedimientos de control.

Cuadro 23: Apreciacion de los entrevistados respecto a mejorar los
procedimientos de control

Respuesta Cantidad | Porcentaje

MUY BUENO of o,00%

BUENO 20|  66,67%

REGULAR 10]  16,67%

MALO 10]  16,67%

MUY MALO of 0,00%

TOTAL 60| 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 23
Apreciacion de los entrevistados respecto a mejorar
los procedimientos de control
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Interpretacion:

De acuerdo a los datos recopilados y el grafico mostrado del total de
encuestados, el 67% responde bueno, 17% regular y 17% malo, por lo tanto indica
los requerimientos de los entrevistados para mejorar los procedimientos de la NIC
12.

4.2.24 Actualizacion de los procedimientos de control de la aplicacion de la NIC 12

Cuadro 24: Apreciacion de los entrevistados respecto a la actualizacion de los
procedimientos de NIC 12

Respuesta Cantidad |Porcentaje

| 50 B3,33%

NO 10]  16,67%

TOTAL 60(  100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre 2016.

Grafico 24
Apreciacion de los entrevistados respecto a la

actualizacion de los procedimientos de NIC 12
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada en diciembre
2016.

Interpretacion: Con base a las respuestas de los colaboradores y el grafico realizado
se deduce que 50 personas respondieron con un si (83%) y 10 personas con un no
(17%) de acuerdo a esto la mayoria de los encuestados creen que los

procedimientos de control de la NIC deben de actualizarse.



CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1 CONCLUSIONES
Politicas

Se concluye que existen politicas relativas a la NIC control interno a nivel de
la asociacion, que se cumplen, sin embargo el conocimiento de las mismas, asi
como el cumplimiento centran un punto de madurez que les permita estar en un
porcentaje mayor a 90% seguros que las politicas son efectivas y ademas que todos

las conocen.

Se detectan deficiencias a nivel de capacitacion de los empleados,
relacionadas con las politicas en el nivel general, por lo que la propuesta incorpora
mejoras en la capacitacion de los procedimientos y su documentacion, que permitan
a las personas tener una guia de las actividades y procesos que conforman sus

tareas diarias.

Procedimientos

Existen procedimientos contables que contemplan la NIC, sin embargo,
algunos segun el estudio de las respuestas obtenidas, no pueden ser considerados
adecuados, ya que no existen procedimientos que permitan examinar si el

cumplimiento de los procedimientos es correcto.

Grado de efectividad en el cumplimiento de las politicas y los procedimientos

En este momento, segun lo que se determina en el andlisis de las respuestas

obtenidas en la aplicacion de las herramientas metodologicas, no existe una



efectividad en el cumplimiento de las politicas y los procedimientos relativos a la
aplicacion de la NIC45 en las empresas derivadas inicialmente de las falta de
procedimientos y al desconocimiento por parte de en las algunos de los trabajadores

de las politicas contables.

5.2. RECOMENDACIONES

De acuerdo a toda la informacion recopilada en la investigacion anterior y a los

resultados los de la misma se propone:

Propuesta o aporte del objetivo 1:
1. Actualizar la NIC 12 contable de acuerdo a los requerimientos de la compafia
y las normas internacionales de contabilidad.
2. Ordenar y distribuir las cuentas de la NIC 12.

3. Estandarizar la NIC 12 para todas las compafiias.

Propuesta o aporte del objetivo 2:
4. Adecuar las operaciones de procedimientos contables de la NIC 12 de

acuerdo a las actividades diarias de la empresa.

5. Actualizar los procedimientos contables de la NIC 12 para las necesidades de
trabajo.
Propuesta o aporte del objetivo 3:
6. Adecuar los procedimientos operativos de acuerdo a las actividades diarias de

la empresa.

7. Actualizar los procedimientos operativos de la NIC 12.

Propuesta o aporte del objetivo 4.

8. Actualizar los procedimientos de la NIC 12 de acuerdo a las clases de

actividades



CAPITULO VI: PROPUESTA



El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable del impuesto a
las ganancias. Para los propdsitos de esta Norma, el término impuesto a las
ganancias incluye todos los impuestos, ya sean nacionales o extranjeros, que se
relacionan con las ganancias sujetas a imposicion. El impuesto a las ganancias
incluye también otros tributos, tales como las retenciones sobre dividendos, que se
pagan por parte de una entidad subsidiaria, asociada o negocio conjunto, cuando

proceden a distribuir ganancias a la entidad que informa.

El principal problema al contabilizar el impuesto a las ganancias es como
tratar las consecuencias actuales y futuras de: (a) la recuperacion (liquidacion) en el
futuro del importe en libros de los activos (pasivos) que se han reconocido en el
estado de situacion financiera de la entidad; y (b) las transacciones y otros sucesos
del periodo corriente que han sido objeto de reconocimiento en los estados
financieros. El impuesto corriente, correspondiente al periodo presente y a los
anteriores, debe ser reconocido como un pasivo en la medida en que no haya sido

liquidado.

Si la cantidad ya pagada, que corresponda al periodo presente y a los
anteriores, excede el importe a pagar por esos periodos, el exceso debe ser
reconocido como un activo. Los pasivos (activos) corrientes de tipo fiscal, ya
procedan del periodo presente o de periodos anteriores, deben ser medidos por las
cantidades que se espere pagar (recuperar) de la autoridad fiscal, utilizando la
normativa y tasas impositivas que se hayan aprobado, o cuyo proceso de aprobacion

esté practicamente terminado, al final del periodo sobre el que se informa.

Tras el reconocimiento, por parte de la entidad, de cualquier activo o pasivo,
estd inherente la expectativa de que recuperara el primero o liquidara el segundo,

por los valores en libros que figuran en las correspondientes rubricas. Cuando sea



probable que la recuperacion o liquidacion de los valores contabilizados vaya a dar
lugar a pagos fiscales futuros mayores (menores) de los que se tendrian si tal
recuperacion o liquidacién no tuviera consecuencias fiscales, la presente Norma
exige que la entidad reconozca un pasivo (activo) por el impuesto diferido, con

algunas excepciones muy limitadas.

Debe reconocerse un activo por impuestos diferidos, siempre que se puedan
compensar, con ganancias fiscales de periodos posteriores, pérdidas o créditos
fiscales no utilizados hasta el momento, pero sélo en la medida en que sea probable
la disponibilidad de ganancias fiscales futuras, contra los cuales cargar esas

pérdidas o créditos fiscales no utilizados.

Medicién Los activos y pasivos por impuestos diferidos: deben medirse
empleando las tasas fiscales que se espera sean de aplicacién en el periodo en el
gue el activo se realice o el pasivo se cancele, basandose en las tasas (y leyes
fiscales) que al final del periodo sobre el que se informa hayan sido aprobadas o
practicamente terminado el proceso de aprobacion. La medicion de los pasivos por
impuestos diferidos y los activos por impuestos diferidos reflejara las consecuencias
fiscales que se derivarian de la forma en que la entidad espera, al final del periodo
sobre el que se informa, recuperar o liquidar el importe en libros de sus activos y

pasivos. Los activos y pasivos por impuestos diferidos no deben ser descontados.

El importe en libros de un activo por impuestos diferidos debe someterse a
revision al final de cada periodo sobre el que se informe. La entidad debe reducir el
importe del saldo del activo por impuestos diferidos, en la medida que estime
probable que no dispondra de suficiente ganancia fiscal, en el futuro, como para
permitir cargar contra la misma la totalidad o una parte, de los beneficios que

comporta el activo por impuestos diferidos.



Esta reduccién deberd ser objeto de reversion, siempre que la entidad
recupere la expectativa de suficiente ganancia fiscal futura, como para poder utilizar
los saldos dados de baja. Distribucibn Esta Norma exige que las entidades
contabilicen las consecuencias fiscales de las transacciones y otros sucesos de la

misma manera que contabilizan esas mismas transacciones 0 sucesos econémicos.

Asi, los efectos fiscales de transacciones y otros sucesos que se reconocen
en el resultado del periodo se registran también en los resultados. Para las
transacciones y otros sucesos reconocidos fuera del resultado (ya sea en otro
resultado integral o directamente en el patrimonio), cualquier efecto impositivo
relacionado también se reconoce fuera del resultado (ya sea en otro resultado
integral o directamente en el patrimonio). De forma similar, el reconocimiento de los
activos por impuestos diferidos y pasivos en una combinacién de negocios afectara
al importe de la plusvalia que surge en esa combinacion de negocios o al importe

reconocido de una compra en condiciones muy ventajosas.

El reconocimiento de los activos por impuesto diferido esta sujeto a los
requisitos especificos de la NIC 12. Estos requieren de un activo por impuesto
diferido se reconozca en la medida en que sea probable que se recuperen a
medidas que se revierte las diferencias temporarias. El analisis debe incluir: Un
estudio de la recuperabilidad de los activos por impuestos diferidos, cuando las

diferencias temporarias imponibles estan disponibles

La duracion de periodos en los que se revertiran las diferencias temporarias
para evaluar la recuperabilidad de los activos por impuesto diferido El
reconocimiento de activos por impuesto diferido en los estados financieros
intermedios. La recuperabilidad de los activos por impuesto diferido cuando existen

diferencias temporarias imponibles Al evaluar si las ganancias fiscales en el futuro se



encontraran disponibles para utilizar diferencias temporarias deducibles, pérdidas
fiscales si utilizar o créditos fiscales, las Entidades deberan tener en cuenta

diferentes elementos.

La NIC 12 en su parrafo 28 explica por ejemplo, que la existencia de
diferencias temporarias imponibles con una entidad fiscal y con la misma entidad
contribuyente es evidencia de que existirdn ganancias fiscales futuras. Si estas
diferencias temporarias imponibles compatibles se van a revertir en los mismos
periodos que las diferencias temporarias deducibles o en periodos en los que las
pérdidas fiscales pueden ser anteriores o posteriores, los activos por impuestos
diferidos, deben ser reconocidos (NIC y 36). En otras palabras, los activos por
impuestos diferidos, deben ser reconocidos, como minimo, en la medida de las
diferencias temporarias imponibles actuales que pueden anular los efectos de las
diferencias temporarias deducibles, pérdidas fiscales no utilizadas y créditos fiscales

no utilizados.

Evaluar los periodos en los que existiran ganancias fiscales: Los activos
por impuestos diferidos surgidos de pérdidas fiscales disponibles se reconocen si la
entidad tiene suficientes diferencias temporarias imponibles o no es convincente otra

evidencia la existencia de beneficios fiscales disponibles (NIC 12.35).

Por lo tanto, las entidades pueden esperar durante varios periodos contables
futuros para determinar si van a tener suficientes ganancias fiscales para justificar el
reconocimiento de un activo por impuesto diferido. En estas circunstancias, no hay
ninguna restriccion especifica sobre el numero de afios que la entidad puede mirar
hacia adelante («el periodo de busqueda), a menos que haya una fecha en la que la
disponibilidad de las bases imponibles negativas expira. Las incertidumbres del

futuro significan que la evidencia que respalda los beneficios futuros en periodos



posteriores en general no sera tan convincente que el de periodos anteriores, pero
no hay ninguna regla en cuanto a la duracién del periodo de observacion. Esto
depende de los hechos y circunstancias de la situacion particular de que se trate. La
falta de prevision detallada de beneficio no es necesariamente un impedimento para
el supuesto de que las ganancias de los ultimos afios estan disponibles para apoyar
un activo por impuesto diferido. Si hay previsiones detalladas que muestran
ganancias fiscales para los proximos tres afios, puede que sea poco probable que

los beneficios se reduzcan a cero en el cuarto afio.

La cuestién clave es que las ganancias son probables y que hay pruebas
convincentes para apoyar supuestos de la administracion. Las proyecciones que
realiza la entidad deben ser, por lo general, consistentes con las hipétesis utilizadas
en otras areas o ambitos en los que se dispone de informacion financiera. Por
ejemplo, se espera que los supuestos utilizados en los célculos del valor en uso en
las pruebas por deterioro de valor de propiedad, planta y equipo sean coherentes
con los supuestos utilizados para determinar si un activo por impuesto diferido es
recuperable. Reconocimiento de activos por impuestos diferidos en los estados
financieros intermedios La recuperabilidad del activo por impuesto diferido debe ser
re-evaluado al final de cada ejercicio con los criterios establecidos en el parrafo 36

de la NIC 12.

Si los resultados de reevaluacién terminan en un aumento o en una reduccion
en el importe reconocido como activo por impuesto diferido, el cambio se registra en
el resultado del ejercicio, salvo que se relaciona con otro componente de los estados
financieros. La mayoria de los cambios en el importe de los activos por impuesto
diferido reconocido por lo tanto afectan a la tasa efectiva promedio de una entidad,
es decir, gasto por impuesto sobre la renta o de ingresos dividido por el resultado

contable, tal como se define en el parrafo 86 de la NIC 12. Esto incluye tanto los



impuestos diferidos y los impuestos corrientes. La NIC 34 "Informacion Financiera
Intermedia” requiere que una entidad aplique las mismas politicas contables en los
estados financieros intermedios que aplica en sus estados financieros anuales (NIC

34.28).

El principio basico anterior sugiere que los activos por impuesto diferido deben
ser probados para la valorizacidn y ajustar segun sea necesario al final del periodo

del informe intermedio.

Asi, por ejemplo, si una entidad determina al final de un periodo de
informacion intermedia que un activo por impuesto diferido no reconocido
previamente se podra recuperar en su totalidad, parece que se debe reconocer un
activo en el estado de situacion financiera en ese periodo intermedio. Sin embargo,
la entrada correspondiente en el resultado dara lugar a un aumento o disminucion en
la tasa efectiva de impuestos para ese periodo financiero intermedio. Esto
aparentemente contradice el principio de medicién especifico para impuesto a las
ganancias en los estados financieros intermedios, lo que requiere que el gasto por
impuesto sobre la renta debe ser reconocido "en cada periodo intermedio sobre la
base de la mejor estimacion del tipo impositivo medio ponderado anual los ingresos
previstos para el ejercicio completo... (NIC (c)). Por lo tanto, puede ser necesario un
enfoque de dos etapas para los activos por impuestos diferidos en periodos
intermedios: a) En primer lugar, si un activo por impuesto diferido, pueda ser
reconocido se evalla en la fecha intermedia con la NIC b) En segundo lugar, el
calculo del monto a ser reconocido en las cuentas intermedias se determina
mediante una combinacion de la cantidad que se espera ser reconocido como
reembolso al final del ejercicio econébmico completo y la tasa efectiva de impuestos

anual estimada de acuerdo con NIC (c)



Cuando la probabilidad de beneficios fiscales futuros es tal que la totalidad de
los activos por impuestos diferidos no se consideran recuperable en el afio en curso,
un activo por impuesto diferido se reconocera en el estado de situacién financiera al
final del ejercicio, en el supuesto de que en el futuro se espera que los beneficios

fiscales permitiran recuperar dicho activo.

El impuesto diferido activo estimado a ser reconocido al final del afio debe ser
incorporado en el célculo de la tasa de impuesto sobre la renta anual estimada.
Contabilidad para la baja en cuentas de un activo por impuesto diferido en un
periodo intermedio No esté tan claro cudl es el tratamiento contable adecuado se
encuentra al final de un periodo intermedio cuando la administracién concluye que
un activo por impuesto diferido reconocido previamente ya no es recuperable. Al
parecer existen dos tratamientos contables aceptados: amortizar la totalidad del
activo por impuesto diferido al cierre del periodo intermedio, ya que ya no se
considera recuperable o Repartir el efecto a lo largo de todo el ejercicio a través del

calculo de una tasa efectiva anual estimada.

Este método es consistente con la NIC 34.B20 a B22 enfoque expuesto
anteriormente. La gerencia debe seleccionar una de estas alternativas como una
politica contable y aplicar de forma coherente en los informes a fechas intermedias.
Diferencias temporales exentas por inversiones en subsidiarias, sucursales y
asociadas, o por participaciones en negocios conjuntos La norma incluye exenciones
para el reconocimiento de impuestos diferidos sobre las diferencias temporarias
asociadas con inversiones en subsidiarias, sucursales y asociadas, 0 con
participaciones en negocios conjuntos la NIC requiere que una entidad reconozca un
pasivo por impuestos diferidos para todas las diferencias temporarias imponibles
asociadas con inversiones en subsidiarias, sucursales y asociadas, 0 con

participaciones en negocios conjuntos, excepto que se den conjuntamente las



siguientes dos condiciones: la controladora, inversora o participante sea capaz de
controlar el momento de la reversion de la diferencia temporaria; y es probable que

la diferencia temporaria no revierta en un futuro previsible.

La NIC establece que una entidad debe reconocer un activo por impuestos
diferidos, para todas las diferencias temporarias deducibles procedentes de
inversiones en subsidiarias, sucursales y asociadas, o de participaciones en
negocios conjuntos, sélo en la medida que sea probable que: las diferencias
temporarias reviertan en un futuro previsible; y se disponga de ganancias fiscales

contra las cuales puedan utilizarse las diferencias temporarias.

Ejemplo 1 - Diferencia temporaria imponible de la inversion en una subsidiaria
La Empresa A compré la Empresa B el 1 de enero de 20X1 por El 31 de diciembre
de 20X1, la empresa B obtuvo resultados de, los cuales no fueron distribuidos. No
existe deterioro del valor llave generado en la adquisiciébn. Segun la legislacién
tributaria del pais donde est4 domiciliada la empresa A, la base fiscal de la inversion

en la empresa B es el costo original. E

En los estados financieros consolidados de la empresa A, hay una diferencia
temporaria imponible de como consecuencia de la diferencia entre el valor en libros
de la inversion en la empresa B en la fecha de cierre de () y la base fiscal de Como
empresa inversora, por definicion, tiene el control de la subsidiaria y sera capaz de
controlar la reversion de esta diferencia temporal, por ejemplo a través del control de
la politica de dividendos de la subsidiaria. Por lo tanto, el impuesto diferido sobre las
diferencias temporales generalmente no se registra a menos que sea probable que

la diferencia temporaria se revierta en un futuro previsible.

En algunas jurisdicciones, no se cobra impuesto sobre los dividendos de las

inversiones pero si por las ganancias de la venta de inversiones. Por lo tanto, de



acuerdo con la definicién de la base fiscal de un activo y de la legislacion tributaria
en estos paises, la base fiscal de un activo sera igual a su valor en libros. Como se
ha sefialado, la legislacion fiscal varia de una jurisdiccion a otra. Por lo tanto, es

necesario un conocimiento detallado de la legislacion fiscal aplicable.

Ejemplo 2 - venta probable de una subsidiaria Suponer los mismos hechos
gue en el Ejemplo 1. Sin embargo, al 31 de diciembre de 20X1, la empresa A ha
determinado que es probable la venta de su inversion en la empresa B en el futuro
previsible. Se espera que la diferencia temporaria imponible de se revierta en un
futuro previsible en la empresa A mediante la venta de sus acciones en la empresa
B. Esto genera el registro de un pasivo por impuestos diferido en las cuentas
consolidadas de la Comparfia A en la fecha de presentacion. La medicion de los
impuestos diferidos debe reflejar la forma en que la empresa A espera recuperar el
importe en libros de la inversién. Suponiendo que la tasa impuesto a las ganancias
de capital por la venta de acciones es de 10%, se debe registrar un pasivo por
impuesto diferido de (%). Para determinar la tasa de impuestos a utilizar, se debe
considerar la forma juridica de la venta de la inversién (ya sea por venta de las
acciones o participacion los activos y pasivos netos de la subsidiaria) ya que se
pueden aplicar diferentes tasas de impuestos dependiendo de la naturaleza de la
transaccion. Ademas, la forma juridica de la transaccion puede afectar si

corresponde o no reversar la diferencia temporal de

Ejemplo 3 - Diferencia temporaria imponible de la inversion en una asociada
La empresa A compra una participacion en la Asociada C el dia 1 de enero de 20X2
por El 31 de diciembre de 20X2 la Asociado C obtuvo resultados por (parte de la
Compafia A), que se mantuvieron sin distribuir. No existi6 deterioro de la inversion

en Asociada C al 31 de diciembre de 20X2.



En base a la legislacién tributaria en el pais donde esta domiciliada la
empresa A, la base fiscal de la inversion en la Asociada C es el costo original. Por lo
tanto surge una diferencia temporaria imponible de entre el valor en libros de la
inversién en la asociada C en la fecha de presentacion de () y la base fiscal de
Como la empresa A no controla la Asociado C no esté en condiciones de controlar la

politica de dividendos de la Asociada C.

En consecuencia, no puede controlar la reversion de la diferencia temporaria y
el activo por impuesto diferido por lo general se registra sobre las diferencias
temporarias que surgen en inversiones en asociadas. Caso practico de PP&E sujeto
a una subvencion del gobierno libre de impuestos Caso practico En el caso practico
del dia de hoy, tenemos una compra de Propiedad planta y equipo sujeto a una
subvencion del gobierno no gravada por impuestos. Constructora Atlantico S.A.
adquiere una unidad de Propiedad planta y equipo por $ sujeto a una subvencion del
gobierno libre de impuestos por un total de $ El activo es ademés totalmente

deducible a efecto de impuestos (o sea por $).

La NIC 20 permite a la subvencién contabilizarla como un ingreso diferido o
deducido del costo del activo. Cualquiera sea el tratamiento utilizado, una diferencia
temporaria deducible surge: si la subvencién es registrada como un ingreso diferido,
exista una diferencia temporaria deducible entre un pasivo por $ y una base fiscal de
cero (valor contable $ menos los montos no deducibles en el futuro que suman
también $). Si la subvencion se registra como una reduccion del costo de la de la
Propiedad planta y equipo existe también una diferencia temporaria deducible entre
el valor contable que asciende a $ y su base fiscal de $ Bases para la respuesta al

caso practico



El parrafo 33 de la NIC 12 establece: Un caso donde aparecera un activo por
impuestos diferidos, tras el reconocimiento inicial de un activo, es cuando la
subvencién del gobierno relacionada con el mismo se deduce del costo para
determinar el importe en libros del activo en cuestion, pero sin embargo no se
deduce para efectos del importe depreciable fiscalmente (en otras palabras, es parte
de la base fiscal); en este supuesto el importe en libros del activo sera inferior a su
base fiscal, lo cual hara aparecer una diferencia temporaria deducible. Las
subvenciones del gobierno pueden también ser contabilizadas como ingresos
diferidos, en cuyo caso la diferencia entre el importe del ingreso diferido y su base
fiscal, que es nula, serd una diferencia temporaria deducible. Sea uno u otro el
método que la entidad adopte para la contabilizacion, nunca procedera a reconocer

el activo por impuestos diferidos resultante



Conciliacion para la obtencion de la Renta imponible.

En Costa Rica, el Reglamento de la ley del Impuesto Sobre la Renta indica en su

articulo 57.

“Registro de las operaciones. El sistema contable del declarante debe ajustarse
a las Normas Internacionales de Contabilidad aprobadas y adoptadas por el
Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica y a las que ese colegio llegare a
aprobar y adoptar en el futuro. La diferencia entre los ingresos totales y los
costos y gastos totales se denomina "utilidad neta del periodo”.

Para obtenerla "renta imponible" del periodo, se debe hacer una conciliacién,
restando de la utilidad neta del periodo el total de ingresos no gravables y

adicionando aquellos costos y gastos no deducibles.

Tales ajustes se registraran aplicando la Norma Internacional de Contabilidad 12

relativa al impuesto sobre renta diferido”

La conciliacion fiscal refleja el paso de la utilidad neta contable a la renta liquida
gravable, debe poder justificar los ajustes en general de los Estados Financieros

contables, con respecto a la declaracién de renta que se presenta.

La conciliaciéon fiscal es complemento de la declaracion del impuesto sobre la
renta, en ella se detallan todas las partidas que para efectos fiscales tienen un
tratamiento distinto al contable (impuesto de renta diferido); asi como otros
beneficios que la Ley establece que se no se registran en la contabilidad. Todas las

partidas conciliatorias deben estar debidamente justificadas y respaldadas.



Entre las partidas conciliatorias mas comunes, se pueden encontrar:

. Variacion de las provisiones que no se realizaron durante el periodo a declarar
. Gastos sin respaldo fehaciente

. Gastos a los que no se les aplicé alguna retencion

. Beneficio adicional por empleados discapacitados

. Revaluacion de activos fijos

. Variacion entre vidas utiles y tasas de depreciacion

. Gastos o ajustes de periodos anteriores

. Ingresos o gastos no propios de la actividad de la empresa
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. Ingreso por diferencial cambiario no realizado

En sintesis la contabilidad es Unica, pero para efectos fiscales la base imponible,
sobre la cual se calcula el impuesto correspondiente no debe incluir ingresos que por
ley no son gravables, y por el contrario incluir los gastos que la ley no considere

deducibles, por su naturaleza o tiempo.

ESTADO DE RESULTADOS CONCILIACION DECLARACION
INGRESOS 10.000.000,00 RENTA BRUTA 10.300.000,00
COSTOS 7.000.000,00 COSTOS 7.000.000,00
UTILIDAD BRUTA 3.000.000,00 GASTOS 850.000,00—
GASTOS 1.000.000,00 RENTA NETA 2.450.000,00
UTILIDAD DE OPERACION 2.000.000,00
INGRESQS FINANCIEROS 800.000,00 ‘
EGRESOS FINANCIERDS 250.000,00
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS 2550.000,00  UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS 2.550.000,00 10.000.000,00
menos 500.000,00 mas 800.000,00 ‘
mas 400.000,00 menos 500.000,00
BASE IMPONIBLE 245000000 10.300.000,00 =
Nota 1.000.000,00
Ingresos no gravables 500.000,00 mas 250.000,00
Gastos no deducibles 400.000,00 menos A400.000,00

850.000,00



Contabilizacién de una pérdida tributaria que pueda ser absorbida

En ejercicios posteriores, segun la NIC 12

En Costa Rica, el Reglamento de la ley del Impuesto Sobre la Renta indica

en su articulo 57.

‘Registro de las operaciones. El sistema contable del declarante debe
ajustarse a las Normas Internacionales de Contabilidad aprobadas y
adoptadas por el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica y a las que
ese colegio llegare a aprobar y adoptar en el futuro. La diferencia entre los
ingresos totales y los costos y gastos totales se denomina "utilidad neta del
periodo". Para obtener la "renta imponible" del periodo, se debe hacer una
conciliacién, restando de la utilidad neta del periodo el total de ingresos no
gravables y adicionando aquellos costos y gastos no deducibles. Tales
ajustes se registrardn aplicando la Norma Internacional de Contabilidad 12
relativa al impuesto sobre renta diferido”

Por otra parte la resolucion N° 52-01- Direccion General de Tributacion.-
San Joseé, a las ocho horas del seis de diciembre del dos mil uno, aplicable a

partir del periodo fiscal 2001 aborda la NIC 12, en los siguientes términos

1. A los efectos del mejor control de la conciliacion de la utilidad
financiera y la base imponible del impuesto sobre las utilidades, los
contribuyentes deberan aplicar la NIC 12, para registrar el impuesto
sobre renta diferido

2. Para los fines establecidos en el articulo 57 del Reglamento de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, la contabilizacion del impuesto sobre la
renta diferido debe comprender las partidas de pérdidas acumuladas y
diferidas por amortizar, que se generen en las actividades agricolas e
industriales a efectos de la correcta aplicacion de la amortizacién de
dichas pérdidas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 8 inciso g de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El mismo reglamento antes sefialado en su articulo 12 inciso i), advierte lo

siguiente “Para tener derecho a las deducciones por las pérdidas sefialadas en los



parrafos anteriores, deberdn estar debidamente contabilizadas como "pérdidas

diferidas" en cada periodo fiscal en que ocurrieron”.

En este sentido el colegio de Contadores Publicos Autorizados de Costa
Rica, ha indicado con respecto a la contabilizacién de las pérdidas diferidas, que
es “...mediante el siguiente asiento: un débito a la cuenta “Pérdidas Acumuladas
Diferidas” contra un crédito a la cuenta “Pérdidas Acumuladas Diferidas por
Amortizar”, de tal manera que cada ano, al diferir la pérdida, se reverse el asiento

en la parte proporcional correspondiente...”. Siendo este un asiento memorandum.

En otras palabras se debe aplicar lo concerniente a la NIC 12, para la
presentacion de los Estados Financieros, en busca del “fair value”, y realizar el
registro del memordndum para efectos de concordar con la legislacion vigente.
Estos dos aspectos deben ser considerados para la aceptacion del gasto por

perdidas diferidas, por parte de la Administracién Tributaria.

Ejemplo practico.

La empresa “KRISNEXT” S.A., obtuvo una pérdida tributaria ascendente a
12,000, en el Ejercicio Gravable 2011, Se espera que la empresa obtenga una
renta neta imponible en los ejercicios siguientes, contra las cuales se pueda
aplicar dicha pérdida tributaria. “KRISNEXT” S.A. desea saber ¢qué asiento
debera efectuar por la pérdida tributaria obtenida?, segun la NIC 12. El ejemplo se

maneja los siguientes supuestos: un nivel impositivo es del 30 % y se mantiene



constante, y que la ley tributaria permite la amortizacion de la pérdida en los 3

siguientes ejercicios fiscales, bajo el método de linea recta.

La norma lo que indica en la necesidad de crear un activo diferido, que
servira para compensar el impuesto a pagar en el futuro. Este activo diferido,

rebaja la pérdida del periodo por el monto establecido.

1. Determine el activo tributario (el activo tributario no puede ser la totalidad de
la perdida sino la parte que corresponde al impuesto que se debid haber

pagado).
Perdida 12.000,00
Tasa impositiva 30%
Activo diferido 3.600,00

2. Registre el activo diferido segun la NIC 12

IMPUESTO DE RENTA DIFERIDO 3.600,00

PERDIDA DEL PERIODO 3.600,00

Perdida del periodo

12.000.00 | 3.600.00 Impuesto sobre [a renta diferido
ANOO . ! : ’ o

AR .
10000 00 3 600,00‘




Ao 0 BALANCE ORIGINAL

Ajustes BALANCE AJUSTADO
activo 50.000,00 3.600,00 53.600,00
pasivo 62.000,00 62.000,00
patrimonio (12.000,00) 3.600,00 (8.400,00)
P+P 50.000,00 53.600,00

3. Calculo del monto amortizable de la perdida en los periodos siguientes,

bajola linea recta. 12.000 / 3 = 4.000

4. Registre el asiento memorandum de acuerdo a la legislaciéon de renta.

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS 12.000,00

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS POR AMORTIZAR 12.000,00

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS POR

AMORTIZAR



12.000,00

12.000,00

5. Primer afo, periodo siguiente al de registro de la perdida.

Afo1
Basecontable Base tributaria Impuestodiferido
Utilidad 5.000,00 5.000,00
menos Gasto por perdidas diferidas 4.000,00
Base imponible 5.000,00 1.000,00
Tasa impositiva 30% 30%
Impuesto 1.500,00 300,00 (1.200,00)
Utilidad neta 3.500,00 700,00
6. Asiento para el registro del Impuesto segun NIC 12.
Resultado UTILIDAD/IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1.500,00
Activo IMPUESTO DE RENTA DIFERIDO 1.200,00
Pasivo IMPUESTO DE RENTA POR PAGAR 300,00
Impuesto sobre la renta diferido
ANO O 3.600,00 1.200,00 ANO1
Ano 1 BALANCE ORIGINAL Ajustes BALANCE AJUSTADO
activo 53.600,00 (1.200,00) 5.000,00 57.400,00
pasivo 62.000,00 300,00 62.300,00
patrimonio (8.400,00) 3.500,00 (4.900,00)
P+P 53.600,00 57.400,00



7. Registre el asiento memorandum de acuerdo a la legislacion de renta.

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS POR AMORTIZAR 4.000,00
PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS 4.000,00

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS POR

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS AMORTIZAR
12.000,00 4.000,00 4.000,00 12.000,00
8.000,00 8.000,00

8. Segundo afio siguiente, al de registro de la pérdida.

Afo2

Base contable Basetributaria Impuesto diferido

Utilidad 8.000,00 8.000,00
menos Gasto por perdidas diferidas 4.000,00
Base imponible 8.000,00 4.000,00
Tasa impositiva 30% 30%
Impuesto 2.400,00 1.200,00 (1.200,00)

Utilidad neta 5.600,00 2.800,00



9. Asiento para el registro del Impuesto segun NIC 12

Resultado UTILIDAD/IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2.400,00
Activo IMPUESTO DE RENTA DIFERIDO 1.200,00
Pasivo IMPUESTO DE RENTA POR PAGAR 1.200,00

Impuesto sobre la renta diferido
ANO 0 3.600,00 1.200,00 ANO1
1.200,00 ANO 2

Ao 2 BALANCE ORIGINAL Ajustes BALANCE AJUSTADO
activo 57.400,00 (1.200,00) 8.000,00 64.200,00
pasivo 62.300,00 1.200,00 63.500,00
patrimonio (4.900,00) 5.600,00 700,00
P+P 57.400,00 64.200,00

10. Registre el asiento memorandum de acuerdo a la legislacion de renta.

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS POR AMORTIZAR 4.000,00
PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS 4.000,00

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS POR

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS AMORTIZAR
12.000,00 4.000,00 4.000,00 12.000,00
8.000,00 4.000,00 4.000,00 8.000,00

4.000,00 4.000,00




11. Tercer afio siguiente, al de registro de la pérdida

Ano3

Basecontable Basetributaria Impuesto diferido

Utilidad 7.000,00 7.000,00
menos Gasto por perdidas diferidas 4.000,00
Base imponible 7.000,00 3.000,00
Tasa impositiva 30% 30%
Impuesto 2.100,00 900,00 (1.200,00)

Utilidad neta 4.900,00 2.100,00



12. Asiento para el registro del Impuesto segun NIC 12

Resultado UTILIDAD/IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2.100,00
Activo IMPUESTO DE RENTA DIFERIDO 1.200,00
Pasivo IMPUESTO DE RENTA POR PAGAR 900,00
Impuesto sobre la renta diferido
ANO 0 3.600,00 1.200,00 ANO 1
1.200,00 ANO 2
1.200,00 ANO 3
Aiio 3 BALANCE ORIGINAL Ajustes BALANCE AJUSTADO
Active 64.200,00 (1.200,00) 7.000,00 70.000,00
Pasivo 63.500,00 900,00 64.400,00
patrimonio 700,00 4.900,00 5.600,00
P+P 64.200,00 70.000,00

13. Registre el asiento memorandum de acuerdo a la legislacion de renta.

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS POR AMORTIZAR 4.000,00

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS 4.000,00

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS POR

PERDIDAS ACUMULADAS DIFERIDAS AMORTIZAR
12.000,00 4.000,00 4.000,00 12.000,00
8.000,00 4.000,00 4.000,00 8.000,00

4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00




Al final del tercer periodo la perdida fue amortizada, al igual que el activo diferido
creado.
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Entrevista Gerente General Administracion Tributaria Puntarenas

]

Entrevista con
Gerente General Adi

Cuestionario 1

Preguntas de Cuestionario dirigido a Contadores Publicos y Privados

Le agradeceria contestar las siguientes preguntas con el fin de brindar informacién
para la tesis de grado denominada “Modelo contable de la aplicacién de la NIC
12”, como parte de los requisitos de graduacion de la carreta de Contaduria
Pudblica de la Universidad Hispanoamericana.

La informacion que brinda sera confidencial y puede retirarse en cualquier
momento si lo considera oportuno.

e ;Qué normas contables nacionales utiliza en la declaracion del
impuesto sobre la renta? Como las utiliza

e ¢Que NIIF y NIC utiliza? De qué forma

e ¢ Que conoce de la NIC 127

e (;CoOmo utiliza la NIC 12 en la declaracién de impuesto sobre la

renta?
¢ ¢ Que conoce sobre la forma de aplicar ajustes conciliatorios?

e ¢ Qué exclusion o inclusion de algunos ingresos o gasto realiza en los
ajustes conciliatorios de las empresas, por considerarlos no

gravables o no deducibles?



e ¢CoOmo realiza el reconocimiento del impuesto sobre la renta que se
devengaria si el ingreso o gasto objeto de conciliacién tuviera

incidencia en la renta liquida del periodo?

e ¢;Cudles han sido las recomendaciones de colegio de Contadores
Publicos o el Colegio de Contadores privados sobre la aplicacion de

la NIC 12?7 Comente

e ¢(Cuales son las dificultades de la aplicacion de la NIC 12 en la

declaracion del impuesto de la renta en Costa Rica? Desarrolle

e ¢ Qué sanciones ha tenido su empresa con relacion a la aplicaciéon de

la NIC 12? Comente

e ¢Cbmo se han corregido dificultades comentadas

Cuestionario 2

Cuestionario a miembros de departamentos contables de Pymes.

Buenos dias (tardes, noches). Mi nhombre es Michael Esteban Castillo Mora ...... y estoy

e

realizando la investigacion denominada Modelo Contable para la aplicacién de la NIC

12 en Costa Rica” como requisito de investigacién para optar el grado de ...... Con tal

finalidad le agradeceria contestar las siguientes preguntas.

A. Politicas

1. ¢ Cuales son las politicas que tiene el departamento con respecto al control interno?
2 ¢ Como estan estructuradas estas politicas?

3, Considerada que estas politicas son:

( ) Buenas



( ) Regulares
( ) Malas

Mencione las razones:

B. Procedimientos contables

4. ; Cudles son los procedimientos contables de control interno que se utilizan?

5. Califica estos procedimientos:

( ) Buenos

( ) Regulares

( ) Malos

6. ¢,Con respecto a los aportes cuales son los parametros especificos de control interno?
7. ¢ Qué normativa nacional e internacional se utiliza?

8. ¢ Como califica los procesos de control interno respecto a los aportes?

( ) Buenos

( ) Regulares

( ) Malos

9. ¢ Defina los pasos del control interno en los aportes?

C. Efectividad del cumplimiento

10. ¢, Cuales aspectos favorecen el cumplimiento de los controles internos y cuales?
11. ¢ A qué se debe la situacion en este rubro?

12, ¢ Qué aspectos se han tomado o se piensan tomar en este tema?

13. Califique la efectividad un rango de 1 a 10:

14. Comentarios adicionales




CORREOS SOLICITUD DE INFORMACION

Consulta por correo al Gerente de Administracion Tributaria Puntarenas; se le
solicita informacion via Correos de Costa Rica. Al final se le realiz6 una entrevista
oral de poco méas de 60 minutos.

]

CONSULTA
TRIBUTACION (ENTR

Entrevista escrita realizada a Inspector de Administracion Tributaria Puntarenas.

]

CONSULTA
TRIBUTARIA (ENTRE

Solicitud de informacién al Colegio de Contadores Publicos (Sede Central).

W

SOLICITUD DE
INFORMACION CON1

Solicitud de informacién al Colegio de Contadores Publicos (Region Puntarenas).

]

SOLICITUD DE
INFORMACION CONT1

Solicitud de informacién al Colegio de Contadores Privados (Regién Occidente).

]

SOLICITUD DE
INFORMACION CONT1



DECLARACION JURADA

Yo, Michael Esteban Castilio Mora, cédula de """‘“"Wv 603100153, oy
condicitn de egresado de o carrera de Contaduria Pubkc de | Universidag
 advertido de las penas con 135 0Ue L ley castigy gy o
+ of pertuia, deckaro bajo la fe del juramento QU Gel0 endids en este acto, que mg
M“mewwdm‘ohmmw.m.m
CONTABLE PARA LA APLICACION DE LA NIC 12 EN COSTA RICA” €5 una obra original y
pars su realizacién he respetado todo o preceptuado por las Leyes Penales, asi como la
Ley de Derechos de Autor y Derecho Conexos, nimero 6683 del 14 de octubre de 1982 ¢
sus reformas, publicada en I3 Gaceta nimero 226 del 25 de noviembre de 1982:
especiaimente el numeral 70 de dicha ley en el que se establece: “£5 permitido citer o un
outor, transcriblendo los posojes pertinentes siempre que €stos no seon tontos y
seguidos, que puedan considerarse como uno produccidn simulode y sustancial, que
redunde en perjuicio del autor de Io obro original”, Asimismo, que conozco y acepto que
1a Universidad se reserva el derecho de protocolizar este documento ante Notario
Piblico. Firmo, en fe de 1o anterior, en la chudad de Puntarenss, ef 20 de febrero de 2017

wmmm
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CARTA DEL TUTOR

CARTA DEL TUTOR
Puntarenas, 17 de Febrero de 2017

Berman Siles Ortega
Decano de Contaduria Piblica
Universidad Hispanoamericana

Estimado seflor

£) estudiante Michael Castillo Mora, ceduls de identidad numero S03I0CL5E me ha presentado,
para efectos de revision y aprobacion, el trabajo de Investigacion denominado Modelo Contable
para la aplicacion de la NIC 12 en Costa Rica o cual ha elaborado para optar por ¢l grado
académico de Ucenciatura en Contaduria Publics

He verificado que s han incluldo fas observacianes y hecho s correcciones Indicadas, durante ¢!
Proceso de tutora v he evaluado 108 aspectos relativos a W elaboracion del problema, objetivos,
Justificacson; antecedentes, marco Tedrico, marco metadologico, tabulacion, andlisss de datos;
condusiones y recomendaciones.

Los resultados obtenldos por el postulante implican fa sigulente calificacion.

la) |ORGNALDEL TEMA 10% 10%

1b)  JCUNPLIMIENTO DE ENTREGA DE AVANCES 0% 0%
COHERENCIA ENTRE LOS ORIETIVOS, LOS INSTRUNENTOS APLICADOS ¥ LOS

M lmmnusnmmsmdn . M

1d) |RELEVANGA DE LAS CONCLUSIONES Y BECOMENDACIONES 20% 18

lo) [CALIDAD, DETALLE DEL MARCO TEORICO 0% ™

| o 90%)

Por consiguiente, se aval ¢l trasiado de a tesis ol proceso de lectura.
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