UNIVERSIDAD HISPANOAMERICANA

Carrera de Derecho

TESIS DE GRADUACION PARA OPTAR POR EL GRADO
ACADEMICO DE LICENCIATURA

VIABILIDAD DE LOS TRIBUTOS ECOLOGICOS
(TRIBUTACION VERDE), UTILIZANDO LA DOCTRINA
INTERNACION PARA SU POSIBLE IMPLEMENTACION EN
LA MUNICIPALIDAD DE BELEN EN EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL 2016

Estudiante:
Alejandra Lucia Brenes GOmez

Tutor:
Ph D. Michael Vasquez L6pez

2017



DECLARACION JURADA

Yo, ALEJANDRA LUCIA BRENES GOMEZ, mayor de edad, portadora de la
cédula de identidad nimero 4-0211-0784, egresado de la carrera de DERECHO
de la Universidad Hispanoamericana, hago constar por medio de este acto y
debidamente apercibido y entendido de las pena y consecuencias con las que se
castiga en el Codigo Penal el delito de perjurio, ante quienes se constituyen en el
Tribunal Examinador de mi trabajo de tesis para optar por el titulo de
LICENCIATURA EN DERECHO, juro solemnemente que mi trabajo de
investigacién titulado: VIABILIDAD DE LOS TRIBUTOS ECOLOGICOS
(TRIBUTACION VERDE), UTILIZANDO LA DOCTRINA INTERNACION PARA
SU POSIBLE IMPLEMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DE BELEN EN EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL 2016, es una obra original que ha respetado todo lo
preceptuado por la Leyes Penales, asi como la Ley de Derecho de Autor y
Derechos Conexos nimero 6683 del 14 de octubre de 1982 y sus reformas,
publicada en la Gaceta numero 226 del 25 de noviembre de 1982, incluyendo el
numeral 70 de dicha ley que advierte: articulo 70. Es permitido citar a un autor,
transcribiendo los pasajes pertinentes siempre que estos no sean tantos y
seguidos, que puedan considerarse como produccién simulada y sustancial, que
redunde en perjuicio del autor de la obra original. Asimismo, quedo advertida que
la Universidad se reserva el derecho de protocolizar este documento ante Notario
Publico, en fe de lo anterior, firmo en la ciudad de San José, a los veintitrés dias

del mes de junio del ano dos mil diecisiete.

C_ﬁ; ejandfa licia By

nes Gémez
Cédula. 4-0211-0784

144



CARTA DEL TUTOR
San José 25 de Abril de 2017

Destinatario: Lic. Piero Vignoli
Carrera: Derecho

Universidad Hispanoamericana

Estimado sefior:

La estudiante, Alejandra Lucia Brenes Goémez, cédula de identidad nimero 4-
0211-0784 me ha presentado, para efectos de revisidn y aprobacién, el trabajo de
investigacion denominado “VIABILIDAD DE LOS TRIBUTOS ECOLOGICOS
(TRIBUTACION VERDE), UTILIZANDO LA DOCTRINA INTERNACION PARA
SU POSIBLE IMPLEMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DE BELEN EN EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL 2016” el cual ha elaborado para optar por el grado
académico de licenciado.

En mi calidad de tutor, debo informar que la estudiante, Alejandra Lucia Brenes Gémez
cumplié con los tiempos de entrega por lo que se aprueba al estudiante.

De los resultados obtenidos por el postulante, se obtiene la siguiente calificacién:

a) | ORIGINAL DEL TEMA 10% | 10%

b) | CUMPLIMIENTO DE ENTREGA DE AVANCES 20% | 20%

C) | COHERENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS, LOS INSTRUMENTOS 30% | 20%
APLICADOS Y LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

d) | RELEVANCIA DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 20% | 10%

e) | CALIDAD, DETALLE DEL MARCO TEORICO 20% | 20%
TOTAL 100% | 80%

En virtud de la situacion, el estudiante aprueba su trabajo de graduacién.

Atentamente,

Michael Visquez
Cédula identidad N 1-1076-0144
Carné Colegio Profesional N 13282

141



TNIVERSIIA

HISPANGOERIC A

N

CARTA DEL LECTOR
Heredia, 20 de Junio de 2016

Prof. Piero Vignoli Chesler
Director de la Carrera de Derecho
Universidad Hispanoamericana

Estimado senor:

La estudiante Alejandra Lucia Brenes Gomez, cédula de identidad nimero cuatro — cero
doscientos once — cero setecientos ochenta y cuatro, me ha presentado, para efectos de
revisidn y aprobacion, el trabajo de investigacion denominado “VIABILIDAD DE LOS
TRIBUTOS ECOLOGICOS (TRIBUTACION VERDE), UTILIZANDO LA DOCTRINA
INTERNACION PARA SU POSIBLE IMPLEMENTACION EN LA MUNI( IPALIDAD DE
BELEN EN EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2016™, el cual ha elaborado para optar por el
grado de Licenciada en Derecho.

He revisado y he hecho las observaciones relativas al contenido analizado, particularmente,
lo relativo a la coherencia entre el marco tedrico y el analisis de datos; la consistencia de los
datos recopilados y la coherencia entre estos y las conclusiones; asimismo, la aplicabilidad y
originalidad de las recomendaciones, en términos de aporte de la investigacion. He verificado
que se han hecho las modificaciones correspondientes a las observaciones indicadas.

Por consiguiente, este trabajo cuenta con mi aval para ser presentado en la defensa publica.

Atentamente,

Universidad Hispanoamericana
Lector
Ced. 1-1231-0312
Carné del Col de Abo. 19536

142



San Rafael de Heredia, 21 de junio de 2017

Serores
Universidad Hispanoamericana

Estimados sefiores:

En mi calidad de fildloga, hago constar que he revisado el trabajo para optar por el
grado de licenciatura en Derecho, bajo el titulo:

VIABILIDAD DE LOS TRIBUTOS ECOLOGICOS (TRIBUTACION VERDE),
UTILIZANDO LA DOCTRINA INTERNACION PARA SU POSIBLE
IMPLEMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DE BELEN EN EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL 2016, elaborado por la estudiante Alejandra Lucia Brenes
Gémez.

La revisién se hizo en la parte morfosintactica, forma, estilo, redaccion, puntuacion
y ortografia; por lo cual este trabajo estd listo en tales aspectos para ser
presentado ante la Universidad.

Alejandra Hernandez Arguedas

Atentamente, Filéloga

s

(lejagfdra Hernandez Afguedas
Filéloga
Cédula 4 193 626
Carné 66820 del Colegio de
Licenciados y Profesores en Letras,
Filosofia, Ciencias y Artes

Teléfono 22 37 61 6_6
’ y/ San Rafael de Heredia

143



ACTA DEL TRIBUNAL CALIFICADOR



il
AGRADECIMIENTOS

A él, por ser el hombre de mis suefios, por ser mi gran ejemplo y mi soporte en todas
mis decisiones; gracias a Dios por haberme dado la bendiciéon de que tu fueras mi
padre.

Espero que desde el cielo puedas ver mi esfuerzo y dedicacién en mi carrera.
Gracias a ti, para ti y por ti, mi querido padre.

Te amé, te amo y te amaré por siempre.



Contenido

ACTA DEL TRIBUNAL CALIFICADOR ...t i
AGRADECIMIENTOS . ...ttt e et e e e e e e e e eea e e eenaaeees i
INTRODUGCCION ...ttt viii
PRIMER CAPITULOD ...ttt 12
1 INFORMACION GENERAL ....oovvieieceeete ettt 12
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ..ot 13
1.1.1 Antecedentes generales...........ccoovuuiiiieiiiiiiie e 13

1.1.2 Antecedentes a nivel internacional............ccccovviiiiiiiiiiiiinn e 17

1.1.3 Descripcion del problema.............coiiiiiiiiiiiiie e 24

1.1.4  Justificacion del Proyecto .........ccoeevuviiiieiiiiiiii e 25

1.2 REDACCION DEL PROBLEMA CENTRAL .....ocoiiiiieie e, 26
1.2.1 Lapreguntadel problema .........cccccooiiiiiiiiiii 26

1.3 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION ......cocoiiicieiee e, 26
1.3.1  ODJetivo general.........cooo oo 26

1.3.2 ODbjetivos €SPECITICOS .....ccvvviiiiieeiiiee e 27

1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES. ... 27
141 AlCANCES ..ottt 27

1.4.2  LIMITACIONES ....eutiiiiiiiiiiieieiee it ettt e e e e e e e e e e e e ee e 28
SEGUNDO CAPITULO ..ottt enens 29
2 MARCO TEORICO .....cviieeeeeeceete ettt aa e, 29
2.1 EL CONTEXTO HISTORICO......coiiiiiieeeiie et ee et 30
2.1.1 Antecedentes del teMa ........coooiiiiieiiiiiii e 30

2.2 EL CONTEXTO TEORICO-CONCEPTUAL .....cvecviiteeeeeee e 31

2.2 1 IMPUESEO ...eeicieeet ettt e 31



222
2.2.3
224
2.2.5
2.2.6
2.2.7
2.2.8
229
2.2.10
2211
2.2.12
2.2.13
2.2.14
2.2.15
2.2.16
2.2.17
2.2.18
2.2.19
2.2.20
2221
2.2.22
2.2.23
2.2.24
2.2.25

2.2.26

THBULO. . 34
B 1K= 1= DU P T UPP TP PPTR 36
CANON L. aeas 36
Naturaleza juridica de 10S tributosS ...........coooeeiiiiiiiiiiee e, 37
Impuestos recaudados por las municipalidades ..............cccceeeevvvinnnnne 38
Tipos de tributos o impuestos ambientales ...............ccooviiiiieeeiinnn. 39
LI 0 101 (0 IR =T o [ 42
D1 (=] =] o[ = L PRSPPI 46
Fundamento u objeto de l0s tributos ...........cccoviiiiiiiiiiii a7
Ventajas y desventajas de los tributos ambientales ..............ccccceen... 48
Principio quien contaming Paga .......ccceuuviieeeeiiiiiieeeeeiiiee e e e, 50
Viabilidad del tribUtO .........ccuveiiiiee e 52
Efectos que provocaria la aprobacion del tributo...............ccceevvvvvennns 53
Tramite para la creacion de un impuesto municipal...............cccccueen... 55
INStrumentos de ProteCCION ..........uuuuiiiiiiiiiiiiieieie e 56
Formas de CObIro 0 de OPErar........cooviuuieiiii e 57
Exoneracion de tributos............uuveiiiii 58
Problemas ambientales. ... 58
= ] o] o SRS PPPRRRRP 62
SUJBLOS ettt 63
MUNICIPAIIAAAES ....covniiii e 65
Municipalidad de BelEN .........ccoovvuiiiiiii e 66
Sistema tributario MUNICIPal ..........coooiiiiiiiii e 69
Tipos de INgresos tribUtarios ...........ccoeeeviiiiiiii e 71

Funciones de las municipalidades.............ccccovviiiiiiiiiiiieeeeeiiee 72



Vi

TERCER CAPITULO ..ottt 74
3 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO .....cveeiviiciieceece e 74
3.1 TIPO DE ENFOQUE DE LA INVESTIGACION Y EL PARADIGMA ................ 75
3.1.1 Tipo de enfoque que caracteriza la investigacion..............cccccceeeeeeeens 75

3.1.1 Paradigma que caracteriza la investigacion ..............ccccvvvvvvvvvvnnnnnnnn. 76

3.2 Tip0 de INVESHIQACION ......cceeeiiii e e e e e e 76
I A = o] (0] =1 0] £ [0 TP PP P PP 76

3.3 SUJETOS Y FUENTES DE INVESTIGACION.......ccooeeveciieieeeeie e 76
3.3.1 Unidades de analisis u objetos de estudio ............ccccceviiieeiiiiiiineennnns 76

3.3.2  Fuentes de informacCion ..............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 77

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS................. 79
CUARTO CAPITULO ...oiceieeee ettt te e eaesne s 81
4 ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS ..ot 81
4.1 DESCRIPCION DE LA SITUACION ....coooviciieieeeeee e, 82
411 GIAFICO L oo 82

4.1.2  GIAFICO 2 oo 83

4.1.3  GrAfICO 3 ..o 84

A.14  GIAFICO 4 oo 85

415 GrAfICO S .o 86

416 GIAFICO B ..oeeeeeeeiiiiiiieeee e 87

A.1.7  GIAFICO 7 oottt 88

4.1.8  GrAfICO 8 ..o 89

4.1.9  GrAFICO 9 .o 90
4.1.10 GrAfiCO L0 ..ot 91

QUINTO CAPITULO ..ttt ettt 92



vii

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ... 92
5.1 CONCLUSIONES ...ttt e e a e e eaa e ees 93
5.2 RECOMENDACIONES. ... . o e e e e e e 97

SEXTO CAPITULO ..ottt te st eae e e eaeeneanes 99

6 BIBLIOGRAFIA ...ttt 99
6.1 Bibliografia Citada ............ccooeviiiiiiiii e 100
6.2 Bibliografia consultada ...............eeeeeiiiiiiiiiiiiii 100
6.3 Bibliografia eleCtrOniCa ...........cooeiiiiiiiiiii e 101
6.4 Glosario, abreviaturas Y SIglas..........coviieiiiiiiii e 103

B.4.1  GIOSANO ... 103
6.4.2 Abreviaturas ¥ Siglas ........cooeeeiiiiiiiii e 103

AN X O S . e e e 104

6.5  JUMSPIUTEGICIA ...ttt e e e e e e e e e bbb as 112

EXPEDIENTE: 11-006522-1027-CA .....cooiiiiiiiiiiiei e 112



viii

INTRODUCCION

En este proyecto se realiza una investigacion acerca de la viabilidad en la
implementacién de tributos ecolégicos (tributacién verde) en el sistema tributario
costarricense en el segundo semestre del afio 2016. A su vez, la investigacion
pretende hacer un breve andlisis sobre el derecho ambiental debido a su relacion con
el tema en desarrollo y con el derecho tributario.

La preservacion de los recursos naturales, la reduccion -en la medida de lo
posible- de los agentes contaminantes y un medio ambiente limpio y sano brinda a
las presentes y nuevas generaciones una calidad de vida mas alta. Por lo tanto, se
implementan medidas necesarias de conservacion ecoldgica con el fin de alcanzar
una mejor utilizacion de los recursos naturales, empleando los tributos como
herramienta estratégica para frenar el deterioro ambiental que se ocasiona.

Es necesario recalcar que Costa Rica intenta copiar los avances de las
influencias ambientales y tributarias de paises de Europa, principalmente Espafia y
Alemania. En la comunidad europea la utilizaciéon del impuesto verde se pone en
practica por medio de la frase: “quien contamina paga”, por ello uno de los objetivos
principales de esta investigacion es la implementacion de este tributo en el
ordenamiento juridico costarricense para la protecciéon del medio ambiente. Por
medio de este tributo se pretende que el costo de la proteccion del medio ambiente
del pais quede en manos de aquellos sujetos u empresas que lleven a cabo

actividades contaminantes.



En los ultimos afios la contaminacién ambiental se convierte en una alerta roja
para todos los paises, a tal grado de preocupacion que muchos sistemas tributarios
internacionales contribuyen con el medio ambiente al implementar alternativas para
Su proteccion y conservacion, a su vez dan un grado de conciencia al ser humano
sobre la naturaleza que lo rodea.

Los seres humanos deben reducir la destruccion ambiental y buscar un
desarrollo sostenible de la mano con un sistema tributario especializado en la
materia, para asi involucrar al Gobierno en una implementacién tributaria verde, la
cual establezca acciones para regular la conservacion del medio ambiente.

Por consiguiente, en la investigacion se hace referencia a otros Estados como
los mencionados anteriormente que tienen implementado este tipo de reformas
fiscales medio ambientales, cémo son utilizadas y reguladas, qué beneficios traen
para el pais, entre otros. No se debe dejar escapar que Costa Rica hace muchos
afos se preocupa por la proteccion del medio ambiente, un claro ejemplo de ello se
presenta durante el afio 1853, donde se prohibe la caceria de algunas especies en el
territorio, lo cual muestra el interés por parte de los diferentes Gobiernos en pro del
medio ambiente. Otro ejemplo es la creacién de lo que hoy se conoce como Ley
Forestal en el afio 1969, la cual con el paso del tiempo sufre reformas en algunos de
sus numerales.

Por medio de la implementacion de este tributo, se concientiza a las empresas
en relacion con los niveles de contaminacion para seguir fortaleciendo las diversas
luchas de algunos Gobiernos en la proteccion del ambiente como, por ejemplo, la del

expresidente el sefior Rodrigo Carazo Odio durante su mandato en los afios 1978 a



1982, en el cual impulsa el turismo en el pais, considerado el logro mas importante
durante su mandato, debido a los beneficios econémicos que le da al pais.

Por su parte, durante el Gobierno del expresidente Oscar Arias Sanchez
también se estimula la protecciéon del medio ambiente, aporte fundamental ya que
coloca al pais en la mirada del mundo entero por los diversos anuncios y propaganda
gue califican a Costa Rica como un pais verde y ecolégico. Aun en la actualidad toda
esta propaganda se continta utilizando para la visita de turistas al territorio.

También se debe mencionar que tanto empresas nacionales como
internacionales de la mano con los diferentes Gobiernos crean diversas alternativas y
programas para la proteccion del ambiente. Este tema es de relevancia para el pais y
se encuentra regulado por la Constitucién Politica a partir de los numerales 46 al 50,
gue son el fundamento constitucional para las diversas leyes que regulan el
ambiente.

A continuacion se explica la estructura de la investigacion:

De acuerdo con lo expuesto, en el primer capitulo se tratan temas de
informacion general, como los antecedentes generales, la descripcion del problema y
sus justificaciones, que se toman en cuenta para solucionar correctamente el
problema. Ademas, este capitulo incluye la redaccion del problema central que es el
eje principal para el desarrollo del objetivo general y los especificos que conforme al
desarrollo de esta investigacion se pretenden alcanzar.

En el capitulo segundo, se desarrolla el marco teorico de la investigacion, como
el contexto historico y los antecedentes de la tributacion ecoldgica.

En el capitulo tercero, se establece el marco metodoldgico, se conocen temas

como el enfoque vy el tipo de investigacion, los sujetos y las fuentes de las cuales se
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obtiene la informacién, asi como las técnicas e instrumentos utilizados para la
recoleccién de esta.

En el capitulo cuarto, se realiza el andlisis e interpretacion de los datos
arrojados por los instrumentos empleados en el capitulo anterior.

En el capitulo quinto, se formulan las conclusiones y recomendaciones sobre el
proyecto efectuado.

Por ultimo, en el capitulo sexto, se cita la bibliografia utilizada por los

investigadores para llevar a cabo la investigacion correspondiente.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se analizan los problemas legales respecto a la correcta implementacién del tema de
los tributos ambientales en el pais. Para un mejor andlisis del problema, se habla

acerca de los antecedentes del mismo y su respectiva descripcion.

1.1.1 Antecedentes generales

El derecho ambiental comienza a tomar fuerza hace unos 80 o 90 afios, de la mano
del economista inglés Arthur Cecil Pigou. Arthur realiza una serie de propuestas
fundamentadas en la necesidad de internalizar los costes externos derivados de la
contaminacion utilizando gravamenes. Esta es una de las formas donde el inglés
Pigou ve la necesidad de crear alternativas con el fin de reducir la contaminacion.

Estas propuestas originan la creacion del derecho ambiental, el cual surge ante
la problemética de los paises por los grandes indices de contaminacidn presentes en
cada uno de ellos. La gran probleméatica ambiental en cada uno de los paises y no
solo en Costa Rica se debe en parte a la ineficacia de los instrumentos juridicos
empleados tradicionalmente en la preservacion del medio, por lo que es necesario
financiar proyectos ambientales.

A lo largo del tiempo y de la mano de la evolucion de la especie humana en el
planeta, se produce el desarrollo y progreso de las civilizaciones y con ello beneficios
econdmicos y comerciales. Pero esto no solo ha provocado beneficios, sino también
serios dafos en el ambiente y el ecosistema. Cada uno de los habitantes de este
planeta sufre las consecuencias de la contaminacion ambiental, es testigo de como

dia tras dia se talan miles de arboles, los rios son contaminados por grandes


http://www.monografias.com/trabajos12/pmbok/pmbok.shtml
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empresas Yy los glaciares se derriten por el cambio climatico; todo ello como
consecuencia de la gran contaminacién que existe a nivel mundial. Este tema tan
importante y que muchos ignoran pone en peligro el entorno natural, Unico que
posibilita la existencia del ciclo de la vida: nacimiento, crecimiento, reproduccion y

muerte.

Como se ha expuesto, este peligro se debe especialmente a la contaminacién
generada por las distintas actividades econdmicas y la explotacion irracional de los
recursos naturales. Hace mas de 44 afos en el continente Europeo se lleva a cabo
una reunioén entre jefes de Estados y de Gobierno, en donde el tema principal es la
contaminacion a nivel mundial. En dicha reunion se elaboran programas de accion en
esa materia debido a la gran preocupacion existente acerca de este tema.

También se celebra una serie de reuniones importantes a lo largo de la historia,
como por ejemplo, la realizada en el afio 1966, con el propoésito de acordar qué
reformas medio ambientales eran necesarias promover a largo plazo e
iniciar procesos para su implantacion y supervision internacionales. Estas reuniones
se llevan a cabo para abordar temas como el cambio climatico, la biodiversidad y la
proteccion ambiental.

Asimismo, en Europa ademas de las reuniones celebradas en el afio 1972 y en
Suiza en el afio 1966, se realiza una serie de reuniones que tienen como tema
central la contaminacion. Algunas de ellas son la efectuada en el afio 1968 en
Argentina, titulada “Conferencia latinoamericana sobre la conservacion de los
recursos naturales renovables”. Por su parte, en noviembre de 1992 se lleva a cabo

en México el Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental, titulado:


http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos13/conce/conce.shtml
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“Una estrategia hacia el porvenir'. En 1993 en Viena se celebra la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos, en la misma hay consenso en afirmar que la
dimensién social ambiental no debe sacrificarse en aras del esfuerzo para lograrla.

Para los afios 1994 y 1995 se celebran la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo en ElI Cairo y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social en Copenhague, en las mismas se aborda la educacién ambiental con un
enfoque integrador. En el 1996 se realiza la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Habitat Il, celebrada en Estambul, donde también se tiene en cuenta la
educacion ambiental.

En 1997, el Gobierno de Grecia, conjuntamente con la UNESCO, organiza la
Conferencia Internacional sobre Ambiente y Sociedad, llamada: "Educacion
y conciencia publica para la sustentabilidad", celebrada en Thessaloniki, la misma se
orienta a destacar la importancia del papel que desempefian la educacion y la
conciencia ambiental. Recientemente en diciembre de 2009 se desarrolla en
Copenhague la Cumbre sobre Cambio Climatico. Es notable que los paises dia tras
dia crean alternativas y buscan soluciones a los diferentes problemas de
contaminacion que presenta cada uno de ellos. La degradacién ambiental es uno de
los principales problemas a los que se enfrenta la humanidad

En los inicios del siglo XXI aun se puede decir que no todo esta perdido, que
existen propuestas de soluciones y remedios para conciliar de manera efectiva los
diversos dafios que ha sufrido el planeta por los indices tan elevados de
contaminacion. Como se menciona en la introduccién de esta investigacion, el
principio "quien contamina paga" se deberia considerar como el principio basico para

la creacion o implementacion del ordenamiento juridico del tributo verde y con ello


http://www.monografias.com/trabajos11/henrym/henrym.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/dehu/dehu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/explodemo/explodemo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/prin/prin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/prin/prin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/habitat-cooperativismo-redefinicion-politicas-publicas/habitat-cooperativismo-redefinicion-politicas-publicas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/histogrecia/histogrecia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/sociedad/sociedad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/estacon/estacon.shtml
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tomar como ejemplos a paises como lItalia, Holanda Alemania y Espafia, los cuales
establecen una serie de tasas y tributos especiales con finalidad ecoldgica, lo cual ha
disminuido considerablemente los niveles de contaminacién de grandes empresas.

Por su parte, paises como Suecia, Noruega, Finlandia y Dinamarca también
introducen en sus ordenamiento estos impuestos, pero en menor grado. Paises del
area como Estados Unidos asimismo implementan algunos tributos ecoldgicos y
leyes que tutelan estos temas. En definitiva lo que se busca con este tributo es
determinar las reglas que hagan posible la existencia armoénica en un medio
ambiente equilibrado y sostenible para todos los seres humanos que habitan el
planeta.

Podria decirse que en Costa Rica este tema toma fuerza a finales de los afios
80, ejemplo de ello es el primer congreso llamado “Estrategia de conservacion para
el desarrollo sostenible de Costa Rica”, celebrado en el afio 1988. Ademas, el
Gobierno de Calderdon Fournier en el afio 1990 mantiene la politica de la proteccion
ambiental y se habla de la importancia de una Ley General del Ambiente o Cddigo
Ambiental.

A los costarricenses se les ensefia que los recursos naturales son ilimitados e
inagotables, pero esto es un grave error ya que en la actualidad se comprueba que
los diversos recursos naturales son afectados por la contaminacion. Actualmente
existen leyes que regulan este tema, las cuales mas adelante se desarrollan y
analizan, pero a pesar de que Costa Rica cuenta con diversas leyes e instituciones
encargadas de la proteccion del ambiente, se constata que los recursos naturales se

destruyen con el paso de los dias.
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Por lo anterior es urgente la implementacion del tributo verde, el cual es
juridicamente viable en Costa Rica, el mismo generaria importantes beneficios
ambientales y financieros al pais. El tema de los impuestos ambientales en Costa
Rica se debe considerar como una prioridad en la agenda politica y su gestion
eficiente requiere fomentar la participacién ciudadana para en conjunto luchar por

detener los grandes niveles de contaminacion originados dia tras dia en Costa Rica.

1.1.2 Antecedentes a nivel internacional

La tributacion con fines anticontaminantes y de proteccion del medio ambiente es
una imposicion selectiva sobre ciertos bienes, incluidos los diversos tipos de
emisiones contaminantes. Segun estudios realizados a nivel internacional, el tema de
los tributos verdes es regulado de diferentes formas en varios paises. A efectos de

esta investigacién, se toman los siguientes paises como ejemplos:

1.1.2.1 Espafia

Espafia es uno de los paises pioneros en el tema de los impuestos ambientales, el
cual ha luchado por buscar diversas soluciones al tema de la contaminacion
ambiental. Sin embargo, con el paso de los afios la recaudacion por impuesto o
tributos ambientales ha decaido, por lo que la OCDE le ha solicitado a Espafia que
debe aumentar la recaudacion en los impuestos medioambientales, lo cual ayudaria
a reducir los gravamenes sobre el trabajo en este pais, gracias al incremento en los
impuestos de indole ambiental.

Como se expuso, los impuestos recolectados por Espafia en relacién con la

contaminacién han disminuido considerablemente durante los afios, muestra de ello
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es que Espafia ha caido a uno de los niveles mas bajos en la recoleccion de estos
impuestos en la Union Europea. Precisamente Espafia se encuentra en la posicion
namero seis, solo paises como Francia, Bélgica, Suecia, Luxemburgo y Alemania
perciben los impuestos medioambientales de menor peso que en Espafia. En el polo
opuesto se sitian en cambio paises como Eslovenia, Croacia y Grecia, donde los
impuestos medioambientales contribuyen mas, seguidos de Bulgaria, Letonia, Chipre
y Paises Bajos.

En Espafia el principio de proteccién ambiental se introduce con base en el Acta
Unica Europea, el tratado de Maastricht y el tratado de Amsterdam. En cada uno de
estos se incluyen ideas generales y de avanzada en proteccion del medio ambiente,
ademas de los datos cientificos y técnicos en las politicas de desarrollo econémico y
social de la comunidad en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus regiones.

Respecto al tema de los impuestos ambientales en materia de aguas, Espafia
cuenta con tres tipos diferentes: un impuesto sobre aguas residuales, un tributo
sobre el consumo por razén de los vertidos y un tributo sobre el consumo per se.

Tras la caida en el cobro de estos impuestos, el Ministerio de Hacienda Espafiol

como medida alternativa ha creado en los Ultimos dos afios mas de doce
impuestos medioambientales, pero la mayoria de estos se relacionan a la
explotacion de energia.

Otro ejemplo de los impuestos ambientales tutelados en el ordenamiento
juridico espariol es el que se cobra en la capital, el cual es una tasa por el
servicio de saneamiento, que consiste en una tarifa por depuraciéon de aguas

residuales.
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En Espafia el Estado regula las bases y las comunidades auténomas
establecen medidas adicionales en proteccion. Ademas el criterio del nivel de
proteccién elevado constituye un elemento interpretativo para resolver los
conflictos entre la proteccibn ambiental y otros objetos comunitarios. Lo
anterior impulsa el establecimiento de tributos ambientales por los estados
miembros.

En los dltimos afios Espafia pasa de ser un pais que cobra impuestos
para ayudar a resarcir el dafio que esta sufriendo el planeta, a realizar estos
cobros con una finalidad recaudatoria simplemente. Espafia cae en uno de los
mayores peligros y miedos que se enfrentan a la hora de efectuar el cobro de
los impuestos ambientales, ya que se utiliza la etiqueta verde para introducir tributos
gue en realidad no se cobran en proporcion al dafo.

En este sentido se podria mencionar como ejemplo de ello la tasa de la basura
implantada por el Ayuntamiento de Madrid con una pretendida finalidad ecoldgica,
debido a que el impuesto no se paga en funcion de la cantidad de residuos que
generen las viviendas, sino de su valor catastral, por lo que se le podria reconocer a
lo sumo una funcion social, pero no una finalidad ambiental basada en el principio:
“quien contamina paga”.

Otro aspecto por recalcar aplicado en Espafa es que se regula el principio de
cautela y accion preventiva, lo cual ayuda a que en casos de que exista algun tipo de
sospecha sobre algun riesgo que provoque dafios ambientales, se realice el cobro de

un impuesto, con el proposito de impedir el agotamiento de los recursos naturales.
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Desde el afio 1978, por medio de su Constitucion Politica de ese afio, Espafia
protege el medio ambiente mediante el numeral 45, segun el cual todos los

ciudadanos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano:

Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de las personas, asi como el deber de conservarlo. 2.- Los poderes
publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. 3.- Para
quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley
fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi
como la obligacibn de reparar el dafio causado (Constitucién Politica

Espafiola, 1978, articulo 45).

Espafia cuenta con un impuesto similar al que es estudio de investigacion en
este proyecto para la implementacién en Costa Rica, el mismo consiste en el tema
de las emisiones. Con el paso de los aflos y al comprobar los altos niveles de
contaminacion de la atmosfera, Espafia crea tasas llamadas “tolerancia por el
aprovechamiento especial de la atmosfera”. Este impuesto también es implementado
por otros paises de Europa como es el caso de Dinamarca, explicado mas adelante.
Para regular los niveles de contaminacion de la atmosfera, estos impuestos gravan
no solo las emisiones de didxido de carbono, sino ademas el dioxido de nitrogeno y

oxido de azufre.
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En relacion con los impuestos ambientales a empresas, Espafia cuenta con
varios tipos, el primero de ellos consiste en un impuesto sobre las actividades de
empresas cuyas instalaciones emitan a la atmosfera diéxido de azufre o diéxido de
nitrégeno. Asimismo, este impuesto se cobra en aquellos casos donde la empresa se
dedique a la produccion termonuclear de energia eléctrica y en donde se almacenen
residuos radiactivos.

Existen otros tipos de impuestos ambientales en Espafia que no son
desarrollados, debido a que no son de importancia en cuanto al tema de
investigacion. Espafa realiza el cobro de todos estos impuestos con el objetivo de
disminuir la contaminacion ambiental, principalmente la contaminacion atmosférica

producto de las grandes empresas locales.

1.1.2.2 Gran Bretafia

En este pais el tema de los impuestos ambientales es nuevo, al ser introducidos
alrededor del afio 2000. Su principal avance en la proteccion del ambiente es por
medio del climate change levy, un impuesto sobre la energia. El objetivo principal del
climate change es proporcionar un incentivo para aumentar la eficiencia energética y
reducir las emisiones de carbono, gas natural, gas liquido y electricidad; sin
embargo, hay llamadas en curso para reemplazarlo con un adecuado impuesto sobre
el carbono.

Ademas de la implementacion de estos impuestos en Gran Bretafia, también
existen descuentos que se aplican a las empresas o sectores que se ajusten a los
estandares de eficiencia energética. Este impuesto en inglés es conocido como tasa

del cambio climatico y con sus siglas CCL.


https://en.wikipedia.org/wiki/Energy_conservation
https://en.wikipedia.org/wiki/Greenhouse_gas
https://en.wikipedia.org/wiki/Carbon_tax
https://en.wikipedia.org/wiki/Carbon_tax
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1.1.2.3 Alemania

La implementacion de los tributos ambientales en Alemania tiene su origen en el afio
1988, cuando se crean las primeras tasas sobre aquellas actividades que atentan
contra el medio ambiente. Estos tributos se basan principalmente en relacion con la
aprobacion de recursos y las emisiones. Estos impuestos son tasados segun los
niveles de contaminacion o los costos necesarios para reducir el impacto por dicha
contaminacion.

Al efectuar investigaciones sobre los diferentes tributos ambientales, se
menciona que muchos sujetos a los que les corresponde realizar el pago de esos
impuestos estan disconformes con la forma de tasado por parte del Gobierno
aleman. Muchos consideran como abusivos estos impuestos e indican que el alto
costo de estos impuestos se debe a que asi a la hora de liberar productos o quimicos
contaminantes al aire, se tiene mucho cuidado porque si no los cobros pueden ser
muy costosos. El Gobierno aleméan sefiala que el alto costo de estos impuestos se
debe a la necesidad de crear un estimulo de conducta limpia o mas ecolégica por
parte del sujeto que contamina el ambiente.

El Gobierno de Alemania es muy novedoso en relacién con el tema ambiental,
ha creado diversas propuestas con el fin de disminuir el impacto ambiental, algunas
de ellas es que a cada ciudadano que clasifique su basura se le aplica un descuento
en sus impuestos ambientales, ademas se paga a cada ciudadano que recicla
material y lo entrega a los centros de reciclaje para su eliminacion, tratamiento o

almacenamiento de la forma correcta.
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Alemania, al igual que Espafa, cuenta con una gran cantidad de impuestos
ambientales, por ejemplo en la electricidad, a los vehiculos, en materia de aguas v,
uno muy particular, sobre la toma y extraccion de aguas. Este impuesto se mide
segun la cantidad de agua que se extrae del manta acuifero y del impacto que sufren

los mantos por la extraccion.

1.1.2.4 Dinamarca

Dinamarca es otro de los paises europeos que cuenta con impuestos ambientales.
Algunos de los impuestos relacionados a este tema son, por ejemplo: en materia de
aguas, residuos peligrosos, a la gasolina y a las emisiones potenciales de dioxido de
carbono.

Es importante mencionar que en Dinamarca a las personas que realicen un
tratamiento especial a estos residuos, se les hace una exoneracién de estos
impuestos. Asi, paises como Alemania y Dinamarca llevan a cabo un rembolso por el
correcto reciclaje de algunos residuos.

En este pais se encuentra uno de los 6rganos mas importantes en la proteccion
del medio ambiente, la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), la cual es un
organo descentralizado de la Union Europea, cuya misidn es la recogida, elaboracion
y difusion de informacion sobre la situacion y la evolucion del medio ambiente a
escala europea. El fin principal de la AEMA es fomentar el desarrollo sostenible y
contribuir a lograr mejoras importantes y medibles en el medio ambiente de Europa,
proporcionando informacion fiable, pertinente, especifica y oportuna a los

responsables politicos y a la sociedad en general.
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Este drgano tiene como objetivos prioritarios ser la principal fuente de
conocimientos en materia de medio ambiente a escala europea, desempefiar un
papel preponderante apoyando la transicion a largo plazo hacia una sociedad
sostenible y ser una organizacion lider en cuanto a la creacion de capacidades y al

intercambio de conocimientos en materia de medio ambiente.

1.1.3 Descripcién del problema

El tema de los tributos ambientales implica serios problemas para los ordenamientos
juridicos que regulan esta figura. Asi, diversas investigaciones comprueban que en
relacion con el pais este tema necesita un mayor apoyo por parte de la Asamblea
Legislativa y aquellas entidades encargadas de la proteccién del medio ambiente.

En este momento, paises como México presenta serios problemas de
contaminacion atmosférica, diversos estudios arrojan que la capa de ozono tiene un
gran agujero debido a la contaminacion tan aguda. En México, para alentar el uso de
energias verdes, el Gobierno federal propone la aplicacion de un impuesto sobre
cada tonelada de emisiones de carbono generada en cualquier sector.

De esta forma, por ejemplo, entre Petroleos Mexicanos (Pemex) y la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) pagarian cerca de 10 850 millones de pesos en
impuesto verde, que calcula un gravamen de 70.68 pesos por tonelada de dioxido de
carbono emitido a la atmdésfera. EI monto mencionado se distribuye por porcentajes a

cada una de las empresas; el mayor porcentaje corresponderia a CFE, es decir el 75

%, y el 25 % a Pemex. Esta seria una alternativa para disminuir los altos indices de

contaminacion atmosférica.
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Se debe tener presente que al implementar este tributo en Costa Rica, se debe
tener mucho cuidado, ya que la elaboracion de un sistema tributario es una
operacion muy delicada, por lo cual necesita actuar con preocupacion para evitar la
incidencias contrarias al objetivo que se pretende lograr con la aplicacion de este

tributo en Costa Rica.

1.1.4 Justificacion del proyecto

Esta investigacion surge a raiz de la inquietud académica de buscar una alternativa
para batallar contra los grandes indices de contaminacion que presenta el pais, pues
un ambiente sano es considerado como un elemento esencial para el desarrollo del
ser humano.

Se pretende crear una unién entre el derecho ambiental y el tributario para
utilizar los instrumentos fiscales como medios, crear una opcion atractiva para
mejorar el entorno ambiental y disminuir asi los niveles de contaminacion que
realizan cada dia las empresas. Con ello se incentivan actividades econdmicas
amigables con el ambiente y que ayudan a generar ingresos a las 81
municipalidades de todo el territorio nacional.

La investigacién se realiza en la Municipalidad de Belén, ya que esta es el
primer Gobierno a nivel local que implementa una unidad o grupo encargado de la
tematica ambiental. La misma es creada hace mas de 17 afios y lleva a cargo
diversos proyectos con el fin de disminuir la contaminacion en su cantdén. Los
responsables de la Unidad Ambiental de la Municipalidad de Belén se dedican a

elaborar distintos proyectos relacionados con la educacion ambiental, manejo de
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residuos sélidos, monitoreo de las condiciones ambientales del cantdon, programas de
arborizacion y mejoramiento ambiental.

El objetivo primordial es contar con la ayuda de la Unidad Ambiental y asi crear
un tributo verde, con el propésito de que se utilice para efectuar mediciones y
cuantificar los niveles de contaminacion de cada empresa para que cada una haga

un pago al municipio segun sus niveles y tipos de contaminacién al ambiente.

1.2 REDACCION DEL PROBLEMA CENTRAL

Se analizan los diversos problemas que se enfrentan con la aprobacion de un tributo

verde en el pais.

1.2.1 La preguntadel problema

¢ Cual es la viabilidad de los tributos ecoldgicos (tributacion verde), utilizando la
doctrina internacional para su posible implementacion en la Municipalidad de Belén

en el segundo semestre del 20167

1.3 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de la presente investigacion, se formulan los siguientes objetivos:

1.3.1 Objetivo general

a) Analizar la viabilidad de los tributos ecoldgicos (tributacién verde),
empleando doctrina internacional para su posible implementacion en la

Municipalidad de Belén en el segundo semestre del 2016.
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1.3.2 Objetivos especificos

a) Especificar qué es la tributacion ecoldgica.

b) Establecer las ventajas y desventajas de la tributacién ecolégica.

c) Distinguir un tributo ecolégico con el canon hidrico utilizado en la
Municipalidad de Belén

d) Calificar la experiencia en Costa Rica de la implementacién de un tributo

ecolagico.

1.4 ALCANCESY LIMITACIONES

Dentro de los alcances y limitaciones de la presente investigacion, se encuentran los

siguientes:

1.4.1 Alcances

» Buscar la aprobacion de un nuevo tributo ecologico que ayude a
proteger el medio ambiente y, a su vez, beneficie los ingresos
municipales.

» Promover y estimular a los duefios de las empresas con el fin de que
por medio de estos tributos disminuyan los niveles de contaminacion de
sus empresas y creen un equilibrio ecolégico.

» Crear una tabla con los diferentes tributos verdes en proporcion al nivel

y el tipo de contaminacion.
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1.4.2 Limitaciones

A continuacidon se enumeran algunas limitantes identificadas en el desarrollo de la
investigacion de la tesis:

» La principal limitacion que se enfrenta es la falta de informacién acerca
de los tributos ecoldgicos que perciben los municipios.

» Los libros utilizados para el progreso de la investigacion son muy
antiguos y a pesar de las constantes busquedas en diferentes
bibliotecas relacionadas al derecho, no se ubican libros actuales sobre
el tema.

> El tiempo disponible por parte de los empleados municipales para las
consultas sobre la investigacion es muy corto, lo cual limita el avance de

la investigacion.



SEGUNDO CAPITULO

MARCO TEORICO
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2.1 EL CONTEXTO HISTORICO

En el presente capitulo se habla acerca de los aspectos generales del derecho
tributario en Costa Rica y la propuesta de un nuevo tributo que ayude a mejorar el
ambiente en el pais, con el objetivo de disminuir los niveles de contaminacion que

asechan al mundo entero.

2.1.1 Antecedentes del tema

La mezcla entre el derecho ambiental y el tributario -que con la implementacion de
este tributo se comienza a llamar derecho tributario ambiental-, a diferencia de otros
paises, no posee una historia de grandes avances a nivel del tema en desarrollo.

La investigacion se desarrolla en la Municipalidad de Belén, debido a que este
municipio cuenta con un departamento especializado en el desarrollo ambiental del
cantén. La propuesta que se pretende plantear en esta municipalidad es implementar
el cobro de lo denominado tributos verdes o ambientales, los mismos se exigen con
el fin de proteger y conservar el ambiente y a la vez originar incentivos en el
ciudadano y las empresas con el fin de modificar conductas y comportamientos
contaminantes. En relacion con la materia tributaria, no existe disposicion alguna que
pueda guiar a las municipalidades en materia tributaria, por ello el origen de esta

investigacién, para asesorar a los municipios sobre la viabilidad de estos impuestos.
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2.2 EL CONTEXTO TEORICO-CONCEPTUAL

Como parte del contexto teorico, se exponen de seguido las teorias y estipulados

doctrinarios.

2.2.1 Impuesto

Uno de los instrumentos primordiales de promocion del desarrollo econémico de un
pais y de un cantén (en el caso de las municipalidades) son los impuestos. El
concepto impuesto estd determinado por el legislador, con base en criterios
econdmicos, politicos y técnicos, segun la estructura econdmica y las necesidades
financieras del Estado. El impuesto dirige el dinero que recolecta a cubrir
necesidades generales que se encuentran a cargo del Estado.

El impuesto consiste en pagos de caracter pecuniario (dinero) a favor de un
acreedor tributario, en este caso cada uno de los municipios del pais. Con el pago
de estos impuestos que realiza cada uno de los ciudadanos, se costea parte de los
gastos sociales. Muchos de estos dineros se destinan al arreglo de carreteras o a
solucionar todos aquellos problemas que enfrenta el cantén y son responsabilidad
del Gobierno local.

“‘El impuesto es el mas caracteristico e importante de los tributos. Su
elemento propio y diferenciador lo constituye la independencia entre la obligacion
de pagar el tributo y la actividad que el estado desarrolla con su producto”. De la
anterior definicion surge un punto muy importante y es que el ciudadano esta
obligado a pagar el impuesto sin que espere por eso una contraprestacion directa.

“En general, los impuestos son pagos forzosos desde el sector privado hacia el
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Estado, por los cuales no existe una contraprestacion por parte de este ultimo”
(Musgrave y Musgrave, 1991.

Los Gobiernos locales utilizan estos dineros recolectados para arreglar
carreteras, cubrir diversos servicios publicos y costear gastos municipales, pero aca
es donde surge el punto primordial de que el ciudadano o contribuidor tributario no
puede esperar una relacién directa e inmediata con el pago que este realiza y la
actividad que efectuara el municipio. Los impuestos son solo una herramienta
complementaria encaminada al cumplimiento de los objetivos ambientales definidos
por la sociedad, se debe luchar en conjunto para disminuir los indices de

contaminacién a nivel mundial.

Se origina el impuesto con el hecho de que el ciudadano forma parte de una
comunidad politica organizada y como tal debe contribuir a costear los gastos
realizados por el estado en intereses comunes. Los impuestos se establecen

por ley, se fijan unilateralmente y son de caracter obligatorio.

En Costa Rica la Asamblea Legislativa es la facultada para crear y derogar
impuestos tanto nacionales como los que les corresponden a los municipios. Por
esta razén nace una inconformidad, al considerar necesario que los municipios
cuenten con autonomia en relacion con los asuntos de creacion y derogacion de sus
impuestos, debido a que en la mayoria de los casos la Asamblea Legislativa dura
afos para la aprobacion de un impuesto que es de aplicacion urgente en el cantén.

Una de las caracteristicas mas importantes de los impuestos es que a la hora

de su creacion, la Asamblea Legislativa no considera la opinion de los ciudadanos y
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su aplicacion es obligatoria, es decir no existe un acuerdo previo entre el sujeto del
impuesto y el encargado de generar el mismo. Cuando la Asamblea Legislativa
establece un nuevo impuesto, sea municipal o cantonal, automaticamente el
ciudadano queda obligado al pago del mismo. Muchos opinan que se deberia
conocer como pago forzoso, ya que el ciudadano no cuenta con derecho al berreo
por el cobro de este impuesto.

En casos especificos, la Asamblea Legislativa puede autorizar a los Gobiernos
locales para que determinen impuestos sobre diversos productos y actividades. Sin
embargo, esta potestad no es delegada a los municipios con mucha frecuencia, por
lo cual es necesaria la creacion o reforma de los cédigos municipales, en los que se
establezcan las diversas potestades y limitaciones, de manera que los Gobiernos
locales conozcan hasta donde pueden ejercer sus potestades tributarias.

Mediante la implementacion de un tributo y su cobro, las municipalidades
buscan primordialmente aumentar sus ingresos, prescindiendo de cualquier otra
consideracion de tipo econémica o social.

Como se ha indicado a lo largo de la investigaciéon, los municipios no solo
recaudan dinero por los impuestos locales de su cantdn, sino ademas perciben un
porcentaje por algunos impuestos nacionales, como es el caso del impuesto
territorial. Otra de las particularidades en relacion con los impuestos municipales es
gue cada uno de los municipios debe entregar los dineros recolectados por
cuestiones de impuestos a aquellos destinos establecidos por ley, lo cual limita la
discrecionalidad con que gozan los Gobiernos locales para la utilizacion de estos

fondos.
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2.2.2 Tributo

El régimen aplicable a los tributos a nivel nacional esta dado por el cédigo de normas
y procedimientos tributarios (Cddigo Tributario), que entra en vigencia a partir del 1

de julio de 1971. El cédigo define los tributos en su numeral cuarto:

Son tributos las prestaciones en dinero (impuestos, tasas y contribuciones
especiales) que el estado en ejercicio de su poder de imperio, exige con el
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una
situacion independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.

Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en el
contribuyente y cuyo producto no debe tener un destino ajeno al servicio que
constituye la razén de ser de la obligacion. No es tasa la contraprestacion
recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.

Contribucion especial es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de
actividades estatales, ejercidas en forma descentralizada o0 no; y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de las obras o de las

actividades que constituyen la razén de ser de la obligacion (Ley 4755, 1971).

Las municipalidades en lo fundamental se rigen por las disposiciones de

naturaleza tributaria que contienen el Codigo Municipal, que es legislacion privativa
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de estas, y el Cddigo Tributario, como aplicacion supletoria en defecto de sus
normas. Asi, por ejemplo, mientras el Codigo Tributario al hablar de los tributos dice
gue son prestaciones en dinero, el Codigo Municipal -en su articulo 95- acepta el
pago de las contribuciones por arreglo y mantenimiento de caminos vecinales
mediante la prestacion de servicios personales.

La creacidon de los tributos es uno de los actos de mayor relevancia para el
Estado y el de mayor interés para el ciudadano. Con la creacion de los impuestos
por parte de la Asamblea Legislativa, se manifiesta en forma clara el poder del
Estado, al imponer unilateralmente obligaciones pecuniarias a los particulares sin su
consentimiento.

El Cdodigo Tributario costarricense estatuye su aplicabilidad para todos los
tributos y las relaciones juridicas que nacieran de estos. De este modo, como regla
general las municipalidades del pais deben someterse a las disposiciones de

naturaleza tributaria que contiene el Cédigo Municipal.

2.2.2.1 Caracteristicas de los tributos

Son ingresos publicos.
Consisten en prestaciones pecuniarias.
Son de acatamiento obligatorio.

Son impuestos unilateralmente por el Estado.

YV Vv VYV V V¥V

Su fin primordial es obtener los ingresos necesarios para el

sostenimiento del gasto publico.


https://es.wikipedia.org/wiki/Gasto_p%C3%BAblico
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2.2.3 Tasa

Objetivamente la tasa corresponde a la utilizacion efectiva o potencial de un servicio
prestado por la administracion, el cual puede ser medio y divisible. Subjetivamente la
tasa puede ser otorgada a quien efectiva o potencialmente la utilice. La tasa, por su
parte, utiliza el dinero recolectado al sostenimiento del mismo servicio que da lugar a
la creacidn de la tasa.
Latasa:

» Latasa es un tributo caracterizado por el hecho imponible.

» Latasa afecta o beneficia en especial a determinado sujetos.

» La tasa se relaciona con el pago por el aprovechamiento especial del

patrimonio publico.

2.2.4 Canon

En relacién al canon, esta es una contraprestacion a cargo de un particular, por el
uso u aprovechamiento de un bien de dominio publico. El canon es una especie de
tasa o impuesto que es cobrado por alguna actividad, bien o servicio. El dinero
cobrado por este canon se justifica por el pago del uso.

La Enciclopedia Juridica (2014) indica:

Prestacion econdémica que generalmente consiste en el pago de una suma de
dinero, impuesta por elestado al permisionario 0 concesionario de uso

del dominio publico.


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/prestaci%C3%B3n/prestaci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/estado/estado.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/concesionario/concesionario.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/dominio-p%C3%BAblico/dominio-p%C3%BAblico.htm
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El pago por el uso no puede configurar una tasa, ya que no representa
la retribucion de servicio alguno. En este caso el estado no presta un servicio:
se limita a permitir el uso especial de un bien del domicilio pablico; por
ejemplo, concesion para extraer agua de un rio con destino a irrigacion.

Del griego kanon, regla, norma, modelo.

Ahora bien, para el derecho tributario se establece que el canon es un

gravamen, visto ademas como una prestacion patrimonial:

El término canon es una categoria que se utiliza para hacer referencia a un
gravamen concreto cuya naturaleza juridica resulta algo indeterminado. Pese
a todo, existen razones que permiten afirmar que se trata de una prestacion
patrimonial de caracter publico, de las recogidas en el articulo 31 de la
Constitucion Espafiola, con clara naturaleza tributaria (Wolsters Kluewer

Legal, s.f.).

2.2.5 Naturaleza juridica de los tributos

Su naturaleza juridica es una relacién de derecho. Un tributo es una modalidad de
ingreso publico o prestacion patrimonial de caracter publico, exigida a los
particulares.

Rodriguez Méndez (2005) explica:


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/retribuci%C3%B3n/retribuci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/servicio/servicio.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/estado/estado.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/servicio/servicio.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/domicilio/domicilio.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/p%C3%BAblico/p%C3%BAblico.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/concesi%C3%B3n/concesi%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/destino/destino.htm
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Diferencia, en este sentido, entre el doble dividendo fuerte y débil de la
imposicion ambiental. Existe un doble dividendo débil cuando los ingresos
ambientales son reciclados para reducir otros impuestos distorsionantes y con
ello contraer los costes de bienestar creados por el impuesto ambiental, frente
a la alternativa de devolverlos a los ciudadanos mediante transferencias de
tanto alzado. Por el contrario, existira un doble dividendo fuerte cuando los
costes de bienestar no ambientales creados por una reforma fiscal verde son
nulos o negativos. Es decir, cuando la suma de los costes primarios y el efecto
interaccion fiscal son compensados por los beneficios proporcionados por el

efecto reciclaje (p. 22).

2.2.6 Impuestos recaudados por las municipalidades

Los municipios de los 81 cantones del pais se encargan de recolectar una serie de
impuestos por diversas actividades o productos que se originan en su zona. Al
referirse al tema de los impuestos recolectados por las municipalidades, se debe
mencionar que estos se pueden entablar en 2 categorias:

» En la primera categoria se encuentran los recolectados por todas las
municipalidades del pais. Algunos impuestos que entrarian en esta categoria
son, por ejemplo: impuesto territorial, impuestos de espectaculos publicos,
patentes de licores, patentes de comercio e impuestos por permisos de
construccion. En esta primera categoria estan los impuestos considerados

como basicos en todo municipio.
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» En la segunda categoria se ubican aquellos recaudados solo por ciertas
municipalidades (como podria ser el caso de la Municipalidad de Belén con la
implementacion del impuesto verde). Algunos ejemplos de estos son:
impuestos sobre terrenos incultos y solares sin construir, impuestos al azlcar,
impuestos a la pesca de langosta, impuestos de cemento, impuestos al
mangle. Como se observa, estos impuestos solo son cobrados en las
municipalidades donde se realicen con frecuencia estas actividades.

Existen diversas actitudes y cuestionamientos de los ciudadanos en relacién
con la recoleccion de impuestos por parte del Estado y las municipalidades. Para
valorar estos aspectos, se deben tomar en cuenta tres temas: primero, la eficacia
general del mismo al gastarlos; segundo, la eficacia en prestacién de servicios y, por
ultimo, la corrupcion y el desvié de fondos que hay tanto en el Gobierno nacional
como en el Gobierno local. Los ciudadanos estan conscientes de que el Estado y los
municipios estdn muy lejos de ser prestadores de servicios eficaces, pero consideran
los servicios que prestan relativamente aceptables, en comparacion a las situaciones

gue se viven en otros paises vecinos.

2.2.7 Tipos de tributos o impuestos ambientales

En este apartado se citan brevemente los diferentes tipos y categorias de impuestos
ambientales que existen en distintos paises a nivel mundial. De acuerdo con el
objetivo principal de los impuestos ambientales, se clasifican en tres categorias

principales:
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Cubrimientos de costos: por ejemplo, los gravamenes para cubrir los costos
de los servicios ambientales, como la toma de medidas como el tratamiento de
aguas, mediante un impuesto a los usuarios, y que puede relacionarse para
los gastos ambientales. Tasas de incentivos: diseflados para el cambio de un
comportamiento sea de los productores y/o los consumidores. Impuestos

ambientales fiscales: disefiados principalmente para aumentar los ingresos.

Ademas, se encuentra una clasificacibn en cuanto a cual es el objeto del

impuesto:

Impuestos especiales sobre los productos: aplicables a bienes contaminantes,
sea en la etapa industrial, la del consumo o cuando es un residuo. Impuestos
generales sobre consumos e insumos: se trata de un impuesto sobre la
contaminacion afiadida, con el fin de incrementar el valor del producto y
desalentar la demanda de bienes y servicios contaminantes. Impuesto sobre
las emisiones (o0 impuestos de Pigou): configurados por la emision de gases o
sustancias contaminantes. El problema principal radica en que son dificiles de
controlar debiendo ser constantemente monitoreados. Los mismos se basan
en funcion del volumen de emision y el grado de dafio ecoldgico producido.
Impuestos diferenciales, subsidios e incentivos: Los impuestos diferenciales
son aplicables en transporte, elevando los impuestos de vehiculos
contaminantes para incentivar la compra de automdviles limpios y como
diferenciacion de las gasolinas con mayor contenido de plomo. Los subsidios

pueden ser ingresos adicionales sin efecto de contaminacion pudiendo
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consistir en reducciones tributarias o deducciones sobre el impuesto a la renta
a cambio de evitar la contaminacion. Los incentivos o estimulos tributarios
permiten la financiacion indirecta de la reconversion tecnoldgica verde,
pudiendo ser préstamos con plazos especiales, tasas de interés reducidas,
desgravaciones impositivas 0 incentivos y premios por la eliminacién de
residuos y desechos. Certificados verdes: son titulos negociables que
reconocen el empleo de energias limpias, como la produccion de energia
energética renovable. Con ello, se protege el medio ambiente y evita el
agotamiento de recursos no renovables y, ademas, las energias renovables
colaboran mitigando el cambio climatico. Permisos de emision y licencias
negociables: establecido por el Protocolo de Kioto de 1992 permite la eleccion
para la reduccibn de emisiones de gases a los impuestos ecolégicos
(ecotasas) o las licencias negociables, tales como la intervencion directa y la
reglamentacion. Depdésitos reembolsables: se paga un depoésito al efectuar
una compra y a su devolucion percibe el reembolso. Ello sucede con los
envases, pilas, aceite, baterias de automdviles, por mencionar algunos

ejemplos, y se utiliza para evitar los desperdicios o vertidos ilegales.

En América Latina, gran parte de paises tiene impuestos ambientales como
Argentina, Paraguay, Ecuador, Colombia, Peru y México, los cuales a lo largo de los
afios han recolectado sumas significativas por medio de los tributos ambientales, lo
gue genera mayores ingresos para combatir la contaminacion de sus paises.

En el caso de Europa, se cita lo comentado por European Commission Eurostat

(2010):


https://es.wikipedia.org/wiki/Cambio_clim%C3%A1tico
https://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Kyoto
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La Unién Europea reconoce cuatro subgrupos de impuestos ambientales,
segun la base imponible: (i) Los impuestos a la energia que incluyen a los
bienes energéticos usados para el trasporte (ej. diésel, gasolina) y para usos
estacionarios (ej. gas natural, electricidad); también los impuestos al carbono
o al CO2 se incluyen en este grupo, para fines de estimacion de las
estadisticas, aunque éstos correspondan a la tercera categoria. (i) Los
impuestos al transporte que gravan la propiedad o el uso de vehiculos
motorizados. (iii) Los impuestos a la contaminacién que recaen sobre las
emisiones al aire y al agua, asi como también al manejo de residuos y al ruido.
(iv) Los impuestos a los recursos que se refieren mas bien a su uso o a la

extraccion de materiales.

2.2.8 Tributo verde

Para desarrollar este apartado, es necesario referirse a la historia de este
tributo. A mediados de los afios setenta, los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico toman un acuerdo en pro de la
proteccion del medio ambiente, los mismos establecen en sus sistemas fiscales y
cuerpos legales impuestos, tasas y contribuciones que impulsan comportamientos en
los usuarios para incidir y buscar incentivos con el propésito de disminuir el impacto
negativo en el medio ambiente, debido a que los niveles de contaminacion crecian

desproporcionalmente con el paso de los dias.
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La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico indica que los
paises con mayor nivel de contaminacién de CO2 son Estados Unidos, China, Rusia,
India y Japén, los cuales son los pioneros en la implementacion de estos tributos
dentro de sus cuerpos legales, con el fin de luchar contra los indices elevados de
contaminacion en cada uno de sus paises.

Otro dato por recalcar es que los paises con mayor carga fiscal por impuestos
verdes son Holanda, Dinamarca, Australia, Noruega y Suecia, los cuales emplean
estos para implementar técnicas que ayuden a mejorar el tema ambiental de sus
paises. Estos centran su carga fiscal de recaudacién en temas como: productos
energéticos que producen mayor cantidad de CO2, emision de aire contaminado,
impuestos a vehiculos con mayor contaminacion tanto por su kilometraje de uso
como por el peso del mismo, contaminacién que puede hacerse al agua o su
consumo excesivo, generacion de residuos téxicos y contaminantes del medio
ambiente; todo esto siempre tratando de castigar a quien mas contamina el medio
ambiente.

En cuanto a Costa Rica, muchos de estos impuestos son regulados por el
ordenamiento juridico, pero especificamente respecto al tributo verde, se hace
referencia a la contaminacion desproporcionada que realizan las grandes empresas y
transnacionales dia tras dia. Con ello se busca poner un alto a estos niveles de
contaminacion y aplicar el principio de quien contamina paga.

En Latinoamérica ya algunas legislaciones siguen los pasos de paises
europeos al incluir el cobro de tributos ambientales, ejemplo de esto es el caso de
México, considerado uno de los paises a nivel latinoamericano mas avanzado en

esta practica ambiental. Lo anterior ha disminuido minimamente sus niveles de
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contaminacion, pues México afronta niveles muy elevados en comparacion con otros
paises del area. Con la implementacion de estos tributos, México lleva mas de un
guinquenio buscando reducir su grave problema de contaminacién de CO2.

El tributo verde se puede definir como impuestos que tienen como objetivo
central la conservacion y proteccion del medio ambiente, el cual es mas vulnerable
por el uso y abuso de la intervencion humana en estos sistemas. Los impuestos
ambientales o impuestos verdes son aquellos que recaen sobre bienes o servicios
contaminantes.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos sefiala que un
impuesto ambiental es aquel cuya base imponible es una unidad fisica, o una
aproximacion, que tiene un impacto negativo especifico comprobado en el medio
ambiente.

El fin del tributo verde es la proteccién del medio ambiente y del ecosistema del
planeta. Por medio de este tributo se pretende recaudar un valor monetario de los
dafios ambientales, lo cual permitiria corregir este fallo al internalizar los costos
externos causados por las actividades contaminantes. Se desea que el cobro
realizado mediante este tributo sea O6ptimo y corresponda a los niveles de
contaminacion de cada una de las empresas.

Asi los precios que se cobren mediante este tributo permiten alcanzar un nivel
de contaminacién “Optimo”, utilizando el principio fundamental “quien contamina
paga”, el cual rige la politica ambiental de los paises de la OCDE desde 1972 y, mas
adelante, de toda la comunidad internacional, en los que se regulan los tributos

ambientales para la conservacion del medio ambiente.
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La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es
un organismo de cooperacion internacional, compuesto por 35 estados, cuyo
objetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales. La OCDE fue
fundada en 1960 y su sede central se encuentra en el Chateau de la Muette,

en Paris (Francia).

Las razones mas importantes para crear impuestos ambientales se basan en
las siguientes sugestiones: generar ingresos que puedan ser destinados para la
conservacion y mantenimiento de recursos naturales del canton; crear conciencia
entre la ciudadania para la utilizacion de ciertos productos que causan menos
impacto ambiental sobre su entorno o generar técnicas que disminuyan los niveles
de contaminacion que se presentan dia tras dia.

Ademas, implementar capacitaciones para incentivar la busqueda de tecnologia
gue permita la creacibn de nuevos métodos y utilizacion correcta de insumos y
materias primas para la creacion de productos con menos impactos ambientales
negativos que desarrollan las empresas. Existe un punto importante que cabe
recalcar y Roca (1998) lo menciona en uno de sus libros y es que para que un
impuesto tenga el caracter de ecoldgico, este debe guardar una relacion estrecha
entre lo que se busca corregir y la base imponible, su objetivo no debe ser recaudar,
sino incentivar cambios de comportamiento, por ello un impuesto ecologico cae
dentro de la clase de impuestos reguladores.

En el caso de América Latina y el Caribe, es muy particular, la region posee
grandes riquezas naturales que estan siendo muy afectadas por los diversos tipos de

contaminacion existentes. Este tributo podria ser un impulso a la conservacion de
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estas riguezas naturales, las cuales embellecen los paises y proporcionan el aire
necesario para poder vivir. Por esta razén, se debe considerar como primordial la

implementacion de un tributo verde que regule la contaminacion de las empresas.

2.2.9 Diferencias

En este punto se desarrollan algunas de las principales diferencias existentes entre
los tipos de ingresos tributarios.

» En el impuesto el Estado exige el pago de una suma de dinero por
acaecer el hecho imponible, esto es aquel supuesto factico consagrado
en la ley y que si se da, surge la obligacién tributaria. En la contribucion,
en cambio, se exige una suma de dinero por el aumento de valor de la
propiedad ante una obra publica, y en las tasas siempre hay una
contraprestacion que es un servicio publico.

» Los impuestos y las contribuciones se exigen en forma obligatoria; en
cambio, siguiendo la teoria clasica, la tasa se exige solo por existir la
voluntad del sujeto al que se le exige (voluntad de utilizar o no el servicio
publico).

> Por lo general, los impuestos se establecen y gravan con relacién a la
capacidad econémica del afectado. De alguna manera en el caso de las
contribuciones, el mayor valor obtenido de una obra publica de dicha
capacidad. En las tasas practicamente este criterio no existe, y lo que
importa es si hay o no prestacion de servicios por parte del Estado, lo
que no necesariamente constituye una manifestaciéon de la capacidad

econdmica del obligado.
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» En cuanto a la aplicacion del principio de legalidad, es menos rigida en
su aplicacion a las tasas, ya que tiene por objeto establecer el valor de
costo de la prestacion.

» En los impuestos la base imponible corresponde a la cuantificacion del
hecho gravado, en cambio en las tasas la base imponible y el tributo
mismo dependen del costo del servicio.

> En los impuestos no hay contraprestacion a favor del contribuyente,

como ocurre en las tasas y las contribuciones.

2.2.10 Fundamento u objeto de los tributos

Se debe tener presente que la Constitucién Politica costarricense en sus numerales
46 y 50 regula y establece el derecho de los ciudadanos a disfrutar de un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado y, en segundo lugar, la obligacion del Estado de

velar porque ese derecho se cumpla:

Articulo 46

Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de su salud,
ambiente, seguridad e intereses econdmicos; a recibir informacion adecuada y
veraz; a la libertad de eleccion, y a un trato equitativo. El Estado apoyard los
organismos que ellos constituyan para la defensa de sus derechos. La ley
regulara esas materias. (...)

Articulo 50
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El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la
riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado.

El Estado garantizar4, defendera y preservard ese derecho

(Constitucién Politica, 1949).

2.2.11 Ventajas y desventajas de los tributos ambientales

En Costa Rica se cree que es un pais verde o protege el ambiente, pero en realidad
solo se cuenta con un sistema de areas de conservaciéon y en muchos casos no
reciben ni siquiera el cuido necesario.

Los tributos o instrumentos fiscales son una especie de "precio" que las
personas 0 agentes contaminantes deben pagar por los altos niveles de
contaminacion que provocan dia tras dia. En este apartado se mencionan las

ventajas y desventajas que ocasionan los tributos ambientales.

2.211.1 Ventajas

» Ayudar a disminuir los costos asociados a la reduccion de la
contaminacion.
» Los sujetos que contaminan reduciran sus emisiones, debido al pago del

impuesto.



2.2.11.2
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Generan beneficios ambientales y econdémicos pues los impuestos
ambientales otorgan un doble beneficio a la sociedad.

Ayudaria a contar con presupuesto para realizar inversion en tecnologias
limpias y procesos mas amigables con el ambiente.

Crea incentivos para el mejoramiento de la calidad ambiental de los
paises.

Es una forma de recaudar impuestos que tengan un destino de inversién
adecuada.

Ayudaria a disminuir la degradacion ambiental.

Desventajas

La distribucion no uniforme de los contaminantes atmosféricos, por lo
gue se deberia fijar un impuesto distinto, segun el area de distribucién de
contaminantes.

Necesidad de un control de las emisiones.

Poca previsibilidad de sus resultados.

La rigidez de la tecnologia en el corto plazo.

La falta de ductilidad ante los cambios ambientales, su impopularidad y la
posibilidad de que sean un factor inflacionario.

La evasion.

Corrupcion en el control de los dineros recolectados.

Afectacién a la economia de los ciudadanos y empresarios que estan

sujetos al pago de este impuesto.
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2.2.12 Principio quien contamina paga

El principio “quien contamina paga” nace dentro de las ciencias econdmicas y
persigue reflejar dentro del precio de las actividades y productos contaminantes los
dafos causados al medio ambiente, en general que ayuden a proteger el medio
ambiente. En los paises donde este principio es implementado, se hace
fundamentandose en los principios de justicia y solidaridad.

Este principio es la base del primer programa de accion de las comunidades en
materia ambiental en Espafia, de las normas de derecho positivo del Acta Unica
Europea de 1986 y del principio incluido en el tratado de la Comunidad Europea.
También es utilizado por el derecho aleméan, en donde es conocido como polluter
pays, chi inquina paga, polluer-payeur.

Al plasmarse en normas juridicas, el principio “quien contamina paga” exige la
adaptacién de su contenido al ordenamiento general y produce una simbiosis entre el
nuevo principio y otras figuras de gran importancia juridica, como por ejemplo la
responsabilidad civil por dafios ambientales, donde el primero integra al segundo en
su contenido.

Falcon y Tella (1996) indican: “El principio quien contamina paga (polluter pays)
no puede reputarse como una exigencia constitucional, sino solo como una opcion
posible del legislador ordinario” (p. 676). El principio “quien contamina paga” no
impone medios determinados, sino que constituye un precepto de resultados segun
el cual el coste de la lucha contra la contaminacién debe recaer sobre los agentes

contaminantes.
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Se debe tener presente que la Constitucidn Politica costarricense en sus
articulos no obliga a implementar tributos de indole ecoldgica, pero si establece
como deber de cada uno de los ciudadanos la conservacion del medio ambiente, en
el cual estan obligados tanto los particulares como las empresas o entidades
juridicas que se encuentren en el territorio nacional, con el fin de ayudar a la
conservacion del planeta.

El principio “quien contamina paga” define el fin que se tiene mientras que las
autoridades correspondientes se encargan de elegir la forma y los medios para
lograr su aprobacion. Alcanzada esta, su objetivo principal es orientar al derecho
tributario ambiental en pro de la proteccion del medio ambiente.

Con la implementacion de este principio, se busca:

> Establecer medidas administrativas y cobros segun la cantidad de
contaminacion de cada una de las empresas, asi como el tipo de
contaminacion que sea parte de la empresa.

» Utilizar los instrumentos econdémicos recolectados por medio del
tributo para poder cuantificar el dafio ambiental en el precio de las
actividades contaminantes o como minimo buscar el mecanismo
adecuado para llegar a los niveles aceptables de contaminacion.

» Implementar una costumbre social entre los ciudadanos para que
por sus propios intereses ayuden a disminuir los niveles de
contaminacion que se dan en su comunidad.

Con la implementacion de un tributo verde, y como pionero del principio “quien
contamina paga’, lo que se desea es establecer quiénes son los sujetos

contaminantes, desde quién realiza la emision directamente contaminante ya sea la
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industria o el consumidor que arroja residuos al entorno, el productor de bienes cuyo
consumo contamina, todos los que participan en la cadena de sujetos contaminantes
y aquel que colabora para producir la contaminacion y se encuentra en las
condiciones mas adecuadas para evitarla. Este es el fin primordial de este principio,

llegar a cada uno de los sujetos que estan contaminando el planeta Tierra.

2.2.13 Viabilidad del tributo

Para cuantificar los costos que debe cubrir el causante de la contaminacion, se
toman en cuenta estos factores:
» Los dafios producidos por el acto contaminador.
» La utilidad del uso de los bienes ambientales.
» El costo de evitar los diferentes tipos o niveles de contaminacion.
» La préactica administrativa que sea utilizada para disminuir estos niveles.
Este tributo verde es viable a un cien por ciento siempre que se pretenda un
importe suficiente para que la contaminacion se reduzca a los limites admisibles.
Para que exista viabilidad con este tributo, debe haber siempre un equilibrio
entre el principio de “quien contamina paga” y el monto que se cobre por cada uno de
los tipos de contaminacion de cada una de las empresas y las cantidades que sean
arrojadas al ambiente, con el objetivo de que tampoco el empresario sea afectado en
el desarrollo econémico de su empresa y evitar los diferentes tipos de evasion en
relacion con los impuestos y tributos del pais.

Se debe tener presente que esto genera una ayuda a cada uno de los

municipios que lo implementen para ayudar a combatir la contaminacion en sus
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cantones, lo cual significa un apoyo extra para crear herramientas que combatan

este problema.

2.2.14 Efectos que provocaria la aprobacion del tributo

En relacion con los efectos que provocaria la implementacion de este nuevo tributo,
son cuantiosos, tantos positivos como negativos. Es necesario considerar que es un
deber constitucional el ayudar al Estado en los gastos del pais, entre ellos a la
conservacion del medio ambiente.

La contaminacion origina costos sociales y produce perjuicios para la
comunidad por lo que el tributo colabora en su reduccion, pero sin un perjuicio social,
pues lo que podria entenderse como un pago ayudaria a generar herramientas para
disminuir los indices de contaminacion.

Los tributos crean una obligacion tributaria a cargo de los sujetos que son
sefialados por las diferentes leyes del pais; a efectos del tributo verde, se piensa
implementar por medio de las municipalidades en cada uno de sus cantones a cargo,
lo cual convertiria a cada uno de sus ciudadanos en sujetos obligados al pago de
este tributo.

En este caso, cada uno de los municipios que implemente este tributo adquiriria
el derecho de exigir su valor y de tomar las medidas que el municipio considere
adecuadas para su eficiente cobro. Como se ha mencionado, el Poder Legislativo es
el encargado de aprobar cada uno de los impuestos vy tributos, por lo cual una vez
aprobado este nuevo tributo, el impuesto empieza a surtir sus efectos.

Una de las consecuencias principales es el pago por los diferentes tipos y

niveles de contaminacién de cada empresa. La Constitucién Politica costarricense
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regula en sus numerales el tema del medio ambiente: “Los costarricenses deben
observar la Constitucion y las leyes, servir a la Patria, defenderla y contribuir para los
gastos publicos” (Constitucion Politica, 1949, articulo 18).

El articulo 19 de la constitucion indica que tanto los costarricenses como los
extranjeros también estan obligados a ayudar al pais en lo que sea necesario, por
eso no existe impedimento alguno para que los empresarios extranjeros en Costa
Rica contribuyan con el pago del tributo verde: “Los extranjeros tienen los mismos
deberes y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las
excepciones y limitaciones que esta Constitucion y las leyes establecen”
(Constitucion Politica, 1949, articulo 19).

Por tal razon la obligacion de contribuir afecta tanto a los costarricenses y a los
extranjeros radicados en el pais, puesto que estos tienen los mismos deberes y
derechos individuales y sociales, de cuya integracion armonica se deriva la
existencia necesaria y légica de un principio de igualdad sustancial, en todos los
aspectos.

Como se menciona al inicio de este punto, ante tal situacion deben
contemplarse dos tipos diversos de efectos: los positivos y los negativos. Como
efectos negativos estan:

> Laevasion.
El fraude fiscal.
La remocion.

El pago.

Y V VYV V¥V

Disminucion en los ingresos de la empresa.

Por su parte, como efectos positivos se pueden mencionar:
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>
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Disminucion de los niveles de contaminacion.

Mayores ingresos a los municipios.

Capital para la creacion de propuestas que ayuden a combatir la
contaminacion.

Ingreso seguro y necesario para los municipios.

2.2.15 Tramite para la creacién de un impuesto municipal

A continuacién se citan los pasos o0 tramites necesarios para crear un nuevo

impuesto municipal:

>

El concejo municipal toma el acuerdo donde decide proponer a la
Asamblea Legislativa la creacion de un impuesto y fija el monto
correspondiente al pago del impuesto.

El anterior acuerdo debe ser enviado a la Contraloria General de la
Republica.

Este organismo lo publica en el periddico oficial La Gaceta, en forma de
proyecto durante un plazo de ocho dias habiles, a efectos de recibir las
impugnaciones que los interesados hagan.

Transcurrido el plazo de los ochos dias, la Contraloria General de la
Republica lo envia al Ministerio de Gobernacion, conjuntamente con las
observaciones y recomendaciones que crea conveniente hacer sobre el
mismo.

El Poder Ejecutivo presenta el proyecto a la Asamblea Legislativa con las
observaciones y recomendaciones que hubiese hecho la Contraloria de

la Republica.
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» La Asamblea Legislativa autoriza la creacion del impuesto propuesto por

la municipalidad.

2.2.16 Instrumentos de proteccion

En este apartado se expone acerca de los diversos mecanismos empleados
para la proteccion del medio ambiente, ya sean directos o indirectos.

A efectos de la investigacion, solo se habla de los instrumentos financieros
utilizados para la conservacion del medio ambiente. En primer lugar, destacan
aguellos con fines protectores y correctivos. Ejemplo de este instrumento es la
implementacion del tributo en Cota Rica, el cual ayudaria a regular y disminuir los
indices de contaminacion en el pais. Los instrumentos incluyen las cargas y
gravamenes tributarios sobre actividades y materias contaminantes.

El tributo verde se implementa en el pais con el objetivo de aportar un aliciente
econdémico a cada uno de los municipios, los cuales son utilizados para promover
programas amigables con el medio ambiente. Muchos juristas aportan sus

conocimientos sobre el tema, como Yébar (2002), quien manifiesta:

Implican la transmision financiera entre los contaminadores y la colectividad;
es decir, afectan a las estimaciones de costes y beneficios de las acciones
alternativas disponibles para los agentes econémicos, con el objetivo de que
los procesos de toma de decisiones, tomen en cuenta las variables
ambientales y el costo social de la contaminacion. Por medio de los
instrumentos financieros se proporcionan pautas en el mercado,

especificamente a través de la modificacion relativa de precios, como por
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ejemplo, a través de la imposicién sobre determinado tipo de productos, o la

transferencia financiera por medio del pago de cargas (pp. 127-128).

2.2.17 Formas de cobro o de operar

En este punto se menciona la forma correcta que deben utilizar los municipios con la

creacion de un tributo verde, segun la autora de este trabajo:

>

Especialistas en el tema realizan inspecciones a las empresas para
medir los niveles y tipos de contaminacion de la empresa.

El concejo municipal fija el monto del tributo verde.

Se le notifica el monto del tributo (estipulado en la tabla de acuerdo con
el tipo y la cantidad de contaminacion) al propietario de la empresa.

Este dispone de un plazo de 15 dias hébiles a partir del dia siguiente a la
notificacion para formular los reclamos correspondientes a dicho tributo.
El municipio recibe el reclamo y debe resolverlo en la préxima sesion que
se lleve a cabo.

Aquellos reclamos desechados o aceptados deben ser enviados al
concejo para su revision. El concejo cede este punto de revision si existe
un departamento especializado en materia ambiental dentro del
municipio. Como es el caso de la Municipalidad de Belén.

El concejo o encargado resuelve definitivamente todo lo relacionado al
tributo y se lo comunica al propietario de la empresa.

Con la aprobacion del tributo, el sujeto queda obligado al pago del mismo

de forma inmediata.
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2.2.18 Exoneracién de tributos

La doctrina en esta materia sostiene el criterio de que el organismo que posea
la potestad tributaria, o sea la de crear o establecer tributos, sea el mismo que tenga
el poder de exonerar. En el caso de Costa Rica el érgano con la potestad de crear
impuestos es la Asamblea Legislativa, y también es la responsable de realizar

exoneraciones parciales o totales del pago de cualquier impuesto o tributo.

2.2.19 Problemas ambientales

Los problemas ambientales que enfrenta el pais son muy serios. Los niveles de
contaminacion en Costa Rica son alarmantes, estudios arrojan que la contaminacion
causa 15 % de muertes en el pais. El medio ambiente dia tras dia se encuentra en
un estado mas alarmante. Muchos estudios realizados tanto a nivel internacional
como internacional sefialan que esta situacion enferma y mata cada vez a mas
personas.

Costa Rica es vendido a los demas paises como un paraiso ecoldgico y de
proteccion al medio ambiente, pero como se menciona en el desarrollo de la
investigacién, cada vez hay mas problemas ambientales que afectan los bosques,
rios y todo el ecosistema en general del territorio.

El pais mantiene un 25 % del territorio protegido, pero esto no tiene relevancia
alguna, debido a que cada dia pierde més recursos bioldgicos.

Como se indica al inicio de este apartado, en Costa Rica un 15 % de las
muertes son provocadas por los diferentes tipos contaminacion existentes, entre ellos

del suelo, el agua y el aire. Estos datos son confirmados por informes de



59

la Organizacién Mundial de la Salud, que indica los problemas causados por la
contaminacioén no solo en el pais, sino a nivel mundial; muchos de estos dafios son
irreversibles.

Si no se le presta la atencion necesaria, la contaminacion puede llegar a
provocar una enfermedad crénica. Ejemplo de lo mencionado es que un aire muy
contaminado sube el riesgo de cancer de pulmén y de infartos o derrames
cerebrales.

A continuacion se desarrolla una serie de problemas que se enfrentan en el
tema de contaminacion y algunos de ellos son beneficiados con la creacion de este

nuevo tributo verde.

2.2.19.1 Contaminacion del agua

Para referirse al tema de la contaminacién del agua, primero se debe citar que
los principales factores de contaminacién del agua son la deforestacion, los altos
niveles de poblacion en las zonas y las malas técnicas de tratamientos de sustancias
por parte de las empresas.

Por esta razon, los principales agentes de contaminacién son los malos
tratamientos que se les dan a las descargas organicas de café y cafia de azucar y el
mal tratamiento de las aguas negras, por ejemplo cuando en estos casos no existe
alguna planta encargada del tratamiento de las mismas y simplemente se arrojan a
los rios. En el pais solo el 4 % de las aguas son tratadas antes de ir a los rios y otros
cuerpos de agua, como desembocaduras, embalses, bahias, golfos y mares. Casi
todo lo que sale de casas, comercios e industria se dirige a los afluentes, lo que

convierte los rios en cloacas.


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/204585/1/9789241565196_eng.pdf?ua=1
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El indebido tratamiento de productos agroquimicos, detergentes, fertilizantes y
desechos industriales pesados como cromo, plomo y mercurio, deteriora la calidad
del agua y reduce los diferentes usos que se le podria dar a un rio. La contaminacién
en los rios del pais es un problema serio que merece especial atencidon no solo por
parte de los altos funcionarios del Gobierno o sus entidades, sino ademas de cada
uno de los ciudadanos de Costa Rica.

El recurso hidrico es esencial para la preservacion de la vida humana, asi como
a su vez para la conservacion de la flora y fauna. Costa Rica se ha caracterizado por
ser un pais poseedor de una rica biodiversidad. Sin embargo, muchos de los rios de
la Gran Area Metropolitana ya presentan una contaminacion severa.

Por medio del tributo verde se busca que las empresas o compafiias creen
conciencia a la hora de expulsar sus desechos. Existen empresas que arrojan sus
aguas a los rios sin ningun tipo de tratamiento, provocando la contaminacién del
mismo, lo cual tiene como consecuencia la muerte de muchos animales que viven en
sus aguas y la contaminacion de acuiferos o aguas que llegan a las casas de
muchas personas para su uso diario.

Con el dinero recolectado por medio de este tributo se pretende crear un mayor
apoyo por parte de entidades encargadas a la conservacion de los rios, como la
Asociacion Pro Conservacion Acuatica (APROCA), Biomatic, entre otras. Es
importante crear conciencia no solo en los empresarios, sino también en los
ciudadanos para que ayuden en la conservacion y en denunciar aquellas empresas
gue sigan contaminando los rios.

Estudios demuestran que el 60 % de los cuerpos de agua que desembocan en

ambos litorales del pais no son aptos para nadar o pescar porque la mayoria son
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receptores de aguas residuales. Ademas, un informe de la auditoria de la Contraloria
General de la Republica en 2013 revela que 25 de las 34 cuencas hidrograficas
estan contaminadas con materia fecal, sustancias quimicas y basura. Aca se refleja
claramente que es hora de imponer una medida para frenar estos niveles de
contaminacion, por ello la mas adecuada hasta ahora es la implementacion del

tributo verde.

2.2.19.2 Contaminaciéon en la atmésfera

La contaminacién en la atmésfera es definida por Bonilla (1985) como “La presencia
en el aire de sustancias en concentraciones dafiinas para el hombre y el medio que
lo rodea”.

Por su parte, la Ley Organica del Ambiente sefala “El ambiente es patrimonio
comun de todos los habitantes de la nacién” (Ley 7554, 1995); por esta razén, todos
tienen derecho a luchar por un ambiente sano.

Los indices de contaminacion de la atmdsfera en proporcion al pais
incrementan desproporcionalmente, especialistas mencionan que los niveles de
contaminacion en Costa Rica sobrepasan los autorizados por la Organizacion
Mundial de la Salud; ciudades como San José€, Heredia y Alajuela tienen los mayores
indices.

Mas de seis millones de personas fallecen prematuramente cada afio por la
contaminacion del aire y mas de la mitad de esas muertes ocurren en China e India,
dos de las economias que crecen mas rapido. Si no se desea vivir lo que estan
sufriendo estos paises, se deben crear alternativas para el tratamiento del mismo y

con ello disminuir los altos niveles de contaminacion en el pais.
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La OMS advierte que al igual que el tabaco y las radiaciones ultravioletas, la
contaminacion del aire produce cancer, provocado por particulas que llegan al aire
proveniente de motores, procesos industriales, generacion de energia y otras

fuentes.

2.2.20 Evasién

Mediante la implementacion del tributo verde, se busca generar conciencia en los
empresarios y los habitantes del canton. El fin de este tributo es ayudar al medio
ambiente a disminuir los indices de contaminacién o, de no ser posible, crear
programas de proteccion que ayuden a disminuir estos indices.

En Costa Rica los avances en relacion con el tema de la evasion de impuestos
no son claros, de hecho son muy pocos hasta la fecha. Al analizar las
investigaciones y los diferentes datos en cuanto al tema, se constata que la evasion
varia entre un 20 y un 70 % segun el tipo de impuesto o tributo al que se refiera.
Actualmente, estos indices no disminuyen en gran cantidad esto a pesar de los
grandes esfuerzos que realizan las diversas entidades para combatirlo.

Este no es un problema que solo enfrenta Costa Rica, debido a que paises mas
desarrollados presentan indices superiores o iguales a los Costa Rica, un ejemplo
claro de ello es Chile, que tiene indices de evasion entre 25 y 60 % segun cada uno
de sus impuestos legales. En el caso de Colombia, el tema de la evasion es también
un gran problema, sus niveles son mas bajos que los de Chile, pero igualmente son
alarmantes.

Se deben considerar paises como Estados Unidos y Suiza, donde sus niveles

de evasion son minimos; segun algunas investigaciones, los niveles de evasién no
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superan el 15 %. Si se suman los indices de evasion que se presentan en EUA y
Suiza, aun asi no sobrepasan los niveles de Costa Rica, lo cual es preocupante.

La evasion es un problema nacional como internacional, el cual es muy dificil de
combatir, pero existen experiencias exitosas que sugieren caminos por los cuales
transitar si se tiene la voluntad politica y el compromiso moral necesario para
lograrlo. Para evitar la evasion de este tributo verde, se piensa crear una tabla que lo
mida segun la cantidad de contaminacién y el tipo de la misma, ademas que se
indique el monto especifico por cancelar.

Con ello se unen fuerzas para eliminar los grupos econdémicos privilegiados o
aquellas familias que cuenten con ayuda a la hora del célculo de su pago por los
niveles de contaminacion. Se desea generar conciencia entre la ciudadania para que
se elimine ese pensamiento de rechazo a contribuir con las municipalidades vy el

Gobierno a la hora del pago de los tributos.

2.2.21 Sujetos

2.2.21.1 Municipalidad de Belén

Esta investigacion se enfoca en el municipio de Belén, debido a que esta
municipalidad es el primer Gobierno local nacional en conformar una unidad
dedicada a la temética ambiental, la cual ayuda al canton de Belén a disminuir sus
niveles de contaminacion y de basura.

La Unidad Ambiental de la Municipalidad de Belén se funda en el afio 1999 y
estd aun vigente en la actualidad. La Unidad se encarga de implementar los

diferentes proyectos relacionados con la educacion ambiental, manejo de residuos
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sélidos, monitoreo de las condiciones ambientales del cantén, programas de
arborizacion y mejoramiento ambiental, entre otros proyectos. Por esta razén, este
municipio es el ideal para un futuro la implementacién de un tributo verde.

La Unidad Ambiental tiene como mision gestionar y proteger los recursos
naturales del canton de Belén, por medio de la busqueda de un modelo de desarrollo
integral que fomente la sostenibilidad ambiental, social y econémica en el territorio,
con el fin de contribuir al bienestar y calidad de vida de los ciudadanos del cantén.

Esta unidad esta conformada por la coordinadora M.Sc. Dulcehé Jiménez
Espinoza, quien muy amablemente brinda una entrevista sobre el tema; el asistente
ambiental el Lic. Esteban Avila Fuentes y el coordinador de residuos M.Sc. Esteban
Salazar Acufia. Todos ellos velan dia tras dia por la conservacion del medio
ambiente y sus recursos naturales para que el Municipio de Belén sea un ejemplo a

seguir por los otros Gobiernos locales del pais.

2.2.21.2 Empresas

Estas son los sujetos que quedan obligados al pago por el concepto de impuestos
verdes. Las empresas son sometidas al principio fundamental del derecho tributario
ambiental: “quien contamina paga”.

Este tributo pretende que las empresas sean obligadas a disminuir los niveles
de contaminacion o a utilizar mecanismos modernos que ayuden a reducir sus
indices de contaminacién, debido al pago que deben realizar por sus distintos tipos

de contaminacién al ambiente.
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2.2.22 Municipalidades

Las municipalidades en Costa Rica son consideradas como Gobiernos locales. En
relacion con el tema de las municipalidades, la Constitucién Politica cuenta con un
capitulo para regularlas. El titulo XIl, llamado “El Régimen Municipal”’, cuenta con 8
articulos, el principal de ellos es el numeral 170, que establece la autonomia
municipal; este articulo es muy corto, pero muy importante y dice: “Las corporaciones
municipales son auténomas” (Constitucién Politica, 1949, articulo 170).

Cada una de las municipalidades del pais debe contar con tres elementos que

la investigadora del presente estudio considera irremplazables:
» La poblacién.
» El territorio.
» Un ente administrador.

Las municipalidades son aquellos entes juridicos estatales representantes de
conducir los servicios e intereses locales dentro de su territorio (cantén). La
Constitucion Politica y los diversos votos de la Sala ratifican que cada cantén debe
contar con un cuerpo municipal, como se menciona anteriormente, para que sea el
representante del Gobierno nacional de los intereses de los habitantes en el territorio
de su jurisdiccion.

En Costa Rica las municipalidades han perdido la prestacion de una serie de
servicios que eran considerados como basicos para estas. Las mismas quedan

relegadas a dar servicios nuevos.
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2.2.22.1 El Cédigo Municipal

El Codigo Municipal es creado mediante el Decreto 4574 del 4 de mayo de
1970. A lo largo de la historia esta ley sufre una serie de reformas que mas adelante
se analizan con el desarrollo de la investigacion. Este cuerpo normativo esta
constituido por un total de 200 articulos y ocho titulos, donde su numeral 4 es el mas
importante de todos, al establecer: “La municipalidad posee la autonomia politica,
administrativa y financiera que le confiere la Constitucion Politica” (Decreto 4574,
1970).

El c6digo municipal determina las funciones, obligaciones y derechos de todos
los funcionarios municipales que realicen sus funciones para estas entidades.

Un punto por destacar en este apartado es que a pesar de la autonomia que
otorgan la Constitucién Politica y el Cdodigo Municipal a cada uno de los 81
municipios, existe una serie de leyes conexas que muchas veces imposibilitan o
limitan las potestades de cada una de ellas.

Por ejemplo, la Ley de Licores, la Ley General de Caminos Publicos y la Ley
sobre la Zona Maritimo Terrestre son unas de las cuantas leyes que en relacién al
tema limitan las actuaciones de los municipios, debido a que cada una de las
municipalidades debe regirse bajo cada una de estas leyes para poder realizar sus

actuaciones.

2.2.23 Municipalidad de Belén

Su fundacion ocurre mediante la Ley n.° 15 del 8 de junio de 1907, don Cleto le

otorga el titulo de villa a la poblacién de San Antonio.
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En la Ley n.° 4574 de 4 de mayo de 1970, se promulga el Codigo Municipal,
gue en su articulo 3° le confiere a la villa la categoria de ciudad, por ser cabecera de
cantén. El nombre de Belén se debe a monsefior don Joaquin Anselmo Llorente y
Lafuente, que por coincidencia estuvo en San Antonio en dos oportunidades
consecutivas; la primera vez en 1858, celebrando en ambas ocasiones la misa de
medianoche, donde indicé que si la providencia habia dispuesto que ofreciera esas
misas de medianoche, él seguiria llamando al lugar san Antonio de Belén.

Desde el 25 de diciembre de 1859, en todos los documentos oficiales aparece
este vecindario con la denominacion antes indicada; que ocho afios después cuando
se bautizo el poblado se le asign6 el nombre de San Antonio de Belén. En relacion
con la extension y los limites, tiene un area territorial de once punto ochenta y unos
km cuadrados, divididos en tres distritos: San Antonio, La Ribera y La Asuncion. Sus
limites geogréficos son: al este con los cantones de Heredia y Flores, al norte y oeste
con el cantén de Alajuela y al sur con los cantones de San José, Escazu y Santa
Ana.

La poblacién del canton de Belén es alrededor de 22 530 habitantes, con una
distribucion de 11 327 hombres y 11 203 mujeres, ubicados en 5201 viviendas
ocupadas.

Dentro de sus principales actividades economicas, destacan la actividad
industrial, comercial y turistica, lo cual se corrobora con las siguientes cifras: posee
73 industrias, de las cuales 33 tienen un rango de empleados que va desde 250
hasta los 2500; cuenta ademas con 326 comercios; tres hoteles cuatro estrellas y

una serie de hoteles pequerios; clubes privados y centros de recreacion varios. A
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cada una de estas empresas y centros privados se le aplica el tributo verde, debido a
los altos niveles de contaminacion que producen dia tras dia.

La infraestructura del canton cuenta con 73.98 km de carretera pavimentada y 2
km de carreteras lastreadas, ademas de una buena infraestructura de alcantarillado
pluvial.

Los primeros habitantes registrados son indigenas huetares. Las condiciones
de la region favorecian las estadias de estos grupos indigenas, al ser una tierra rica
en fuentes y manantiales de agua. A mediados del afio 1843, se inicia el desarrollo
de la poblacion y se comienza a activar la exportacion de café a los mercados
europeos, por lo que se presenta la necesidad de construir una adecuada via de
comunicacion terrestre entre ciudad San José y el puerto de Puntarenas y se hace
gue el trazado pase por este territorio. Por ello, el aspecto de San Antonio es de un
asentamiento, con orientacion de este a oeste, a lo largo del camino principal. Belén
se convierte en uno de los lugares obligados de descanso para los carreteros que
transportan el grano de oro al puerto del Pacifico y traen de regreso otros productos
importados en esa época.

La primera sesion municipal se celebra el 15 de julio de 1915, la misma fue
integrada por el presidente Esteban Murillo Moya, vicepresidente Fermin Gonzalez
Murillo, fisca Fidel Chaves Murillo, secretario municipal Nereo Zumbado Villanea y el
jefe politico José Murillo Alfaro.

La Municipalidad de Belén en el pais es uno de los municipios mas organizados
en sus proyectos, muchos la consideran la mejor del pais por sus diversos proyectos

en pro de la comunidad. La Municipalidad tiene una misibn que promueve el
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desarrollo integral equitativo, al administrar servicios de manera innovadora, eficiente
y oportuna, con el propésito de contribuir al bienestar de cada uno sus habitantes.

La Municipalidad busca incrementar alin mas la participacion propositiva y
activa de la ciudadania en el desarrollo del canton de Belén, con el fin de contribuir
con la mejor calidad de vida de los habitantes del canton y sostenibilidad. El
desarrollo del cantén de Belén en los ultimos afios toma un gran desarrollo en todos

Sus aspectos, pero siempre se da una armonia con el ambiente.

2.2.24 Sistema tributario municipal

La Constitucion Politica costarricense, del 7 de noviembre de 1949, dedica bajo el
titulo XII denominado: “El Régimen Municipal™, Unicamente bajo ocho articulos,
reunidos en un capitulo Unico, la materia del Gobierno local. Uno de estos ochos
articulos es el mas extenso, el mismo se dedica a definir la divisiébn del territorio
nacional en provincias y cantones, o sea que no alude al régimen municipal
propiamente. Con ello se podria considerar que en relacién con la importancia de
esta materia es muy poco lo que menciona la constitucion sobre la esencia de las
municipalidades.

De acuerdo con el inciso 13 del articulo 121, todos los impuestos municipales
son autorizados por la Asamblea Legislativa, es decir por medio de ley: “Ademés de
las atribuciones que le confiere esta constitucion, corresponde exclusivamente a la
asamblea legislativa: Inc. 13: establecer los impuestos y contribuciones nacionales, y
autorizar los municipales” (Constitucion Politica, 1949, articulo 121).

Al no existir una ley general sobre tributacién municipal que fije y determine la

materia gravable por los municipios, estos pueden crear impuestos con la aprobacién
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del Poder Legislativo sobre diversas actividades comerciales, industriales,
agropecuarias y ambientales. Es mediante este mecanismo que se determina que la
introduccion del tributo verde en los municipios seria viable mediante la aprobacion
legislativa.

Existen algunas prohibiciones para gravar productos o acciones, pero este no
es el caso del tributo, no hay alguna ley que impida la creaciéon del mismo. Una de
las prohibiciones de impuestos seria: gravar con impuestos los articulos de consumo
de productos nacionales que entren o salgan de sus cantones.

El sistema tributario aplicado en la actualidad en el pais se podria considerar
como un hibrido, pues, por un lado, las municipalidades pueden establecer y
modificar sus impuestos con la aprobacién obligatoria de los mismos por parte de la
Asamblea Legislativa. Es importante mencionar que las municipalidades de los 81
cantones del pais perciben un ingreso por los impuestos que recauda el Estado en
temas de impuestos territoriales sobre el café y licores.

La creacion de los tributos es de los actos de mayor relevancia para el Estado y
de mayor interés para los ciudadanos. En dicho acto se manifiesta en forma clara y
precisa el poder de imperio del Estado, al imponer unilateralmente obligaciones
pecuniarias a los particulares, lo cual es un acto que compete solo a la Asamblea
Legislativa.

Para un mayor entendimiento, es necesario aclarar que la Asamblea es el Unico
ente que puede aprobar los impuestos nacionales, pero a las municipalidades se les
brinda la potestad de proponer la creacion de sus propios tributos, con la salvedad de
gue deben ser sometidos a la Asamblea para que esta los apruebe. El articulo 4 del

Cddigo Municipal establece: “La municipalidad posee la autonomia politica,
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administrativa y financiera que le confiere la Constitucion Politica. Dentro de sus
atribuciones se incluyen las siguientes: b) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos”

(Ley 7794, 1998, articulo 4).

2.2.25 Tipos de ingresos tributarios

Consisten en la recaudacién de tributos que pagan los ciudadanos y su naturaleza es
coactiva.

Ahora bien, dentro de los tipos de ingresos tributarios se encuentran tres grupos
de los principales ingresos publicos que existen en la actualidad en el ordenamiento
juridico costarricense.

» Tasas.
» Contribuciones.
» Impuestos.

En este mismo apartado se habla un poco de las principales caracteristicas de
cada uno de estos tipos de ingresos.

El tributo:

» Surge por medio de una ley.
Es el ingreso corriente u ordinario del Estado.
Es una prestacion en dinero que el Estado exige.
El Estado exige el pago mediante el ejercicio de su poder de coaccion.
Su finalidad es ayudar al Estado a obtener recursos para financiar el
gasto publico u otros fines interés general.
Los impuestos:

> Cantidad que el Estado exige a las economias privadas.
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> El Estado utiliza su potestad tributaria sin suministrar al contribuyente,
en el momento del pago del impuesto, un servicio o prestacion individual,
destinado a financiar los egresos del Estado.

> Surge una relacién Juridica entre dos sujetos: el Estado y el
contribuyente.

> Los impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion del Estado.

Al respecto, Fonrouge (1993) indica:

Los tributos son una prestacion obligatoria comiunmente en dinero, exigida por
el estado en virtud de su poder de imperio y de que da lugar a relaciones
juridicas de derecho publico. Modernamente se constituyen en la forma mas
importante por medio de la cual se financian los estados y se les sefiala una
serie de elementos que son compartidos por las diversas clases tributos,
aunque por supuesto estos también tienen sus notas caracterizantes que les

son propias (p. 13).

2.2.26 Funciones de las municipalidades

Las municipalidades son los Gobiernos locales disefiados para velar por los intereses
del cantén. En este apartado se citan algunas de las funciones para las cuales estan
predispuestas.

» Coordinar con el Gobierno central y otras instituciones programas para

el desarrollo cantonal.
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Ser el medio primario de participacion popular, para que los ciudadanos
de los diversos estratos sociales tengan acceso oportuno y consciente
en la actividad y las decisiones del Gobierno local.

Atender oportunamente las inconformidades, denuncias o sugerencias
gue presenten los habitantes de la comunidad y procurar una solucion
inmediata a los problemas que planteen.

Suministrar en forma eficiente y a costos adecuados, servicios basicos
a la comunidad.

Facilitar a los ciudadanos las gestiones, tramites y pago de tributos ante
la administracion municipal.

Brindar vigilancia y seguridad mediante la Policia Municipal.

Mantener los caminos y parques en buen estado.

Proteger los recursos naturales de la comunidad.



TERCER CAPITULO

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO
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3.1 TIPO DE ENFOQUE DE LA INVESTIGACION Y EL PARADIGMA

En este capitulo se desarrolla el tipo de enfoque, sus caracteristicas y el tipo de

paradigma.

3.1.1 Tipo de enfoque que caracteriza la investigacion

El tipo de enfoque escogido es el cualitativo, definido como “la utilizacién de la
recoleccién de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion durante el proceso de investigacion” (Hernandez, 2010, p. 7).

El enfoque cualitativo se distingue cuando se busca vislumbrar la perspectiva
de los participantes acerca del entorno que tienen a su alrededor, se utiliza la
metodologia cualitativa y el proceso se mueve entre los hechos y su interpretacion.

En esta tesis, se emplea el enfoque cualitativo porque el tema no ha sido muy
explorado y ademas los mecanismos para la recoleccién de informacién son de facil
acceso, como es el caso de las entrevistas.

Este tipo de investigacion es muy utilizado en el campo de las ciencias sociales,
con el proposito de explorar las relaciones sociales y a partir de esto describir la
realidad en el ambito que se investiga.

A diferencia del método cuantitativo, el cualitativo encuentra la explicacién de
por qué y cémo se llegd a tomar una decision y no a responder las preguntas tales

como cual, donde, cuando y cuanto.
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3.1.1 Paradigma que caracteriza la investigacion

El paradigma utilizado en la investigacion es naturalista, debido a que existe una
comunicacién directa entre el investigador y la poblacion objeto de estudio, la cual se
hace por medio de la entrevista para la recoleccion de informacion, mediante la que
el investigador interpreta los problemas vinculados al objeto de la investigacion, en

este caso los sujetos que forman parte de la relacion laboral.

3.2 Tipo deinvestigacion

En este apartado se desarrolla el tipo de investigacion que identifica al proyecto.

3.2.1 Exploratorio

Por las caracteristicas que posee este estudio, se enmarca dentro del concepto de
investigacién exploratoria, debido a que es una investigacibn cuyo objetivo es
principalmente reunir datos preliminares que arrojen entendimiento sobre la
verdadera naturaleza del problema que enfrenta el investigador, asi como descubrir

nuevas ideas o situaciones

3.3 SUJETOS Y FUENTES DE INVESTIGACION

Se describen las principales fuentes de investigacion utilizadas para el desarrollo de

la tesis.

3.3.1 Unidades de anélisis u objetos de estudio

Los sujetos de la investigacion son aquellas personas de quienes se recolectan los

datos necesarios con el fin de alcanzar el conocimiento que requiere la investigacion,
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lo anterior en razén de que dichas personas por su posicion y conocimiento sobre el
tema relnen caracteristicas especiales y facilitan la obtencién de informacién selecta
mediante el respectivo proceso de andlisis de los datos.

La muestra es seleccionada de forma intencional por lo que es no probabilistica,
es decir, la elecciéon de los elementos no depende de la probabilidad, sino de causas
asociadas con las caracteristicas de la investigacion.

El trabajo investigado se efectia con los trabajadores que laboran para la
Municipalidad de Belén, ubicada en San Antonio de Belén, Heredia, Costa Rica, en
la cual se aborda a una serie de trabajadores, entre ellos la coordinadora M.Sc.
Dulcehé Jiménez Espinoza, el asistente ambiental Lic. Esteban Avila Fuentes, el
coordinador de residuos M.Sc. Esteban Salazar Acuiia y otros trabajadores del
municipio pertenecientes al Departamento Ambiental.

A todos ellos se les aborda sobre el tema de los tributos verdes u ambientales,
con el propésito de comprobar si cuentan con conocimiento sobre el tema y si
consideran que seria favorable para el cantén y a su vez para la Municipalidad el
cobro de este tributo. La razon por la cual se selecciona a estos sujetos es debido a
su conocimiento en materia ambiental y por laborar en esta area, lo que ayuda de

gran forma al desarrollo de este proyecto de graduacion.

3.3.2 Fuentes de informacién

Las fuentes de informacién son todos aquellos documentos fisicos o digitales que
contienen datos y recursos informativos. Existen diversos tipos de documentos de
suma utilidad para satisfacer la demanda de informacion. En esta investigacion

permiten el sustento tedrico y metodoldgico de la tesis.
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Las fuentes de informacion son de gran utilidad para el conocimiento,
busqueda y acceso a informacion con el objetivo de realizar diversos trabajos. Las

fuentes se clasifican en primarias y secundarias.

3.3.2.1 Fuentes primarias

Las fuentes primarias son aquellas que el investigador tiene a primera mano para
recolectar la informacion necesaria para su investigacion. Dentro de las fuentes
primarias utilizadas, se encuentran:

»  Constitucion Politica de Costa Rica.
Cadigo, normas y procedimientos tributarios.
Tratados internacionales del ambiente.
Libros con doctrina que trata del tema objeto de investigacion.

Jurisprudencia de los tribunales de Costa Rica.

vV VYV VYV VvV V

Informacion facilitada por las autoridades correspondientes.

3.3.2.2 Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias contienen informacion primaria, esquematizada vy
reorganizada; estan disefiadas para crear un acceso mas facil a las fuentes primarias
0 a sus contenidos.
Las fuentes secundarias empleadas para esta investigacion incluyen:
» Paginas electronicas.

> Articulos.
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

En la técnica se emplea una encuesta a personas de diferentes sexos que presenten
las caracteristicas de ser trabajadores de la Municipalidad de Belén, sin importar el
cargo dentro del municipio. La encuesta esta estructurada con preguntas vinculadas
a la implementacion de tributos verdes u ambientales.

El propdsito de esta encuesta es encontrar la forma de implementar la
creacion de estos tributos con el fin de buscar soluciones novedosas para combatir
en el pais el detrimento del medio ambiente, consecuencia primordial de las
actividades productivas necesarias para el desarrollo humano. La encuesta se lleva a
cabo de manera individual a cada uno de los sujetos entrevistados.

Para esta investigacion, se utiliza como instrumento de recoleccion de datos la
entrevista, la cual se le aplica a una serie de trabajadores con el objetivo de
recolectar la mayor informacion posible.

Una entrevista se cataloga como un dialogo entablado entre dos o mas
personas: el entrevistador o entrevistadores que interrogan y el entrevistado o
entrevistados que contestan.

La palabra entrevista deriva del latin y significa "los que van entre si". Se trata
de una técnica o instrumento empleado para diversos motivos, como investigacion,
medicina y seleccion de personal. Una entrevista no es casual, sino un dialogo
interesado, con un acuerdo previo y unos intereses y expectativas determinados por
ambas partes.

Segun Pazos Jiménez y Gutiérrez Madrigal (2011), “Una entrevista consiste en

entablar una especie de conversacion con el participante, con el fin de tener un
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acercamiento con el pensamiento del entrevistado que nos permita conseguir
informacion objetiva para la investigacion” (p. 12).

Asimismo, el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2014) define la
palabra “entrevistar” como: “la conversacion que tiene como finalidad la obtencién de
informacion”.

Las entrevistas se realizan por medio de encuestas, las cuales se definen como
preguntas destinadas a obtener informacion sobre la opinion de un sector de la

poblacién acerca de un tema.
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4.1 DESCRIPCION DE LA SITUACION

41.1 Gréficol

¢ Tiene conocimiento alguno sobre el tema de tributos verdes o ecoldgicos?

Fuente: Trabajo de campo realizado por Alejandra Brenes Gémez, 2016

Como se puede observar en el grafico 1, un 66 % de los encuestados tiene algun
conocimiento sobre el tema de tributos verdes u ecoldgicos, lo cual es importante y
satisfactorio y solo el 44 % desconoce acerca del tema. Este porcentaje es muy
elevado, lo cual indica que en el cantdn de Belén antes de la implementacion de este
tributo, se debe comenzar por crear campafas de concientizaciéon y educacion

ambiental dirigidas a los ciudadanos del canton.
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4.1.2 Gréfico 2
¢ Estaria de acuerdo con la creaciéon o reforma de alguna ley que tutele la aplicacion

de este tributo?

Fuente: Trabajo de campo realizado por Alejandra Brenes Gomez, 2016

Segun el gréafico 2, el 84 % de las personas entrevistadas sefialan estar de acuerdo
con una ley que regule o impulse el tema de los tributos ambientales, con el fin de
conservar y mejorar el medio ambiente del pais. El restante 16 % indica que no es
necesaria una ley o reforma, sino mas bien crear conciencia en los ciudadanos del

dafio que estan haciendo al planeta Tierra.
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4.1.3 Grafico 3
¢, Considera usted que la implementacién de una reforma fiscal ambiental traeria

ventajas a Costa Rica?
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Fuente: Trabajo de campo realizado por Alejandra Brenes Gémez, 2016

En el grafico 3, el 76 % considera que estos tributos traerian muchas ventajas e
ingresos al canton, lo cual ayudaria a crear diferentes proyectos e iniciativas en pro
del ambiente. Por su parte, el 14 % menciona que las ventajas no serian notorias en

este tema.
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4.1.4 Grafico 4
¢ Considera usted que la implementacién de una reforma fiscal ambiental traeria

desventajas a Costa Rica?
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Fuente: Trabajo de campo realizado por Alejandra Brenes Gomez, 2016

Segun el gréfico 4, el 36 % sefiala que la implementacién de un nuevo tributo
provocaria algunas desventajas en relacion con la economia de los ciudadanos,
ademds indica que con nuevo tributo creceria ain mas el mal manejo de los fondos
municipales y la corrupcion dentro del municipio; el 48 % comenta que no crearia
desventajas, sino ayudaria al canton y el restante 16 % considera que tal vez
provocaria desventajas, pero se le deberia dar una oportunidad y medir los

resultados.
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4.1.5 Gréfico5
Existe un principio que indica: “Quien contamina paga”, por lo tanto, todo ciudadano
gue produzca contaminacion de cualquier tipo, debe pagar por el dafio que causa al
medio ambiente. ¢ Considera que este supuesto seria aceptado y aprobado por la

poblacion en general?
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Fuente: Trabajo de campo realizado por Alejandra Brenes Gomez, 2016

Como se aprecia en el gréfico 5, el 8 % manifiesta que este es un principio
fundamental para el tema ambiental y para una implementacion del cobro de un
tributo ambiental en su canton; el 60 % indica que este principio es muy
desproporcional debido a que ya hay algunos impuestos pagados por los ciudadanos
en relacion con el tema ambiental, por ejemplo, recoleccién de basura y el tema del
alcantarillado de aguas negras y el restante 32 % da como opinién un tal vez ya que

el tema no ha sido muy desarrollado en el pais.
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4.1.6 Gréfico 6
La Municipalidad de Belén es uno de los municipios mas organizados en el tema
ambiental a nivel de Costa Rica, ¢,conoce usted sobre la Unidad Ambiental de su

cantéon?
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Fuente: Trabajo de campo realizado por Alejandra Brenes Gomez, 2016

De acuerdo con el grafico 6, el 82 % de los encuestados indican que conocen sobre
la Unidad Ambiental con que cuenta la Municipalidad de Belén y solo el 18 % indican

gue desconocen en su totalidad sobre esta unidad.
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4.1.7 Gréfico 7
¢,Cree usted que la Municipalidad de Belén es una candidata ideal para en un futuro

ser una pionera en la implementacion de tributos ecoldgicos en Costa Rica?
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Fuente: Trabajo de campo realizado por Alejandra Brenes Gomez, 2016

El 83 % de las personas encuestas en el cantdon de Belén sefialan que su municipio
es el ideal para implementar este tributo y ser el pionero de los municipios en el pais
en relacion con este tema, debido a que la Municipalidad de Belén cuenta con un
departamento especializado en temas ambientales. Solo un 2 % no esta de acuerdo
y el restante 15 % marca la opcién “tal vez”, al considerar que primero se le deberia
dar un mayor andlisis al tema y desarrollarlo en municipalidades con mayores indices

de contaminacion como San José, Alajuela y Heredia.
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4.1.8 Gréfico 8
Inicialmente la idea de este tributo es aplicarlo a nivel empresarial o industrial, ya que
son los mayores contaminantes. Posterior a ello, se implementara el cobro a los

ciudadanos, ¢ estaria de acuerdo usted con esta alternativa?
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Fuente: Trabajo de campo realizado por Alejandra Brenes Gémez, 2016

A partir de la informaciéon del grafico 8, se indica que el 66 % de los entrevistados
estan de acuerdo con que el cobro de este tributo se realice primero contra los
empresarios o industrias, para probar este tributo y no afectar a las familias pobres
de la zona; el restante 34 % no esta de acuerdo porque seria desconsiderado el

hecho de que el tributo se cobre solo contra un grupo de personas y no en general.
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4.1.9 Gréfico 9
El célculo para el cobro de este tributo se realizaria por medio de una tabla que
indica los niveles de contaminacién y el tipo, lo que arrojaria la cantidad en dinero por
los niveles de contaminacion que efectle la persona o empresas. ¢ Estaria usted de

acuerdo con este método de cobro?
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Fuente: Trabajo de campo realizado por Alejandra Brenes GOmez, 2016

Como se puede observar en el grafico 9, el 58 % de los entrevistados manifiestan
gue estan de acuerdo con este método por ser mas proporcional a la hora del cobro.
Sin embargo, el 42 % de los encuestados comentan que si se deberian implementar
otras formas de célculo, en aquellos casos donde los niveles de contaminacion sean

muy elevados.
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4.1.10 Gréfico 10
Segun el ordenamiento juridico costarricense, para la implementacion de un nuevo
tributo, las municipalidades tendrian que enviarlo a la Asamblea Legislativa para su
aprobacion. Sin embargo, las municipalidades son también conocidas como
Gobiernos locales, lo cual deberia facultar a estas entidades para la creacion o
derogacion de aquellos impuesto locales del canton. ¢ Esta de acuerdo usted con

esta teoria?
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Fuente: Trabajo de campo realizado por Alejandra Brenes Gomez, 2016
De acuerdo con el gréfico 10, el 82 % de los entrevistados del canton de Belén
consideran que si las municipalidades son Gobiernos locales deberian poder crear o
derogar impuestos que se den en su cantdn o dentro de su jurisdiccion. El restante
18 % indica que debe existir una revision por parte de la Asamblea Legislativa para
gue no exista algun beneficio en relacion con este tema, para partes de la poblacién

del canton.
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5.1 CONCLUSIONES

Con base en el desarrollo de los objetivos planteados para la presente investigacion,
se llega a una serie de conclusiones gque sintetizan la tarea realizada.

En primer lugar, las diversas ramas del derecho y el derecho en general
evolucionan constantemente. Con relacion al derecho tributario y ambiental, se
desarrollan para brindar una mejor proteccién del medio ambiente, debido a los altos
niveles de contaminacion presentes en Costa Rica y a nivel mundial.

En el caso de Costa Rica, la discusiéon acerca de la problematica presente a lo
largo de los afos en el tema del derecho ambiental es diversa. Existen diferentes
proyectos en la Asamblea Legislativa, esperando por una pronta aprobacion con el
fin de proteger los recursos. Estas luchas constantes para fortalecer el derecho
ambiental alcanzan a otras ramas del derecho en busca de la mejor consecuencia de
sus fines.

La evolucion en estas dos materias tiene como Unico objetivo poner un alto a
los contaminantes ambientales. Por esta razén, se concluye que la implementacion
de un tributo verde en cada uno de los municipios del pais es una alternativa viable
gue podria ayudar a mejorar el ambiente de cada cantdn, esto generaria ingresos a
los municipios que podrian ser destinados a proyectos de prevencion y tratamientos
en relacion con el tema ambiental.

Durante el desarrollo de la investigacién, se exponen conceptos y criterios
sobre el tema de la tributacién ecolégica, la misma podria utilizarse en Costa Rica
como una alternativa al principio “quien contamina paga” y primero, como medio de

prueba, por las municipalidades. La funcion de la tributacion ecologica es ayudar a
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disminuir las consecuencias del deterioro del medio ambiente presente desde hace
muchos afios, generado principalmente por las grandes empresas tanto nacionales
como multinacionales.

Lo anterior ocasiona a nivel mundial una conciencia ecolégica, que provoca la
creacion de diversas entidades, las cuales tienen dentro de sus funciones principales
la proteccién del medio ambiente y la sancién con mano dura de todas aquellas
actividades contaminantes. Estas instituciones crean novedosos instrumentos
juridicos y econémicos, cuyo objetivo es el fortalecimiento del modelo de desarrollo
sostenible para un ambiente sano y con esto disminuir los niveles de contaminacion
alarmantes que enfrenta el planeta Tierra.

Como se menciona a lo largo de la investigacion, durante las ultimas décadas la
preocupacion existente por el medio ambiente despierta interés en los diferentes
sectores debido a que el deterioro y degradacién del ambiente demuestra serios
impactos sobre la naturaleza, el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible
en general.

La investigacion arroja durante su desarrollo tanto las ventajas como las
desventajas de la implementacion de un tributo ecoldgico en Costa Rica, ejemplo de
ello son los mecanismos creados para la proteccion del medio ambiente. Esta el
llamado derecho tributario ambiental que surge ante la necesidad y esta respaldado
por los instrumentos politicos y juridicos existentes y creados para tal efecto.

Con el estudio lo que se pretende es que los tributos ambientales no sean
considerados como un tributo mas, sino como un instrumento para generar

conciencia entre los ciudadanos. Los dineros recolectados por medio de este tributo
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seran utilizados para construir proyectos y medidas con el fin de educar y preservar
los recursos, ya ampliamente afectados.

La experiencia de la implementaciéon de un tributo ecolégico en el pais es todo
un desafio, por esta razén el empleo de esta alternativa debe ser probada
primeramente en las municipalidades de cada uno de los cantones del pais, durante
periodos determinados, para luego analizarse por especialistas para determinar si los
resultados son positivos o0 negativos.

Se debe tener presente que Costa Rica cuenta con un desarrollo de proteccién
al ambiente muy pobre, lo cual le impide una debida proteccion del mismo. Mediante
la implementacion de este tributo en los municipios, se reducen las emisiones de
CO2. En Costa Rica, los pocos tributos que tienen relacion con el tema ambiental no
cumplen con el fin de incentivar una conducta determinada. Estos no son verdaderos
tributos ambientales al no brindar un programa o alternativas que sean utilizadas
para combatir este tema.

Ademas, en la investigacion se realizan multiples diferencias con el objetivo de
distinguir un tributo del canon, ejemplo de ello es el mecanismo que podria ser
empleado para el cobro del tributo ecoldgico, el mismo se basa en las regulaciones
nacionales y se emplea por medio de una tabla creada por especialistas en el tema
ambiental y en medicion de contaminacién. Sin dejar de lado el principio mas
importante en el tema ambiental “quien contamina paga”, el mismo obliga a todas
aquellas personas que contaminan a asumir los costos de esta, lo cual da asidero al

principio.
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Una de las bases que sustentan el desarrollo de este tributo verde en el pais es
la proteccion de los recursos naturales como el suelo, el agua, los bosque y la
biodiversidad, que proporcionan beneficios en calidad ambiental y bienestar al ser
humano, por ello se debe hacer un buen uso de los mismos; por medio de este
tributo —segun se expuso- se busca crear conciencia en cada uno de los ciudadanos.
El desconocimiento del valor econémico de los recursos naturales que existe entre la
sociedad contribuye a su deterioro, muchas personas contaminan los rios, las calles,
mares y el aire sin conciencia alguna.

La investigacion esta disefiada y orientada a enfatizar la importancia de cada
uno de los recursos naturales para el desarrollo sostenible y la relacién entre estos y
los beneficios ambientales. En la actualidad se desarrolla una intensa preocupacion
por el medio ambiente y el desarrollo sostenible del planeta Tierra. Principalmente
porque el calentamiento global afecta en mayor proporcion y la contaminacién por
medio de gases es muy elevada. Se debe cuidar que las legislaciones incluyan
impuestos verdes para disminuir impactos ambientales medibles y estén acordes con
las realidades.

De aprobarse la implementacién de impuestos verdes, Costa Rica se convertiria
en un lider en la region en materia de politica ambiental, al no solo gravarse
emisiones contaminantes, sino ademas explicitamente se reconoce el costo social de
las emisiones como la base impositiva para un impuesto, lo cual beneficiaria para la

proteccion del medio ambiente.
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5.2 RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Asamblea Legislativa realice un mayor analisis en las
proximas aprobaciones de tributos verdes que se presenten al plenario a votacion,
con el fin de que exista un mayor andlisis juridico a la hora de aprobar un nuevo
tributo verde para que llene a cabalidad las pretensiones en el tema ambiental, con el
proposito de disminuir los niveles de contaminacion.

También se aconseja ajustar la legislacion
nacional para una mayor proteccibn ambiental en Costa Rica, por ejemplo, en los
tratados tributarios e intensificar la cooperacién internacional, lo cual refuerza las
ayudas entre paises vecinos, todo pro de la proteccion del medio ambiente, ya que
como se manifiesta en reiteradas ocasiones en la investigacion, este es un problema
a nivel mundial, que todos deben combatir uniendo fuerzas. La implementacion de un
tributo verde debe ser una iniciativa que todos los paises latinoamericanos, incluido
Costa Rica, debe considerar.

El fortalecimiento del derecho tributario ambiental deberia ser impartido en los
centros universitarios del pais, para que los futuros abogados tengan un mayor
entendimiento sobre el tema, lo cual permita una correcta aplicacion en futuro.

Se recomienda crear programas de informacion que sean aplicados en los
diversos centros educativos del pais, asi como en las comunidades para crear
conciencia en los ciudadanos.

Crear departamentos de desarrollo ambiental en cada uno de los municipios del

pais, como es el caso de la Municipalidad de Belén, la misma cuenta con un
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departamento especializado en este tema, lo que beneficia a la proteccidén del medio
ambiente y a generar proyectos e iniciativas que ayuden a la proteccién del mismo.

Implementar un nuevo tributo ambiental, conocido como tributo verde, que
regule los niveles de contaminacién bajo el principio “quien contamina paga”. Este
tributo busca regular y disminuir los indices de contaminacién del pais.

Promover capacitaciones dirigidas a los patronos o empleadores de las
empresas, con el proposito de disminuir la contaminacion de sus empresas.

Realizar campafias informativas en cada uno de los cantones del pais sobre el
tema de los tributos ambientales. Estas se llevan a cabo con la finalidad de informar

a la ciudadania sobre la importancia del medio ambiente.
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6.4 Glosario, abreviaturas y siglas

6.4.1 Glosario
6.4.2 Abreviaturas y siglas

AEMA: Agencia Europea del Medio Ambiente.
CP: Constitucion Politica.

CO2: Dioxido de carbono.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

CR: Costa Rica.

km: Kilometro.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.
CCL: Tasa del Cambio Climatico.

EUA: Estados Unidos Americanos.

M. Sc: Master

Lic.: Licenciado
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ANEXOS

Encuesta
Alejandra Brenes Gomez

Estudiante de Derecho de la Universidad Hispanoamericana

VIABILIDAD DE LOS TRIBUTOS ECOLOGICOS

(TRIBUTACION VERDE)

La presente encuesta tiene por objeto identificar los diferentes criterios de
los habitantes del canton de Belén de Heredia, en relacion con el tema de los
tributos ambientales. Dicha encuesta consta de 10 preguntas, lea atentamente
cada una de ellas, revise todas las opciones y elija la alternativa con la que mas
se identifique entre Si, NO, TAL VEZ.

Para la presente entrevista, de ser necesario el encuestador le darad una
breve explicacién sobre el tema por desarrollar con la finalidad de que cada
una de las respuestas brindadas sea la correcta.

Marque con una X la alternativa seleccionada; si se equivoca o desea
corregir su respuesta, marque con una cruz la alternativa que desea eliminar y
seleccione la nueva opcion. No es necesario que indique su nombre en la

presente encuesta.
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1. Tiene conocimiento alguno sobre el tema de tributos verdes u ecolégicos (si
desconoce sobre el tema, a efectos de una buena entrevista, el
entrevistador le dara una breve explicacion acerca del tema)

Si

NO

2. ¢Estaria de acuerdo con la creacién o reforma de alguna ley que tutele la

aplicacion de este tributo?

Sl

NO

3. ¢Considera usted que la implementacion de una reforma fiscal ambiental

traeria ventajas a Costa Rica?

Sl
NO

TAL VEZ

4. ¢Considera usted que la implementacion de una reforma fiscal ambiental

traeria desventajas a Costa Rica?

Sl
NO

TAL VEZ
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5. Existe en un principio que indica: “Quien contamina paga”, el cual implica que
si un ciudadano produce contaminacion, debe pagar por el dafio que causa al
ambiente. ¢Considera que seria aceptado y aprobado por la poblacion en
general este supuesto?

Si
NO

Tal vez

6. La Municipalidad de Belén es uno de los municipios mas organizados en el
tema ambiental a nivel de Costa Rica, ¢conoce usted sobre la Unidad

Ambiental de su cantén?

Sl

NO

7. Cree usted que la Municipalidad de Belén es una candidata ideal para en un
futuro ser una pionera en la implementacion de tributos ecoldgicos en Costa

Rica.

Sl
NO

TAL VEZ
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8. Inicialmente la idea de este tributo es aplicarlo a nivel empresarial o industrial,
ya que son los mayores contaminantes. Posterior a ello, se implementara el

cobro a los ciudadanos, ¢estaria de acuerdo usted con esta alternativa?

-

Sl

NO

9. El célculo para el cobro de este tributo se realizaria por medio de una tabla
gue indica los niveles de contaminacién y el tipo, lo que arrojaria la cantidad
en dinero por los niveles de contaminacién que realice la persona u empresas.

¢ Estaria usted de acuerdo con este método de cobro?

Sl

NO

10.Segun el ordenamiento juridico costarricense, para la implementacion de un
nuevo tributo, las municipalidades tendrian que enviarlo a la Asamblea
Legislativa para su aprobacion. Sin embargo, las municipalidades se
consideran Gobiernos locales, lo cual deberia facultar a estas entidades para
la creacién o derogacion de aquellos impuesto locales del cantén. ¢Esta de

acuerdo usted con esta teoria?

Sl

NO
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Entrevista

ENTREVISTA

Se le agradece de antemano a la persona que tiene la disposicion y el
tiempo para llenar la siguiente entrevista, pues de otra forma no seria
posible culminar este proyecto universitario.
El siguiente cuestionario corresponde al proyecto de tesis para optar por el
grado de licenciatura en Derecho en la Universidad Hispanoamericana, por
lo cual solicitamos su colaboracion para completar las siguientes
preguntas.

TEMA

VIABILIDAD DE LOS TRIBUTOS ECOLOGICOS (TRIBUTACION VERDE),
UTILIZANDO LA DOCTRINA INTERNACION PARA SU POSIBLE
IMPLEMENTACION EN LA MUNICIPALIDAD DE BELEN EN EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL 2016

I Parte. Responda en los espacios en blanco

1. La tributacion verde es una reforma tributaria que consiste en la
imposicion de tributos segun la contaminacién que se produzca.
¢Cree usted que se factible una reforma de este tipo en Costa Rica?
¢Explique?

En Costa Rica ya existen algunos impuestos o tributos de este tipo.
Creo que si es factible una reforma de este tipo y es necesaria, ya
que se ocupa disminuir los impactos de produccion y/o consumo

de materiales no amigables para el ambiente. Por otro lado, la
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misma Constitucion Politica en su articulo 50 aboga por un
ambiente sano. Pero debe estar definido el uso de lo que se
recaude, sino se pierde el sentido.

2. El principio de tributacién verde indica: “Quien contamina paga”, es
decir, cualquier ciudadano que produzca contaminacion, debe pagar
por el dafho que causa al ambiente. {Considera que este supuesto
seria aceptado y aprobado por la poblacidon en general?

De primera instancia no seria aceptado porque el costarricense no
considera que hace nada malo y que le deben cobrar por hacer algo
inadecuado. Se requeriria mucha educacion y sensibilizacion al
respecto. Cuando se les toca el bolsillo normalmente reaccionan
mas rapido, pero requeriria de campanas de educaciéon para que
sea integrado a las actividades ordinarias.

3. <(Considera usted que la implementacion de una reforma fiscal
ambiental traeria ventajas a Costa Rica? ¢Explique cudles ventajas?

En Costa Rica se ha creido que es un pais verde o que protege el
ambiente, pero la realidad es que lo GUnico con que cuenta es con
un sistema de areas de conservacion, y que en muchos casos no
reciben ni siquiera el cuido necesario. Considero que Ila
implementacion de una reforma fiscal ambiental podria ayudar a
disminuir los costos asociados a la reducciéon de la contaminacion,
ya que las personas estarian reduciendo de acuerdo a lo que
pueden pagar, por otro lado, ayudarian a contar con presupuesto

para realizar inversion en tecnologias limpias y procesos mas
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amigables con el ambiente. Y por altimo creo que es una forma de
recaudar impuestos que tengan un destino de inversion adecuada.

4. (Considera usted que la implementacion de una reforma fiscal
ambiental traeria desventajas a Costa Rica? ¢éExplique cuadles
desventajas?

Puede ser dificil tener completamente identificados los impactos
causados y asi poder ser completamente claros en lo que se debe
pagar. Habria que trabar muy de la mano con las demas
instituciones y que todas las bases de datos se encuentren
identificadas. Por otro lado, el éxito en la implementacion también
dependera de la aceptacion de las personas, ya que podria suceder
que prefieran pagar mas para poder contaminar mas. El sistema
debe velar porque las comunidades pueden llegar a ser inclusivas y
equitativas, de no ser asi algunas personas se verian gravemente
afectados sin ser los que mas contaminan. Sin una politica clara no
se podria implementar.

5. <(Considera usted que el canon hidrico utilizado en la Municipalidad
de Belén se puede comparar como un tributo ecoldgico?

Considero que si es un tipo de tributo ecolégico, ya que su pago
depende de la cantidad de agua que se consuma. Y al final el
destino es un incentivo para la compra de propiedades que ayudan
en la proteccion del recurso hidrico en la comunidad.

6. (Cree usted que la Municipalidad de Belén es una candidata ideal
para en un futuro ser una pionera en la implementacién de tributos
ecoldgicos en Costa Rica?
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Creo que la Municipalidad de Belén ha sido pionera en muchos
proyectos y este podria ser otro. En Belén se tienen identificados
muchos de los problemas ambientales e impactos. Es un canton
pequeio pero que presenta mucha complejidad por la extension de
su zona industrial y comercial. Por otro lado, se cuenta con recurso
humano adecuado para implementar este tipo de reformas.

7. (Cual seria la forma en que la Municipalidad de Belén recaudaria este
tipo de tributo, y a cual sector industrial seria los primeros en aplicar
la tributacion verde?

Considero que la forma adecuada de recaudar este tributo seria
por medio de la patente comercial y asi se podria empezar por la
industria y comercio del canton, que de acuerdo a lo identificado es
el sector que mayor contaminacion realiza en el cantén. Se tendria
que hacer un estudio exhaustivo, un estudio tarifario,
identificacion de los problemas por sector y la definicion de la
tributacion. Y que lo recaudado financie los proyectos de tipo
ambiental para la mejora en la calidad de vida de los habitantes del

canton.
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6.5 Jurisprudencia

EXPEDIENTE: 11-006522-1027-CA

PROCESO DE PURO DERECHO
ACTOR: MARCO LEVY VIRGO

DEMANDADOS: EL ESTADO, EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE
CONSERVACION, LA MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS Y LA COMPANIA
INVERSIONISTA LAS BRISAS S.A.

No. 121-2015-VI

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CIVIL DE HACIENDA. SECCION
SEXTA. SEGUNDO CIRCUITO JUDICIAL DE SAN JOSE. ANEXO A. Calle Blancos,
a las catorce horas cincuenta y cinco minutos del veintidos de julio de dos mil quince.

Proceso declarado de puro derecho establecido por MARCO LEVY VIRGO conocido
comoMARCO MACHORE LEVY, soltero, cédula de identidad 7-069-314, vecino de
Limoén contra el ESTADO, representado por el procurador Mauricio Castro Lizano,
abogado, cédula de identidad 1-767-302, vecino de Heredia; el SISTEMA
NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION (en adelante SINAC), representado
por su apoderado especial judicial Oscar Eduardo Romero Aguilar, casado, abogado,
cédula de identidad 1-1013-740, vecino de Heredia; la MUNICIPALIDAD DE
DESAMPARADOS, representada por su alcaldesa Maureen Fallas Fallas, casada,
administradora de empresas, cédula de identidad 1-859-681, vecina de Quebrada
Honda de Patarra, Desamparados; y la COMPANIA INVERSIONISTA LAS BRISAS
S.A., representada por su apoderado generalisimo sin limite de suma Gaspar Ortufio
de la Goublaye de Menorval, casado una vez, empresario, cédula de identidad 1-
631-578 y vecino de Desamparados. Intervienen los (as) Licenciados (as) Rafael
Angel Rojas Jiménez y Adriana Bonilla Bonilla en su condicién de abogado director y
apoderada especial judicial de la parte demandante y el SINAC, respectivamente; y
los Licenciados Moisés Solano Mojica, Randall Escalante Gutiérrez y Alfredo Lopez
Vargas, como apoderados especiales judiciales, los dos primeros de la Municipalidad
accionada y el ultimo de la Compaifia Inversionista Las Brisas S.A..

RESULTANDO
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1.-

El accionante formula esta demanda para que, en lo medular, en sentencia: 1) Se
ordene a las instituciones demandadas a través del presente proceso, hacer cumplir
a la empresa Compafia Inversionista Las Brisas S.A. todas y cada una de las
prevenciones que, en su momento, le hicieran cada una de ellas. 2) Se ordene un
monitoreo de las obras ya construidas o en proceso de construccién por parte de la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (en adelante SETENA), el Departamento de
Aguas del Ministerio de Ambiente, Energia y Minas y la Municipalidad de
Desamparados, a efectos de evitar que se causen mayores dafios y perjuicios al
ambiente y a los vecinos de las comunidades colindantes con dicho proyecto. 3) Se
condene a la empresa Compafia Inversionista Las Brisas S.A. al pago de los dafios
y perjuicios que con sus actuaciones y omisiones ocasion0 al ambiente y a los
vecinos de las comunidades aledafas. La liquidacion de esos dafios y perjuicios se
hara en ejecucion de sentencia. 4) Se ordene tanto al Tribunal Ambiental
Administrativo (en adelante TAA) como al Area de Conservacion Cordillera Volcanica
Central (en adelante ACCVC), realizar a la mayor brevedad posible la valoracion
econdémica del dafio ambiental ocasionado por empresa Compafia Inversionista Las
Brisas S.A.. 5) Se ordene a la empresa Compafiia Inversionista Las Brisas S.A.
cumplir con lo consignado en la Declaracion Jurada de Compromisos Ambientales
otorgada ante la SETENA, en la cual se compromete a construir una planta de
tratamiento en beneficio propio y de las comunidades afectadas. 6) Que de llegarse a
constatar por parte del Tribunal que la empresa Compafia Inversionista Las Brisas
S.A. procedi6 a levantar edificaciones o construcciones sobre el éarea de
entubamiento y en las areas de proteccion de las Quebradas Lajas, Por6 y Sin
Nombre, asi como del rio Jorco, contraviniendo lo establecido en la Ley Forestal, se
ordene la demolicion de las mismas. 7) Se proceda por parte del Tribunal a
establecer las responsabilidades que las distintas instituciones involucradas en este
asunto han tenido, de conformidad con las potestades de cada una de ellas y las
leyes que las rigen, al permitir que un proyecto de la envergadura del construido por
la empresa Compainiia Inversionista Las Brisas S.A. llegare a concluirse dejando de
lado la legislacion ambiental que debia respetarse. Para ello solicité que se les haga
ver en forma individual, las obligaciones que ellas deben cumplir en situaciones y
ante denuncias como la planteada en su momento a nivel administrativo y luego
jurisdiccional, para evitar dafios irreversibles al ambiente, como los que pudieron
haberse dado en el presente caso y que pudieron haberse minimizado de haberse
dado una pronta y acertada intervencién de parte de ellas. 8) Se condene a los
demandados al pago de ambas costas de este proceso (pretensiones visibles del
folio 336 al 338 del expediente judicial, asi fijjadas durante Ilas
audienciaspreliminares ). Como medida cautelar, solicitd que se ordene la remision
de los respectivos expedientes administrativos, y que se ordene tanto a la SETENA
como al TAA y al Departamento de Aguas del Ministerio de Ambiente, Energia y
Minas que procedan a verificar en forma inmediata si se ha dado la ejecucién por
parte de la empresa Compafiia Inversionista Las Brisas S.A. de las prevenciones que
en su momento cada uno de ellas le hiciera. Si dichas prevenciones no han sido
ejecutadas por la citada empresa, se proceda en forma inmediata de conformidad
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con el articulo 99 de la Ley Organica del Ambiente (en adelante LOA), a ordenar la
clausura del proyecto hasta tanto no se cumplan las mismas y las instituciones
involucradas den su visto bueno. Asimismo, que se ordene a la Municipalidad de
Desamparados a presentar un informe actualizado de las obras que se realizan en el
proyecto y se verifigue si las mismas se estan realizando de conformidad con la
legislacion ambiental vigente y los lineamientos bajo los cuales le fueron autorizados
los respectivos permisos (folios 42 y 43 de esta carpeta).

2.-

El Estado contest6 la demanda y formulé las defensas previas de acto no susceptible
de impugnacion, falta de integracion de la litis consorcio pasivo necesario a efectos
de que se trajera al SINAC a la causa y caducidad de la accion; asi como excepcion
de falta de derecho (folios 156 al 158 y 430 al 436 del expediente judicial).

3.-

La Municipalidad de Desamparados contestd la demanda y opuso las defensas
previas de actos no susceptibles de impugnacion, defectos no subsanados en la
demanda que impiden verter pronunciamiento sobre el fondo, asi como la excepcion
de falta de derecho. Pidi6 que se declarara sin lugar la accién formulada en su
contra (folios 165 a 174 y 527 a 534 del expediente judicial).

4 .-

La empresa Compafiia Inversionista Las Brisas S.A. contesté la demanda y formulo
las defensa previas de actos no susceptibles de impugnacion, defectos no
subsanados que impiden verter pronunciamiento sobre el fondo y falta de
agotamiento de la via administrativa asi como las excepciones de falta de
legitimacion pasiva, falta de interés actual y falta de derecho (folios 190 al 206 y 515
al 526 del expediente judicial).

5.-

Mediante resolucién dictada a las 10 horas 54 minutos del 16 de noviembre del 2012,
el juez tramitador ordend integrar al SINAC como parte demandada en esta causa.
No consta en autos que contra esa decision se hubiere formulado recurso de
apelacion (folios 214 al 220 del expediente judicial).

6.-

El SINAC contest6 la demanda y opuso la excepcion de falta de derecho. Pidid, se
declare sin lugar la demanda y se condene al actor al pago de ambas costas del
proceso (folios 228 al 231 y 536 al 540 del expediente judicial).
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7.-

La audiencia preliminar establecida en el ordinal 90 del Codigo Procesal Contencioso
Administrativo (en adelante CPCA) fue celebrada el 10 de julio de 2013. Sin
embargo, fue suspendida para que la parte actora indicara los motivos por los cuales
imputaba responsabilidad a los entes y 6rganos demandados (grabacion que corre
agregada al expediente, minuta visible del folio 300 al 303 del expediente judicial).

8.-

La parte actora cumplié con lo prevenido, en los términos que constan en el escrito
visible a folios 305 y 306 de este expediente y en auto dictado a las 15 horas 23
minutos del 25 de noviembre de 2013, el Tribunal otorgé la audiencia respectiva a las
partes demandadas (folio 307 del expediente judicial).

9.-

La audiencia preliminar continu6 el 13 de febrero del 2014, efectuandose un ajuste a
las pretensiones. Sin embargo, fue suspendida para que la parte actora subsanara la
redaccion de los hechos de la demanda y presentara las pretensiones conforme al
ajuste ahi efectuado (grabacién que corre agregada al expediente, minuta visible del
folio 315 al 317 del expediente judicial).

10.-

La parte actora cumplié con lo prevenido, en los términos que constan en el escrito
visible del folio 318 al 338 de este expediente y en auto dictado a las 8 horas 37
minutos del 7 de marzo de 2014, el Tribunal otorgd audiencia a las partes
demandadas para que se pronunciaran sobre la subsanacion de los hechos y
pretensiones, asi como en relacion con la medida cautelar formulada por el
accionante (folio 427 del expediente judicial).

11.-

Los demandados contestaron la audiencia conferida en los términos que constan en
los escritos presentados a folios 429 (Compaifiia Inversionista Las Brisas S.A.), 430 a
436 (el Estado), 468 y 469 (Municipalidad de Desamparados), 470y 471 (el SINAC).

12.-

En auto dictado a las 10 horas 49 minutos del 27 de mayo del 2014, el juez
tramitador, entre otros, otorgd a las partes un plazo de diez dias para que
contestaran el escrito de subsanaciéon de la demanda (folio 477 del expediente
judicial).



116

13.-

Mediante resolucién No. 1558-2014-T, dictada a las 8 horas 5 minutos del 30 de junio
del 2014, el juez tramitador rechazd la medida cautelar gestionada por la parte
actora. No consta en autos que contra esa decisién se hubiere formulado recurso de
apelacién ante el Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda (folio 508 al 514 del expediente judicial).

14.-

Los demandados contestaron la audiencia conferida en los términos que constan en
los escritos presentados a folios 478 (el Estado), 515 al 526 (Compafia Inversionista
Las Brisas S.A.), 527 al 534 (Municipalidad de Desamparados) y 536 a 540 (el
SINAC).

15.-

La audiencia preliminar continu6 el 15 de octubre del 2014, fijandose las
pretensiones en los términos expuestos en el Resultando Primero. Ademas, el
Estado desistio de la defensa de falta de integracion de la litis porque ya se habia
integrado al SINAC y la Compafia Inversionista Las Brisas S.A. manifesté que
subsumia la defensa de falta de agotamiento de la via administrativa en la de actos
no susceptibles de impugnacion. Mediante resolucibn No. 2675-2014, la jueza
tramitadora rechazé las defensas previas de caducidad de la accion, actos no
susceptibles de impugnacion y defectos no subsanados en la demanda que impiden
verter pronunciamiento sobre el fondo. También, se determinaron los hechos
controvertidos y se admitié la prueba documental de la parte actora, el Estado y el
SINAC. La audiencia fue suspendida para que la Municipalidad accionada certificara
el expediente administrativo (grabacién que corre agregada al expediente, minuta
visible del folio 561 a 566 del expediente judicial).

16.-

La audiencia preliminar continu6 el 31 de octubre del 2014 con la admision de la
prueba documental de la Municipalidad de Desamparados y de la Compafia
Inversionista Las Brisas S.A.. De conformidad con el articulo 98 inciso 2) del citado
Cddigo, al no existir probanzas testimoniales o periciales que evacuar, la jueza
declaré este asunto de puro derecho y las partes rindieron conclusiones (grabacién
gue corre agregada al expediente, minuta visible del folio 575 al 577 del expediente
judicial).

17.-

El 20 de enero del 2015, la Licenciada Ruth Solano Vasquez, quien venia ejerciendo
como apoderada especial judicial de la parte actora, informé que habia sido
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nombrada en un cargo incompatible con la labor de abogada litigante, razén por la
cual habia llegado a un acuerdo con el accionante y renunciaba a la direccion juridica
de esta litis. Agregd que no se le adeudaban honorarios por la labor realizada, por lo
gue el demandante podia proceder a nombrar un nuevo abogado en su lugar (folio
584 del expediente judicial).

18.-

Este expediente respectivo fue remitido a la Seccién Sexta el 16 de marzo de 2015
para el dictado del fallo pertinente, segun consta en sello de pase visible a folio
585 vuelto del expediente judicial. Sin embargo, por auto dictado a las 14 horas del 7
de abril de este afio, se previno a la Licenciada Solano Vasquez que aportara copia
certificada del documento que acreditara su nombramiento en un cargo incompatible
con la labor de abogada litigante y que la renuncia fue comunicada por escrito a su
cliente, sea, el aqui accionante (folio 586 del expediente judicial).

19.-

En auto dictado a las 11 horas del 22 de abril del 2015, este Tribunal tuvo por
aceptada la renuncia de la Licenciada Solano Vasquez a la direccion juridica de esta
causa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 del Codigo de Deberes
Juridicos, Morales y Eticos del Profesional en Derecho. Asimismo, otorgé al
accionante un plazo de cinco dias para que, de conformidad con el articulo 17 del
CPCA, procediera a nombrar un profesional en derecho que lo representara en esta
litis (folio 614 de esta carpeta).

20.-

En escrito presentado a este Despacho el 14 de mayo de este afio, el actor comunico
a este Tribunal que nombraba al Licenciado Rafael Angel Rojas Jiménez, carné
namero 22611, para que asumiera este proceso, y sefiald un nuevo medio para
recibir notificaciones (folio 620 del expediente judicial).

21.-

El 20 de mayo del 2015, la Municipalidad de Desamparados aporté la resolucién No.
482-15-TAA, dictada a las 9 horas 30 minutos del 2015 por el Tribunal Ambiental
Administrativo, mediante la cual se tramitdé la denuncia que, en su oportunidad,
formulara ese ente local. Advirti6 que lo ponia en conocimiento de este Tribunal
porque se trataba de un documento medular en este proceso (folio 630 de esta
carpeta).

22.-
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Este expediente respectivo fue remitido a la Seccion Sexta el 3 de junio del 2015
para el dictado del fallo pertinente, segun consta en sello de pase visible a folio 630
vuelto del expediente judicial. Sin embargo, por auto dictado a las 11 horas del 15 de
junio de este afo y de conformidad con el articulo 110 en relacion con el 148 ambos
del CPCA, este Tribunal otorgd audiencia a las partes sobre el documento a que
hicimos referencia en el resultando anterior para que manifestaran lo que estimaran
pertinente ( folio 631 del expediente judicial).

23.-

El Estado y la Compafiia Inversionista Las Brisas contestaron la audiencia conferida
en los términos que constan en los escritos que rolan a folios 639 y 640, asi como
641 y 642, respectivamente. Las otras partes no contestaron la audiencia otorgada,
segun constancia visible a folio 642 vuelto de este expediente.

24 -

Este expediente fue remitido a la Seccion Sexta el 25 de junio de este afio para el
dictado del fallo pertinente, segun consta en sello de pase visible al folio 642
vuelto. En los procedimientos ante este Tribunal no se observan nulidades que
subsanar o que generen indefensién. Previa deliberacion, se dicta esta
sentencia con redaccion de la jueza ponente Abarca Gomez y el voto afirmativo
de los jueces Garita Navarro y Hess Araya.

CONSIDERANDO

Sobre la prueba para mejor resolver . Previo al analisis del fondo de este asunto,
se considera necesario realizar un pronunciamiento sobre la documentacion que, con
posterioridad a la audiencia preliminar ofreciera la Municipalidad de Desamparados y
gue corresponde a copias simples de la resolucién No. 482-15-TAA, dictada a las 9
horas 30 minutos del 2015 por el Tribunal Ambiental Administrativo, mediante la cual
se resolvié la denuncia que, en su oportunidad, formulara ese ente local (folio 621 al
629 de este expediente). En ese sentido, cabe sefialar que el articulo 110 en relacion
con el numeral 148 del CPCA otorgan al Tribunal decisor amplias facultades de
incorporar la prueba que estime conveniente, una vez que hayan finalizado los
momentos procesales oportunos para su ofrecimiento (en este caso, entiéndase con
la demanda y su contestacion, con la audiencia de contraprueba y en audiencia
preliminar). Para garantizar el derecho de defensa, mediante auto dictado a las 11
horas del 15 de junio de este afio se dio audiencia a las partes para que se
pronunciara sobre las referida probanza. Pues bien, revisada la pertinencia y utilidad
del referido elemento demostrativo, estimamos que debe ser admitida como prueba
para mejor resolver en tanto se trata de una conducta formal administrativa que,
como se vera, esta directamente relacionada con el cuadro factico que se discute en
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esta litis. En esa condicion se incorpora a la comuna probatoria de este proceso,
otorgandole el valor que corresponda segun la ponderacion de este Tribunal.

De previo. Revisado el expediente y las grabaciones correspondientes a las
diferentes audiencias preliminares, se observa que a folio 46 de la carpeta judicial la
parte actora solicitd que se realizara "(...) un reconocimiento judicial en la zona del
Proyecto, para constatar los dafios ocasionados por la empresa COMPANIA
INVERSIONISTA LAS BRISAS S.A., como producto de la inercia de las instituciones
gue tenian a cargo el cumplimiento de las regulaciones que en materia ambiental
rigen proyectos como los desarrollados por dicha empresa, y constatar si sobre la
zona del entubamiento y las areas de proteccion, que son parte del Patrimonio
Natural del Estado, se procedié a levantar algun tipo de edificacion o construccion,
ademas del entubamiento que era lo Unico para lo que estaban autorizados a realizar
en esa zona (...)". Posteriormente, en la audiencia preliminar celebrada el 13 de
febrero del 2014, el juez tramitador otorgd a la parte actora un plazo de cinco dias
para que subsanara la redaccién de los hechos de la demanda de modo que
cumplieran con el articulo 58 del CPCA en el sentido que fueran claros, especificos y
se ordenen en forma cronolégica; asi como para que se redacten las pretensiones en
la forma en que ahi se ajustaron. Lo anterior bajo pena de declarar inadmisible la
demanda. En escrito visible a folio 318 de este expediente, la parte actora cumple
con lo prevenido, precisé el contenido de la medida cautelar solicitada y ofrecio
prueba documental Unicamente. En la audiencia preliminar celebrada el 15 de
octubre del 2014, cuando se analizaba la admisibilidad de la prueba ofrecida por las
partes, la jueza tramitadora consulté a la representante del actor si la prueba ofrecida
en el escrito que reformuld los hechos, especificamente a folios 335 y 336, era la
misma ofrecida en el escrito de interposicion de la demanda, a lo que ella contestd
gue si y aclar6é que solo habia prueba documental. Luego, en la audiencia preliminar
celebrada el 31 de octubre del 2014, la jueza tramitadora consultd a las partes si
tenian otra prueba, distinta de la documental, que faltara de ofrecer o de resolver, a
lo que todas las partes (incluida la representante del actor) manifestaron que no. En
virtud de lo anterior, se declar6 este asunto como de puro derecho y las partes
rindieron conclusiones. Del recuento anterior, el Tribunal arriba a dos conclusiones.
La primera, que no existio pronunciamiento expreso por parte de la juzgadora de
trAmite respecto de la admision del reconocimiento judicial que, inicialmente,
solicitara el demandante. La segunda, que la representante de la parte actora
tampoco insistid sobre el tema en los momentos procesales oportunos. Mas bien,
manifestd que no tenia probanzas, distintas de la documental, que ofrecer o sobre
las cuales habia que resolver. Ahora bien, aunque la admisibilidad de la prueba
ofrecida es un asunto que, en principio, compete al juez de tramite y, en este caso,
ese pronunciamiento fue omitido respecto del referido reconocimiento; estimamos
gue esa desatencion procesal no violenta el derecho de defensa ni debido proceso, y
este Tribunal puede pronunciarse al respecto, ya que la prueba ofrecida es inutil. Lo
anterior toda vez que no constituye un medio idéneo ni pertinente en relacion con lo
gue la parte actora pretende demostrar con su ofrecimiento. Si la parte actora
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pretende demostrar que existieron dafios ambientales o que se construyd sobre zona
de proteccion, no es por medio de un reconocimiento judicial que puede acreditarlo
porque para tales efectos se requiere de prueba técnica y especializada, y no de la
simple observacion de los jueces. En rigor, estos aspectos debieron acreditarse por
medio de prueba pericial, la que no fue ofrecida en esta litis. Por ello, estimamos que
el reconocimiento judicial solicitado es impertinente y debe rechazarse, como en
efecto se hace.

Hechos probados. De relevancia para efectos del presente proceso, se tiene por
acreditado lo siguiente: 1) Mediante resolucién No. 1454-2004-SETENA, dictada a
las 11 horas 30 minutos del 13 de setiembre del 2004, la SETENA otorg6 la
viabilidad ambiental al proyecto Nave Comercial en San Rafael de Desamparados,
propiedad de la Compaifiia Inversionista Las Brisas S.A., tramitado bajo el expediente
356-2004 y ubicado en San Rafael de Desamparados, San José, en la finca con
plano catastrado SJ-752549-88, propiedad de la referida compaiiia (folios 102 al 106
del expediente administrativo No. 356-2004-SETENA, identificado como prueba No.
3). 2) Mediante resolucion No. 2500-2005-SETENA, dictada a las 9 horas 25 minutos
del 26 de setiembre del 2005, la SETENA aprobd el Plan Maestro Ambiental
solicitado en el expediente No. 1293-2005-SETENA y otorgé viabilidad ambiental al
proyecto Plan Maestro Naves Comerciales de la Compaifiia Inversionista Las Brisas
S.A., ubicado en San Rafael de Desamparados, en la finca numero 1-093200-000,
propiedad de la referida compaiiia. Dicho proyecto incluia, entre otra infraestructura,
el entubamiento de quebradas y terminales (folio 339 al 341 del expediente
judicial). 3) Mediante resolucion No. 3840-2005-SETENA, dictada a las 11 horas 40
minutos del 12 de diciembre del 2005, la SETENA otorgo la viabilidad ambiental para
el proyecto de Entubamiento de Quebradas de la Compafia Inversionista Las Brisas
S.A. gque consiste en el entubamiento de 220 metros de la Quebrada Por6, 220
metros de la Quebrada Lajas y 200 metros en la Quebrada interna Sin Nombre, sitas
en la finca de la sociedad demandada No. 1-093200-000, ubicada en San Rafael
Arriba de Desamparados, San José (folio 65 al 68 del expediente administrativo
1292-04-SETENA, identificado como prueba No. 5). 4) Mediante informe técnico de
recomendacion de obra en cauce No. AT-0089-2007,de 9 de febrero del 2007, el
Departamento de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia considerd
técnicamente viable el entubamiento y rectificacion de tres tramos de los cauces de
las Quebradas Lajas, Poré y Sin Nombre, que se realizarian en la finca nimero 1-
093200-000 sita en San Rafael de Desamparados, propiedad de la Compaiiia
Inversionista Las Brisas S.A. (folios 45 al 49 del expediente administrativo 335-0,
identificado como prueba No. 2). 5) Mediante resolucion de obra en cauce No. IMN-
DA-1449-2007, dictada a las 9 horas del 14 de junio del 2007, el Departamento de
Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia autorizdé a la sociedad codemandada
obras de entubamiento de un tramo de los cauces de dominio publico denominados
Quebradas Lajas, Poro y Sin Nombre, dentro de su propiedad correspondiente a la
finca registrada con el nimero 1-932000-000, ubicada en San Rafael Arriba de
Desamparados, San José. Asimismo, advirtid que una vez concluida la obra deberia
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la sociedad accionada avisar a ese Departamento para Su respectiva
verificacion (hecho no controvertido, folios 348 a 350 del expediente
judicial). 6) Mediante oficio OSJ-1-209, de 15 de junio del 2007, funcionarios del
ACCVC rindieron informe de campo de la inspeccion realizada el 6 de junio del 2007
a la propiedad de la sociedad demandada en San Rafael Arriba de Desamparados.
Como conclusiones sefialo: "(...) 1. Se detect6 los trabajos de entubamiento de una
guebrada sin tener aprobado el respectivo permiso que otorga el Departamento de
Aguas. 2. Se detect6 el desvio de una quebrada, supuestamente con el nombre de
Lajas. 3. Se dio la corta de arboles en el cause (sic) de la quebrada la cual fue
desviada. 4. No esté claro en el pronunciamiento de la SETENA los alcances de lo
estipulado en el articulo 6, punto 34 referente al entubamiento de terminales en
relacion de posible afectacion de sus respectivas areas de proteccion como también
después de realizar los trabajos respetar area de proteccién de las quebradas en el
trayecto total de su entubamiento, como esta estipulado en la Legislacion Vigente.
(...)". Recomendaron trasladar el informe de la visita realizada a la SETENA y al
Departamento de Aguas, por tratarse de asuntos de su competencia (folios 358 y 359
del expediente judicial). 7) Mediante oficio POT-01-215-2007, de 21 de agosto del
2007, la Municipalidad de Desamparados solicitdé a la SETENA que les indicara cual
era el seguimiento que le habian dado al proyecto Naves Comerciales de la sociedad
demandada, cuya viabilidad ambiental se otorgd en resolucion No. 2500-2005-
SETENA citada y, especificamente, les indicara si el regente ambiental habia
cumplido con sus responsabilidades, entre ellas, llevar una bitdcora ambiental (folio
368 del expediente judicial) . 8) Mediante oficio POT-01-216-2007, de 21 de agosto
del 2007, la Municipalidad de Desamparados solicitd al Departamento de Aguas
aclaraciones en relacion a los fundamentos técnicos con base en los cuales
otorgaron el permiso para realizar obra civil de entubamiento de un tramo de los
cauces de dominio publico de las Quebradas Por0, Lajas y Sin Nombre. Lo anterior
debido a algunas inconsistencias que, estimaban, presentaba el oficio IMN-DA-1449-
2007 citado (folio 351 del expediente judicial). 9) Mediante oficio IMN-DA-2360-2007,
de 3 de setiembre del 2015, el Subjefe del Departamento de Aguas dio respuesta a
la Coordinadora del Proceso de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de
Desamparados, acerca de los diferentes puntos que le fueron consultados mediante
el oficio OF-POT-01-216-2007 citado (folios 101 a 103 del expediente administrativo
335-0 de la Direccién de Aguas, identificado como prueba No. 2) 10) El 4 de octubre
del 2007, funcionarios de la ACCVC, de otras instituciones como la SETENA y el
Ministerio de Ambiente y Energia (en adelante MINAE) y de la sociedad demandada,
realizaron una inspeccion en la propiedad de la sociedad accionada ubicada en San
Rafael Arriba de Desamparados, en los sitios donde se realizé el entubamiento de
las Quebradas Lajas, Sin Nombre y Pord, encontrando las siguiente situacion: "(...) 1.
Que la Quebrada Lajas habia sido parcialmente entubada. Se pudo observar
solamente un tubo, el cual recolecta agua de la quebrada. No habia evidencia del
area de proteccién. En el sitio se observo una gran acumulacion de tierra sobre la
tuberia instalada. 2. Que la Quebrada Sin Nombre fue entubada y en el campo no se
pudo observar donde fue colocada la tuberia; no se encontré ninguna evidencia de
su cauce natural. 3. Que en la Quebrada Por6 se estaban realizando trabajos con
maquinaria, supuestamente para desviar las aguas y disponerlas al rio Jorco. Se
observé que el tramo del cauce natural de la quebrada después del punto de
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desviaciéon ha desaparecido por los movimientos y colocacién de tierra sobre el
mismo. 4. En la parte noroeste de la propiedad colindante con el Rio Jorco, se
encontré movimientos de tierra hasta el rio. Las laderas tenian pendientes mayores
de 40% en el trayecto recorrido de esa colindancia; en este caso se aplicaria segun
la Ley Forestal No. 7575, el articulo 33 y el 2 de su respectivo reglamento, 50 metros
medidos de forma horizontal de area de proteccion, de los cuales guardados y
respetados como areas de proteccion del rio. En todos los casos no se pudo
determinar o encontrar donde las quebradas tenian sus cauces naturales y sus
respectivas areas de proteccion; cual vegetacion permanecia en el sitio y cual
topografia tenia con respecto a las quebradas; todo esto por la razén que las areas
de proteccion fueron afectadas por los movimientos de tierra y trabajos realizados.
(...)" (folio se infiere del folio 357 del expediente judicial). 11) El 12 de noviembre de
2007, funcionarios del ACCVC formularon una denuncia ante la Fiscalia Agraria
Ambiental para que se investigaran los hechos a que se hacer referencia en el hecho
probado anterior. Ademas, advirtieron que la sociedad aqui codemandada contaba
con los permisos respectivos del Departamento de Aguas para el entubamiento de
las quebradas y la viabilidad ambiental respectiva (folios 357 a 359 del expediente
judicial). 12) EI 21 de mayo del 2008, la Municipalidad de Desamparados solicité al
TAA que realizara una visita a San Rafael Arriba de Desamparados, al sitio en que
se estaba elaborando un proyecto cuyo gestor era la sociedad aqui demandada. Lo
anterior porque algunos permisos se gestionaron de manera posterior al inicio de la
obra, el movimiento y la acumulacion de tierra atentaba contra la vida de ciudadanos
del Barrio Bambu, que colinda con la parte norte del proyecto y existian denuncias de
gue los movimientos de tierra que estaban afectando el area de proteccion del Rio
Jorco, colindante con el sector este de dicha propiedad. El TAA tuvo esa nota como
una denuncia y le asigné el nimero de expediente administrativo 193-08-01-
TAA (folios 361 y 362 en relacion con el 381, todos del expediente judicial). 13) El 22
de mayo del 2008, funcionarios del TAA efectuaron una inspeccion ocular en los
linderos de la propiedad de la sociedad aqui demandada, ubicada en el distrito de
San Rafael Arriba, canton Desamparados de la provincia de San José. En el informe
de inspeccion se indicd, en lo que interesa, que se observaron grandes movimientos
de tierra en la margen izquierda del Rio Jorco donde la pendiente tiene un estimado
de 8 metros y 60% de inclinacion, lo que dejaba claro que se invadio totalmente el
area de proteccion; que la acumulacién de tierra estaba cayendo al cauce del rio,
generando peligro de taponamiento; que al pasar por un puente que cruza el Rio
Jorco, se observé la cantidad de sedimentacion que arrastra el rio por las actividades
gue se realizan, ya que sus aguas estaban de color café; que la propiedad colinda
con casas Yy la escuela del barrio, la que se encuentra a escasos diez metros de
adonde se levanta un importante monticulo de tierra y escombros producto de las
actividades realizadas, poniendo en eminente peligro a los nifios del centro educativo
y a las personas que habitan alrededor de la escuela (folios 369 a 380 del expediente
judicial) 14) Mediante resolucién No. 490-08-TAA, dictada a las 9 horas 30 minutos
del 28 de mayo del 2008, el TAA dicté una medida cautelar al proyecto desarrollado
en la propiedad de la empresa aqui accionada que consistié en "(...) la paralizacion
de cualquier actividad, obra o proyecto que afecte el medio ambiente, es decir, como
se establece en el informe de inspeccién realizado por los funcionarios del Tribunal
Ambiental Administrativo, de la construccion de una bodegas (sic), movimientos de
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tierras en grandes cantidades, acumulacion de tierra cayendo la misma al cauce del
rio, invasion de la zona de proteccion, obstruccion de tres quebradas vy
obstaculizados (sic). (...)". (folios 381 y 382 del expediente judicial). 15) El 3 de junio
de 2008, la sociedad aqui codemandada presentd un recurso de revocatoria con
apelacién en subsidio en contra de la medida cautelar citada en el hecho probado
anterior (folios 383 al 386 del expediente judicial). 16) EI 18 de junio del 2008,
funcionarios del TAA realizaron una inspeccion en la propiedad de la sociedad
demandada a la que hemos venido haciendo referencia, sita en San Rafael Arriba de
Desamparados, y recomendaron lo siguiente: "(...) 1- Levantar las medidas
cautelares permitiendo la realizacion de trabajos de mitigacién, a su vez que los
abogados del TAA analicen los permisos de desvio y entubado de la quebrada y
ubicacion de materia organica en las areas de proteccion. 2- Es criterio nuestro que
no hay dafio ambiental negativo significativo, lo que se evidencio (sic) fue un impacto
ambiental. 3- Solicitar a la Cia. Inv. Las Brisas S.A., la presentacion de un plan de
reforestacion para rehabilitar las areas de proteccion de la Quebrada LAJAS (misma
gue aunque esta entubada, esta amparada al articulo 33 de la Ley Forestal 7575). 4-
Se debera presentar el PLAN MAESTRO DE GESTION AMBIENTAL ya que no ha
sido agregado al expediente. (...)". (folio 387 del expediente judicial). 17) Los dias 12
y 27 de de agosto de 2008, funcionarios del Departamento de Aguas del MINAE
efectuaron una inspeccién en la propiedad de sociedad demandada a la que hemos
venido haciendo referencia, sita en San Rafael Arriba de Desamparados y
concluyeron, en lo que interesa, que se habia cumplido parcialmente con lo aprobado
en la resolucién IMN-DA-1449-2007 citada. Lo anterior toda vez que, en el caso de la
Quebrada Lajas, el entubamiento abarcé dos tramos mas que no estaban
autorizados por ese Departamento; en el caso de la Quebrada Sin Nombre, se
respetd la longitud pero no el tramo de canal abierto. Asimismo, indic6 que debia
ordenarse a la empresa aqui codemandada ajustarse a lo aprobado en la resolucion
IMN-DA-1449-2007. El informe respectivo, identificado como IMN-DA-2949, fue
comunicado a la Fiscalia Agrario Ambiental el primero de setiembre de 2008 y al TAA
el 12 de noviembre de ese mismo afio (folios 352 y 353 del expediente
judicial). 18) Mediante resolucion No. 1108-08-TAA, dictada a las 9 horas 30 minutos
del 20 de noviembre del 2008, el TAA levantd la medida cautelar impuesta en la
resolucién No. 490-08-TAA citada, y ordend a la empresa aqui accionada y a su
regente ambiental presentar los avances de las medidas de mitigacion ordenadas y
delimitar las zonas de proteccion para que no se pueda tirar tierra al rio (folios 388 y
389 del expediente judicial). 19) Mediante resolucién No. 592-2009-SETENA, dictada
el 6 de marzo de 2009, la SETENA, en relacion con el proyecto de entubamiento de
guebradas al que hemos venido haciendo referencia, orden6é a la sociedad aqui
demandada presentar un plan de mitigacion y estabilizacion de la zona donde se
realizé el entubamiento de las quebradas y donde se produjo el deslizamiento cerca
del Rio Jorco, asi como construir un cabezal de entrada al entubamiento de la
Quebrada Porg, cuyo disefio debia presentarse a la SETENA (folios 142 al 147 del
expediente  administrativo  1294-04-SETENA, identificado como  prueba
5). 20) Mediante resolucién No. 1053-2009-SETENA, dictada el 5 de mayo de 2009,
la SETENA, otorg6 viabilidad ambiental al proyecto de la sociedad aqui demandada
denominado Bodega de Linea Blanca y Productos no Perecederos, expediente D1-
283-2009, que consiste en la construccion de una bodega de linea blanca y
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productos no perecederos y que se ubica en una finca de la referida empresa situada
en San Rafael Arriba de Desamparados. En dicha resolucion se recordé a empresa
aqui demandada que al otorgarsele la viabilidad ambiental al proyecto Plan Maestro
Naves Comerciales (expediente 1293-2004-SETENA), los proyectos construidos o en
construccion bajo otros numeros de expediente debian implementar, a la mayor
brevedad posible, las labores de mitigacion y recuperaciéon ambiental de las areas
aledafias a los proyectos que fueron intervenidos por las labores constructivas; asi
como su deber de respetar las areas protegidas por Ley (nacientes, rios, quebradas,
acuiferos) (folios 345 a 347 del expediente judicial y 109 a 116 del expediente
administrativo D1-293-2009-SETENA, identificado como prueba No.
16). 21) Mediante resolucion No. 497-09-TAA, dictada a las 11 horas 3 minutos del
12 de mayo de 2009, el TAA solicité al ACCVC que realizara la valoracion econémica
del dafio ambiental y verificara si la empresa aqui demandada cumplié con lo
establecido en la resolucion No. 1108-08-TAA citada en relacion con la
implementaciéon de las medidas de mitigacion (folios 390 y 391 del expediente
judicial). 22) EI 17 de setiembre del 2009, funcionarios del Departamento de Aguas
del MINAE realizaron una inspeccion a la finca de la sociedad aqui demandada
situada en San Rafael Arriba de Desamparados en la que, en lo que interesa,
verificaron que el cauce no presentaba contaminacioén alguna mas que la calificada
como normal en cauces del area metropolitana, que donde se encontraba una obra
de entubamiento se localizaba un area que presentaba condiciones de desnudez
vegetal lo que hacia suponer que durante las precipitaciones parte de la superficie
arrastraba sedimentos en suspensién hacia el cauce, por lo que recomendaban
colocar alguna cobertura vegetal tipica de la zona. También observaron que a la
altura del puente el cauce se encontraba estrangulado debido a las construcciones
aledafias de la quebrada, las cuales se encontraban dentro del area de
proteccion (se infiere de los folios 199 al 204 del expediente administrativo No. 335-O
de la Direccion de Aguas, identificado como prueba No. 2). 23) El 24 de setiembre de
2009, la sociedad aqui codemandada presentd a la SETENA el plan de medidas de
mitigacién y estabilizacién de la zona, asi como el disefio del cabezal de entrada, que
les fuera solicitado en la resolucion No. 592-209-SETENA citada (folio 152 al 155 del
expediente administrativo 1292-04-SETENA, identificado como prueba No.
5). 24) Mediante oficios SG-ASA-599-2009 y SG-ASA-200-2009, de 30 de octubre
del 2009 y 23 de febrero del 2010, respectivamente, la SETENA comunicé a la
sociedad aqui demandada que el plan presentado no cumplia con los requisitos
necesarios, solicitandole documentacion e informacion adicional (folio 156 al 160 del
expediente administrativo 1292-04-SETENA, identificado como prueba No.
5). 25) Mediante oficio SRC-0SJ-926-2009, de 16 de diciembre de 2009, el ACCVC
remitio al TAA el informe de inspecciéon No. SRC-0SJ-870, realizado como parte de
lo solicitado por ese érgano en resolucion No. 487-2009-TAA. En dicho informe se
indico, entre otros, que era dificil verificar si la empresa aqui demandada cumplioé con
lo dispuesto en la resolucion No. 1108-08-TAA citada, ya que desconocian el plan de
mitigacion que debe llevarse a cabo. Por ello, solicitaron al TAA que les indicara el
detalle de las obras que debia realizar la empresa. Aunado a lo anterior, sefialaron
gue la empresa no habia cumplido con lo ordenado en el Considerando Cuarto de la
resolucién No. 1108-08-TA, en donde se le ordenaba a ella y al regente ambiental en
conjunto con el Area de Conservacion, delimitar las areas de proteccion. Respecto
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de ese punto, advirtieron que con fundamento en el articulo 34 de la Ley Forestal, el
ente competente para realizar los alineamientos de las areas de proteccion era el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (en adelante INVU) por lo cual el TAA
deberia excluir de esta responsabilidad al ACCVC pues carecen de competencia
legal para ello (folios 392 y 393 del expediente judicial, 526 a 529 del expediente
administrativo 193-08-1-TAA, identificado como prueba No. 1). 26) El 5 de setiembre
del 2010, la sociedad aqui coaccionada present6 a la SETENA el plan de mitigacién
y estabilizacion de la zona, que le fuera solicitado en la resolucion No. 592-2009-
SETENA citada (folio 161 al 187 del expediente administrativo 1292-04-SETENA,
identificado como prueba No. 5). 27) En resolucién dictada a las 11 horas 49 minutos
del 8 de marzo de 2010, el TAA solicité al ACCVC que cumplieran con lo solicitado
en la resolucion No. 487-2009-TAA citada (folio 394 del expediente
judicial). 28) Mediante oficio SRC-0SJ-297-2010, de 23 de marzo de 2010, el
ACCVC contesto lo prevenido por el TAA en la resolucion 11 horas 49 minutos del 8
de marzo de 2010. En lo medular, refirié a las conclusiones del informe de inspeccion
realizado como parte de lo solicitado por ese érgano en resolucion No. 487-2009-
TAA, y concluydé que no era posible realizar la valoracion econdémica del dafio
ambiental hasta tanto el TAA no definiera la situacion e indicara si hay dafio
ambiental o no, y sefialara claramente cuél es ese dafio (folio 393 del expediente
judicial). 29) En oficio SG-ASA-833-2010, de 6 de julio de 2010, la SETENA informé
a la Defensoria de los Habitantes que el 5 de abril de 2010, la sociedad aqui
codemandada les presentd el Plan de Mitigacion y Estabilizacion de la zona donde
se realizd el entubamiento de las quebradas y donde se produjo el deslizamiento
cerca del Rio Jorco; y que desde setiembre del 2009 habia presentado la nota y los
disefios del cabezal e indicé que la obra se construy6 en un cien por ciento. Por ello,
sefialé que se habia cumplido con lo establecido en los puntos primero y segundo del
por tanto de la resolucion No. 592-2009-SETENA citada. Finalmente, indicé que
todavia no se habia construido la planta de tratamiento (folios 206 y 207 en relacién
con el 204, todos del expediente administrativo 1292-04-SETENA, identificado como
prueba No. 5). 30)Mediante oficio GTA-e-953-07-2010, de 9 de julio de 2010, la
Municipalidad de Desamparados informé a la Defensoria de los Habitantes, en lo
medular, que mediante Decreto Ejecutivo No. 428-2007, de 22 de octubre de 2007 la
zona en la que se encuentra la propiedad de la sociedad codemandada a la que
hemos venido haciendo referencia fue declarada Parque Industrial y que la
zonificacion actual mantiene esa zona como industrial (folios 138 y 139 del
expediente administrativo municipal). 31) Mediante oficio DA-4013-2011, de 12 de
setiembre de 2011, la Direccion de Aguas del MINAE comunico a la SETENA que,
conforme a la inspeccién realizada el 5 de setiembre de ese afio, las obras en los
cauces de dominio publico fueron autorizadas por esa Direccion en resolucion No.
IMN-DA-1449-2007 citada, que la edificacion de bodegas no comprendia los cauces
de las Quebradas Sin Nombre y Poré y que los entubamientos correspondian a
pasos de camino, rectificacion y colocacion de tuberias autorizadas (folios 216 a 218
del expediente administrativo 1292-04-SETENA, identificado como prueba No.
5). 32) Mediante resolucion No. 1689-2012-SETENA, dictada a las 9 horas del 26 de
junio del 2012, la SETENA rechaz6 una denuncia ambiental presentada por el sefior
Yoffré Aguilar Castillo contra el Proyecto Bodega de Linea Blanca y Productos no
Perecederos por considerar, entre otros, que el proyecto consistia en la construccion
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de una nave industrial la cual se encontraba totalmente finalizada, que la bodega
estaba subdividida, tal y como se especificO en la viabilidad ambiental, que el
desarrollo en cuestion contaba con viabilidad ambiental a través del expediente
administrativo No. 293-2009-SETENA y formaba parte indirecta del expediente
administrativo No. 1293-2004-SETENA y gue no se denoto la presencia de cuerpos
de agua que atraviesen el area del proyecto en cuestion. Contra esa conducta formal
se formularon los recursos de revocatoria con apelacién en subsidio, los que fueron
rechazados en resoluciones No. 418-2013-SETENA, dictada a las 9 horas 20
minutos del 26 de febrero del 2013 por la SETENA y No. 138-2013, dictada a las 9
horas 35 minutos del 8 de marzo del 2013 por el Ministro de Ambiente, Energia y
Minas, respectivamente (folios 437 a 461 del expediente judicial). 33) En resolucion
dictada a las 8 horas 15 minutos del 12 de junio del 2013, el Juzgado Penal de
Desamparados admitié la solicitud de desestimacién que presentara la Fiscalia
Adjunta Agrario Ambiental y ordend el archivo de la causa seguida bajo el expediente
No. 07-6343-647-PE. Lo anterior en tanto "(...) del analisis de la presente causa se
puede establecer que lo denunciado por personeros del Minae, Area (sic) de
Conservacion Cordillera Volcanica Central no es constitutivo de delito ambiental
alguno. Si bien es cierto mediante oficio D-012-07 del 12 de noviembre del 2007 se
pone en conocimiento unos hechos una situacién ambiental en las quebradas Lajas,
Sin Nombre y Poro en una propiedad de la Compafiia Inversionistas Las Brisas S.A.
sita en San Rafael de Desamparados, lo cierto del caso es que luego de la
investigacién realizada por la Fiscalia Ambiental se puede establecer que las
conductas realizadas y observadas por el Minae estabn (sic) autorizadas por las
dependencias estatales respectivas. En ese sentido, de los oficios ASA-189-2007-
SETENA, 2500-205-SETENA y IMN-DA-1449-2007, se logra desprender que el
entubamiento de agua de las quebradas mencionadas estaban autorizadas por los
departamentos estatales respectivos. (...)". (folio 467 del expediente
judicial). 34) Mediante resolucion No. 1803-2013-SETENA, dictada a las 9 horas del
10 de julio del 2013, la SETENA dio por finalizada la etapa constructiva del proyecto
denominado Bodega de Linea Blanca y Productos no Perecederos con expediente
administrativo D1-293-2009-SETENA, en lo concerniente a: responsabilidad
ambiental (entiéndase como regencia ambiental), informes ambientales y garantia de
cumplimiento; y avalé el cierre técnico de la etapa constructiva de ese proyecto.
Asimismo, advirti6 al desarrollador que la responsabilidad ambiental se mantenia
durante toda la vida uatil del proyecto, por lo que debia respetar la legislacion
ambiental vigente y conexa, por lo que si se llegare a verificar el incumplimiento de
las obligaciones ambientales adquiridas se podria proceder conforme a lo sefialado
en el articulo 99 de la LOA, recordandole lo establecido en el ordinal 101 de misma
Ley (folios 462 a 466 del expediente judicial). 35) Mediante resolucion No. 482-15-
TAA, dictada a las 9 horas 30 minutos del 22 de abril del 2015, el TAA acordd, en lo
medular, desestimar la denuncia presentada por la Municipalidad de Desamparados
en contra de la Compainiia Inversionista Las Brisas S.A.; asi como que tomando en
cuenta que ese proyecto contaba con la respectiva viabilidad ambiental otorgada por
la SETENA, lo procedente era que esa institucion realizara las inspecciones de
seguimiento, trasladando esa fase a aquel 6rgano (folios 621 a 629 del expediente
judicial).
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V.-

Hechos no probados. De relevancia para lo que aqui se discute y por no haber
prueba en el expediente que lo sustente, se tiene por indemostrado Ilo
siguiente: 1) Que los entes y 6rganos publicos demandados hayan incurrido en
acciones u omisiones que llevaran a la configuracién de un dafio ambiental en las
Quebradas Lajas, Por6 y Sin Nombre. 2) Que la Compaiiia Inversionista Las Brisas
hubiere incurrido en incumplimientos o violaciones a la normativa ambiental. 3) Que
durante el desarrollo de los proyectos relacionados con el entubamiento de las
Quebradas Lajas, Pord y Sin Nombre en San Rafael Arriba de Desamparados, la
empresa codemandada incurriera en actuaciones u omisiones que llevaran a la
configuracion de un dafio ambiental o a los vecinos de la zona en que se desarrollé
el referido proyecto. 4) Que la Compafia Inversionista Las Brisas S.A. levantara
edificaciones o0 construcciones sobre el area de entubamiento y en las areas de
proteccion de las Quebradas Lajas, Poré y Sin Nombre, asi como del rio Jorco,
contraviniendo lo establecido en la Ley Forestal. 5) Que el proyecto construido por la
empresa Compafia Inversionista Las Brisas S.A. se concluyera al margen de la
normativa ambiental vigente.

V.-

Objeto del proceso.En la presente litis, el accionante formula diferentes
pretensiones de condena que el Tribunal, para su analisis, ha agrupado de la
siguiente forma. Primero, se pide que se ordene a las instituciones demandadas
hacer cumplir a la empresa Compaiiia Inversionista Las Brisas S.A. todas y cada una
de las prevenciones que, en su momento, le hicieran cada una de ellas. Un segundo
grupo de pedimentos se relaciona con el supuesto dafio ambiental que ocasionara
la sociedad codemandada. En ese sentido, se solicita que se condene a la empresa
Compaiiia Inversionista Las Brisas S.A. al pago de los dafios y perjuicios que con
Sus actuaciones y omisiones ocasionaron al ambiente y a los vecinos de las
comunidades aledafias, cuya liquidacién se hara en ejecucion de sentencia; y que se
ordene tanto al TAA como al ACCVC, realizar a la mayor brevedad posible la
valoracion econémica del dafio ambiental ocasionado por la referida empresa. Por
altimo, solicita que de llegarse a constatar por parte del Tribunal que la empresa
codemandada procedié a levantar edificaciones o construcciones sobre el area de
entubamiento y en las areas de proteccion de las Quebradas Lajas, Poré y Sin
Nombre, asi como del rio Jorco, contraviniendo lo establecido en la Ley Forestal, se
ordene la demolicion de las mismas. En tercer lugar, pide que se ordene a la
empresa Compafia Inversionista Las Brisas S.A. cumplir con lo consignado en la
Declaracion Jurada de Compromisos Ambientales otorgada ante la SETENA, en la
cual se compromete a construir una planta de tratamiento en beneficio propio y de
las comunidades afectadas; asi como que se ordene un monitoreo de las obras ya
construidas o en proceso de construccion por parte de la SETENA, el Departamento
de Aguas del MINAE y la Municipalidad de Desamparados, a efectos de evitar que se
causen mayores dafos y perjuicios al ambiente y a los vecinos de las comunidades
colindantes con dicho proyecto. Por ultimo, se pretende que el Tribunal proceda a
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establecer las responsabilidades que las distintas instituciones involucradas en este
asunto han tenido, de conformidad con las potestades de cada uno de ellas y las
leyes que las rigen, al permitir que un proyecto de la envergadura del construido por
la empresa coaccionada llegara a concluirse dejando de lado la legislacion ambiental
gue debia respetarse, haciendo ver en forma individual, las obligaciones que ellas
deben cumplir en situaciones y ante denuncias como la planteada en su momento a
nivel administrativo y luego jurisdiccional, para evitar dafios irreversibles al ambiente,
como los que pudieron haberse dado en el presente caso y que pudieron haberse
minimizado de haberse dado una pronta y acertada intervencién de parte de ellas.
Dadas las diversas manifestaciones que en abono a las posiciones en controversia
aportan las partes litigantes, para lo que se considera un mejor orden, se abordara
cada una de las pretensiones que plantea el demandante asi como las
argumentaciones de los accionados, a fin de evitar reiteraciones innecesarias, con el
debido analisis, claro esta, de todo lo arguido.

VI.-

Sobre el caso concreto. La primera pretension de la parte actora es para para que
se ordene a las instituciones demandadas hacer cumplir a la empresa Compafiia
Inversionista Las Brisas S.A. todas y cada una de las prevenciones que, en su
momento, le hicieran. A efectos de tener claridad sobre el alcance del examen de
legalidad que se pretende en este punto, es necesario advertir lo siguiente. Al
momento de fijar la pretension el demandante no establecio, con la precision debida,
cudles eran esas prevenciones 0 aclaraciones, aspecto que resulta vital para
determinar si éstas fueron o no contestadas o atendidas. Sin embargo, durante la
audiencia preliminar celebrada el 13 de febrero del 2014, la representante del actor
indic6 que las prevenciones y aclaraciones a que se referia la primera pretension
eran las que se describian en los hechos de la demanda y cuya omision se
reclamaba, también, en el elenco factico. De esta forma, el andlisis de este Tribunal
se limitara a las prevenciones u aclaraciones que, en los hechos de la demanda, se
reclama que no han sido contestadas o atendidas. Desde esta perspectiva, se
examinaran las prevenciones que se efectuaron conforme a los hechos de esta litis,
si fueron o no atendidas y en caso de que no lo hayan sido, la relevancia de esa
omisién formal para el supuesto dafio ambiental que se alega (articulo 223 de la Ley
General de la Administracion Publica). También es necesario tener presente que, en
el fondo, en esta pretension se reclaman omisiones formales y materiales de distintos
organos publicos y se pide subsanarlas, ordenando a los Organos respectivos
hacerlas cumplir. En ese tanto, se ejercera un control de las omisiones reclamadas,
sin que se ingrese a verificar, si en los casos en que las prevenciones o aclaraciones
hayan sido atendidas, la respuesta fue o no conforme al ordenamiento juridico. Lo
anterior toda vez que el demandante no ejercié ninguna pretensioén anulatoria sobre
actos administrativos ni de declaratoria de disconformidad con el ordenamiento
juridico respecto de actuaciones materiales. Teniendo claro lo anterior, como primer
punto tenemos que mediante oficio POT-01-216-2007, de 21 de agosto del 2007, la
Municipalidad de Desamparados solicité al Departamento de Aguas aclaraciones en
relacion a los fundamentos técnicos con base en los cuales otorgaron el permiso



129

para realizar obra civil de entubamiento de un tramo de los cauces de dominio
publico de las Quebradas Poro, Lajas y Sin Nombre. Lo anterior debido a algunas
inconsistencias que, estimaban, presentaba el oficio IMN-DA-1449-2007 citado (folio
351 del expediente judicial). El actor reclama que, a la fecha de presentacion de la
demanda, no se habia podido verificar si el Departamento de Aguas realizé la
aclaracioén solicitada o si efectud alguna inspeccion en el lugar del proyecto (folio 322
del expediente judicial). Sin embargo, revisados los autos, se observa que la omision
gue reclama el accionante es inexistente. Por una parte, las aclaraciones solicitadas
por el ente municipal en el oficio OF-POT-01-216-2007 fueron contestadas y
evacuadas mediante oficio IMN-DA-2360-2007, de 3 de setiembre del 2015, en el
cual el Subjefe del Departamento de Aguas informé a la Coordinadora del Proceso
de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de Desamparados, acerca de la
autorizacion de las obras en el cauce, su fundamentacion y justificacion
técnica (folios 101 a 103 del expediente administrativo 335-0 de la Direccion de
Aguas, identificado como prueba No. 2). Pero, ademas consta también en autos que
el Departamento de Aguas si efectud, con posterioridad al oficio OF-POT-01-216-
2007 citado, inspecciones en el lugar del proyecto desarrollado por la sociedad
codemandada. Especificamente, los dias 12 y 27 de agosto de 2008 (folios 352 y
353 del expediente judicial), el 17 de setiembre del 2009, (se infiere de los folios 199
al 204 del mismo expediente administrativo No. 335-O de la Direccion de Aguas) y el
5 de setiembre del 2011. En esta Ultima inspeccion se constato que las obras en los
cauces de dominio publico fueron las autorizadas por esa Direccidén en la resoluciéon
No. IMN-DA-1449-2007 citada, que la edificacion de bodegas no comprendia los
cauces de las Quebradas Sin Nombre y Pord, y que los entubamientos
correspondian a pasos de camino, rectificacion y colocacion de tuberias
autorizadas (folios 216 a 218 del expediente administrativo 1292-04-SETENA,
identificado como prueba No. 5). En segundo lugar, se ha tenido por acreditado
gue los dias 12 y 27 de de agosto de 2008, funcionarios del Departamento de Aguas
efectuaron una inspeccién en la propiedad de la sociedad demandada a la que
hemos venido haciendo referencia, sita en San Rafael Arriba de Desamparados y
concluyeron, en lo que interesa, que se habia cumplido parcialmente con lo aprobado
en la resolucién IMN-DA-1449-2007 citada. Lo anterior toda vez que, en el caso de la
Quebrada Lajas, el entubamiento abarcé dos tramos mas que no estaban
autorizados por ese Departamento; en el caso de la Quebrada Sin Nombre, se
respeto la longitud pero no el tramo de canal abierto. Asimismo, indicO que debia
ordenarse a la empresa aqui codemandada ajustarse a lo aprobado en la resolucién
IMN-DA-1449-2007. El informe respectivo, identificado como IMN-DA-2949, fue
comunicado a la Fiscalia Agrario Ambiental el primero de setiembre de 2008 y al TAA
el 12 de noviembre de ese mismo afio (folios 352 y 353 del expediente judicial). El
demandante recrimina que, a la fecha de presentacion de la demanda, fue imposible
corroborar si efectivamente se le hizo la comunicacion a la empresa para que hiciera
las rectificaciones del caso, de conformidad con lo aprobado por el Departamento de
Aguas en la resolucion IMN-DA-1449-2007 citada (folio 322 del expediente judicial) y
gue se desconoce si la empresa codemandada cumplié con lo ordenado por el
Departamento de Aguas en el oficio IMN-DA-2429 citado (folio 334 de este
expediente). En ese sentido, debemos indicar que aunque no consta que se le haya
comunicado a la empresa aqui codemandada el referido informe IMN-DA-2949 para
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gue efectuara los ajustes ahi indicados (y por ende, si la empresa cumplié con lo ahi
ordenado), en nuestro criterio esa omision quedd subsanada luego de la inspeccion
que los funcionarios del Departamento de Aguas efectuaron el 5 de setiembre del
2011 a la zona en que se desarrollaba el proyecto en cuestion. Lo anterior porque ahi
se constatd que las obras en los cauces de dominio publico fueron las autorizadas
por esa Direccion en la resolucion No. IMN-DA-1449-2007 citada, que la edificacion
de bodegas no comprendia los cauces de las Quebradas Sin Nombre y Poré, y que
los entubamientos correspondian a pasos de camino, rectificaciéon y colocacion de
tuberias autorizadas (folios 216 a 218 del expediente administrativo 1292-04-
SETENA, identificado como prueba No. 5). Por ende, lo reclamado carece de interés
y por tal motivo se rechaza. Como tercer aspecto, tenemos que mediante resoluciéon
No. 592-2009-SETENA, dictada el 6 de marzo de 2009, la SETENA, en relacion con
el proyecto de entubamiento de quebradas al que hemos venido haciendo referencia,
orden6 a la sociedad aqui demandada presentar un plan de mitigacion y
estabilizacion de la zona donde se realizo el entubamiento de las quebradas y donde
se produjo el deslizamiento cerca del Rio Jorco y construir un cabezal de entrada al
entubamiento de la Quebrada Poro, cuyo disefio debia presentarse a la SETENA;
otorgando un plazo de diez dias para que se entregara esa documentacion (folios
142 al 147 del expediente administrativo 1294-04-SETENA, identificado como prueba
5). La parte actora acusa que de la documentacion revisada, echan de menos si la
empresa cumplié con lo solicitado por la SETENA en esa resolucion y si ese érgano
le ha dado seguimiento a las medidas de mitigacion que debian cumplirse. Sin
embargo, analizados los autos el Tribunal estima que no lleva razén en sus
argumentos. Lo anterior toda vez que en esta litis se ha demostrado que el 5 de
setiembre del 2010, la sociedad aqui coaccionada present6 a la SETENA el plan de
mitigacidén y estabilizacion de la zona, que le fuera solicitado en la resolucion No.
592-2009-SETENA citada (folio 161 al 187 del expediente administrativo 1292-04-
SETENA, identificado como prueba No. 5). Aunado a lo anterior, se tiene que en el
oficio SG-ASA-833-2010, de 6 de julio de 2010, la SETENA informé a la Defensoria
de los Habitantes que desde 5 de abril de 2010, la sociedad aqui codemandada les
presentd el Plan de Mitigacion y Estabilizacion de la zona donde se realizé el
entubamiento de las quebradas y donde se produjo el deslizamiento cerca del Rio
Jorco; y que desde setiembre del 2009 habia presentado la nota y los disefios del
cabezal e indico que la obra se construyd en un cien por ciento. Por ello, sefialé que
se habia cumplido con lo establecido en los puntos primero y segundo del por tanto
de la resolucion No. 592-2009-SETENA citada (folios 206 y 207 en relacién con el
204, todos del expediente administrativo 1292-04-SETENA, identificado como prueba
No. 5). Por lo expuesto, estimamos que la omisidon que se reclama es inexistente y
asi debe declararse. Como cuarto punto, se tuvo por demostrado que mediante
resolucion No. 1053-2009-SETENA, dictada el 5 de mayo de 2009, la SETENA,
otorgo viabilidad ambiental al proyecto de la sociedad aqui demandada denominado
Bodega de Linea Blanca y Productos no Perecederos, expediente D1-283-2009, que
consiste en la construccion de una bodega de linea blanca y productos no
perecederos y que se ubica en una finca de la referida empresa situada en San
Rafael Arriba de Desamparados. En dicha resolucién se record6 a la empresa aqui
demandada que al otorgérsele la viabilidad ambiental al proyecto Plan Maestro
Naves Comerciales (expediente 1293-2004-SETENA), los proyectos construidos o en
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construccion bajo otros nameros de expediente deben implementar, a la mayor
brevedad posible, las labores de mitigacion y recuperacion ambiental de las areas
aledafias a los proyectos que fueron intervenidos por las labores constructivas; asi
como su deber de respetar las areas protegidas por Ley (nacientes, rios, quebradas,
acuiferos) (folios 345 a 347 del expediente judicial y 109 a 116 del expediente
administrativo D!-293-2009-SETENA, identificado como prueba No. 16). El
accionante explica que en esa resoluciéon la SETENA hace una serie de advertencias
a la sociedad aqui demandada (especificamente recalcando el respeto a las areas
protegidas por ley y las labores de mitigacién y recuperacion ambiental de las areas
aledafas a los proyectos), de las cuales se infiere que la empresa no habia cumplido
con las obras de mitigacion inicialmente solicitadas y aun asi la SETENA le otorg6 la
nueva viabilidad ambiental para otra etapa dentro del mismo proyecto, incumpliendo
la normativa vigente en esos casos, cual es no solo hacerse acreedor de las
sanciones por el no cumplimiento de la obligacion, sino que al constituir la misma la
base fundamental sobre la cual se sustenta la viabilidad ambiental, hara que de
forma automatica dicha viabilidad se anule, de conformidad con lo dispuesto con el
articulo 99 de la LOA (folios 320 y 321 del expediente judicial). EI Tribunal no
comparte lo expuesto por el actor porgue se sustenta en un supuesto que a la fecha
es inexistente, lo que hace inutil cualquier reclamo en ese sentido. Lo anterior toda
vez que, como explicamos supra, desde el 5 de setiembre del 2010 la sociedad
codemandada presentdé a la SETENA el Plan de Mitigacion y Estabilizacion de la
zona donde se realiz6 el entubamiento de las quebradas y donde se produjo el
deslizamiento cerca del Rio Jorco; y desde setiembre del 2009 habia presentado la
nota y los disefios del cabezal, obra que fue construida en un cien por ciento.
Precisamente por ello la SETENA sefialé que se habia cumplido con lo establecido
en los puntos primero y segundo del por tanto de la resolucion No. 592-2009-
SETENA citada (folios 206 y 207 en relacion con el 204, todos del expediente
administrativo 1292-04-SETENA, identificado como prueba No. 5). Asi las cosas, no
se observa el incumplimiento que se reclama. En todo caso, debe tenerse presente
gue el demandante no formulé en este proceso ninguna pretensién anulatoria de la
resoluciéon No. 1053-2009-SETENA que permitiera a este Tribunal examinar la
validez de esa conducta formal administrativa y si contravenia o no el numeral 99 de
la LOA. Por otra parte, en relacion con la obligacién de delimitar las &reas de
proteccién, cabe agregar que mediante oficio SRC-0SJ-926-2009, de 16 de
diciembre de 2009, el ACCVC remitio al TAA el informe de inspecciéon No. SRC-0OSJ-
870, realizado como parte de lo solicitado por ese érgano en resolucion No. 487-
2009-TAA. Aungue ese informe sefalé que la empresa aqui demandada no habia
cumplido con lo ordenado en el Considerando Cuarto de la resolucion No. 1108-08-
TA, en donde se le ordenaba a ella y al regente ambiental en conjunto con el Area de
Conservacion, delimitar las areas de proteccion, lo cierto es que también agregé que
con fundamento en el articulo 34 de la Ley Forestal, el ente competente para realizar
los alineamientos de las areas de proteccién era el INVU (folios 392 y 393 del
expediente judicial, 526 a 529 del expediente administrativo 193-08-1-TAA,
identificado como prueba No. 1). Posteriormente, en resolucién No. 482-15-TAA,
dictada a las 9 horas 30 minutos del 22 de abril del 2015, el TAA acordd, en lo
medular, desestimar la denuncia presentada por la Municipalidad de Desamparados
en contra de la Compafia Inversionista Las Brisas S.A., y en esa conducta formal se
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acepta que dicha empresa no cumpli6 con lo ordenado en relacion con la
delimitacion de las areas de proteccion, pero también se admite que ese
procedimiento le corresponde al INVU en coordinacién con los desarrolladores, pero
no directamente a la empresa como tal. Finalmente, esa resolucion sefiala que como
ese proyecto contaba con la respectiva viabilidad ambiental otorgada por la SETENA,
lo procedente era que esa institucion realizara las inspecciones de seguimiento,
trasladando esa fase a aquel 6rgano (folios 621 a 629 del expediente judicial). En
virtud de lo expuesto el Tribunal se inclina por descartar cualquier incumplimiento
imputable directamente a la sociedad codemandada en ese tema. Siempre en
relacion con el oficio SRC-0SJ-926-2009, de 16 de diciembre de 2009 citado,
también se tuvo por acreditado que en el informe de inspeccion que se remitio al
TAA, se indic6 que era dificil verificar si la empresa aqui demandada cumplio con lo
dispuesto en la resolucion No. 1108-08-TAA citada, ya que desconocian el plan de
mitigacién que debe llevarse a cabo y eso les impedia determinar cual era el dafo
gue debian valorar. Por ello, solicitaron al TAA que les indicara el detalle de las obras
gue debia realizar la empresa, un pronunciamiento claro y preciso sobre los dafios
ambientales que solicitaban valorar, que se aclarara si construir sobre los
entubamientos y sus respectivas areas de proteccion constituia delito o no y en caso
de que lo fuera, se llevara a cabo un estudio detallado para verificar si se respetaron
0 no esas areas (folios 392 y 393 del expediente judicial, 526 a 529 del expediente
administrativo 193-08-1-TAA, identificado como prueba No. 1). Posteriormente, el
TAA en resolucion dictada a las 11 horas 49 minutos del 8 de marzo de 2010, solicitd
al ACCVC que cumplieran con lo solicitado en la resolucion No. 487-2009-TAA,
referida a la valoracion econdmica del dafio ambiental (folio 394 del expediente
judicial). EI demandante acusa que el TAA volviera a requerir esa informacion al
ACCVC (la valoracién economica del dafio ambiental) sin contestar ni referirse a las
aclaraciones solicitadas por este ultimo érgano en diciembre de 2009. Luego del
examen detallado de los autos, no encontramos ninguna evidencia de que el TAA
haya contestado las aclaraciones solicitadas por el ACCVC. Sin embargo, estimamos
gue esa omisién carece de relevancia e interés dado que existen conductas,
anteriores y posteriores, tanto del ACCVC y como de otros 6érganos como el propio
TAA en las que, de manera tacita, se aclara lo solicitado. Veamos. Por una parte y
como ya explicamos supra, la sociedad aqui demandada presentd el plan de
mitigacidén y estabilizacion de la zona. Aunado a ello tenemos que desde el 2008
existe un informe técnico conforme al cual en la zona en cuestion no existia dafo
ambiental negativo significativo. Nos referimos al informe de la inspeccion realizada
por los funcionarios del TAA el 18 de junio del 2008 en la propiedad de la sociedad
demandada a la que hemos venido haciendo referencia, sita en San Rafael Arriba de
Desamparados, visible a folio 387 del expediente judicial. Es precisamente ese
informe el que sirve de base para que, primero, el TAA levante la medida cautelar
inicialmente dictada y, luego, desestime la denuncia formulada contra la empresa
aqui accionada. Si no existe dafio ambiental negativo significativo, no es viable la
valoracion economica que se extrafid en aquel momento. Por otra parte, en cuanto a
la solicitud para que el TAA indique si construir sobre los entubamientos y sus
respectivas areas de proteccion constituia delito o no; debemos advertir, de inicio,
gue no es ese el 6rgano competente para emitir tal pronunciamiento porque se trata
de una determinacion que corresponde, en forma exclusiva, a los d&rganos
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jurisdiccionales competentes. En este caso, tenemos que en resolucién dictada a las
8 horas 15 minutos del 12 de junio del 2013, el Juzgado Penal de Desamparados
admitié la solicitud de desestimacion que presentara la Fiscalia Adjunta Agrario
Ambiental y ordeno el archivo de la causa seguida bajo el expediente No. 07-6343-
647-PE. Lo anterior en tanto "(...) del andlisis de la presente causa se puede
establecer que lo denunciado por personeros del Minae, Area (sic) de Conservacion
Cordillera Volcanica Central no es constitutivo de delito ambiental alguno. Si bien es
cierto mediante oficio D-012-07 del 12 de noviembre del 2007se pone en
conocimiento unos hechos una situacion ambiental en las quebradas Lajas, Sin
Nombre y Poro en una propiedad de la Compafia Inversionistas Las Brisas S.A. sita
en San Rafael de Desamparados, lo cierto del caso es que luego de la investigacion
realizada por la Fiscalia Ambiental se puede establecer que las conductas realizadas
y observadas por el Minae estabn (sic) autorizadas por las dependencias estatales
respectivas. En ese sentido, de los oficios ASA-189-2007-SETENA, 2500-205-
SETENA y IMN-DA-1449-2007, se logra desprender que el entubamiento de agua de
las quebradas mencionadas estaban autorizadas por los departamentos estatales
respectivos. (...)". (folio 467 del expediente judicial). Por lo expuesto, es claro ya
existe una decision dictada por el 6rgano competente en la que se establecid la
inexistencia de algun delito ambiental. El Gltimo aspecto que reclama el accionante
es, en su mayoria, repetitivo del anterior. Se acusa la supuesta omision del TAA ya
gue, recrimina, han pasado mas de tres afios sin que ese 6rgano haya constatado si
la empresa coaccionada cumplié o no con las medidas cautelares impuestas por el
TAA, sin valorar el dafio ambiental causado por la empresa codemandada y sin
aclarar si es delito construir sobre el entubado y las areas de proteccion de las tres
quebradas, ni se ha indicado a cuales son las medidas de mitigacion que debia
cumplir la empresa en cuestion, de modo que se permitiera a los peritos iniciar la
valoracion del dafio ambiental que, en su momento, se solicitd (folio 332 de esta
carpeta) . El reclamo formulado por el accionante es improcedente porgque, segun se
tuvo por acreditado, las medidas cautelares fueron revocadas por el TAA desde
noviembre del 2008. Ademas, como ya explicamos, se establecioé técnicamente que
no existia dafio ambiental negativo significativo, razon por la cual no existia nada que
valorar. Finalmente, sefialamos supra que el Organo jurisdiccional competente
determind la inexistencia de algun delito ambiental en los hechos que sirven de base
a esta causa. Por las razones expuestas, la primera pretensién carece de interés y
es improcedente, razon por la cual debe rechazarse.

VII.-

Un segundo grupo de pretensiones estd relacionado con un supuesto dafio
ambiental. El actor solicita que se condene a la empresa Compaiiia Inversionista
Las Brisas S.A. al pago de los dafios y perjuicios que con sus actuaciones y
omisiones ocasionaron al ambiente y a los vecinos de las comunidades aledafas,
cuya liquidacion se haréa en ejecucion de sentencia; y que se ordene tanto al TAA
como al ACCVC, realizar a la mayor brevedad posible la valoracién econémica del
dafio ambiental ocasionado por la referida empresa. Por ultimo, solicita que de
llegarse a constatar por parte del Tribunal que la empresa codemandada procedi6 a
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levantar edificaciones o construcciones sobre el area de entubamiento y en las areas
de proteccion de las Quebradas Lajas, Poré y Sin Nombre, asi como del rio Jorco,
contraviniendo lo establecido en la Ley Forestal, se ordene la demolicién de las
mismas. Luego de un mesurado andlisis, el Tribunal estima que todos esos
pedimentos son improcedentes por las siguientes razones. La tutela del ambiente se
impone como una necesidad y obligacién que deriva de mandato constitucional y de
tratados internacionales aprobados en esa materia. En efecto, del articulo 50 de
nuestra Constitucion Politica se deriva la tutela integral del ambiente como un
derecho fundamental, que comprende la obligacion del Estado de tutelarlo, asi como
el derecho de los titulares de esta garantia a defenderlo y a pretender el derecho a la
reparacion del dafio ambiental que se ocasione. De manera simple, podemos definir
este Ultimo como cualquier menoscabo, alteracion, pérdida o detrimento en los
elementos que conforman el ambiente natural o artificial, producto de una conducta
humana, y que puede provocar alteracion del equilibrio ecolégico y la salud. Como
primer punto, la parte actora solicita la condena de la empresa Compafia
Inversionista Las Brisas S.A. al pago de los dafios y perjuicios que con sus
actuaciones y omisiones ocasionaron al ambiente y a los vecinos de las
comunidades aledafias. Debe advertirse que el demandante es omiso en su deber de
indicar, con la claridad debida, en que consiste el supuesto dafio ambiental que
reclama y el motivo que lo origina, condiciones impuestas por el numeral 58 inciso e)
del CPCA. Lo unico que se extrae de las argumentaciones esbozadas tanto en la
demanda como durante las conclusiones es que la empresa aqui codemandada
incurrié en violaciones de caracter ambiental que en su momento pudieron poner en
riesgo la vida de los miembros de las comunidades aledafias a la empresa en San
Rafael Arriba de Desamparados. Hace referencia a la denuncia presentada por la
Municipalidad de Desamparados ante el TAA y la que se presentd ante la Fiscalia
Agrario Ambiental. Sin embargo, se ha tenido por acreditado que ambas fueron
desestimadas por los 6rganos competentes, descartando cualquier dafio ambiental o
delito cometido por la referida compafiia. Por esta razon, las supuestas
irregularidades ahi descritas no pueden ser consideradas como parametro de
imputacién de la responsabilidad que se endilga a la sociedad demandada ni fuente
del supuesto dafio que se le reclama. La imposicion de medidas cautelares a la
empresa coaccionada tampoco pueden servir de pardmetro porque fueron
levantadas y revocadas con posteridad, habilitando la construccion de la obra, misma
gue fue autorizada por los érganos competentes. Ademas, también se demostro que
la Compafiia Inversionista Las Brisas S.A. present0 el plan de medidas de mitigacion
y estabilizacion de la zona, asi como que presentd y construyo el cabezal de entrada
que, en su momento, le fuera solicitado por la SETENA. Por ello, el Tribunal
considera que las conductas que describe el accionante como actuaciones u
omisiones de la empresa codemandada no constituyen parametros de imputacion
capaces de generar el dafio ambiental que se reclama. Pero, aunado a lo anterior,
consideramos que con los elementos demostrativos que constan en autos no se
aprecia, a esta altura procesal, la existencia del supuesto dafio que se reclama. Todo
lo contrario, de las probanzas aportadas es viable concluir su inexistencia por las
siguientes razones. Como adelantamos en el Considerando anterior, el 18 de junio
del 2008, funcionarios del TAA realizaron una inspeccion en la propiedad de la
sociedad demandada a la que hemos venido haciendo referencia, sita en San Rafael
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Arriba de Desamparados, y recomendaron lo siguiente: "(...) 1- Levantar las medidas
cautelares permitiendo la realizacion de trabajos de mitigacion, a su vez que los
abogados del TAA analicen los permisos de desvio y entubado de la quebrada y
ubicacion de materia organica en las areas de proteccion. 2- Es criterio nuestro que
no hay dafio ambiental negativo significativo, lo que se evidencio (sic) fue un
impacto ambiental. 3- Solicitar a la Cia. Inv. Las Brisas S.A., la presentacion de un
plan de reforestacion para rehabilitar las areas de proteccion de la Quebrada LAJAS
(misma que aunque esta entubada, estd amparada al articulo 33 de la Ley Forestal
7575). 4- Se debera presentar el PLAN MAESTRO DE GESTION AMBIENTAL ya
gue no ha sido agregado al expediente. (...)". (folio 387 del expediente judicial). (El
resaltado no corresponde al original). Se trata de una prueba técnica que no ha sido
refutada por el accionante y que es conteste con otros elementos de igual naturaleza
gue constan en autos. Por ejemplo, con la inspeccion realizada el 17 de setiembre
del 2009 por funcionarios del Departamento de Aguas del MINAE a la finca de la
sociedad aqui demandada situada en San Rafael Arriba de Desamparados en la que,
en lo que interesa, verificaron que el cauce no presentaba contaminacion alguna mas
que la calificada como normal en cauces del &rea metropolitana (se infiere de los
folios 199 al 204 del expediente administrativo No. 335-O de la Direccion de Aguas,
identificado como prueba No. 2). Asimismo, con el oficio DA-4013-2011, de 12 de
setiembre de 2011, mediante el cual la Direccion de Aguas del MINAE comunicé a la
SETENA que, conforme a la inspeccion realizada el 5 de setiembre de ese afio, las
obras en los cauces de dominio publico fueron autorizadas por esa Direccion en
resolucion No. IMN-DA-1449-2007 citada, que la edificacibn de bodegas no
comprendia los cauces de las Quebradas Sin Nombre y Por6 y que los
entubamientos correspondian a pasos de camino, rectificacion y colocacion de
tuberias autorizadas(folios 216 a 218 del expediente administrativo 1292-04-
SETENA, identificado como prueba No. 5). También, la resolucion No. 1689-2012-
SETENA, dictada a las 9 horas del 26 de junio del 2012, mediante la cual la SETENA
rechazdé una denuncia ambiental presentada por el sefior Yoffré Aguilar Castillo
contra el Proyecto Bodega de Linea Blanca y Productos no Perecederos por
considerar, entre otros, que el proyecto consistia en la construccion de una nave
industrial la cual se encontraba totalmente finalizada, que la bodega estaba
subdividida, tal y como se especificé en la viabilidad ambiental, que el desarrollo en
cuestidén contaba con viabilidad ambiental a través del expediente administrativo No.
293-2009-SETENA y formaba parte indirecta del expediente administrativo No. 1293-
2004-SETENA y que no se denoté la presencia de cuerpos de agua que atraviesen
el area del proyecto en cuestion (folios 437 a 461 del expediente judicial). A lo
anterior, debemos agregar que en resolucion dictada a las 8 horas 15 minutos del 12
de junio del 2013, el Juzgado Penal de Desamparados admitid la solicitud de
desestimacién que presentara la Fiscalia Adjunta Agrario Ambiental y ordend el
archivo de la causa seguida bajo el expediente No. 07-6343-647-PE, al considerar
gue los hechos denunciados en contra de la empresa aqui demandada no eran
constitutivos de delito ambiental alguno porque las conductas realizadas por ésta y
denunciadas por el MINAE fueron autorizadas por las dependencias estatales
respectivas y el entubamiento de agua de las quebradas mencionadas estaba
autorizado por los oOrganos estatales competentes (folio 467 del expediente
judicial). Precisamente esas fueron las probanzas que el TAA pondero para dictar la
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resolucion No. 482-15-TAA el 22 de abril del 2015, en la que desestimoé la denuncia
presentada por la Municipalidad de Desamparados en contra de la Compafia
Inversionista Las Brisas S.A. Conforme a lo expuesto en el considerando tercero de
esa conducta formal, esa decision se fundamento, entre otros, en que el informe del
area técnica indic6 que no habia dafio ambiental, que "(...) en apariencia todas las
obras realizadas en dicho proyecto cuenta con viabilidad ambiental, asi como con
permisos de la Direccién de Aguas para realizar el entubado y los correspondientes
desvios. (...)"y que "(...) no se demostré que efectivamente se realizaron obras en el
cauce y sobre las Areas de proteccion maxime que dicha empresa contaba con todos
los permisos otorgados por los entes competentes. (...)" (folios 621 a 629 del
expediente judicial). Dada la relevancia de esa conducta formal y tomando en cuenta
gue fue dictada con posterioridad a la presentacién de esta demanda, este Tribunal
en auto dictado a las 11 horas del 15 de junio de este afio otorgd audiencia a las
partes para que alegaran lo pertinente. Si la parte actora estimaba que lo resuelto en
esa resolucion resultaba contrario al ordenamiento juridico, ese era el momento
procesal oportuno para solicitar su nulidad. Sin embargo, ni siquiera contestd la
audiencia referida. Asi, el Tribunal es del criterio que con los elementos
demostrativos que constan en el expediente no es posible inferir la existencia del
dafio ambiental que se reclama porque existen informes técnicos que lo descartan.
Por ello es que estimamos que en este caso no resulta aplicable, el principio de
inversion de la carga de la prueba que rige en materia ambiental. Conforme a éste,
es la parte denunciada, quien, para liberarse, debe demostrar que no existe relacion
de causalidad entre su actuar y el dafio reclamado. En esta linea, el articulo 109 de
la Ley de la Biodiversidad establece que "La carga de la prueba, de la ausencia de
contaminacion, degradacion o afectacion no permitidas, correspondera a quien
solicite la aprobacién, el permiso o0 acceso a la biodiversidad o a quien se le acuse de
haber ocasionado dafio ambiental’. Conforme a los autos, existe prueba técnica en la
gue se establecid que no existia dafio ambiental. Por ende, corresponde a quien
alega su existencia y pretende su indemnizacion (en este caso, el actor) rebatirla y
acreditar, con elementos idéneos y de igual naturaleza que si se produjo; aspecto
gue se extrafia en este proceso. El actor no ofrecié un solo elemento de naturaleza
técnica que estableciera que las conclusiones a que arribaron los informes técnicos
del TAA y del Departamento de Aguas eran erréneas y carentes de fundamentacion
y que el dafio ambiental si se produjo. Su teoria del caso se limita a argumentaciones
subjetivas que no se acreditan ni encuentran sustento en la prueba que consta en
autos. Ello impide al Tribunal establecer la existencia de un dafio ambiental que deba
ser indemnizado y trae como consecuencia el rechazo de la condena patrimonial que
en ese sentido se pretende. Por su caracter accesorio, resulta improcedente ordenar
cualquier valoracién econdmica en ese sentido porque no existen dafos y perjuicios
ambientales que deban ser indemnizados, asi como que se ordene la demolicién de
obras porque, reiteramos, conforme a los informes técnicos y conductas formales
gue constan en autos, éstas fueron levantadas con las autorizaciones
correspondientes, la edificacion de bodegas no comprende los cauces de las
Quebradas Sin Nombre y Por6 y los entubamientos correspondian a pasos de
camino, rectificacion y colocacion de tuberias autorizadas (folios 216 a 218 del
expediente administrativo 1292-04-SETENA, identificado como prueba No. 5).
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VIII.-

Lo expuesto en los Considerandos anteriores obliga a rechazar, también, la
pretension dirigida a que este Tribunal establezca las responsabilidades que las
distintas instituciones involucradas en este asunto han tenido, de conformidad con
las potestades de cada uno de ellas y las leyes que las rigen, al permitir que un
proyecto de la envergadura del construido por la empresa coaccionada llegare a
concluirse dejando de lado la legislacidbn ambiental que debia respetarse, haciendo
ver en forma individual, las obligaciones que ellas deben cumplir en situaciones y
ante denuncias como la planteada en su momento a nivel administrativo y luego
jurisdiccional, para evitar dafios irreversibles al ambiente, como los que pudieron
haberse dado en el presente caso y que pudieron haberse minimizado de haberse
dado una pronta y acertada intervencion de parte de ellas. Al Tribunal no le cabe
duda de que el numeral 50 de la Carta Magna establece el deber del Estado y sus
instituciones en la tutela del ambiente, pero ello no supone que todo dafio que se
produzca al ambiente suponga una responsabilidad directa de las Administraciones
Publicas, bajo el alegato de una supuesta falta de fiscalizacion de las actividades de
los particulares. La tutela del ambiente constituye un deber atinente no solo a la
institucionalidad publica, sino a toda persona. Incluso, cabe destacar que el articulo 8
de la Ley de Biodiversidad impone la denominada funcién ambiental de la propiedad
inmobiliaria, como parte del uso econémico y social del derecho de dominio sobre
ese tipo de bienes, lo que implica el deber de los titulares de ajustar el uso de sus
tierras a las normas ambientales. De ese modo, el numeral 50 referido no supone
una suerte de responsabilidad ilimitada para los entes publicos, por lo que de cara a
discriminar la responsabilidad o no de aquellos, es menester discriminar los
supuestos en que tienen deberes de fiscalizacidén directa, de los escenarios en los
gue el deber de fiscalizacidbn surja como derivacion de un reclamo, gestion o
denuncia presentada por alguna persona, respecto de riesgos de ocurrencia de
dafios o lesiones al ambiente. En el primer caso, es evidente que resulta factible
imponer condenas por la indolencia publica en el ejercicio del marco de tutela
ambiental, mas en la segunda hipétesis, la responsabilidad se supedita a la
acreditacion en cada caso, de omisiones en la atencion de esos tramites y que éstas
hayan desembocado en detrimentos a los ecosistemas. Luego del analisis de fondo
de las diversas probanzas y alegaciones que constan en autos, es nuestro criterio
gue al haberse establecido técnicamente que no existe el dafio ambiental que se
reclama, es inviable endilgar responsabilidad, por conductas y omisiones, a las
diferentes instancias publicas que intervinieron en los hechos que se han tenidos por
acreditados. Lo anterior porque, en este tipo de casos, la responsabilidad de los
codemandados depende de que exista el dafio reclamado y que éste sea
consecuencia de la suma inseparable de acciones o inercias imputables -referibles- a
las partes, aspectos que no han sido acreditados en esta causa.

IX.-

En relacion con la pretension dirigida a que se ordene a la empresa Compaiiia
Inversionista Las Brisas S.A. cumplir con lo consignado en la Declaracion Jurada de
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Compromisos Ambientales otorgada ante la SETENA, en la cual se compromete a
construir una planta de tratamiento en beneficio propio y de las comunidades
afectadas, debemos manifestar lo siguiente. Se encuentra fuera de toda duda la
relevancia que el derecho al ambiente sano y ecologicamente equilibrado ostenta en
nuestro régimen juridico. Como explicamos, se trata de un derecho tutelado en el
ordinal 50 de la Carta Magna que ha sido objeto de un amplio desarrollo legal y
reglamentario, dentro de una materia que esta regulada, ademas, por tratados
internacionales de los cuales, Costa Rica es Estado signatario. Dentro de este amplio
marco normativo, se establece como regla comun la necesidad de contar con
instrumentos de medicion de la variable ambiental en las diversas conductas y
actividades humanas que puedan considerarse intrusivas al ambiente. La Evaluacion
de Impacto Ambiental, que deriva del articulo 17 de la Ley Orgéanica del Ambiente, se
constituye como un procedimiento que ostenta una compleja convergencia de
variables juridico-técnico-administrativas, cuya finalidad no es otra que la medicién,
identificacién, prediccion o proyeccion de los impactos que una determinada
actividad humana producira, con probabilidad, en el ambiente, caso de que sea
llevado a cabo o se concretice su ejecucion material. Dicho procedimiento se emite
como base a un requerimiento previo de un procedimiento autorizatorio posterior y se
formula por parte de las Administraciones Publicas competentes, con experticia en
los menesteres ambientales. Asi visto, es el procedimiento en virtud del cual, se
estiman los efectos y consecuencias que un proyecto de obra o actividad humana va
a generar en el ambiente, que constituye un importante mecanismo de ejercicio de
politica ambiental, que tiene una aplicacion directa e inmediata en las actividades
productivas, de manera que logre la armonia y compatibilidad de esas explotaciones
econOmicas o sociales, con la preservacién del medio, dentro de una vision de
sostenibilidad o desarrollo sostenible. Desde luego que este impacto ambiental debe
ser objeto de medicion, lo que se materializa en distintos instrumentos que la misma
normativa establece, entre éstos, los estudios de impacto ambiental y las licencias de
viabilidad ambiental. Ahora, la Evaluaciéon del Impacto Ambiental, abarca tres fases
constitutivas esenciales: a) una primera es la Evaluacibn Ambiental Inicial, b) la
segunda es la confeccion del Estudio de Impacto Ambiental o de otros instrumentos
de evaluacién ambiental que corresponda, y c) un tercero se refiere al Control y
Seguimiento ambiental de la actividad, obra o proyecto a través de los compromisos
ambientales establecidos. Desde esta perspectiva, la licencia o viabilidad ambiental
representa una condicion de armonia y equilibrio medio y aceptable, entre el
desarrollo y ejecucion, obra humana y sus impactos ambientales potenciales, y el
ambiente del espacio geografico donde se desea implementar. En el caso que nos
ocupa, se ha tenido por acreditado que las diferentes etapas del proyecto
desarrollado por la sociedad coaccionada tenian viabilidad ambiental aprobada por la
SETENA vy las autorizaciones del Departamento de Aguas. También, que mediante
resolucion No. 1803-2013-SETENA, dictada a las 9 horas del 10 de julio del 2013, la
SETENA dio por finalizada la etapa constructiva del proyecto denominado Bodega de
Linea Blanca y Productos no Perecederos con expediente administrativo D1-293-
2009-SETENA, en lo concerniente a: responsabilidad ambiental (entiéndase como
regencia ambiental), informes ambientales y garantia de cumplimiento; y avalo el
cierre técnico de la etapa constructiva de ese proyecto. Pero también, advirtié a la
sociedad coaccionada que la responsabilidad ambiental se mantenia durante toda la
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vida util del proyecto, por lo que debia respetar la legislacion ambiental vigente (folios
462 a 466 del expediente judicial). Asi las cosas, puede concluirse que en la
actualidad el referido proyecto se encuentra en la fase de control y seguimiento
ambiental de la obra. Esa conclusion se refuerza con lo dispuesto por el TAA en la
resolucion No. 482-15-TAA, dictada a las 9 horas 30 minutos del 22 de abril del 2015,
en la que, ademas de desestimar la denuncia presentada por la Municipalidad de
Desamparados en contra de la Compafia Inversionista Las Brisas S.A.; dispuso
trasladar la fase de seguimiento a la SETENA (folios 621 a 629 del expediente
judicial). Por lo expuesto, somos del criterio de que la pretensién dirimida es
improcedente porque cumplir con lo consignado en la Declaracion Jurada de
Compromisos Ambientales otorgada ante la SETENA es una obligacién que ya ha
sido impuesta a la sociedad coaccionada por la normativa ambiental vigente y las
conductas formales dictadas durante el procedimiento que culminé con las
viabilidades ambientales aprobadas, tal y como se dispuso en la resolucion de la
SETENA que aval¢ el cierre de la fase constructiva. Si en la actualidad se esta en la
fase de seguimiento, correspondera a la SETENA supervisar el cumplimiento de los
compromisos ambientales adquiridos por la empresa codemandada, entre ellos, la
construccion de la planta de tratamiento en cuestion; sin que sea procedente que
este Tribunal sustituya a la Administracion Activa en el cumplimiento de ese deber.
Aunado a lo anterior, si la fase de seguimiento ambiental se esta desarrollando, no
puede este Tribunal controlar una funciébn administrativa (en este caso, de la
SETENA) que aun no ha sido ejercida en su totalidad. El control de legalidad que
ejerce este Tribunal serd procedente si del desarrollo de la etapa de seguimiento
ambiental se producen actuaciones o omisiones de entidades publicas o sujetos
privados que constituyan incumplimientos de los compromisos ambientales pactados
0 produzcan o amenacen producir un dafio ambiental; supuestos que aun no han
sucedido. Por las mismas razones es improcedente ordenar un monitoreo de las
obras ya construidas o en proceso de construccién por parte de la SETENA, el
Departamento de Aguas del MINAE y la Municipalidad de Desamparados, a efectos
de evitar que se causen mayores dafios y perjuicios al ambiente y a los vecinos de
las comunidades colindantes con dicho proyecto. El monitoreo de las obras
constituye una obligacién para el érgano competente durante la fase de seguimiento
ambiental, que aln esta abierta. Sera ahi, y no esta sede jurisdiccional, que se
adopten las medidas preventivas requeridas para evitar que se produzcan dafos
ambientales.

X.-

Sobre las excepciones formuladas. La sociedad accionante formuld las
excepciones de falta de legitimacion pasiva, falta de interés actual y falta de derecho.
Los entes y organos publicos demandados opusieron, Unicamente, la defensa de
falta de derecho. La falta de legitimacion pasiva y de interés actual que formula la
sociedad codemandada deben ser rechazadas. El actor acciona en contra de la
referida sociedad en tanto considera que sus actuaciones y omisiones son
generadoras del dafio ambiental que reclama. En ese tanto se cumple con la
vinculacion subjetiva que establece el articulo 12 inciso del CPCA. Aunado a lo
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anterior, consideramos que el interés se mantiene actual en tanto se reclaman
actuaciones y omisiones generadoras de dafio ambiental y se requiere de una
resolucion jurisdiccional que defina el asunto. Sin embargo, debe acogerse la
excepcion de falta de derecho opuesta por todos los demandados. Lo anterior toda
vez que de conformidad con lo expuesto en los considerandos anteriores, ninguna de
las pretensiones que se dirimen encuentra sustento en los autos ni en el
ordenamiento juridico. Ello supone, sin mas, el rechazo de la demanda en todos sus
extremos, como en efecto se hace.

XI.-

Sobre las costas. El articulo 193 del CPCA establece que las costas procesales y
personales se imponen al vencido por el solo hecho de serlo. La dispensa de esta
condena solo es viable cuando hubiere, a juicio del Tribunal, motivo suficiente para
litigar o cuando la sentencia se dicte en virtud de pruebas que desconociera la parte
contraria. En la especie, no se encuentra motivo alguno que permita aplicar las
excepciones que fija la normativa aplicable y quebrar el postulado de condena al
vencido. Por ende, se imponen ambas costas a la parte actora vencida.

POR TANTO

Se admite como prueba para mejor resolver la resolucion No. 482-15-TAA, dictada a
las nueve horas treinta minutos del veintidos de abril del dos mil quince por el
Tribunal Ambiental Administrativo. Se rechaza el reconocimiento judicial que fuera
ofrecido por la parte actora. Se rechazan las excepciones de falta de legitimacion
pasiva y falta de interés opuestas por la Compafia Inversionista Las Brisas S.A. Se
acoge la excepcion de falta de derecho opuesta por todos los demandados. En
consecuencia, se declara sin lugar la demanda en todos sus extremos. Se condena
al actor vencido al pago de ambas costas de este proceso.

Cynthia Abarca Gémez
José Roberto Garita Navarro Christian Hess Araya
EXPEDIENTE: 11-006522-1027-CA
PROCESO DE PURO DERECHO
ACTOR: MARCO LEVY VIRGO
DEMANDADOS: EL ESTADO, EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE

CONSERVACION, LA MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS Y LA COMPANIA
INVERSIONISTA LAS BRISAS S.A.
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