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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion pretende conocer la manera en la que se
ha implementado, alrededor del mundo, la Licencia de Paternidad, con el fin de buscar
la implementacion, asi como viabilidad de la misma en el sistema juridico
costarricense, por cuanto en el mismo Unicamente se ha pensado en conceder este

beneficio a la madre, dejando de lado al padre.

Desde la antiguiedad, la sociedad ha fijado roles para los padres y para las
madres, asi como marcos especificos entre los cuales estos deben desenvolverse,
situacion que, debido a la globalizacion, asi como a los cambios culturales que se van
desarrollando conforme avanzan los afios; ha cambiado. No obstante que
actualmente, a pesar de que en distintas culturas la mujer representa una figura deébil,
la realidad es que poco a poco han tomado liderazgo y se han convertido en personas
con grandes capacidades. Por lo tanto, en los hogares costarricenses, la mujer ha
dejado de desenvolverse uUnicamente en las tareas domésticas y ha pasado a
desempefiarse en ambitos escolares, teniendo cada una carreras universitarias y
especialidades en los distintos campos académicos. Esta situacion representa un
avance, y al igual que todo avance, su alrededor deberia avanzar al mismo ritmo, sin

embargo, no es asi.

La Licencia de Maternidad es regulada en Costa Rica desde el afio 1943, en el
Cddigo de Trabajo, concediendo a la madre un mes antes del parto y tres meses
postparto. Con esta se busca que se cree el vinculo que corresponde entre la madre
y la persona menor de edad, por cuanto este es un lazo afectivo que la hija o el hijo
necesitan. Sin embargo, habiendo contemplado el legislador esta situacion de las
madres que se encuentran trabajando durante su embarazo, ha dejado a un lado la
figura paterna, la cual es de gran soporte para la madre, toda vez que serd su apoyo
en esta nueva situacion. Por lo que la mujer, a pesar de introducirse en el ambito
laboral, buscando su propio bienestar, asi como el de poder ser cabeza de hogar y
cumplir las mismas funciones que cumplian los hombres con anterioridad, no ha visto

el mismo apoyo para ella misma, siendo asi que el hombre no ha sido participe de este
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derecho, de tal manera que se deja a un lado el deber y el derecho de brindar la

proteccion a sus hijos e hijas.

Es por esta razén que se pretende eliminar la figura de un padre ausente, por
cuanto la figura paterna debe tener una presencia, la cual no se debe obviar ni pasarse
por alto. En Costa Rica, se cuenta con reglamentos que protegen a los trabajadores
del sector publico, principalmente y ademas, existen empresas privadas que contienen
dentro de sus normas conceder a los padres una licencia de paternidad. Sin embargo,
dentro de sus obligaciones no se encuentra conceder la misma, toda vez que queda a
criterio de cada patrono conceder este derecho. Ante la Asamblea Legislativa han
presentado siete proyectos, todos con la intencion de que en el Codigo de Trabajo se
incluya la LPR, sin embargo, seis de estos han sido rechazados y uno de ellos se

encuentra en estudio, tal y como sera explicado en la investigacion.

La justificacion de esta investigacion se encuentra en los Derechos Humanos,
los cuales son establecidos por Tratados Internacionales. La importancia de esta
investigacion se encuentra en la busqueda de alternativas, estudiando asi las
posibilidades que tienen cada una de ellas, asi como la eficacia y celeridad que cada

una de ellas puede generar para el sistema juridico costarricense.

Como pilar fundamental, se encuentra el Interés Superior del Nifio, por cuanto
es este quien va a crear los lazos afectivos con el padre, asi como podra gozar de la

seguridad y los cuidados que este ultimo le pueda brindar.

El objetivo general de este trabajo se encuentra en analizar la posibilidad
juridica de conceder a los hombres una licencia de paternidad remunerada, la cual sea

congruente con el sistema actual del pais.

Los objetivos especificos yacen en la importancia de describir la situacion actual
gue tiene la licencia de maternidad, asi como normativa, jurisprudencia y demas
pronunciamientos que la amparan. De la misma manera se pretende examinar la
situacion actual de la licencia de paternidad, asi como evaluar los proyectos que han
sido presentados con el paso del tiempo, ante la Asamblea Legislativa, para conocer

los planteamientos que han hecho los distintos diputados y legisladores al respecto.
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De la misma forma se pretende una reforma legal, y la posible inclusion de un articulo
95 bis en el CT de Costa Rica en que taxativamente se otorgue al padre el derecho de

una licencia similar a la que goza la madre en relacién con el recién nacido.

La hipétesis se basa en el reconocimiento, asi como en la inclusién en el
Cddigo de Trabajo de la figura de Licencia por Paternidad Remunerada. Se busca
con esta propuesta, la conciliacién entre la vida laboral y la familiar, otorgandole
a la figura paterna un derecho y una responsabilidad en el cuidado y atencién de
sus hijos.

12



CAPITULO |: PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Antecedentes del problema

Desde la antigiedad, los roles de los padres costarricenses han sido
determinados por aspectos tanto sociales como biolégicos. Por diferentes
circunstancias, se ha delegado el papel de crianza y educacién a la madre; y se han
asignado las funciones de seguridad y sustento de la familia al padre. Es por esto, que
tradicionalmente se ha excluido al hombre de las funciones domésticas que consistian

en criar, educar y cuidar a sus hijos.

Para ese momento, era inconcebible que el rol de la mujer se desarrollara fuera
del hogar. Conforme la educacion y las ideas de la sociedad fueron avanzando, el
papel de la mujer se fue incorporando poco a poco al ambito laboral y social. En Costa
Rica, fue a partir de la promulgacion del Cédigo de Trabajo, en el afio 1943, que se

busco otorgar a la trabajadora embarazada una proteccion.

Progresivamente se fueron dando grandes logros, en relacion con los derechos
de la mujer. Se culmina de esta manera con uno de los logros mas grandes, como es
la licencia de maternidad. Este derecho ampli6 la capacidad de la madre a desarrollar
un vinculo con su hijo, por medio de un plazo; sin que se vea afectado por la relacion
laboral. De tal forma que actualmente se tiene lo que se conoce como “Licencia de
Maternidad” (se citara en lo literal el articulo 95 del cédigo de trabajo con el fin de dar

a entender la licencia de maternidad y que no se pierda la idea):

“Articulo 95.- La trabajadora embarazada gozara, obligatoriamente, de una
licencia remunerada por maternidad, durante el mes anterior al parto y los tres
posteriores a él. Estos tres meses también se consideraran como periodo minimo de
lactancia, el cual, por prescripcidbn médica, podra ser prorrogado para los efectos del

articulo anterior.

13



Durante la licencia, el sistema de remuneracion se regira segun lo dispuesto por
la Caja Costarricense de Seguro Social para el "Riesgo de Maternidad". Esta
remuneracion deberd computarse para los derechos laborales que se deriven del
contrato de trabajo. EI monto que corresponda al pago de esta licencia deber& ser
equivalente al salario de la trabajadora y lo cubriran, por partes iguales, la Caja
Costarricense de Seguro Social y el patrono. Asimismo, para no interrumpir la
cotizacién durante ese periodo, el patrono y la trabajadora deberan aportar a esta Caja,
sus contribuciones sociales sobre la totalidad del salario devengado, durante la

licencia.

Los derechos laborales derivados del salario y establecidos en esta ley a cargo
del patrono, deberan ser cancelados por él en su totalidad. (... La trabajadora
embarazada adquirira el derecho de disfrutar de la licencia remunerada soélo si
presenta a su patrono un certificado médico, donde conste que el parto sobrevendra
probablemente dentro de las cinco semanas posteriores a la fecha de expedicion de
este documento. Para efectos del articulo 96 de este Codigo, el patrono acusara recibo

del certificado.

Los meédicos que desempefien cargo remunerado por el Estado o sus
instituciones deberan expedir ese certificado. (Asi reformado por el articulo 1° de la ley
N° 7621 del 5 de setiembre de 1996)” (Vargas, 2016, p.73)*

A partir del afio 1949, la Constitucion Politica de Costa Rica le reconocio a la
mujer, el derecho a su ciudadania, en igualdad de condiciones alos hombres 'y, a partir
de ese momento, han logrado obtener una extensa participacion en la esfera social,
politica y economica. Sin embargo, conforme los derechos de la mujer iban
aumentando, el legislador nunca consider6 fundamental el papel del hombre en este
aspecto, dentro de los primeros meses de nacido el neonato. Esta tendencia se puede
ver reflejada hasta la actualidad, pues han sido muy pocos los esfuerzos para conceder

al hombre los mismos derechos que ostenta la madre, respecto del menor.

! Costa Rica, Cadigo de Trabajo, Ley NUmero 2, de 1943. Articulo 95.

14



Asimismo, como se indica en el Cadigo de Trabajo, se prohibe al patrono la
discriminacion y el despido de la mujer en el momento de acudir ante €l a informarle
sobre su estado de embarazo. Sin embargo, le es permitido despedir a la madre

cuando esta haya sido contratada ocultdndole su estado de salud.

“Articulo 94.- Queda prohibido a los patronos despedir a las trabajadoras que
estuvieren en estado de embarazo o en periodo de lactancia, salvo por causa
justificada originada en falta grave a los deberes derivados del contrato, conforme con
las causales establecidas en el articulo 81. En este caso, el patrono debera gestionar
el despido ante la Direccién Nacional y la Inspeccion General de Trabajo, para lo cual
deberd comprobar la falta. Excepcionalmente, la Direcciébn podra ordenar la

suspension de la trabajadora, mientras se resuelve la gestion de despido.

Para gozar de la proteccion que aqui se establece, la trabajadora debera darle
aviso de su estado al empleador, y aportar certificacion meédica o constancia de la Caja
Costarricense de Seguro Social. (Asi reformado por el articulo 32° de la Ley de
Promocién de la Igualdad Social de la Mujer, N. © 7142 de 8 de marzo de 1990)".
(Vargas, 2016, p.72).2

En otro orden de ideas, en lo que corresponde al padre, en el ambito laboral,
este no cuenta con una licencia con goce de salario para que se haga cargo del menor
ante una posible emergencia. Como en el escenario en que la mujer, después del
embarazo, se encontrare en estado critico, el cual le imposibilite el cuido del menor;

asi como el eventual fallecimiento de la madre, durante o después del parto.

Uno de los pocos logros que se ha reconocido en la legislacion, ha sido para los
padres suscritos al servicio civil. Estos gozan de un permiso con goce de salario de
ocho dias naturales para asistir al recién nacido. Cabe resaltar que este beneficio solo
es aplicable al sector publico, dejando de lado, los suscritos al sector privado. Los

cuales, dependiendo de la institucion en la que laboren, pueden ostentar del mismo

2 Costa Rica, Codigo de Trabajo, Ley NUumero 2, de 1943. Articulo 94.
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privilegio. Esto se puede ver reflejado en el articulo 33 del reglamento del Estatuto del

Servicio Civil, el cual expresa lo siguiente:

“Articulo 33°. -Podran disfrutar de licencia ocasional de excepcién, de
conformidad con los requisitos y formalidades que en cada dependencia establezca el
Reglamento Autbnomo de Servicio, y sujetos a los siguientes procedimientos y
condiciones: a. Los jefes podran conceder licencia hasta por una semana con goce de
sueldo en los casos de matrimonio del servidor, el fallecimiento de cualquiera de sus
padres, hijos, hermanos o cényuge. También podran conceder este derecho a aquellos
servidores padres de hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio. En este ultimo caso
solo cuando sean hijos reconocidos y en su funcion paternal. “

Existen, ademas, otras instituciones publicas, las cuales, parten de sus
convenciones colectivas para otorgar y reconocer la licencia de paternidad para sus
trabajadores, como: Recope; la Municipalidad de San José; el Sindicato de
Educadores y Educadoras Costarricenses (SEC) y Sitracome con el Ministerio de
Educacion; la Universidad de Costa Rica; la Universidad Nacional de Costa Rica; el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y los bancos publicos del Estado, entre otros.

El primer pais, que realizé una manifestacion sobre esta figura es Suecia, en 1974, el
mismo derecho comienza a discutir la corresponsabilidad en las tareas de crianza de
los menores. Como resultado de estas iniciativas, surge lo que ellos denominan
“permiso parental”. Este apartado se complementara con un estudio de derecho
comparado para encontrar la fundamentacion humanista del derecho que se esta

incoando.

1.1.2 Problematizacion

Desde la antigledad, unicamente ha surgido la preocupacion por brindar a la
mujer los medios para que pueda realizar sus labores dentro del hogar. Actualmente

no existe una licencia de paternidad, por lo que se tiene privado al padre de familia del

3 Costa Rica, Reglamento del Estatuto del servicio civil, Ley nimero 21, de 1954. Articulo 33.
4 Chronholm 2009. Entiéndase “permiso parental” como Licencia por Paternidad.
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goce de tal beneficio, sin justificacion alguna. Tal laguna u omision es perjudicial para

el nucleo familiar. Ante esta situacion se plantea la interrogante:

¢Por qué no existe en el sistema juridico costarricense una licencia de

paternidad en igualdad de condiciones a la de la mujer?

Se han dado situaciones, en que la madre fallece durante el parto, o que queda
convaleciente después del mismo, sin la capacidad de poder atender al menor. Por lo
tanto, ante la ausencia de la madre, por causa de muerte durante el parto, no existe
contemplada una alternativa que le permita al padre permanecer junto a sus hijos en

los primeros meses de vida de estos.

¢, Cudles son los requisitos fundamentales para poder crear, dentro del cuerpo
normativo costarricense, una licencia por paternidad en igualdad de condiciones a la

de la mujer?

A pesar de estar inmersos en una sociedad que busca propiciar una situacion
de derechos igualitarios; solo contamos con el beneficio que ampara Unicamente a las
madres trabajadoras. Siendo asi que la figura de la licencia de paternidad, se ha
convertido en una lucha constante dentro de la sociedad. Por lo que es necesario
conocer el espiritu del legislador costarricense y la posible implementacion del derecho

comparado a nivel interno. Por cuanto surge la siguiente interrogante:
¢ Es posible establecer la licencia paterna como un derecho universal?

Un problema que se encuentra vigente a nivel nacional, es que Unicamente se
han contemplado reglamentos para quienes estén suscritos al servicio civil. Aun con
esta regulaciéon de conocimiento publico para los trabajadores de este sector; a partir
de su implementacion, se comenzaron a generar obstaculos para algunos padres de
familia en el momento de ejercer tal derecho, debido a que, en ciertos casos, los

patronos desconocian de este beneficio, y no lo concedian.

“Los papas que laboran en el sector publico y los rige el sistema del

Régimen de Servicio Civil, tienen derecho a que se les otorgue, con goce
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salarial, una licencia de paternidad durante 8 dias por el nacimiento de un hijo.
Esta situacion fue confirmada por la Sala Constitucional, al declarar con lugar
un recurso de amparo interpuesto por un empleado del Area de Conservacion
Pacifico del Sistema de Areas de Conservacion (Sinac), del Ministerio de
Ambiente y Energia. El funcionario adujo que sus jerarcas le rechazaron la
licencia de paternidad solicitada por una mala interpretacién del articulo 33 del
Reglamento del Estatuto del Servicio Civil. Segun indico el afectado, se le
denego la licencia, pues a criterio del departamento de Recursos Humanos no
habia una norma que legitimara la figura solicitada. A criterio de los magistrados,
la mala interpretacion del articulo 33 provoc6 una vulneracion a la proteccion de

la familia y del principio del interés superior del menor de edad.”

Al ser Costa Rica uno de los principales promotores en derechos humanos, su
normativa debe ajustarse a las necesidades existentes. Por lo tanto, es indispensable
erradicar la discriminacion que sufren los empleados de los sectores publicos y
privados. Por lo que se busca la ampliacion en la cobertura de este derecho. Dado que
no es suficiente que se tengan reglamentos que se pronuncien sobre este tema. Es
necesario establecer una regulacion a nivel nacional, en donde se comprenda a todo
el sector trabajador, al igual que con la licencia de maternidad.

Al no estar contemplada una regulacién a la licencia de paternidad, lo que se
produce es que en la mayoria de hogares costarricenses se encuentre la figura del
padre ausente. Al respecto, segun Quaglia R y Castro V ocurre que:

“Normalmente el desarrollo esta considerado como un movimiento de
“separacion” entre el nifio y la madre, bajo los ojos distraidos o ausentes del padre.
Actualmente, se intenta devolver el padre al “hogar”, asignandole un papel y una
obligacion para una division ecuanime de las responsabilidades frente a las dificultades

psicologicas del nifio.” ®

5 Gray, K. (17 de Agosto del 2013). Papas con 8 dias para disfrutar a su bebé. Diario Extra Recuperado de
http://www.diarioextra.com/Dnew/noticiaDetalle/154704
6 Quaglia R & Castro V(2007).El Papel Del Padre En El Desarrollo Del Nifio. INFAD. Volumen(1), pagina 169.
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¢Es un tema de interés social la implementacion de una licencia en igualdad de
condiciones para ambos sexos?
Surgen incognitas ante la necesidad actual de la inclusion de la mujer en el sector
laboral. Por cuanto el sistema costarricense no tiene una legislacion que ampare el
nacleo familiar, ante el eventual fallecimiento de la madre. Dejando asi al padre a cargo
del menor, encontrdndose de igual manera afectado el interés superior del nifio. A
quien la constitucion politica del pais le garantiza el derecho a crecer bajo la proteccién
de sus padres.

“ARTICULO 51: La familia, como elemento natural y fundamental de la
sociedad, tiene derecho a la proteccién especial del Estado. Igualmente
tendra derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el anciano y el
enfermo desvalido.” (Constitucién Politica de la Republica de Costa
Rica, 1949)

¢ Es necesario realizar una reforma legal, en la cual se incluya al padre dentro
del articulo 95 del Cddigo de Trabajo, que habla sobre la licencia de la trabajadora

embarazada?

1.1.3 Justificacion del tema

En Costa Rica esta instaurado un sistema democratico que pretende garantizar
a sus habitantes, el reconocimiento de los Derechos Humanos, que establecen los
Tratados Internacionales. Resulta indispensable que se dé un cambio cultural. Esto
con respecto a la regla general de que las tareas del hogar y el cuido de los hijos, ya
no son sélo tarea que deba asumir de manera independiente la mujer. Los hombres
han tomado un nuevo rol de mucha importancia en los usos y costumbres en cuanto a
las responsabilidades de ocuparse de la educacién y crianza de los hijos. Por lo cual
es indispensable encontrar un punto de equilibrio entre el hombre y la mujer en la
legislacion existente. Ante esta situacion, es urgente un derecho que le brinde al

hombre la facilidad de cuidar a su hijo recién nacido ante la convalecencia de la madre,

7 Costa Rica, Constitucion Politica de Costa Rica, de 1949.Articulo 51.
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después del parto o cuando se dé la muerte de la misma; por lo que, en esta
lamentable situacién, el nifio quedaria desamparado y sin el cuido de su padre.

El reconocimiento legal en Costa Rica, de la Licencia por Paternidad
Remunerada, mediante la inclusién de esta por medio de la creacion de un articulo
95bis del Codigo de Trabajo, es, una posibilidad para eliminar esta brecha y mejorar
la calidad de vida de una gran cantidad de recién nacidos. La importancia de esta
investigacion es la busqueda de alternativas, asi como, de regulacién que se pueda

implementar en el pais.

Se pretende lograr la creacién de una licencia de paternidad, en la que mas alla
de dar este beneficio a los padres trabajadores, se busque velar por el interés superior
del nifio. De esta manera se evitaria el abandono de los mismos. La creacion e
implementacion de la licencia de paternidad dentro del ordenamiento juridico
costarricense, se une con el Interés Superior del Nifio, y fortalece la aplicacion del
principio de Igualdad con respecto al hombre. Asi, entonces, el derecho a la Licencia
por Paternidad Remunerada, es un tema que se vuelve cada vez mas importante, y

beneficioso para ambos padre y neonato.

Pues, de esta manera se le concede a la mujer, la posibilidad de recuperarse
mientras el hombre la acompafa, y ayuda a cubrir sus necesidades y las del recién
nacido. Y en caso del fallecimiento de la madre, el padre podra hacerse cargo del
menor durante los primeros meses de vida; y brindarle los cuidados y el carifio
necesario. De esta manera, el padre percibird un mayor equilibrio con la mujer en lo
gue respecta a los derechos y deberes en relacién con el nifio. Y se pondria a su
disposicion un periodo prudencial de tiempo, en el cual pueda desarrollar un vinculo
afectivo con su hijo e hija y este alcance su pleno desarrollo fisico y emocional, tan

necesario en la formacién de la personalidad del infante.

Este es un tema de bastante interés en la actualidad, el cual se establece en el
afio 1974, en Suecia, donde se convierte en el primer pais en adoptar ese tipo de
permiso y, dos afios después, lo hicieron Finlandia y Noruega. Esta licencia nacié en

la reunién 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), donde se hablo
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sobre igualdad de oportunidades y trato entre trabajadores con responsabilidades

familiares.

El dia 21 de diciembre del afio 2017, el candidato a presidencia, el sefior
Fabricio Alvarado del partido Restauracion Nacional, presenté como proyecto de ley,
la “Licencia de Paternidad por nacimiento o adopcién”. Esta iniciativa, pretende que
los patronos, de las empresas publicas y privadas, concedan una licencia de
paternidad por nacimiento o adopcion de un hijo. Busca que se rija de la misma
manera a la mujer que al hombre, con lo que respecta al articulo 95 del Cédigo de

Trabajo actual. Segun el legislador:

“Si la reforma la aprueba la Asamblea Legislativa, “se evitaria que los futuros
padres de personas menores de edad que enfrenten un lamentable suceso como lo es
la muerte de la madre en el parto o posterior a él, tengan que acudir ante el érgano
jurisdiccional o enfrentar engorrosos tramites en la Caja Costarricense de Seguro
Social y en sus trabajos, con el objeto de hacer efectivos los derechos derivados de la
paternidad (...)”.8

La creacion de la Licencia de Paternidad busca estar un paso mas cerca de la
igualdad que hemos buscado entre el hombre y la mujer en la sociedad actual. Debido
a que el hombre, como ya se dijo anteriormente, se ha encontrado inmerso en un
marco externo al hogar. Por lo que en el desarrollo de los menores de edad la figura
del padre se ha visto como una de proveer alimentos y llevar sustento a la casa,

Unicamente.

A diferencia de la madre, que se ve como una figura de proteccién, guia,
escucha y amor. Esto deja al padre en un segundo plano, el cual no es beneficioso ni
agradable. Por lo cual es indispensable darle la oportunidad de aparecer en el mismo
plano que la madre con respecto al menor. Con esta propuesta, se busca brindar a las

universidades una mayor cobertura legislativa respecto al estudio de los derechos del

8Ramirez,A.( 5 de enero del 2018). Proponen licencia de paternidad por nacimiento o adopcidn. Crhoy.
Recuperado de ( https://www.crhoy.com/nacionales/proponen-licencia-de-paternidad-por-nacimiento-o-
adopcion/)

21



hombre, donde exista un cambio, y se elimine la discriminacion hacia él. De esta
manera se lograria brindar tranquilidad al hombre y a la mujer, en el momento de

enterarse de que esperan un hijo.

‘Resulta relevante rescatar que la Sala Constitucional, en el voto N.° 2013-
10042, de 24 de julio de 2013, ha reconocido que existe una tendencia a reconocer las
licencias parentales dentro de los ordenamientos juridicos de diversos paises. Esto
como una medida para evitar que las personas con responsabilidades familiares sean
objeto de discriminacién a nivel laboral, y mediante la cual se busca fortalecer el
vinculo necesario que debe establecerse entre ambos padres y sus hijos recién
nacidos. Este es el momento para que a nivel legislativo se dé esta discusion vy el
reconocimiento legal definitivo de esta figura dentro del Codigo de Trabajo”.®

La implementacion de licencias de paternidad reduce la probabilidad de que las
empresas incurran en un sesgo al contratar mujeres en edad reproductiva. Otro
beneficio que trae la creacion de la licencia de paternidad, se encuentra en contar con
una normativa adecuada, justa y equitativa, que permita que se genere un sistema de
apoyo en el hogar. De esta manera se lograria que ambos padres colaboren en la
educacion y el cuido de los hijos.

Por otro lado, se reduciria la probabilidad de que uno de ellos deba abandonar
el trabajo. Ademas, cuando los padres se involucran en el cuidado de sus hijos, desde
temprana edad, impulsan la capacidad de desarrollar un vinculo mas fuerte con ellos,
conforme a su crecimiento y ejercen un rol activo durante toda la vida. Los padres que
tienen una presencia participativa a lo interno de sus hogares, desarrollan mejores
habilidades cognitivas y de concentracion en el trabajo. Por lo que el rendimiento de
los padres en su desempefio laboral aumentaria considerablemente.

Con respecto a las relaciones laborales en el sector privado, es necesario
conocer que las empresas promotoras del otorgamiento de una licencia por paternidad
aparecen a partir del 17 de junio del afio 2010, afio en que se propicia politicas de vida

en equilibrio, tal como lo hizo el Banco Scotiabank. Asi como también las siguientes

° Clarke, M. (2016). REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY N.° 2, CODIGO DE TRABAJO,Y SUS REFORMAS.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Proyecto de Ley, expediente N.2 19.849.[1-10].
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empresas, Claxon; Cerveceria Costa Rica; International Business Machines Corp.
(IBM) y Pfizer, que realizaron acciones similares.

“(...) en noviembre del 2016 Spotify, la aplicacion de musica en linea
anuncié que expandira sus beneficios parentales para hombres y mujeres a seis
meses de licencia. La situacion de los nuevos padres varia en el globo. Al menos
79 de 167 paises investigados por la Organizacion Mundial del Trabajo en 2014
cuentan con provisiones sobre licencias o permiso de paternidad en sus
legislaciones. La extension de la licencia varia de un dia en Tunez hasta 54 dias
laborales en Eslovenia y Finlandia, siendo las economias desarrolladas las que

otorgan mas de dos semanas’™®

Actualmente, en esta materia existe un pronunciamiento de la Sala
Constitucional, en el cual lo que se concede al padre que realiza la solicitud para cuidar
a su hijo por fallecimiento de la madre, es una incapacidad. Dicha respuesta no es
adecuada, ya que esta es insuficiente. Por esta inconsistencia, en relacion con el
tiempo otorgado, el padre se ve obligado a solicitar un permiso sin goce de salario,
mas aun, en caso de que las vacaciones no resultaren adecuadas. En esta figura,
encontramos un perjuicio para el padre y el menor, ya que como efecto de esto el
padre no devengaria el mismo salario. Contrario a las previsiones expuestas, el menor
estaria en malas condiciones alimenticias y no podria ser atendido en situaciones de

emergencia, en un centro de salud apto para su desarrollo.

Es necesario traer a colacion, la sentencia nimero 2016-15127 de las 12:02
horas del 14 de octubre de 2016:

‘A pesar de lo anterior, la Caja Costarricense de Seguro Social, en lugar de
concederle el equivalente a la licencia de maternidad, le otorgé una incapacidad

pagada con el sesenta por ciento del salario, en lugar del ciento por ciento solicitado.

10 Rodriguez, A. “Voy a ser papa: ,me lo reconoce mi lugar de trabajo? En formato digital periédico El
Financiero, San José, 16 de mayo 2017 http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/\VVoy-papa-
reconoce-lugar-trabajo_0_866913304.html
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En principio, la licencia de maternidad es conferida a la trabajadora embarazada.
Sin embargo, hay casos especiales, en los que, en atencion a los Principios del Interés
Superior del Menor y de Equidad, resulta constitucionalmente obligatorio interpretar la
normativa a fin de procurar aquella solucion qgue mas beneficie a la persona menor de

edad.”™!

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cuales son las posibilidades juridicas de que en Costa Rica se otorgue la
licencia de paternidad, como respuesta a las necesidades que presentan los hombres

para atender eficientemente a sus hijos recién nacidos?

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General
Analizar la posibilidad juridica de que se otorgue a los hombres la licencia de

paternidad en congruencia con la licencia de maternidad.

1.3.2. Objetivos especificos
a) Describir la situacion actual de la licencia de maternidad, asi como la
normativa y jurisprudencia que la ampara.
b) Examinar la situacion actual de la licencia de paternidad a nivel de derecho
comparado.
c) Evaluar los proyectos presentados ante la Asamblea Legislativa, para
evaluar los planteamientos para la licencia paterna.

d) Proponer una reforma legal que considere el beneficio a la licencia paterna.

11 Sala Constitucional Corte Suprema de Justicia Replblica de Costa Rica (2016). Sala Constitucional Otorga Una Licencia A
Padre De Una Menor Recién Nacida, En Los Mismos Términos Que Se Le Hubiera Otorgado A La Madre Que Fallecié Durante
El Parto, 28 de febrero del 2018, Comunicado de Prensa Sala Constitucional.
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1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES

1.4.1 Alcances:

a. Analizar la licencia de maternidad, para fomentar la creacion de una licencia en
las similares condiciones para el padre.

b. Se pretende incentivar la concientizacion de la importancia que tiene el padre,
no solo a nivel laboral, sino a nivel social y en el nucleo familiar.

c. Propiciar la igualdad de los derechos del hombre con relacion a los derechos
de la mujer en relacién a la vida familiar.

d. Implementar un articulo 95bis en el CT, con el fin de incluir en este la licencia
de paternidad para todos los trabajadores, asi como en aquellas situaciones de

convalecencia de la madre, o en caso de su fallecimiento.

1.4.2 Limitaciones: Ausencia de estudios parecidos. Inexistencia de libros que estudien

la figura de la licencia de paternidad.

25



CAPITULO Il: MARCO TEORICO
2.2 CONTEXTO TEORICO- CONCEPTUAL

Conceptos relacionados con la figura de licencia por paternidad:

En este apartado se realizara una descripcion de los conceptos importantes
para el desarrollo de esta investigacion, como lo son la Maternidad, la Paternidad,
el interés superior del nifio, el equilibrio del derecho laboral con la vida familiar,
ademas, del concepto de Licencia por Paternidad, el principio de igualdad, y el

marco juridico, tanto nacional como internacional, que podria vincularse a la figura.

2.2.1 Maternidad:

Este concepto encuentra su base en construcciones sociales, dependiendo asi
del contexto sociocultural y socio econdmico en el que se ejerce. La maternidad,
ademas, es el vinculo que se genera, a partir del momento en que la mujer concibe un
ser humano, y por consiguiente durante todo el resto de la vida de la misma. La
legislacion costarricense, en el numeral 92 de Cdodigo de Familia, hace referencia a

esta figura de la siguiente forma:

“Articulo 92: La calidad de padre o madre se puede establecer
mediante la posesion notoria de estado del hijo por el presunto padre

o madre, o por cualquier otro medio de prueba.™?

2.2.2 Licencia de Maternidad:

Una vez generado el vinculo entre la madre y el menor, ambos tienen acceso a
un cuerpo normativo que les regule y beneficie durante su vida. Esto se logra por medio
de leyes como el Codigo de Trabajo costarricense, el cual contemplada la licencia de
maternidad. De tal forma que sea de acatamiento obligatorio segun el espiritu del
legislador. Ademas, es importante mencionar que este codigo no otorga Unicamente

el beneficio de la licencia, este adicionalmente brinda una protecciéon especial a la

12 Costa Rica, Cdédigo de Familia, Ley Nimero 5476, de 1974. Articulo 92.
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mujer a partir del momento en que comunica a Su patrono sobre su estado de

embarazo(gravidez).
El autor Paz Menéndez (2002), da una explicacion acerca de la licencia de
paternidad, asi como su evolucién, dando a conocer la motivacién al crear esta

licencia para la madre, al respecto indica lo siguiente:

“Como hemos podido comprobar lo que se pretendia originariamente
proteger con la suspension del contrato por nacimiento de hijo era la especial
situacion de debilidad fisica y psiquica de la mujer durante el embarazo y
después del parto, situacion necesitada de proteccion que no concurre
igualmente al vardn, esta realidad la existencia de condiciones fisicas
diversas unas necesitadas de proteccién y otras no, es indiscutible, la mujer
es la que ha gestado durante nueve meses al hijo, la que ha dado a luz, y la
gue ha de recuperarse de ese acontecimiento lo que requiere en primer
término descanso fisico, esto es un tiempo de inactividad laboral. Por eso
tiene sentido y este punto tampoco admite discusion que solo la madre
bioldgica disfrute del derecho a la suspension de la actividad laboral por

descanso fisiologico.

Desde esta estricta perspectiva la diferencia de trato y en concreto la asignacion
de un periodo de descanso postparto reservado a la madre es no solo admisible sino
también estrictamente necesaria. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que las
condiciones fisicas en el sentido de necesidades biologicas de la mujer, alcanzan,
salvo posterior peligro o insuficiencia recuperacion a las seis semanas posteriores al

parto™?

Esta proteccion especial que se concede a la mujer puede observarse en la

siguiente sentencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia:

“Ya se adelanté que la trabajadora en estado de embarazo esta

cubierta por un fuero extraordinario que deriva de su derecho

13 paz, S. La Suspension por paternidad natural: una discriminacién incomprensible no enmendad por
la negociacion colectiva. Espafia: Conserjeria de la Presidencia del Principado de Asturias. (2002
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constitucional a una proteccion singular por parte del Estado y de la
sociedad civil, al igual que del reconocimiento, a nivel internacional, de
la funcion social de la reproduccion. Al respecto, la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
aprobada por la Asamblea Legislativa mediante Ley No. 6969, de 2 de
octubre de 1984, y que, por su contenido en materia de derechos
humanos, es un pardmetro de constitucionalidad dentro del
ordenamiento juridico nacional (véase el articulo 48 de la Constitucion
Politica), dispone, en el paragrafo b), del inciso 2), de su articulo 11,
como una obligacion fundamental de los Estados, "Implantar la licencia
de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdidas del empleo previo, la antigiedad o los
beneficios sociales... Por su parte, el articulo 95 del Cadigo de Trabajo
establece el derecho y el deber de toda servidora en estado de
gravidez, de disfrutar, durante el mes anterior y los tres posteriores al

parto, de una licencia remunerada por maternidad.

La naturaleza juridica de este instituto no es, entonces, la de una
incapacidad para el trabajo, que produzca la suspension temporal del
contrato, en los términos previstos en los articulos 73y 79, y exima del
deber de cancelar el salario, sino la de una exoneracion, para la
trabajadora, de su obligacion de ejecutar la prestacion debida, por un
periodo determinado, sin que ello afecte los demas extremos y
condiciones propias de la relacion de trabajo. Se trata de un instituto
similar a las vacaciones 0 a los permisos con goce de sueldo. Por esos
motivos, el pago que ella debe recibir durante la licencia, proveniente de

su patrono o patrona, tiene un indudable caréacter salarial...”*

La licencia de maternidad consiste en aquel derecho que gozara

obligatoriamente la trabajadora embarazada, el cual consiste en una licencia

14 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.- Sentencia nimero 281 de las nueve
horas del catorce de noviembre de mil novecientos noventa y siete.
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remunerada por maternidad, esto durante el mes anterior al parto y los tres meses
posteriores a este. Este Ultimo periodo también es considerado como el tiempo minimo

de lactancia, el cual se puede prorrogar si asi lo determina un médico.

La licencia de maternidad dentro del Codigo de Trabajo, establece que, durante
el tiempo de la licencia, la remuneracion que se le da a la trabajadora se regira por las
disposiciones de la Caja Costarricense del Seguro Social para el “Riesgo de
Maternidad”. Esta remuneracién debe considerarse para aquellos derechos que sean
derivados del contrato de trabajo. El monto que sea cancelado a la trabajadora debe
ser equivalente al salario de la misma, y sera cubierto por partes iguales tanto por el
patrono, como por la Caja Costarricense del Seguro Social. Ademas, con el fin de no
ver interrumpida la cotizacién durante este periodo, el patrono y la trabajadora deberan
aportar a esta Caja sus contribuciones sociales sobre la totalidad del salario

devengado durante la licencia.

La CEDAW en su articulo 11.2 se refiere a la Licencia de Maternidad, por

cuanto establece como debe ser regulada la misma:

“2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes

tomaran medidas adecuadas para:

a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base de estado civil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios
sociales;

c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir
gue los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de

servicios destinados al cuidado de los nifios;
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d. Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de

trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.”®

¢, Quiénes pueden gozar de este beneficio?

Estos mismos beneficios obtendra la trabajadora que adopte a un menor de
edad, ya que disfrutara de los mismos tres meses. Esto con el fin de que ambos
cuenten con un periodo de adaptacion. En estos casos, la licencia comenzara a contar
el dia inmediato siguiente a la fecha en que la persona menor de edad sea entregada.
Para esto, la trabajadora debe presentar una certificacion expedida por el Patronato
Nacional de la Infancia o el Juzgado de Familia correspondiente, en la cual deberan

constar los tramites de adopcion.

La trabajadora podra adquirir este derecho siempre y cuando presente a su
patrono un certificado médico, donde conste que el parto sobrevendra probablemente
dentro de las cinco semanas posteriores a la fecha en que se haya expedido el

documento.

El codigo de trabajo, ademas, se encarga de regular la prohibiciéon a los
patronos de despedir a las trabajadoras que estuvieren en estado de embarazo o en
periodo de lactancia. Salvo que, por causa justificada, originada en falta grave a los
deberes derivados del contrato de trabajo. En tal caso, el patrono debe gestionar el
despido ante la Direccion Nacional y la Inspeccion General de Trabajo, siempre y
cuando compruebe la falta que cometié la trabajadora. De manera excepcional, la
Direccion puede ordenar la suspension de la trabajadora, mientras se resuelve el

proceso del despido.

Para gozar de la proteccion que aqui se establece, la trabajadora debe darle
aviso de su estado al empleador, asi como aportar certificacibn médica o constancia
de la CCSS. A continuacién, se presentara una cita literal con mas de cuarenta

palabras con el propdésito de que no se pierda la idea:

15 (Panam3, unicef, 2010)

30



“Ya se adelantd que la trabajadora en estado de embarazo esta
cubierta por un fuero extraordinario que deriva de su derecho
constitucional a una proteccion singular por parte del Estado y de la
sociedad civil, al igual que del reconocimiento, a nivel internacional, de
la funcion social de la reproduccion. Al respecto, la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
aprobada por la Asamblea Legislativa mediante Ley No. 6969, de 2 de
octubre de 1984, y que, por su contenido en materia de derechos
humanos, es un pardmetro de constitucionalidad dentro del
ordenamiento juridico nacional (véase el articulo 48 de la Constitucién
Politica), dispone, en el paragrafo b), del inciso 2), de su articulo 11,
como una obligacion fundamental de los Estados, "Implantar la licencia
de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdidas del empleo previo, la antigiedad o los
beneficios sociales... Por su parte, el articulo 95 del Codigo de Trabajo
establece el derecho y el deber de toda servidora en estado de
gravidez, de disfrutar, durante el mes anterior y los tres posteriores al

parto, de una licencia remunerada por maternidad.

La naturaleza juridica de este instituto no es, entonces, la de una
incapacidad para el trabajo, que produzca la suspension temporal del
contrato, en los términos previstos en los articulos 73y 79, y exima del
deber de cancelar el salario, sino la de una exoneracion, para la
trabajadora, de su obligacion de ejecutar la prestacion debida, por un
periodo determinado, sin que ello afecte los deméas extremos y
condiciones propias de la relacion de trabajo. Se trata de un instituto
similar a las vacaciones o0 a los permisos con goce de sueldo. Por esos
motivos, el pago que ella debe recibir durante la licencia, proveniente de

su patrono o patrona, tiene un indudable caracter salarial...”®

16 Garcia, F. (2014). Analisis Del Reconocimiento De La Licencia Por Paternidad Remunerada En Costa Rica Dentro Del
Cddigo De Trabajo. Tesis de Licenciatura. Universidad de Costa Rica, San José.



2.2.3 Paternidad:

El concepto de padre va dirigido al que engendra, y para aquel a quien

la

sociedad por medio de sus usos u costumbre considera padre, por lo que el que se

encargue del cuidado de un menor, esté junto a él durante su vida, lo crie y establezca

lazos afectivos con él, sera considerado padre. A diferencia de la figura de madre,

cual es vista de una manera mas biolégica que social.

La presencia del padre a la hora del nacimiento de sus hijos y en sus primeros
dias de vida, es indispensable, dado que es de gran importancia que pueda
generarse un vinculo entre ambos. Este vinculo va a ser de gran ayuda en la
determinacion de la personalidad del menor, y junto con la presencia del padre, el
desarrollo del nifio o nifia se regira también por otros instrumentos sociales, como
la escuela, sus creencias religiosas, su cultura, es decir, el desarrollo del menor se

verda influenciado por cada persona y conductas que se den en su entorno.

Aunado a esto, otra de las razones fundamentales por la que el padre debe
estar con su hijo o hija es porque, en caso de que el menor no haya sido adoptado,
el vinculo que se establece con la madre de forma bioldgica durante la gestacién no
es el mismo que crea el padre durante tal periodo, por lo que resulta indispensable

gue durante un plazo de tiempo establecido logre crear tal vinculo.

Por lo tanto, el padre debe dejar de verse a nivel cultural, como un proveedor
economico de la familia, e involucrarse en las labores del hogar y en el cuido de sus
hijos. Sin que esto se llegue a ver como un comportamiento femenino, por el

contrario, deberia ser visto como una funcion propia de cada padre de familia.

La CEDAW se refiere a la importancia que hay en erradicar la discriminacion
gue existe con respecto a la mujer, sin embargo, indica que para que el objetivo se
logre es indispensable involucrar al hombre en las tareas realizadas por las mujeres

madres de familia.

la

“Convencidos de que la maxima participacion de la mujer, en igualdad de

condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para

el
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desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la

paz.

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la
importancia social de la maternidad y la funcién de los padres en la familiay en
la educacion de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la
procreacion no debe ser causa de discriminacion, sino que la educacion de los
ninos exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la

sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en

la sociedad y en la familia.”™’

El Voto 2050-2001, habla del reconocimiento de la paternidad, tanto del que se

hace de manera voluntaria como aquel que hace el padre de manera forzosa.

“es sensiblemente distinta la posicion del progenitor que voluntariamente
reconoce al hijo y se apresta a cumplir con las funciones y obligaciones que
naturalmente acompafian el desarrollo de ese vinculo, de aquel que ha negado
la filiacidn y ha sostenido tal negativa hasta las Ultimas consecuencias. Bajo
esas condiciones, no se aprecia como legitimo que luego de que la inscripcion
de la paternidad se ha realizado en contra de la voluntad del progenitor, éste
pretenda que el ordenamiento le reconozca sin mas el camulo de funciones que
acompafian a la patria potestad segun el Codigo de Familia, toda vez que ya ha
existido una manifiesta renuncia de aquéllas. En ese caso, subsisten
Unicamente las obligaciones econémicas que se le deben al menor, pues como
ya se ha visto, este es un derecho fundamental del hijo que no puede verse

afectado por la conducta negativa del progenitor(...)conviene aclarar que en el

17 (Panama, Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, 2010)
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caso de que la persona al atender la audiencia no niegue abiertamente la
paternidad, sino que solicite practicar la prueba de ADN Unicamente para
despejar una duda razonable -si es que estima que existe fundamento para ello-
a fin de asumir de inmediato sus obligaciones, tal hipétesis no cabe tenerla
como una negativa en relacion con la consecuencia que para esa conducta
establece la norma, pues tal cosa ciertamente podria tornarse gravosa,

principalmente para los derechos del menor.”

Con este voto lo que se pretende es evitar el uso abusivo del derecho que se
desea brindar a los padres, por cuanto, la Licencia de Paternidad Remunerada
en los casos de hijos e hijas extramatrimoniales debera concedérsele a quienes
no hayan negado su filiacion. Toda vez que puede darse la situacion en que
quien no es padre desee ostentar este beneficio por estar el menor con sus
apellidos registralmente, sin embargo, si se logra probar que no es padre,
entonces podra gozar de esta licencia y en caso contrario, si se llega a conocer
gue no es el padre se podra ver sancionado con el despido de su lugar de

trabajo.

La Patria Potestad, mediante el Voto 12019-2006 de la Sala Constitucional,
sefala el autor nacional Diego Benavides Santos “La patria potestad es un conjunto
de derechos y deberes (potestades, poderes-deberes) que los padres tienen con
respecto a la persona y a los bienes de sus hijos menores de edad. Comprende

basicamente tres contenidos:

“a) Contenido personal: abarca el poder deber de cuidar al menor, velar por su
integridad fisica y psiquica (guarda), proporcionarle los alimentos y atender sus
necesidades fundamentales para su adecuado desarrollo (crianza) y prepararlo para

la vida (educacién)

b) Patrimonial: la autoridad parental comprende también la potestad de administracion
de los bienes del hijo menor de edad (arts. 140 y 145), lo que tiene excepciones y
limitaciones. En algunos casos se requiere nombrar un administrador especial (arts.

145, 148, 150, 154, 157) o se tiene que rendir una caucion (art. 149, 154, 157), y en
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algunos otros el propio menor puede administrar sus propios bienes (art. 145). Para
enajenar o gravar o en general disponer de los bienes del menor, el padre requiere de
una autorizacion judicial (art. 147). De su gestion debe rendir una cuenta general al

hijo en su mayoridad, o0 a la persona que lo reemplace en la administracion.

c) Representacion: dado que el menor en principio, no tiene capacidad de actuar,
requiere ser representado, y la ley asigna normalmente esa representacion a los
padres. Si existe un opuesto interés debe nombrarse un curador especial al hijo (art.
140 in fine), lo que debe hacerse cuando existe incapacidad (art. 162). No obstante,
en algunos casos existe capacidad limitada de los menores (arts. 86 y 108 inc a C.
Nifiez) [...]

La patria potestad es una potestad familiar (Cicu, Antonio: Derecho de Familia),
irrenunciable (art. 141, por ende intransferible e imprescriptible), temporal (se ejerce
normalmente hasta la mayoria de edad), relativa (no se trata de un derecho absoluto,

sino un poder rector en beneficio de los menores del cual no se puede abusar).”®

2.2.4 Licencia de Paternidad:

La licencia de paternidad es una figura juridica, busca conceder al trabajador el
permiso de no asistir a su trabajo durante un periodo de tiempo. Esta tiene como
impulso el nacimiento de una hija o un hijo, asi como la adopcién de un menor, por lo
gue se busca que el infante desarrolle un vinculo con su padre en sus primeros meses
de vida. Por otro lado, se busca que el padre durante ese tiempo ejerza las actividades
gue demanda convertirse en padre. Esta paternidad deberd afrontarla de manera

responsable, ejerciendo una sana paternidad.

En cada legislacion, este tema es tratado de una manera distinta. Ademas, este
tipo de beneficio no se encuentra regulado al igual que se concede a la madre. Como
se podra analizar mas adelante, en Costa Rica, el sector publico y el sector privado

tienen sus diferencias al respecto con este tema. Esto se debe a que quienes estan

18 https://www.poder-judicial.go.cr/salasegunda/index.php/component/content/article?id=47
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suscritos al servicio civil gozan de cinco dias habiles para cuidar a su hijo a partir del
dia siguiente inmediato a su nacimiento. En cambio, a nivel privado, son pocas las
empresas que brindan este incentivo a sus trabajadores y su regulacion es distinta y

debe ir adecuada a los parametros y reglamentos de cada empresa.

En el pais, conforme avanza el tiempo, existen mas padres preocupados por la
crianza de sus hijos. Tal es el caso que existe una consulta planteada a la Procuraduria
General de la Republica por la Direccién General del Archivo Nacional. Ante la cual

respondid lo siguiente:

“(...) Para lograr de algiin modo la equidad laboral entre hombres y mujeres, es
fundamental que la gestacion y crianza de los hijos sean una responsabilidad
compartida entre ellos e incluso por toda la sociedad. Es asi como en los tiempos
actuales, tanto el hombre como la mujer (...), tienen que hacer frente a la tarea de
conciliar sus vidas profesionales con sus funciones familiares. Y casualmente en ese
contexto las diversas licencias o permisos parentales (...) se consideran en varios
ordenamientos juridicos como un medio para ofrecer las mismas oportunidades a
hombres y mujeres con vistas a combinar equilibradamente su paternidad o

maternidad (...) con la vida laboral o profesional.*®

Ademas, en el pais, como respuesta a un planteamiento formulado por un padre
de familia en el que solicitaba se le concediera un permiso de licencia de paternidad.
La Caja Costarricense de Seguro Social le concedidé una incapacidad con el pago del
60 % del salario. Por lo que las situaciones y las soluciones son todas distintas. Asi

como los efectos que surten dentro de las familias costarricenses.

Por otra parte, la licencia de paternidad remunerada lo que quiere es eliminar el
pensamiento de que el padre Unicamente colabora de manera econdmica. Se busca
sea introducido dentro del nucleo familiar por cuanto su presencia y guia es esencial

para el bienestar de la persona menor de edad.

19 Procuraduria General de la Republica (2006). Dictamen N.° 166, de 26 de abril. San José, Costa
Rica.
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“...los padres proveen el cuidado fisico pero también comunica al nifio las técnicas e
instrumentos desarrollados por la sociedad para lidiar con su mundo interno y externo. Provén
la educacion bésica en la conducta afectiva y las técnicas de comunicacion relacion y maneras
de vivir con otros en el grupo social. Haciendo esto, ellos y su manera de ser llegan a formar

parte del nifio mediante su identificacion.”°
2.2.5 Interés Superior del Nifio:

Segun la Convencion sobre los derechos del nifio, aprobada por la Asamblea
Nacional de las Naciones Unidas y seguidamente ratificada por Costa Rica mediante
Ley N° 7184, de 09 de agosto de 1990, sefiala en su articulo 18, inciso 1): “Los Estados
Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de
gue ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio. Incumbira a los padres 0, en su caso, a los representantes legales,
la responsabilidad primordial de la crianza y desarrollo del nifio. Su preocupacion

fundamental sera el interés superior del nifio.”?*

¢A quién le corresponde en Costa Rica velar por el cumplimiento de los
pronunciamientos de esta convencion?
La institucion encargada de velar por los intereses de los menores de edad, asi
como en temas de familia, es el Patronato Nacional de la Infancia. Este se regira por
los principios del articulo dos de la Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia,

los cuales dicen lo siguiente:

1) La principal obligacion del Estado costarricense es reconocer, defender y
garantizar los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia.

2) Elinterés superior del menor de edad.

3) La proteccién a la familia como un elemento natural y fundamental de la
sociedad, por ser esta el medio idéneo para el desarrollo integral del ser

humano.

1120| qura Castro, “La licencia por paternidad”. (tesis de Licenciatura en Derecho de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, 2003) San José, Costa Rica
21 Costa Rica, Convencién de los derechos del nifio, Ley numero 7184, de 1990. Articulo 18.
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4) La proteccion integral de la infancia y adolescencia, asi como reconocer sus
derechos y garantias establecidas en la Constitucién Politica, las normas de
derecho internacional y las leyes atinentes a la materia.

5) La dignidad de la persona humana y el espiritu de solidaridad como elementos

béasicos que orientaran el quehacer institucional.?
¢,Cuales son los fines de esta institucion?

El Patronato Nacional de la Infancia se refiere a este tema y dice lo siguiente:
“ARTICULO 3.- El Patronato Nacional de la Infancia tendré los siguientes fines:

(...) d) Garantizar a las personas menores de edad el derecho de crecer y desarrollarse

en el seno de una familia, sea biologica o adoptiva.

e) Brindar asistencia técnica y proteccion a la nifiez, la adolescencia y a la familia, en

situacion de riesgo.

f) Promover los valores y principios morales que inspiran el derecho a la vida, la familia,
la educacion, la convivencia pacifica, el respeto mutuo, la cultura, el crecimiento y el

progreso digno para todos los habitantes de la Republica. (...)

[) Dictar e implementar en coordinacion con la sociedad civil y las instituciones

estatales, las politicas en materia de infancia, adolescencia y familia. (...)”

A) Impulsar programas de capacitacion y formacion para los padres de familia, sobre
sus responsabilidades y deberes, asi como propiciar con otras instituciones,
programas y actividades que inculquen y reafirmen la practica de valores espirituales,

morales, sociales y familiares.”?

22Costa Rica, Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia. De 1996. Articulo 2.
23 Costa Rica, Convencidn de los derechos del nifio, Ley nimero 7184, de 1990. Articulo 3.
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2.2.6 Principio de Igualdad:

Las personas trabajadoras, sin importar el género, deben disfrutar de los

mismos derechos, a nivel laboral. En Costa Rica, las mujeres trabajadoras ostentan el

derecho al disfrute de una licencia por maternidad; el derecho de los hombres

trabajadores a ser beneficiados por este tipo de licencias no se encuentra aun

contemplado. En el Ordenamiento Juridico del pais se contempla el Principio de

igualdad en el articulo 33 de la Constitucion Politica. El cual expresa lo siguiente: “todo

hombre es igual ante la ley y no podra hacerse discriminacion alguna contraria a la

dignidad humana®*

2.2.7 Equilibrio del derecho laboral con la vida familiar:

La Conciliacion de la Vida Familiar y la Vida Laboral, ha sido un
movimiento completo, el cual se puede ver especialmente en paises del
continente europeo. En Espafa se ha procurado generar doctrina y estudios
necesarios, con el fin de que este equilibrio entre la vida laboral y familiar esté
plasmado dentro de la legislacion. En la cual, la figura del padre y de la madre
se encuentren en el mismo nivel y las labores no sean recargadas Unicamente
en la figura materna. Esto generaria una mayor eficiencia en las labores, asi

como una mejor atencioén a los hijos por parte de sus padres.

“La conciliacién de la vida laboral, familiar y personal es una estrategia

gue facilita la consecucion de la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Se
dirige a conseguir una nueva organizacion del sistema social y econémico
donde mujeres y hombres puedan hacer compatibles las diferentes facetas de

su vida: el empleo, la familia, el ocio y el tiempo personal.”®

La Sala Constitucional de Costa Rica se pronuncia sobre la conciliacion de la

vida familiar y laboral, diciendo en su pronunciamiento que se debe dejar a un lado el

24 Costa Rica, Constitucion Politica de Costa Rica, de 1949.Articulo 33.

2 Implantacion de Planes de Igualdad en Organizaciones Laborales (2010). Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, 16 de febrero

del 2018, http://www.ib.ccoo.es/comunes/recursos/12/doc22183_Conciliacion_de_la_vida_laboral,_familiar_y_personal._.pdf
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pensamiento que se tiene de que Unicamente la madre es necesaria en el desarrollo
del recién nacido. Por lo que se piensa que hay que otorgar también esta importancia
al padre, el cual debe asumir la vigilancia del menor en conjunto con la madre. Al

respecto la sala indica lo siguiente:

“...es preciso superar la creencia que, solamente, la figura materna es
indispensable en esta etapa del desarrollo de los nifios, sino que ambos padres
debieran asumir un rol activo de cara a la consolidacion de la estabilidad
emocional del menor, su saludable desarrollo y su bienestar. Incluso, el articulo
18, inciso 1°), de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, dispone que “Los
Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo
del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio’(lo
destacado es propio). Con lo cual, se desprende la importancia de este tipo de
licencias para fortalecer los lazos familiares y para velar, en ultimo término, por

las necesidades e intereses del menor de edad recién nacido...”?®

La autora Castagnino en su informe “Principio de igualdad en las relaciones laborales”,
brinda desde su perspectiva el concepto de la conciliacion entre la vida familiar y la vida
laboral, en el cual indica se debe velar por buscar siempre la igualdad en las relaciones
laborales, de tal manera que se logre proteger la dignidad de las personas y sus condiciones
laborales.

“El derecho a ser tratado igual en las relaciones laborales encuentra aqui su punto
de partida, en la necesidad de preservar la dignidad de las personas, fin dltimo del
Derecho del Trabajo.

La relacién laboral se caracteriza por la desigualdad existente entre las partes,
desigualdad que se vislumbra no solo en las instancias de negociacion "en las que el
empleador se encuentra en condiciones de imponer su voluntad por sobre la del trabajador-
sino ademas en el ejercicio de las facultades que componen el poder de direccién” el
trabajador se encuentra sujeto a las 6rdenes, directivas, controles y facultad disciplinaria del
empleador. El Derecho del Trabajo, a través de sus normas y principios, limita la autonomia

26 sala Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia 10042-13.
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de la voluntad de las partes "la libre disposicion del empleador- como modo de equiparar las
prestaciones y preservar la dignidad del trabajador.”’

2.2.8 Derecho Comparado:

¢, Qué es el derecho comparado?

El derecho plantea problemas que contienen cierta ambigiiedad. Puede ser
comprendido mediante cuatro designaciones: como derecho subjetivo, derecho
objetivo, como ciencia y como juicio de valor sobre lo justo de una determinada
situacién o de una norma. Muchos conceptos juridicos nacen a partir de practicas. Por
otro lado, existen conceptos juridicos que se deben al esfuerzo de racionalizacion
interna del estudio del derecho. Existen situaciones en que el legislador acudira ante
un experto constitucionalista que tenga conocimiento de proyectos constituyentes en
paises semejantes, o0 buscara civilistas o procesalistas que conozcan bien la situacion
de esas ramas en otros paises. Por lo que la busqueda del derecho comparado que
regula esta materia, sera de esencial importancia para ampliar el conocimiento y el

analisis de las regulaciones existentes.

A nivel internacional, se puede encontrar regulada la licencia de paternidad en

los siguientes paises:

En Espafa con lo que respecta a la licencia de paternidad, mediante ley ha sido
estipulado el permiso de paternidad por un periodo de trece a veintiocho dias
naturales?8. Este tiene como fin, el cuido de los hijos, en caso de nacimiento, adopcion,
reconocimiento o acogida. Esta ley proviene de un consenso social cuyo objetivo es
conciliar la vida familiar con la laboral y junto con esto, promover el reparto equitativo

de las tareas. Aquellos congresistas que apoyaron la ley, consideraron que esta iba a

27 Castagnino, L. Principio de Igualdad en las Relaciones Laborales. Argentina:
Secretaria del Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo. (2008)

28 (Ruben, 2017)
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generar un trato mas justo en el entorno laboral para las mujeres, reduciendo asi la
discriminacion.

Con lo que respecta al derecho colombiano, contempla una licencia remunerada
de paternidad por un periodo de ocho dias, el cual sera concedido para los hijos

nacidos del conyuge o de la compafiera. Ademas, establece una serie de requisitos
para el disfrute de esta.

En marzo del afio 2013, El Salvador, regulé la figura de la licencia de paternidad,
concediendo a los hombres el derecho a tres dias de asueto cuando nace un hijo. Este

articulo dice lo siguiente:

“Todo empleado publico, en caso de paternidad por nacimiento o adopcion,
tendra derecho a una licencia de tres dias habiles, que se concedera a su eleccion
desde el dia del nacimiento, de forma continua, o distribuidos dentro de los primeros
guince dias desde la fecha del nacimiento. En el caso de padres adoptivos, el plazo se
contara a partir de la fecha en que quede firme la sentencia de adopcion respectiva.
Para el goce de esta licencia deberd presentarse partida desde nacimiento o

certificacion de la sentencia de adopcion, segun sea el caso™® (Salvador, 2013)

En el caso de Chile, al ser permitida la separacion de los dias de la licencia,
se considera que estan siendo utilizados para tener vacaciones y no para el fin
ultimo de que el padre permanezca con su hijo y la madre de éste a la hora de nacer
y durante los primeros dias de adaptacion del menor, por lo que intentan modificar

su ley, para que los dias no puedan ser tomados, fuera de este periodo.

Paises como Alemania, Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, cuentan
con una legislacion especifica sobre la Licencia de Paternidad. La revista National
Geographic de Espairia, en el afio 2017, publicé un articulo acerca de la Licencia de
Paternidad en Suecia, en el cual se explica que en el mundo es comun que sean las
madres quienes disfruten de la baja maternal remunerada, o como lo conocemos en
Costa Rica como Licencia de Maternidad. Esta baja maternal es una politica

gubernamental adoptada en 34 de los 35 paises que integran la OCDE. Se dice
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gue aproximadamente dos de cada tres paises financian las licencias de paternidad,
aunque sean minimas, el primer pais en ampliar este permiso fue Suecia en el afio
1974 (Edmonds, 2017). Este pais se ha dedicado a fortalecer la equidad e igualdad
de oportunidades entre el hombre y la mujer. Buscando al igual que esta
investigacion incluir al padre en las tareas habituales que se realizan en el hogar y

a la madre en un ambiente laboral sin discriminacion por su género.

Segun Edmonds (2017) el programa de este pais permite que los
progenitores puedan dividirse los 480 dias de permiso subsidiado para cuidar a los
nifos, ademas de esto el estudio explica que ellos reciben una bonificacion,
buscando que el reparto de la licencia sea igualitario. Sin embargo, Unicamente el

14 % de los padres suecos comparten el 50 % con la madre.

Algunos padres fueron entrevistados para conocer su opinidn sobre la

licencia de paternidad, a lo que uno de ellos dice lo siguiente:

“«Nuestros hijos confian en mi tanto como en mi pareja, porque ambos nos
hemos tomado el permiso parental», dice Andreas Bergstrom, funcionario de
vigilancia penitenciaria. Para Sam (en el fregadero) y Elliot es la hora del bario.”
(Edmonds, 2017)

Es esta figura del padre presente la que se pretende fomentar con la Licencia
de Paternidad Remunerada en Costa Rica, por cuanto se pretende que los hijos
logren crear lazos afectivos con la madre y con el padre de la misma manera. Para
evitar que el hombre se vea excluido de estas funciones que como padre le

corresponden.

2.3 HIPOTESIS

El reconocimiento e inclusién en el Codigo de Trabajo de la figura de Licencia
por Paternidad Remunerada; como conciliacién de la vida familiar y laboral con
las mismas condiciones de la madre en caso de que esta Ultima esté ausente por

razones de muerte o salud, promoveréa que el padre se involucre en la crianza de
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sus hijos e hijas de forma efectiva, de tal modo que se protegera la igualdad entre

el hombre y la mujer, asi como la preservacion del interés superior del nifio.

2.3.1 Variables, definicion:

Licencia de paternidad remunerada: Derecho que gozara obligatoriamente el

padre del recién nacido, el cual consiste en una licencia remunerada por paternidad

de ocho dias anteriores y ocho dias posteriores al nacimiento de su hijo. Y en caso de

muerte o convalecencia de la madre, adquirira los mismos meses que se conceden a

la madre.

Conciliacion de la vida familiar y la vida laboral: La Conciliacion de la Vida

Familiar y la Vida Laboral busca permitir un cambio social que mejore la calidad de

vida de las personas. En esta estructura se espera que tanto el hombre como la mujer

tenga acceso a las mismas oportunidades laborales, y puedan equilibrar sus labores

dentro del hogar. Con esto se busca que ninguno de los dos conyuges obtenga una

carga mayor al otro, en el momento de cumplir el debido rol, lo que genera una

igualdad en todos los ambitos, familiar, laboral y personal.

2.4 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

Variables Definicién Indicadores | Escala Técnica-
conceptual Instrumento
Licencia de Grado de | Mayor Entrevistas y
Paternidad | Derecho que gozara | participacion participacion del | encuestas
Remunerad | obligatoriamente el | delpadreenla | padre en la | realizadas a: a)
a, con las | padre del recién | crianza del | crianza del | Jueces de familia,
mismas nacido, el cual | hijo. menor. de derecho laboral.
condiciones | consiste en una | Conductas Mas derechos | b)  Profesionales
gue las de la | licencia remunerada | que adopta el | para el | en psicologia.
madre. por paternidad de | recién nacido | trabajador, c)Por altimo
ocho dias anteriores | cuando el | A falta de licencia | encuestas a
y ocho dias | padre esta | de  paternidad, | madres y padres
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posteriores al
nacimiento de su
hijo. Y en caso de
muerte 0
convalecencia de la
madre adquirira los
mismos meses que

se conceden a la

presente 0

ausente.

menos derechos

tiene e

trabajador.

de
trabajadores o no.

familia,

madre.
Conciliacién | Posibilidad gue | Capacidad del | Aumento de Ila | Revistas, estudios
de la vida|tengan, tanto el | padre de | inteligencia y | médicos,
familiar y | hombre como la | fortalecer el | buen psicologicos,
laboral mujer, de hacer un | vinculo  con | comportamiento | sociales,
equilibrio entre la | sus hijos. del menor. realizados por
vida laboral y la | Participacion | Mayor sera el | universidades.
familiar. De tal | del padre en la | fortalecimiento

manera que no se
abandone a Ila
primera por la

segunda.

vida de sus

hijos.
Menor el
riesgo de

abandono por
parte de los
padres al no
tener a quien
dejaracargo a

su hijo.

del

laboral.

vinculo

Menor presencia
del padre en los
primeros meses

del recién nacido.
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CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo de Investigacion:

3.1.1. Finalidad (Tedrica y/o aplicada)

El tipo de investigacidon que se realizara es de caracter mixto. Por lo que, para
establecer esta propuesta, sera necesario describir la situacién actual de la licencia de
maternidad y de la licencia existente de paternidad, asi como la normativa y
jurisprudencia que las ampara. Ademas, se utilizara como insumos, el desarrollo de la
licencia de paternidad a nivel de derecho comparado. Esto, con el fin de proponer una
reforma legal que considere el beneficio a la licencia paterna, se analizaran y se
extraeran los elementos utiles de los proyectos presentados ante la Asamblea

Legislativa, para evaluar los planteamientos para la licencia paterna.

3.1.2. Dimension Temporal (Transversal / Longitudinal)

La dimension temporal de la investigacion es de caracter transversal. Esto se
debe a que lo que se desea es conocer el comportamiento de la licencia de paternidad
en la actualidad en el pais, asi como su funcionamiento a nivel internacional. Esto para
identificar los puntos que resaltaron los legisladores de estos paises para implementar
la licencia. De esta forma se podra conocer aquellos puntos que pueden ser utilizados

en la legislacion costarricense.

3.1.3 Marco (mega — macro — micro)

Lo que se pretende es adentrarse en los hogares de los costarricenses para
conocer los roles que asume cada padre ante la llegada del recién nacido. Ademas,
se buscara comprender el espiritu del legislador que le dio nacimiento a la licencia

de maternidad, asi como la manera en que esta ha sido regulada por el
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ordenamiento juridico. Para con esto poder llegar a conocer si estas circunstancias
gue motivaron al legislador, pueden llegar a utilizarse en la actualidad, creando una
reforma en la norma, incluyendo asi la licencia de paternidad en igualdad de

condiciones a la de la madre en caso de una eventual ausencia de esta Ultima.

3.1.4 Naturaleza (Cuantitativa y/o cualitativa)
La naturaleza de esta investigacion es de caracter cualitativo, debido a que se
desea percibir el comportamiento juridico actual de la licencia de maternidad y
paternidad. Examinar la existencia de pronunciamientos por parte de la Sala

Constitucional en relacion al otorgamiento de beneficios como este a los hombres.

3.1.5 Caracter (Descriptivo, Correlacional y Explicativo)

La investigacion es de caracter explicativo, descriptivo y correlacional, dado
gue lo que se busca es realizar una descripcion, conociendo y explicando la forma
en la que se ha comportado la licencia de maternidad y paternidad con el paso del
tiempo. Ademas, se analizara la implementacion de una reforma del articulo 95 del
Caodigo de Trabajo, en la que se incluya la licencia de paternidad. Ademas, es de
caracter correlacional, debido a que se pretende conocer los factores que se deben
dar para otorgar la licencia de paternidad y la influencia que tiene el padre en los

primeros meses de vida del menor.

3.2 SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION

3.2.1 Sujetos (Primera mano y Segunda mano)

Para este apartado, resulta pertinente entrevistar a jueces de familia y de
materia laboral. Asi como hacer uso de las fuentes escritas, con el fin de ampliar y
sustentar la investigacion por medio de estudios realizados por otras personas, tanto

a nivel nacional como de derecho comparado.

3.2.2 Primera mano

Se utilizaran libros, asi como informacion de derecho comparado para conocer
el funcionamiento de la licencia de paternidad y su regulacién en otros paises. Esto se
lograra de la mano de periddicos para hacer uso de informacion actualizada, con el fin

de conocer las situaciones que acontecen en la actualidad. Por otro lado, se hara uso
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de leyes y reglamentos para estudiar la manera en que son reguladas este tipo de
licencias y analizar la manera en que puede implementarse la licencia de paternidad
dentro de la normativa costarricense. Asi mismo, las encuestas y entrevistas
realizadas a funcionarios, tanto empleado, patrono y jueces de familia y laborales,

seran indispensables para realizar la investigacion.

3.2.3 Segunda mano

Como sujetos de segunda mano se utilizaran las revistas, internet, informes e
investigaciones que se han realizado en relacion con la licencia de paternidad. Asi
como aquellos estudios médicos y psicoldgicos que se hayan aplicado, para conocer
la importancia que tiene el padre en los primeros meses de vida de los hijos e hijas.
Dado que, ante la ausencia de la madre, es a este al que le corresponde asumir las

funciones de crianza y educacion.

3.3 SELECCION DEL MUESTREO

Los sujetos a quienes se van a realizar las entrevistas son informantes claves.
Es decir, son profesionales en Derecho de familia como en el Derecho laboral.
Preferiblemente se implementara este instrumento en jueces. Con el fin de que sean
estos quienes opinen sobre la implementacion de esta licencia de paternidad, de
acuerdo con su experiencia y conocimientos practicos y tedricos. Ademas, se hara
esta entrevista a psicologos, los cuales informaran sobre la importancia e influencia
gue tiene el padre en los primeros meses de vida del menor, asi como también la

negativa en caso de que el nifio se encuentre ante la figura del padre ausente.

Participaran, ademas de este muestreo, padres y madres de familia,
considerando aquellos dedicados a labores domésticas, como quienes tienen un
trabajo fuera de su hogar. Esta informacion sera recolectada por medio de encuestas,
en las cuales se conoceran las opiniones de cada uno de ellos sobre la licencia de

paternidad, en caso de ausencia o convalecencia de la madre. Se estudiaran aquellas
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razones por las cuales estén de acuerdo o aquellas circunstancias en las que no estan

conformes con esta licencia.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECTAR INFORMACION

Se tiene como sujeto de primera mano, entrevistas por realizar a jueces de
familia, asi como de materia laboral. Con el fin de acercar la investigacion al espiritu
del legislador. Ademas, se har4 uso de encuestas a patrones, trabajadores,
hombres y mujeres. Con el fin de conocer sus opiniones acerca de la
implementacion de la licencia por paternidad. Para acercar la investigacion a la
posicién del patrono como a la del empleado, para conocer sus puntos de vista al

respecto.

Como fuentes secundarias, se pretende hacer uso de revistas, para lograr
conseguir informacion y analizar estudios médicos, psicologicos y sociales que se
hayan realizado, para conocer los beneficios que tiene la participacion del padre en
los primeros meses de vida de la hija o hijo. Dado que resulta primordial conocer el
comportamiento que puede adquirir el menor ante la ausencia o la presencia de la
figura paterna, por lo que la importancia de esta investigacion se enfoca también en

el interés superior del nifio.
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CAPITULO IV: DIAGNOSTICO DE LA SITUACION VIGENTE

4.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION: MARCO JURIDICO QUE AMPARA LA
EXISTENCIA DE UNA LICENCIA DE PATERNIDAD:

4.1.2 Organizacion Internacional del Trabajo:

Para contemplar la Licencia de Paternidad en el ordenamiento juridico
costarricense, es necesario conocer el espiritu del legislador en el momento de
conceder la licencia a las madres, por cuanto sera de interés identificar si estas
motivaciones pueden ser empleadas y funcionar como un impulso para el otorgamiento

a los padres.

Segun la OIT, el embarazo y la maternidad, son situaciones que generan
vulnerabilidad para las mujeres, asi como para la familia. Las embarazadas y las
madres en periodo de lactancia requieren una especial proteccion, toda vez que se
debe prevenir dafios a la salud de ellay a la de sus hijos, por lo que necesitan un plazo
de tiempo para su recuperacion, asi como para la lactancia. La Licencia de Maternidad
busca garantizar a las mujeres su empleo, es decir, que no seran despedidas de su
lugar de trabajo por el embarazo o baja por maternidad. Por otra parte, esta proteccion
busca generar una igualdad en lo correspondiente al acceso al empleo. Ademas de
buscar proteger los ingresos de las madres por cuanto en algunos hogares los ingresos

de la madre son imprescindibles para el hogar.

Por otra parte, esta misma organizacién reconoce que la proteccion contra la
discriminacion que sufren las mujeres a nivel laboral, asi como la garantia de salud de
las trabajadoras en estado de embarazo y las madres en periodo de lactancia, son
condiciones fundamentales para alcanzar una igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres a nivel laboral, lo cual permite ademas a los trabajadores, formar

familias con la confianza de que sus condiciones no van a cambiar.
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En el afio 2017 Panama se unio a los paises que contemplan a lo interior de su
legislacion la Licencia de Paternidad. Ante tal avance la OIT brind6 sus felicitaciones,
ya que esta organizacion considera que estas licencias son fundamentales, ya que con
ellas se asegura que los hombres se involucren en el cuidado de sus hijos e hijas

desde el momento de su nacimiento.

Se considera que el otorgamiento de la Licencia Remunerada es “un primer
paso en el disefio de estrategias amplias, desde la politica publica, para contribuir a la
redistribucién de los cuidados entre hombres y mujeres. Redistribuir el trabajo de
cuidado es crucial para que las mujeres puedan incorporarse y mantenerse en el
mercado de trabajo en igualdad de condiciones con los hombres. Por eso, no es casual
gue sean aquellas sociedades que apuestan por la corresponsabilidad del cuidado

entre todos los actores, las que detentan los mayores niveles de igualdad.”°

4.1.3 Constitucion Politica:

Como principal norma a nivel legislativo se contempla la Constitucion Politica
costarricense, la cual contempla una serie de articulos, los cuales procuran proteger a
la familia. Como referencia de esto, se tiene el articulo 51 del mismo cuerpo normativo,
el cual contempla a la familia como un elemento fundamental y natural de la sociedad,

asi también estipula que el estado tiene deberes con respecto a esta.

“ARTICULO 51: La familia, como elemento natural y fundamental de la
sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del Estado. Igualmente
tendra derecho a esa proteccién la madre, el nifio, el anciano y el
enfermo desvalido.” (Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica, 1949)"%!

30 (Organizacidn Internacional del Trabajo, 2017)
31 (Constitucion Politica de Costa Rica, 1949, Art 59)
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Ademas, la sala constitucional, en relacién a este articulo, ha dicho que, dentro
de su marco de interpretacién, se encuentran consolidadas todas aquellas familias
existentes en el pais, que hasta en este momento se conocen, por lo que no ha lugar

a ningun tipo de discriminacion.

“(...) Sin embargo, llama la atencion que el concepto de familia tutelado
por esta norma es amplio y no restrictivo, de manera tal que en él se incluye
tanto la familia unido por un vinculo formal — matrimonio-, como aquella en la
cual la unién se establece por lazos afectivos no formales pero estables —
uniones de hecho- en los que hay convivencia. Asimismo, al tenor de lo
dispuesto en esta norma, no resulta posible limitar al concepto de familia a la
pareja y sus hijos, Unicamente, sino que comprende todo el grupo familiar, en el
gue obviamente se incluyen los padres, hermanos, abuelos, tios, sobrinos y
primos, como lo ha considerado con anterioridad...Por ello, en forma reiterada
la Sala ha manifestado en sus fallos el interés de que se mantenga la unidad
familiar hasta donde sea posible por ser ésta la base de nuestra sociedad; y en
relacion con los privados de libertad no ha sido la excepcion, en tanto ha

reconocido su derecho a la visita...”?

La Licencia por Paternidad, al ser una figura promovente de la equidad e
igualdad entre hombre y mujer, buscando ademas como fin primordial la preservacion
del interés superior del nifio y la inclusion del hombre en las tareas del hogar, ha
generado una integracion y genera el desarrollo de vinculos familiares, deberia ser
reconocida a nivel juridico en el pais, y no uUnicamente mediante votos o
pronunciamientos constitucionales. Esto debido a que no resulta contradictoria al
orden constitucional. Por lo que debe reconocerse para todos los tipos de familia que

se hallen en el territorio de la republica.

32 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.- Sentencia niimero 281 de las nueve
horas del catorce de noviembre de mil novecientos noventa y siete.
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Aunado a esto, la Constitucion Politica contempla en si misma que los hijos
nacidos fuera del matrimonio tienen los mismos derechos que los nacidos en este.

Esto se encuentra regulado en el articulo 53 de la Constitucion.

“ARTICULO 53.- Los padres tiene con sus hijos habidos fuera del

matrimonio las mismas obligaciones que con los nacidos en él.”*

Es por este numeral que se deduce que toda persona tiene derecho a saber
quiénes son sus padres. Asi como también se ve reflejado el interés que tiene el
legislador de tomar en cuenta a los menores y velar por sus derechos. Entendiéndose
asi que seria injusto para el menor que se le brinde un trato diferenciado por el hecho
de haber nacido fuera del matrimonio, y que por esto no pueda estar al lado de su

padre en sus primeros dias de vida.

4.1.3 Codigo de Familia:

El Codigo de Familia represento en su nacimiento un gran avance para nuestro
pais, debido a la creacidén de una normativa que generara la separacion del derecho
civil y familiar. Conociéndose asi la importancia que se da a esta rama del derecho en
particular. Dentro de esta norma, se encuentran los principios indispensables para la
creacion de una reforma de la licencia de paternidad, dado que se regulan los
principales pilares que fundamentarian la misma. Tal y como lo es la filiacion, la

paternidad y la adopcion.

“Articulo 1: Es obligacion del Estado costarricense proteger a la familia.”*
4.1.4 Cbdigo de Trabajo:

En Costa Rica, el Cddigo de Trabajo contempla de forma alguna la licencia

de paternidad remunerada. Por otro lado, lo que se encuentra regulado en este

es la Licencia de Maternidad, la cual se encuentra en el articulo 94 al 97. El

33 (Constitucidn Politica de Costa Rica, 1949, Art 59)

34 Costa Rica, Cédigo de Familia, Ley Nimero 5476, de 1974. Articulo 92.
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articulo 95 es el que nos ocupara principalmente, ya que es en este en el cual se

debe introducir la figura del padre, para que se le conceda a este tal licencia.

4.1.5 Leyes Conexas:

Dentro del estado se han creado leyes que coadyuvan en la regulacién que
realizan los principales Codigos. Muchas de estas han sido creadas con la intencion
de brindar una proteccion al nucleo familiar, en las cuales se busca proteger a los
trabajadores, tanto a la madre como al padre en el momento de nacer el hijo.
Buscando de esta forma generar una estabilidad econdmica que no afecte el
desarrollo del menor. Existen, ademas, instituciones que se encargan del cuido y
vigilancia de los menores, en las cuales el cuidado de los mismos va a ser basado
en normas como el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, la Ley de Paternidad
Responsable y la Ley de Pensiones Alimentarias, las cuales, ademas de velar por

la familia, velan principalmente por el Interés Superior del Nifio.
Se cuenta con las siguientes:

Ley de la Promocion de la Igualdad Social de la Mujer: Esta nace en el afio 1990.
Con su creacion se busca que el estado brinde garantias a la mujer, las mismas en
igualdad de derechos del hombre. Estos derechos y deberes se encontraron

contemplados, tanto en el ambito politico, social, econdmico y cultural.

La Ley de Pensiones Alimentarias, cuyo nacimiento se da en el afio 1996, se
encarga de conceder a la madre y al padre la obligacion de brindar sustento

econdmico a sus hijos.

En el afio 1996, nace ademas la Ley contra la Violencia Doméstica, en la cual se
reconoce una vez mas el principio de igualdad entre hombre y mujeres, tal y como
también se ha visto en la ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, supra
indicada. Sin embargo, en esta se busca, ademas, la igualdad para con los nifios,
los adolescentes, la persona mayor; asi como el derecho de tener una calidad de

vida, lejos de cualquier clase de violencia.

54



Cddigo de la Nifiez y adolescencia: este fue creado en el afio 1998, el cual
expresa en su articulo 29, que la madre y el padre son los principales encargados
de velar por el desarrollo del menor, ya sea a nivel fisico, intelectual, social, moral y
espiritual. Y en el articulo siguiente se encuentra la importancia y el derecho que
tienen los hijos a conocer a su padre y madre, asi como a crecer y desarrollarse
junto a estos. Por ende, también corresponde a los padres cuidar a sus hijos.
Ademas, este Codigo no regula Unicamente a los padres, sino que se encarga de
atribuirle ciertos deberes y obligaciones al Estado, el cual debe velar por el
cumplimiento de los deberes y los derechos de los nifios, ya sean aquellos que

provienen de instrumentos de indole nacional e internacional.

En el aflo 2001, nace la Ley de Paternidad Responsable, la cual busca procurar
gue los hombres cumplan con sus obligaciones como padres, esto en el ambito
econdmico como afectivo. Es importante rescatar que, al hacer referencia a los hijos,
tal como se aclar6 anteriormente en el articulo 53 de la Carta Magna, se habla de
aquellos nacidos dentro y fuera del matrimonio, y se incluye aqui mismo aquellos

gue por medio de la adopcidon han puesto bajo su nombre.

Esta ley en especial sera de vital importancia en la investigacion que se realiza,
dado que esta habla de la igualdad entre el hombre y la mujer en relacion con los hijos,
dado que habla de que las obligaciones de padre y madre van a ser las mismas, tanto
en el ambito econdmico y afectivo. Estos ultimos son los que nos ocupan, debido a
gue los lazos y vinculo que crea el padre es obligatorio, y estando ajeno a su hogar
por razones laborales o por divorcio o0 separacién le impedirian cumplir sus
obligaciones como padre. Por lo que es importante, ademas resaltar que, si bien es
cierto, al hombre se le esta concediendo igualdad de deberes que, a la mujer, sin
embargo, no se le conceden los mismos derechos sobre el nifio o nifia en el momento

de su nacimiento.

Es por este motivo que se pretende por medio de la realizacibn de esta
investigacion, asi como el estudio del desarrollo histérico del derecho laboral y lo
correspondiente a los contratos de trabajo que se ejecutan en las distintas empresas,

tanto en el sector publico como privado, analizar la forma en la que las leyes han
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evolucionado, para conocer los cambios que se han realizado en relacién con el
hombre en su funcién de padre de familia. Dado que, en su mayoria, al hombre se le
ha reconocido con el pasar del tempo como una figura encargada de llevar el sustento
econdémico a su casa, mas no ha sido visto como una figura activa en el ambito afectivo
en su hogar. Esta situacion es mas notoria en el momento en que se da el nacimiento

de su primer hijo, por lo que es en este punto el cual impulsa esta investigacion.

La ley de paternidad responsable tiene una influencia importante. Esto debido
a que, su nacimiento se da en respuesta a una probleméatica, reconociendo la
importancia de que el hombre esté presente en su figura paterna dentro de las familias
de los costarricenses. Esto con el fin de que el padre se vea involucrado de forma

afectiva, sin dejar de ser un soporte econdémico para sus hijos.

Por otro lado, se tiene un gran progreso en el reconocimiento de la igualdad
entre hijos nacidos dentro y fuera de la union matrimonial, ya que tanto el hombre como
la mujer, ambos pasan a ejercer un papel activo dentro de la crianza de los hijos;
contrario a lo que se ha visto anteriormente. Esto recae en que la tendencia ha sido
desde la antigledad que el hombre Unicamente brinde sustento econémico y no

afectivo, tal como lo indica la Ley de Paternidad Responsable supra sefialada.

La CEDAW, conocida como la Convencion Sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Contra la Mujer. Es otra horma que ampara a las personas
menores de edad, asi como se encarga de buscar la erradicacion de la discriminacion
a la mujer. Esta busca que la mujer y el hombre se encuentren en iguales condiciones,
impidiendo que exista superioridad de un sexo sobre el otro. Esta norma en su articulo

5 indica lo siguiente:

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y

de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad

de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;
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b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de
la maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracion primordial en

todos los casos.®°

Por otro lado, se tiene la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, la cual en
su Articulo 2 indica lo siguientes: “Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto
a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicion economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra

condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
gue el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa
de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o0 sus tutores o de sus familiares. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas. "®®

El articulo nimero 7 de este mismo cuerpo normativo, nos indica aquellos

derechos principales que obtendra la persona menor de edad a partir de su hacimiento.

1. “El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.”
(UNICEF, 2006, Articulo 18)

35 (Panam4, Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, 2010)
36 (UNICEF, 2006, Articulo 18)

57



Esta Convencion, en su Articulo 18, demuestra la importancia, asi como la
responsabilidad que comparten los progenitores en relacion con la persona menor de
edad, por cuanto no se indica que corresponda Unicamente a la madre las funciones
de crianza y desarrollo del nifio, sino que se busca incluir la figura paterna. Dejando a
un lado la figura del padre ausente y buscando la inclusion de este Gltimo en las tareas

familiares.

“l. Los Estados Partes pondran el méaximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo
que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso,
a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo

del nifilo. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios

para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones

de guarda de nifios para los que rednan las condiciones requeridas. *®’

Teniendo presente que, como se indica en la Convencion de los Derechos del
Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del

nacimiento”. Es indispensable buscar los medios necesarios para que el padre pueda

37 Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la Nifia. (20 de noviembre
de 1989). UNICEF, Comité Espafiol. Obtenido de
https://www.unicef.org/paraguay/spanish/py_convencion_espanol.pdf
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permanecer junto al menor una cantidad de dias en razén a su nacimiento. (UNICEF,
2006, Articulo 18).

Legislaciéon que protege la licencia por paternidad en Costa Rica.

En Costa Rica actualmente existen entidades publicas y privadas que protegen
la licencia de paternidad. Estas entidades y empresas son un ejemplo, por cuanto
demuestran con sus iniciativas que la Licencia de Paternidad no va en contra del orden
juridico costarricense, sino que contrario a esto manifiestan su compatibilidad. Por lo
gue esto le da certeza al legislador para incorporar esta figura dentro del ordenamiento
juridico por medio del Codigo de Trabajo, el cual regula la Licencia de Maternidad.

Protegiendo asi el nacleo familiar.

Como una de las regulaciones existentes en el pais que, incorpora la Licencia
de Paternidad, se encuentra el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, el cual, en
su articulo 33, inciso a) incorpora la Licencia de Paternidad, la cual funciona como un
apoyo a la intencidén que se tiene con esta investigacion de crear una licencia de esta
indole que se encuentre regulada a nivel legislativo para que la misma sea de

acatamiento obligatorio.

“Articulo 33.- Podran disfrutar de licencia ocasional de excepcion, de
conformidad con los requisitos y formalidades que en cada dependencia
establezca el Reglamento Autonomo de Servicio, y sujetos a los

siguientes procedimientos y condiciones:

a) Los jefes podran conceder licencia hasta por una semana con goce de
sueldo en los casos de matrimonio del servidor, el fallecimiento de
cualquiera de sus padres, hijos, hermanos o conyuge. También podran

conceder este derecho a aquellos servidores padres de hijos nacidos
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dentro o fuera del matrimonio. En este ultimo caso solo cuando sean
hijos reconocidos y en su funcion paternal’®
En relacién con las entidades privadas que contienen dentro de su reglamento
la Licencia de Paternidad, se encuentra el Banco Scotiabank, el cual, ademéas de
regular esto dentro de su reglamento en las sucursales a nivel interno del pais, también

lo rige en aquellas que estan fuera del territorio costarricense.

“Entre las acciones implementadas por la entidad financiera se
destacan: revision de politicas y procedimientos con leyes locales e
internacionales relacionadas con la igualdad y equidad de género,
conformacion de comités y planes de trabajo para implementar enfoque de
género en aspectos como: salud integral, corresponsabilidad familiar,
comunicacion y capacitacion, fortalecimiento del liderazgo femenino y licencia
de paternidad.”®® (Montero, 2012)

Asimismo, se da con la Ley de Paternidad Responsable, siendo esta aplicada a nivel
interno del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, en el cual se contempla de

la siguiente manera:

“los coordinadores de las unidades y areas podran conceder hasta por
una semana licencias con goce de salario por motivo de matrimonio del
trabajador o del fallecimiento de alguno de sus padres, hijos, hermanos o

conyuges, asi como por el nacimiento de un hijo del trabajador.”™°

Otra institucion de Costa Rica en la que se encuentra regulado este beneficio
hacia los trabajadores es el Tribunal Supremo de Elecciones, ya que en su
“‘Reglamento Auténomo de Servicios del Tribunal Supremo de Elecciones” en el
articulo 32 del mismo cuerpo normativo, se concede una licencia con goce de salario

por un plazo de cuatro dias naturales por el nacimiento de cada hijo.

38 (Reglamento al Estatuto del Servicio Civil, 30 de mayo de 1953, Articulo 33)

40 (Reglamento de Servicio del MEIC, Articulo 17)
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Por otro lado, el Reglamento Autbnomo de Servicios de Hacienda del afio 1997,
en su numeral 56 , hace una cita del articulo 33 supra mencionado del Servicio Civil ,
en el cual se especifica que se puede conceder de forma excepcional, una licencia
con goce de salario, en ciertas situaciones de indole familiar a sus servidores, como
lo son el matrimonio del funcionario, el fallecimiento de cualquiera de sus padres, hijos,
hermanos, conyuge compariero, y se le concedera al padre, en caso de nacimiento
de un hijo o de adopcién de un menor. En estos casos corresponde al funcionario
presentar la boleta de permiso de la licencia y el dia de su regreso, debera aportar los
documentos probatorios, como el acta de nacimiento o de adopcion, los cuales seran

incluidos en el expediente personal de acuerdo con el reglamento autbnomo.

Con lo referente a la Caja Costarricense del Seguro Social, dentro de su Normativa de
Relaciones Laborales, establece en su numeral 46, que los padres tendran seis dias

a una licencia de paternidad por nacimiento de un hijo. -
“Articulo 46. —Otras licencias con goce de salario.

a) Por el nacimiento de hijos(as) del trabajador, seis (6) dias naturales a

partir del nacimiento.”™*

Ademas, por medio del decreto DRH-8271-2013-DIR, de fecha del 23 de mayo
del afio 2013, para los dependientes que pertenecen a la Convencion Colectiva de
Trabajo entre el Ministerio de Educacion Costarricense (SEC) y el Sindicato de
Trabajadores de Comedores Escolares y Afines (SITRACOME), a cada padre se le

concede una Licencia de Paternidad con la duracién de un mes.

Por lo anteriormente sefialado, se puede decir que a nivel nacional existen
instituciones tanto publicas como privadas que contemplan a lo interno de sus
reglamentos la Licencia de Paternidad Remunerada. Sin embargo, es necesario
comprender que el estar regulada en ciertas instituciones no significa que sea
innecesaria la creacion de una ley que la regule para todos los trabajadores, tanto

publicos y privados. Esto se debe a que este beneficio no esta llegando a todas las

1 (Normativa de Relaciones Laborales de la Caja Costarricense del Seguro Social, 2010)
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personas, Unicamente a aquellos empleados de instituciones que lo conceden. Por lo
gue es indispensable incluir en el Cadigo de Trabajo esta figura, para que al igual que
la Licencia de Maternidad sea de acatamiento obligatorio, asi como para que se haga
cumplir con los principios, normativas y demas legislacion que esté relacionada con la

igualdad de condiciones.

En el Ordenamiento Juridico se contempla el Principio de igualdad en el

articulo 33 de la Constitucion Politica al establecerse que:

“todo hombre es igual ante la ley y no podra hacerse discriminaciéon

alguna contraria a la dignidad humana”.*?

Asi mismo, se establece el derecho al trabajo, el cual implica una igualdad de
oportunidades tanto para los hombres como para las mujeres, por lo que la omision
del disfrute de una licencia por paternidad para los padres trabajadores no deberia

existir.

En la actualidad, una publicacion reciente realizada en la pagina de internet del
diario La Republica dice que la ausencia de legislacidon en el pais sobre la Licencia de
Paternidad Remunerada no ha sido impedimento para aquellas empresas que desean
conceder este beneficio a sus trabajadores. Ademas, estas empresas contemplan
aquellas situaciones en que la causa de la licencia es por nacimiento o por adopcion.
Con esto se demuestra la capacidad que existe y la anuencia que tienen varios

sectores laborales de conceder a los padres el goce de tal beneficio.

Estas empresas que otorgan a los padres esta licencia son conocidas como
Amazon, las cuales se dice que creen en la corresponsabilidad con los ciudadanos. El
beneficio que se otorga en las anteriores consiste en seis semanas libres, y cuentan
con una remuneracion de un cien por ciento. Para que el empleado pueda disfrutar de

estas semanas debe tener como minimo un afio de laborar para la empresa.

“La licencia de paternidad es creada para asegurarse de que los padres

de familia puedan disfrutar de tiempo libre pagado con sus recién nacidos para

42 (Constitucién Politica de Costa Rica, 1949, art 33)

62



establecer lazos fuertes entre padres e hijos. Dado que en Costa Rica no es
obligatorio, este beneficio ha sido muy bien recibido. Ademas, hemos notado un
crecimiento en el interés de la poblacién costarricense para formar parte de
nuestra empresa”, afirmd Silvia Trejos, gerente de Recursos Humanos de

Amazon.*3

En el caso de APM Terminals, empresa que también se preocupa por el
bienestar de sus empleados, esta licencia se implementa desde el afio 2016; desde

entonces cuatro padres han disfrutado de este beneficio.

“Ha dado excelentes resultados para contar con trabajadores mas felices

y comprometidos, asi como fortalecer su vinculo con la compaifiia™*, afirmé

Lisbeth Thomas, directora de Recursos Humanos.

Por otra parte, ambas empresas piensan que con estas licencias no se afecta
el funcionamiento de la empresa. Al aplicarse va a generar un efecto positivo, dado
gue impulsara la igualdad y se eliminara el estereotipo de que el cuidado de los hijos

es tarea de la madre.

Por otra parte, existen otras empresas, ademas de las mencionadas, que han
sido reconocidas por fomentar la igualdad entre las madres y los padres, y estas han

sido las siguientes:
‘Empresay reconocimiento

o Cala Loadge: Corresponsabilidad social de los cuidados al brindar espacios
para la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal

e Ecole Travel: Gestion del personal sin discriminacion por género y otorga
licencias de paternidad

e HP: Corresponsabilidad social de los cuidados al ampliar el tiempo de

lactancia’™®

43 (Barquero, 2017)
44 (Barquero, 2017)
45 (Barquero, 2017)
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Adicionalmente a estas, se encuentran las siguientes:

e Distrito Automotriz (2 dias)
e Banco Davivienda (2 dias)
e MEP-Ministerio de Educacion Publica: (1 mes) (Soto, 2018)

Jurisprudencia sobre la Licencia de Paternidad en Costa Rica:

En Costa Rica existen pronunciamientos de la Sala Constitucional acerca de la
Licencia de Paternidad en la Resolucién nimero 2013 010042 de las 14 horas 30
minutos del 24 de julio del 2013.

Este caso es sobre un trabajador del MINAE, el cual presenta un recurso de
amparo ante el nacimiento de su hijo, y a raiz de lo solicitado se le concede el
derecho a dias por concepto de Licencia de Paternidad, lo cual esta contemplado
en el articulo 33 del Estatuto al Servicio Civil. Por lo que la Sala resuelve a favor
del quien solicita, y declara que se otorguen al mismo los dias que le

corresponden de inmediato. Se indica lo siguiente:

“(...) a nivel internacional, se ha procurado garantizar este tipo de
licencia, entre otras medidas, como un mecanismo para permitir a las
personas con responsabilidades familiares, que desempefien o deseen
desempeiiar un empleo, que ejerzan su derecho a hacerlo, sin ser objeto de
discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus

responsabilidades familiares y profesionales...”®

En esta resolucion se puede observar que la Sala Constitucional esta
adquiriendo un pensamiento en el cual se considera el Derecho Internacional, en
el cual se encuentran figuras como la Conciliacién de la Vida Familiar y Laboral,
asi como la indiscutible proteccién del Interés Superior del Nifio, el cual esta
contemplado en la Constitucion Politica costarricense, por lo que esta licencia no

va en contra del orden juridico del pais. Ademas, se indica que en el pais las leyes

46 (Resoluciéon Numero 010042-2013, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Costa Rica, 2013)
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y resoluciones que se realicen, deben dictarse de acuerdo con el presupuesto de

gue la familia es el centro de la sociedad.

Seguidamente del pronunciamiento de la Sala Constitucional en que se
concede al solicitante la Licencia de Paternidad, la cual se encuentra estipulada
en el Reglamento de los Empleados del Servicio Civil, se dieron pronunciamientos
de varios jerarcas del Estado acerca de este tema. Entre ellos se tiene la opinion
del Dr. Alfonso Carro. Ya que se dio a conocer a través de Noticias de Master
Lex, la opinion dada por quien en su momento fue Viceministro de Trabajo. Tal
opinidn se expresa bajo el titulo: “;De donde proviene la licencia de paternidad si

ninguna ley en Costa Rica establece este derecho?”
A lo que el Dr. Carro explica lo siguiente:

“El dia de ayer, en este mismo medio, el Vice-Ministro de Trabajo Lic.
Eugenio Solano, nos brindd su interpretacion sobre los alcances de un
reciente fallo de la Sala Constitucional que obligd al jerarca de una
institucion publica a otorgar una licencia con goce de salario a un
servidor publico que recientemente fue padre. En esa nota las palabras
textuales de don Eugenio fueron: “Esto beneficia solamente al sector
publico, el privado se rige por las politicas de cada empresa y es el
patrono que decide si le da la licencia de paternidad al funcionario, no

esta obligado™’

De esta opinion, el Dr. Carro critica que el pais legisle esta figura

Unicamente para el sector publico, actuando por medio del Servicio Civil,
dejando con esto sin proteccion a los empleados del sector privado, quienes se
acogen a la decision de sus jefes. Es debido a esto, que la existencia de una
Licencia de Paternidad regulada en el Codigo de Trabajo, tanto para los

empleados publicos y privados es de gran importancia.

Por otro lado, el Dr. Carro no muestra una respuesta a la posibilidad

de que en Costa Rica se pueda costear esta Licencia de Paternidad. La Unica

47 (Carro, 2013)



intencion del autor de este articulo fue observar la existencia dentro de la
jurisdiccion politica del pais los pronunciamientos sobre este tema, en los
cuales se protege esta figura, esto ocurre por el hecho de que muchos de los
trabajadores aun cuando laboran para el sector publico, no conocen que
tienen el privilegio para cuando se convierten en padres. Sin embargo, son
pocos los servidores que conocen de este beneficio y ejercen su derecho a

utilizarlo.

Ante esta situacibn se puede extraer que la Licencia de Paternidad es
completamente constitucional, y por lo tanto, al ser implementada dentro del Caodigo
de Trabajo sera de conocimiento de todos los trabajadores, independientemente del
gremio al que pertenezcan. Con esto se logra erradicar cualquier tipo de inseguridad
juridica tanto para los empleados, como para los patronos en el momento de

conceder este beneficio.

Es por esta misma situacion, que en el momento en que se convierte este
beneficio en un decreto, este derecho extingue la condicion facultativa de la
Administracion, convirtiéendose esta en impositiva, impidiendo a los patronos negar

esta Licencia y convirtiéndola en un derecho para los empleados. Al respecto el Dr.
Alfonso Carro expone:

“Es claro, y en esto coincido con el sefior Vice-ministro de Trabajo, que
tras el fallo de la Sala Constitucional los funcionarios masculinos
sometidos al Estatuto del Servicio Civil y su reglamento, se
beneficiaran de este derecho. Es un derecho establecido mediante
Decreto Ejecutivo —el Reglamento al Estatuto del Servicio Civil- forma
parte del bloque de legalidad y como tal, es de aplicacion general para
los servidores del gobierno central, y otras instituciones sometidas al
régimen. Sin embargo, por resolverse un caso concreto, algo que era
potestativo de la Administracion, - el decreto dice “los jefes podran
otorgar licencia hasta por una semana con goce de sueldo’,- se
convertira de ahora en adelante en una obligacion de siempre conceder

la licencia por una semana con goce de salario. Es decir, algo que era
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una potestad de la Administracion se convierte ahora en una
obligacion, y en un derecho correlativo del funcionario masculino.™?®
(Carro, 2013)

La Licencia de Paternidad, al estar regulada para el sector puablico, acerca al
sector privado a gozar de este beneficio. El Dr. Carro no cree que sea posible la
modificacién del Cédigo de Trabajo en relacién con este tema, ya que considera que
es un tabu, ademas, explica que ha habido un desistimiento en la biusqueda de una
solucién para que esta licencia sea implementada de forma eficiente en el pais,
esperando que se subsanen por los tratados internacionales, lo cual por ende genera

inseguridad juridica para la poblacion.

Para realizar esta modificacion en el articulo 95 del Cédigo de Trabajo, se
necesita la aprobacion de la Sala Constitucional, siendo esta la encargada de estudiar
si la inclusidon de la Licencia de Paternidad se encuentra acorde con los parametros

del ordenamiento juridico costarricense.

Por otro lado, segun el experto Alfonso Carro (2013), considera que el pais no
tiene la intencion de crear sus propias leyes, ya que busca acogerse a aquellas
recomendadas por organismos internacionales como lo es la Organizacion
Internacional del Trabajo. Esta situacion demuestra la poca evolucion que se ha
desarrollado en el pais a nivel legislativo, en razén a que las leyes que existen
actualmente en el pais, dado que algunas son muy antiguas. Por otro lado, existe falta
de conocimiento de las leyes y reglamentos, por parte de quienes legislan, debido a
gue la Sala Constitucional declara constitucional el derecho a la Licencia de
Paternidad, por lo que no se refiere Unicamente al consagrado en el Reglamento del

Estatuto del Servicio Civil, se refiere ademas los convenios 156 y 165 de la OIT.

Ante la confusibn que generan estas conductas legislativas, resulta
indispensable la actualizacion de las leyes por parte de Costa Rica, en donde se tenga
como fuente principal el ordenamiento juridico interno del pais, para que las normas

internacionales, al ser consultadas, no causen una inseguridad juridica, tanto para los
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legisladores como para los trabajadores que pueden verse beneficiados y afectados

por esta misma situacion.

Esta actualizacion debe ser realizada de acuerdo con los principales pilares del
Derecho Laboral y realizar por medio de la ley, los cambios que se deben efectuar, sin
hacerlo por medio de los reglamentos, los cuales beneficiarian Unicamente a cierto
sector y no a todas las personas en el &mbito laboral. Si se busca implementar estos
cambios por medio de reglamentos, se produciria un efecto contrario al que se esta
dando en este momento, y contrario a esto, si se hace de la manera correcta; generaria
seguridad juridica, en donde los patronos y los empleados conocen sus derechos, los
cuales son de acatamiento obligatorio, sin dejar a la voluntad del empleador el
otorgamiento de este. Asimismo, la labor de los legisladores resulta indispensable,
para asegurarse de que esta ley sea cumplida en todas las empresas e instituciones
del pais. Dando de esta forma una proteccion a todos los trabajadores padres de

familia, y por consiguiente también siguiendo el Interés Superior del nifio.

Legislaciones que regulan la Licencia de Paternidad en el Derecho Comparado:

Los legisladores a nivel de derecho comparado se han preocupado en
solucionar estos temas y dar seguridad a sus trabajadores. Ya que la Licencia de
Paternidad se ha visto motivada por los Convenios Internacionales, en los cuales se
concede una amplia proteccion a la familia, asi como a los derechos laborales con lo
gue cuentan los trabajadores, ya que se debe velar por la buena salud fisica y
psicologica de los empleados; pero principalmente se va a velar por el Interés Superior

del Nifno.

Es entonces que nace la necesidad de los estados de implementar la Licencia
por Paternidad en sus paises. Sin embargo, la regulacion de todos los paises que
decidieron adoptar este derecho en su ordenamiento es completamente distinta.
Debido a que en ciertos paises este derecho concede una remuneracion a los padres,
no obstante, hay otros paises en los que estan exentos de esta remuneracion, y

ademas en ocasiones el Seguro Social contribuye al pago de este y por otro lado, en
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algunos paises la colaboracion es simultanea con la licencia de maternidad, en otros

la mujer y el hombre deben escoger cual de los dos va a estar con el menor.

Es con este tipo de regulaciones que, en el pais al no haber sido implementada
esta figura erga omnes, se puede estudiar la forma en que se implementa la licencia
de paternidad en otros paises, para hacer un andlisis en relacién a cual de los tipos de

regulaciones se puede ajustar a Costa Rica y poder crear una interpretacion propia.

La figura de la Licencia de Paternidad ha sido discutida por la Organizacion
Internacional del Trabajo. Este tipo de conductas generan un incentivo en lo que fue
un estudio por parte de la oficina de Igualdad de Género de la OIT. Con base en los

estudios realizados por esta oficina se lleg6 en el afio 2011 a la siguiente conclusion:

“La licencia de paternidad responde a la idea de que los hombres
concilien el trabajo y la vida familiar, y ademas presten ayuda a la mujer.
La licencia de paternidad es un breve periodo del que goza el padre
alrededor de la fecha del parto del hijo. Las disposiciones de la licencia
de paternidad se extienden cada dia mas y reflejan la evolucion de las
ideas sobre la paternidad. Es posible que estos cambios en la relacion y
la percepcion de los roles del padre y de la madre sean un anticipo de
enfoques mas equilibrados desde el punto de vista del género con

respecto a la prestacion de cuidados y el trabajo no remunerado.” (OIT)#°

Estos estudios realizados lo que incentivan a los paises a incluir dentro de sus
legislaciones la Licencia de Paternidad, buscando que se desarrolle una evoluciéon
cultural en los paises, buscando entrar a una sociedad actualizada en la cual la mujer
se introduzca al mercado laboral, alcanzando asi al hombre. Por lo tanto, se deja de
tener la idea de que la mujer Unicamente se dedica a las labores del hogar y el hombre
a brindar el sustento econémico. Es ante esta situacion que se vive en la actualidad,

gue es necesario que los hombres y las mujeres se repartan las tareas del hogar de

%9 OIT. Fuente de datos de la OIT, sobre las leyes relacionadas a las condiciones de
trabajo y del empleo. Proteccién de la maternidad. (2011).
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manera equitativa, buscando asi un equilibrio en la mayoria de los hogares, esto

conlleva a que se dé una conciliacién entre el trabajo y la familia.

La OIT ha sido una institucién enfocada en lograr que se dé la aplicacién de la
Licencia de Paternidad en todos los paises, esta organizacién desde los afios noventa
ha generado un estudio en este tema, en el cual se determina que 138 paises
miembros, ya habian adoptado en sus legislaciones una figura que se encargara de la
proteccién de la figura parental. Se concede asi a los padres una clase de permiso
similar al de la Licencia de Paternidad. Esto, ademas, se puede ver en las diferentes
legislaciones y las diferencias que tienen en el momento de conceder este beneficio a
los trabajadores. Ante esta situacién es importante conocer que Suecia se convirtié en

el ailo 1974 en el primer pais en legislar este tipo de permisos.

Un estudio mas reciente realizado con datos provenientes de la OCDE, muestra
los dias concedidos a los padres como por ejemplo en el caso de Corea del Sur (53

semana), Japon (52) y Francia (28). Anexo 1. (Moreno, 2016)

En esta imagen se puede observar los paises en los que se implementa la
licencia de paternidad alrededor del mundo, sin embargo, no muestra aquellos factores
gue hacen posible para el padre hacer uso de la licencia, ni aquellos casos en que la

madre pueda decidir si transfiere este derecho al padre. (ANEXO 1)

Licencia de Paternidad en Latinoamérica

En al afio 2013, en el Salvador se comienza a regular esta figura dentro del
ordenamiento juridico. Su implementacién buscaba conceder a los padres el derecho
a tres dias de asueto ante el nacimiento de un hijo. Sin embargo, en otros paises, la
situacion se vuelve distinta, porque, a pesar de la aceptacion de la Licencia de
Paternidad Remunerada, esta figura ha sufrido constantes cambios, y esto se debe a
gue, en el momento de su implementacién, esta figura da como resultado lo que se

esperaba.
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Chile, cuyo permiso es de cinco dias, vivido una situacion similar a la de El
Salvador, por cuanto en este pais, al permitirse la separacion de los dias de la licencia,
se lleg6 a considerar que estos estaban siendo utilizados para fines vacacionales, y
no para el fin por el que fueron concedidos, el cual es que el padre permanezca con
su hijo y la madre del menor en el momento del nacimiento y durante los primeros dias
de adaptacion del menor. Por lo que los cambios que se han dado pretenden buscar

gue los dias no puedan ser adjudicados a los trabajadores fuera de estos parametros.

El Salvador no ha sido el Unico pais que ha tenido que realizar cambios en su
legislacion en lo referente a la Licencia de Paternidad. Por lo que en esta investigacion
y en general para los paises que desean implementar este beneficio, es necesario
conocer la situacion de aquellos paises latinoamericanos con un perfil similar al de

Costa Rica, que implementan la Licencia de Paternidad.

En este apartado se estudiard la situacion de los distintos paises
latinoamericanos que han implementado esta Licencia de Paternidad, con el fin de
acercar la investigacion a aquellos paises, que como se dijo anteriormente, mantienen
un perfil similar al costarricense en el sistema econémico. Por otro lado, este estudio
permitira conocer acerca de la factibilidad de que los trabajadores del pais puedan
gozar de este beneficio al darse su implementacion. Por lo que se tomaran como
referencia los casos de Colombia, Venezuela y Espafia. Esto se debe a que los

primeros dos paises son los que conceden mayor cantidad de dias a sus empleados.

Licencia de Paternidad en Venezuela:

En Venezuela, por ejemplo, la Licencia de Paternidad se encuentra regulada
dentro de su ordenamiento juridico a partir del afio 2007. Esta se encuentra en la Ley
de Proteccion a las Familias, la Maternidad y la Paternidad. Su promulgacion se
fundamentd en los principios de proteccién a la familia. Esto diferenciaria a Venezuela
de Costa Rica, ya que en nuestro pais la Licencia de Paternidad se regularia por medio
del Cdédigo de Trabajo. A continuacion, se cita el objetivo sobre el que yace la

incorporacion de este beneficio en Venezuela:
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“establecer los mecanismos de desarrollo de politicas para la proteccion integral
a las familias, la maternidad y la paternidad asi como promover practicas responsables
ante las mismas y determinar las medidas para prevenir los conflictos y violencia
intrafamiliar, educando para la igualdad, la tolerancia y el respeto mutuo en el seno
familiar, aseguradndole a todas y todos sus integrantes una vida digna y su pleno
desarrollo en el marco de una sociedad democrética, participativa, solidaria e

igualitaria.”®®

Del texto citado, se puede destacar que se defienden los principios de justicia,
equidad, igualdad, no discriminacién, la solidaridad, la corresponsabilidad,
participacion, celeridad, eficiencia y eficacia. Estos mismos principios son protegidos
a nivel nacional y de igual manera los convenios internacionales, la Organizacion
Internacional del Trabajo, indican que las leyes deben estar dispuestas con base en

estos principios.

El articulo 9 de la ley que protege la Licencia de Paternidad en Venezuela dice lo

siguiente:

“Articulo 9: El padre disfrutara de un permiso o licencia de
paternidad remunerada de catorce dias continuos, contados a partir del
nacimiento de su hijo o hija, a los fines de asumir, en condiciones de
igualdad con la madre el acontecimiento y las obligaciones y
responsabilidades derivadas en relacidon a su cuidado y asistencia. A
tal efecto, el trabajador deber& presentar ante el patrono o patrona el
certificado médico de nacimiento del nifio o nifia, expedido por un
centro de salud publico o privado, en la cual conste su caracter de

progenitor.

En caso de enfermedad grave del hijo asi como de las complicaciones
graves de salud, que coloque en riesgo la vida de la madre, este permiso
o licencia de paternidad remunerada se extendera por un periodo igual

a catorce dias continuos. En caso de parto multiple el permiso o licencia

50 (La Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007)
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de paternidad remunerada prevista en el presente articulo serd de
veintiin dias continuos. Cuando fallezca la madre, el padre del nifio o
nifa tendrd derecho a la licencia o permiso post natal que hubiere
correspondido a esta. Todos los supuestos especiales deberan ser

debidamente acreditados por los 6rganos competentes.

El trabajador a quien se le conceda la adopcion de un nifio o nifia con
menos de tres afios también disfrutara de este permiso o licencia de
paternidad, contados a partir de que la misma sea acordada por
sentencia definitivamente firme por el Tribunal de Proteccién de Nifios,
Nifias y Adolescentes.

Los permisos o licencias de paternidad no son renunciables y deberan
computarse a los efectos de determinar la antigiiedad del trabajador en
la empresa, establecimiento, explotacion o faena. Cuando un trabajador
solicite inmediatamente después del permiso o licencia de paternidad
las vacaciones a que tuviere derecho, el patrono o patrona estan en la
obligacion de concedérselas. La licencia de paternidad sera sufragada

por el sistema de seguridad social”. ®*

Tal y como se menciond anteriormente, Venezuela ha sido el pais
latinoamericano que mayor cantidad de dias concede a sus trabajadores, ya
gue este otorga un beneficio con un total de catorce dias continuos a los
padres®?. Comparar a Costa Rica con un pais cuyo principal ingreso proviene
del petrdleo resulta dificil, ya que brindar dos semanas a los trabajadores seria

de gran dificultad.

Tomando en consideracion el articulo 9 supra indicado, para concederle
al padre esta licencia debe presentar ante el patrono o la patrona un certificado
médico de nacimiento del nifio o nifia, el cual debe ser expedido por un centro
de salud, ya sea publico o privado, en el cual, ademas, conste su calidad de

progenitor del menor. De acuerdo con esto, no se contempla la posibilidad de

51 (La Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007)
52 (La Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007)
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gue el padre esté junto a la madre dias antes del nacimiento de su hijo, ni le
es permitido a este viajar dias antes del nacimiento del menor en caso de que
Su nacimiento sea en un lugar lejano, dado que la forma de prueba es el acta
de nacimiento, por lo que para que se proceda a computar la licencia sera

indispensable el nacimiento del hijo.

En este articulo, ademas se toman en consideracion los distintos
escenarios ante los cuales puedan encontrarse los padres, ya sea el caso en
gue el hijo presente una enfermedad grave, asi como complicaciones de salud,
las cuales, ademas, puedan poner en riesgo la situacion de salud de la madre;
situacién por la cual el permiso se puede extender por catorce dias continuos.
Se contempla, ademas, un posible parto maltiple, situacion ante la cual el padre
podra gozar de veintiun dias continuos de licencia de paternidad. Este numeral
es completo, dado que concede al padre un permiso post natal igual al de la

madre en caso de fallecimiento de esta Ultima.

Por otro lado, en aquellos escenarios en que el trabajador adopte a un
menor de tres afnos, disfrutara de esta licencia de paternidad. Estos dias se
computaran a partir de que la misma sea acordada por sentencia firme por el

Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

En este mismo articulo se indica que los permisos o licencias de
paternidad no son renunciables y deberan computarse de acuerdo con los
efectos de determinar la antigiedad del trabajador en el lugar en el que labore.
Ademas, establece condiciones para los empleadores, en las cuales dice que
en aquellos casos en que, si después de beneficiarse de la licencia de
paternidad el trabajador solicita vacaciones, es una obligacidén para el patrono
otorgarlas y la licencia de paternidad serd sufragada por el sistema de

seguridad social de este pais.

En lo que respecta a estas vacaciones solicitadas por el trabajador, en
Costa Rica estas son consideradas un derecho irrenunciable por parte de los

costarricenses. Asi lo declara el articulo 59 y 74 en su Titulo V en lo referente
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a los “Derechos y Garantias Sociales” de la Constitucion Politica del pais de la

siguiente manera:

“ARTICULO 59.-Todos los trabajadores tendran derecho a un dia de
descanso después de seis dias consecutivos de trabajo, y a vacaciones anuales
pagadas, cuya extension y oportunidad seran reguladas por la ley, pero en
ningun caso comprenderan menos de dos semanas por cada cincuenta
semanas de servicio continuo; todo sin perjuicio de las excepciones muy
calificadas que el legislador establezca.”®

“ARTICULO 74.-Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere
son irrenunciables. Su enumeracién no excluye otros que se deriven del
principio cristiano de justicia social y que indique la ley; seran aplicables por
igual a todos los factores concurrentes al proceso de produccion, y

reglamentados en una legislacion social y de trabajo, a fin de procurar una

politica permanente de solidaridad nacional. “>*

Sin embargo, a pesar de que en Costa Rica las mismas son
consideradas un derecho irrenunciable por parte de los costarricenses, no es
posible agregarlo a la legislacion. Y esto se debe a que aun cuando estas son
un derecho irrenunciable, en el pais son concedidas cuando es oportuno para
las operaciones de la empresa, y cuando el patrono pueda laborar sin el
trabajador por una semana o el tiempo que sea solicitado por el mismo
dependiente. Ademas, de acuerdo con el contexto socioeconémico que
enfrenta el pais en la actualidad, no es posible aplicar esta opcion para lograr

la aprobacion del proyecto.

Sobre esta misma ley existe otro articulo vinculado a la Licencia de
Paternidad, el cual es beneficioso en su aplicacion, dado que se habla de la
inmovilidad laboral para el padre. Este articulo es el nimero 8 de la Ley para
la Proteccion de las Familias, la Maternidad y la Paternidad No 38773 en su

Capitulo II: “De la Proteccion Socio Econdmica”, el cual indica lo siguiente:

53 (Constitucidn Politica de Costa Rica, 1949, Art 59)
54 (Constitucion Politica de Costa Rica, 1949, Art 74)
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siguiente:

“Articulo 8: El padre sea cual fuere su estado civil, gozara
de inamovilidad laboral hasta tanto un afio después del
nacimiento de su hijo o hija, en consecuencia, no podra ser
despedido, trasladado o desmejorado en sus condiciones de
trabajo sin justa causa, previamente calificada por el Inspector o
Inspectora del Trabajo. En los procedimientos en materia de
inamovilidad laboral, previstos en la legislacion, del trabajo solo
podra acreditarse la condicibn de padre mediante el Acta de
inscripcion del nifio o nifia en el Registro Civil o en el Sistema de
Seguridad Social. La inamovilidad laboral prevista en el presente
articulo se aplicar4 a los padres, a partir de la sentencia de
adopcion de nifios o niflas con menos de tres afios de
edad.(...)”®®

Este articulo resulta de gran importancia para los padres, dado que
brinda seguridad laboral, ya que en este se da la prohibicion de despido, y esto
conlleva a estabilidad laboral. En Venezuela, el articulo que se refiere a esta
estabilidad laboral se encuentra en el Codigo Laboral Venezolano, conocido
como “Ley Organica del Trabajo”, el cual se encarga de su proteccion, por lo
gue su articulo 72 estipula que la suspension de la relacion de trabajo procede
en ciertos casos, y el que nos ocupa en este caso es el inciso c), siendo este

la “Licencia o permiso por maternidad o paternidad...”.

En el Titulo VI de este mismo cuerpo normativo, sobre la proteccion de la

familia en el proceso social de trabajo, en el articulo 339, hace constar lo

“Articulo 339: todos los trabajadores tendran derecho a un permiso

o licencia remunerada por paternidad de catorce dias continuos,

contados a partir del nacimiento de su hijo o hija o0 a partir de la fecha en

5 (La Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007)
%6 (Ley Organica del Trabajo, Art 72)
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gue le sea dado o dada en colocacion familiar por parte de la autoridad

con competencia en materia de nifios niflas y adolescentes.

Adicionalmente, gozara de proteccion especial de inamovilidad
laboral contado a partir del alumbramiento. También gozara de esta
proteccion el padre durante los dos afios siguientes a la colocacion

familiar de nifios o nifias menores de tres afios.”®’

Es de gran importancia conocer lo que se dice a nivel constitucional en
Venezuela sobre la Licencia de Paternidad, ya que ademas de encontrar
regulacién en otras leyes, existe un pronunciamiento en la Constitucion Politica
de este pais, especificamente en los articulos 75 y 76, Capitulo V de los

derechos sociales y de las familias:

“Articulo 75: El Estado protegera a las familias como asociacion natural
de la sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo integral
de las personas. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun la comprension
mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes. El Estado garantizara
proteccion a la madre, al padre 0 a quienes ejerzan la jefatura de la
familia. Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a vivir, ser
criados y a desarrollarse en el seno de su familia de origen. Cuando ello
sea imposible o contrario a su interese superior, tendran derecho a una
familia sustituta, de conformidad con la ley., la adopcion tiene efectos
similares a la filiacion y se establece siempre en beneficio del adoptado
o la adoptada, de conformidad con la ley. La adopcién internacional es

subsidiaria de la nacional.

Articulo 76: la maternidad y la paternidad son protegidas integralmente,
sea cual fuere el estado civil de la madre o del padre. Las parejas tienen

derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas

57 (Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, 2012)
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gue deseen concebir y a disponer de la informacion y de los medios que
les aseguren el ejercicio de este derecho. El Estado garantizara
asistencia y proteccién integral a la maternidad, en general a partir del
momento de la concepcion, durante el embarazo, el parto y el puerperio,
y asegurara servicios de planificacion familiar integral basados en

valores éticos y cientificos.

El padre y la madre tienen el deber compartido e irrenunciable de criar,
formar, educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas, y estos tienen el
deber de asistirlos cuando aquel o aquella no puedan hacerlo por si
mismos. La ley establecerd la medidas necesarias y adecuadas para

garantizar la efectividad de la obligacién alimentaria.”®

De esta forma se puede observar la forma en que la Constitucion se encarga de
brindar derechos fundamentales a la familia, siendo una funcion del estado preservar
la misma, estipulando al igual que en Costa Rica, que la misma es el nucleo de la
sociedad. Se asignan deberes por cumplir para los padres y madres. Lo cual es de
gran importancia en el momento de implementar la Licencia de paternidad, por la
insercion que se hace con respecto a la figura paterna en la crianza de los hijos. Por
lo que se concede a ambos el deber compartido e irrenunciable de crianza, formacion,
manutencion y asistencia a sus hijos e hijas.

En este mismo orden de ideas, se indica la obligacion que tienen el padre y la
madre de asistir a sus hijos cuando alguno de ellos esté ausente. Asimismo, la ley se
obliga a garantizar la efectividad de la responsabilidad alimentaria de los padres con
sus hijos. Por lo que se puede observar que es una ley con gran bondad, pero, sin
embargo, su comparacion con Costa Rica es escaza puesto que su contexto

socioeconémico y politico no es el mismo que se tiene a nivel nacional.

Licencia de Paternidad en Colombia:

En Colombia, la Licencia de Paternidad Remunerada ha sido parte de su

regulacion desde el afio 2002. Esta se insert6 en la sociedad por medio de la ley 755,

%8 (Constitucion de la Republica de Venezuela Ley 36860, 1999)
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la cual fue creada teniendo como finalidad hacer una modificacién en el Cddigo

Sustantivo de Trabajo, disponia que, si solo uno de los dos padres cotizaba, entonces

tendria derecho a cuatro dias de licencia, y en caso de que los dos coticen tendria

derecho el padre a ocho dias de licencia.

“...la trabajadora que haga uso del descanso remunerado
en la época del parto tomara las 12 semanas de licencia a que
tiene derecho de acuerdo a la ley. El esposo o compafiero
permanente tendra derecho a cuatro dias de licencia remunerada
de paternidad, en el caso que solo el padre este cotizando a
sistema general de seguridad social en salud. En el evento en que
ambos padres estén cotizando al sistema general de seguridad
social en salud, se concederan al padre ocho dias habiles de

licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la licencia de
calamidad doméstica y en caso de haberse solicitado esta ultima
por el nacimiento del hijo, estos dias seran descontados de la

licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad solo opera para los hijos
nacidos del conyuge o de la compafiera permanente. En este

ultimo caso se requeriran dos afios de convivencia.”™®

Fue a partir del aflo 2009, con la sentencia C-174 de la Corte
Constitucional, que se realiz6 un cambio en el articulo supra indicado. Esta
modificacién se hace debido a que se pensaba que esa disposicion atentaba
contra los derechos de los trabajadores y contra el articulo 44 de su misma
Constitucion. Por otro lado, se ve una categorizacion desigual en la ley en

aquellos casos en que Unicamente cotiza una de las partes, ya sea el hombre o

%9 (Cadigo Sustantivo de Trabajo, Ley 755)
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la mujer, por lo que uno de estos quedaria en una situacion discriminatoria. Ya

gue la sentencia supra indicada indica los siguiente:

configura una discriminacion desproporcionada. En
efecto, la medida adoptada por el legislador otorga un estatus
privilegiado a quienes cuentan con la ventaja econdmica de cotizar
doblemente al sistema de seguridad social en salud tanto el padre
o la madre del recién nacido respecto de quienes por
circunstancias economicas, laborales o sociales, solamente
pueden cotizar mediante los aportes del padre, generando una
situacion discriminatoria frente al derecho fundamental al cuidado
y al amor del cual es titular el menor en los términos del articulo 44

de la Constitucion...”®°

Es a partir de esta sentencia dictada que el articulo 236 del Cddigo
Sustantivo de Trabajo y desde el afio 2009, que se conceden ocho dias de
licencia de paternidad a ambos padres, independientemente de cual de los dos

cotice.

“...en todo caso se debe recordar que la licencia se otorga
sobre el cien por ciento del salario que devengue el trabajador al
momento de entrar a disfrutar la licencia, siempre y cuando este
haya cotizado por lo menos cien semanas previas al
reconocimiento de la misa. Ademas, esta debe ser pagada por el
empleador al padre es decir el empleador debe pagar con la misma

periodicidad al padre.”*

Ante esta situacion, el pago de la Licencia de Paternidad corresponde a
las Entidades Promotoras de Salud de Colombia, la cual es una institucion

similar a la Caja Costarricense de Seguro Social, pagar el empleador la licencia,

80 (Sentencia C-174, Corte Constitucional de Colombia, 2009)
61 (Sentencia C-174, Corte Constitucional de Colombia, 2009)
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por lo cual debe realizar el tramite en la respectiva entidad para obtener el

reembolso del valor de esta.

Ademas, se estipula que el padre debe entregar el Registro Civil del
nacimiento en la Entidad Promotora de Salud dentro de los 30 dias siguientes. Por
otro lado, la sentencia C-273-3 de la misma Corte elimina del tercer parrafo las

palabras y frases “solo”, “permanente” y “en este ultimo caso se requeriran dos afnos

de convivencia” del inciso tercero del articulo 1 de la ley 755 de 2002.

En el 2011, luego de pasar por varias modificaciones, buscando un mayor
acercamiento a los Derechos Humanos y Constitucionales, se crea la Ley 1468, la
cual se modifica por completo y finalmente el articulo, queda de la siguiente manera
(a continuacidn, se hara una cita mayor de cuarenta palabras con el fin de no perder

la comprension de la totalidad del articulo)
“Articulo 236. DESCANSO REMUNERADO EN LA EPOCA DEL PARTO.

<Articulo modificado por el articulol de la Ley 1468 de 2011. El nuevo

texto es el siguiente:>

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia
de catorce (14) semanas en la época de parto, remunerada con el salario
gue devengue al entrar a disfrutar del descanso.
2.Si se tratare de un salario que no sea fijo, como en el caso de trabajo
a destajo o por tarea, se toma en cuenta el salario promedio devengado
por la trabajadora en el Ultimo afio de servicios, 0 en todo el tiempo si
fuere menor.
3.Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la
trabajadora debe presentar al empleador un certificado médico, en el cual
debe constar:
a) El estado de embarazo de la

trabajadora;

b) La indicacién del dia probable del

parto, y
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c¢) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo
en cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del

parto.

4.Todas las provisiones y garantias establecidas en el presente capitulo
para la madre biolégica se hacen extensivas, en los mismos términos y
en cuanto fuere procedente, para la madre adoptante asimilando la fecha
del parto a la de la entrega oficial del menor que se adopta. La licencia
se extiende al padre adoptante sin conyuge o compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del sector publico.

5.La licencia de maternidad para madres de nifios prematuros, tendra
en cuenta la diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento a
término, las cuales seran sumadas a las 14 semanas que se establecen
en la presente ley. Cuando se trate de madres con Parto Mdltiple, se
tendrd en cuenta lo establecido en el inciso anterior sobre nifios
prematuros, ampliando la licencia en dos (2) semanas mas.

6.En caso de fallecimiento de la madre antes de terminar la licencia
por maternidad, el empleador del padre del nifio le concedera una licencia
de duracion equivalente al tiempo que falta para expirar el periodo de la
licencia posterior al parto concedida a la madre.
PARAGRAFO 1lo0. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las 14 semanas de licencia a
gue tiene derecho de acuerdo a la ley. El esposo o compafiero

permanente tendra derecho a ocho (8) dias héabiles de licencia

remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la licencia de calamidad
doméstica y en caso de haberse solicitado esta ultima por el hacimiento del hijo,

estos dias seran descontados de la licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos nacidos del

cényuge o de la compairiera.



El dnico soporte valido para el otorgamiento de licencia remunerada de
paternidad es el Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la
EPS a més tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del

menaor.

La licencia remunerada de paternidad sera a cargo de la EPS, para lo
cual se requerira que el padre haya estado cotizando efectivamente durante las

semanas previas al reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que en el caso de los nifios

prematuros y adoptivos se aplique lo establecido en el presente paragrafo.”®?

Por otra parte, en una revista El tiempo, hace un estudio del cual se desprende

gue Colombia es el pais de Latinoamérica que mas dias concede a los padres debido

a la Licencia de Paternidad, asi lo asegura un estudio de Michael Page. Por otra parte,

de acuerdo con la Sentencia C-383 de 20122, este beneficio se puede otorgar a todos

los padres del pais, sin importar su vinculo con la madre, es decir que el padre no debe

ser necesariamente el esposo de la madre o vivir con la misma para ser beneficiado

con la licencia de paternidad.

Esta situacion que se presenta en Colombia es bastante similar a la que
se pretende en esta investigacion. Dado que en nuestro pais esta licencia
estaria estipulada en el Cddigo de Trabajo y ademas, la cantidad de dias que

se conceden al padre es coherente con la situacion social y econdmica del pais.

Otro de los puntos que se asemeja al objetivo de la presente investigacion
es gue se toman en cuenta posibles situaciones como lo es el fallecimiento de

la madre, en cuyo caso se traspasa la licencia completa de la madre al padre.

El objetivo de conocer sobre los paises que implementan estos permisos
es conocer el panorama, asi como todas aquellas situaciones que hayan sido

vividas durante el proceso de implementacion de esta licencia. Buscando con

%2 Colombia, Ley 1468 de 2011, art 236

53 (Portafolio, Padres colombianos disfrutan de mas dias de licencia que otros en latinoamerica, 2016)
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esto que a lo interno del pais no se cometan los mismos errores, de tal manera
que la regulacion que se va a aplicar sea eficiente y expedita para los
costarricenses. Haciendo, ademas, uso de las ideas que funcionan de manera
efectiva. Es claro que alrededor del mundo, son muchos los paises que han
modificado e integrado a su legislacion la Licencia de Paternidad, y cada uno de
estos apego la figura a su propio contexto econémico y social, siendo algunos
de ellos quienes otorgan un mejor beneficio a los padres en comparacion con

los otros paises.

En Chile y Brasil, segun los estudios realizados por la revista portafolio,
la ley establece cinco dias héabiles de licencia de paternidad remunerada,
mientras en Peru lo que se conceden son cuatro dias y en Argentina dos dias
habiles. En el caso de Meéxico y Panama estos paises no encuentran
contemplado dentro de su ordenamiento juridico la Licencia de Paternidad

Remunerada.®*

Por otra parte, Panama en el afio 2017, se suma al grupo de paises de
América Latina que conceden Licencia de Paternidad Remunerada a sus
trabajadores. El presidente Juan Carlos Varela Rodriguez, sancionoé la Ley 27
del 23 de mayo del 2017, por la cual se crea la Licencia de Paternidad para

trabajadores de empresas privadas, asi como de servidores publicos.

“La Ley que fue presentada ante la Asamblea de Diputados por el titular
del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (...) oforga una licencia
remunerada por paternidad a los trabajadores de los sectores privados y
publicos cuyas esposas 0 convivientes en condiciones de singularidad e

igualdad se encuentren en estado de gravidez.

Con esta licencia la cual sera concedida al momento del nacimiento del hijo

o la hija, los trabajadores recibirdn tres dias hdbiles, los cuales seran

64 (Portafolio, Padres colombianos disfrutan de mas dias de licencia que otros en latinoamerica, 2016)
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computados como tiempo efectivo de servicio, periodo en el cual el beneficiario

no podra realizar labores para otro empleador o por cuenta propia.

Para acogerse a la misma el beneficiario debera comunicar a su empleador
0 a la institucion para cual labora con una semana de anticipacion la fecha
probable del parto de su esposa o conviviente en union libre, asi como presentar
el certificado de nacimiento emitido por la Direccion Nacional de Registro Civil
del Tribunal Electoral el cual lo acredita como padre del menor, segun informé

el Ministerio de Trabajo de Panama™®.

Del texto se desprende la importancia que tiene para este pais el interés
superior de la persona menor de edad, asi como el de la madre trabajadora, por
cuanto se busca proteger de igual forma la capacidad econdémica de los padres
gue se acogen a este beneficio para que puedan dar las mejores condiciones a

sus hijos e hijas.

Licencia de Paternidad en Europa:

Conocer los antecedentes que ha tenido la Licencia de Paternidad en
Europa es de gran importancia, debido a que es en este continente en el que se
puede conocer desde escenarios diferentes el desarrollo de estos beneficios.
Esto se debe a que es alli donde se encuentra el pais que mayor y menor
cantidad de dias que concede a sus trabajadores. Por cuanto, se puede
desprender que en este sitio es en el que se ha promulgado en gran medida la
igualdad entre hombre y mujer, lo que conlleva a buscar una licencia que

beneficie al nlcleo familiar en su totalidad.

Un estudio realizado por la OCDE y la OIT en relacion a la duracién de
dias de los permisos de maternidad y paternidad, demuestra la manera en que

es concedida la Licencia de Paternidad en los paises de Europa. (ANEXO 2)

55 (Organizacién Internacional del Trabajo, 2017)
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Segun el estudio realizado, se concluye que paises como Finlandia,
Islandia, Dinamarca, Suecia, Noruega, Austria y Eslovenia, son los paises cuya
ventaja econdmica es superior a la de los demés y dentro de sus politicas
sociales incluyen los permisos de licencia de paternidad con mayor cantidad de
dias.

“La equiparacion de los permisos en paternidad y maternidad. Es decir, que
padres y madres tengan 16 semanas intransferibles para el cuidado de menores en
casos de nacimiento, adopcién o acogida y remuneradas al cien por cien. Eso es lo
gue se aprobd ayer en el Congreso de los Diputados, ampliando de cuatro a dieciséis

las semanas para los varones en el caso de Espaiia.®®

Al ampliarse el plazo de la Licencia de Paternidad en Espafia, este pais se
acerca a otros de su misma area que conceden hasta un maximo de 480 dias, tal y
como lo es el caso de Suecia, 0 un pais como Austria, cuyo permiso puede ser hasta
de tres afios maximo. Este Ultimo pais se dice que es la excepcion a la regla, por
cuanto es el Unico que concede mayor cantidad de dias al padre que a la madre.
Austria opta por otorgar trescientos sesenta y cinco dias como minimo para la licencia
de paternidad, y este plazo puede prorrogarse hasta por tres afios, al contrario de las
madres a quienes se les conceden ciento doce dias Unicamente. En el caso de Suecia,
la madre y el padre disfrutan de un permiso con una duracion de cuatrocientos ochenta
dias y en Noruega el hombre goza de ciento doce dias y la madre de trescientos quince

dias.

“En la cara «buena» de Europa, se encuentran aquellos territorios donde se
superan los 100 dias junto a su hijo. El caso de Austria es excepcional, ya que es el
Unico pais donde los padres tienen mas dias de permiso que las madres. Ellos optan

a 365 dias (minimo) y pueden ampliarlo hasta tres afios; ellas, 112 dias. En Suecia,

56 (Gonzélez, 2018)
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tanto el padre como la madre disfrutan de 480 dias y en Noruega, el hombre tiene 112

frente a los 315 de la madre.”®’

Con respecto a otros paises, algunos conceden noventa dias a los padres y a
las madres por igual, tal y como es el caso de Islandia o Eslovenia. En relaciéon con
Finlandia, este concede cincuenta y cuatro dias, Lituania le sigue con treinta dias y
Espafia con veintiocho dias y seguidamente Portugal, Francia, Reino Unido,
Dinamarca, Estonia, Polonia y Bulgaria, quienes conceden dos semanas para la
Licencia de Paternidad.

Por otra parte, los paises donde los padres no gozan de licencia de paternidad,
asi como aquellos en que los padres solo gozan de 1 dia o de 2, encontramos paises

como ltalia, Paises Bajos, Luxemburgo y Grecia.

Tomando en consideracion los periodos que se mencionaron
anteriormente, no se percibe ninguna igualdad entre padre y madre con
relacion a los periodos otorgados debido a la licencia. Por cuanto a pesar de
gue paises como Islandia, Austria y Suecia mantienen un permiso de
paternidad igual o superior al de la madre en cantidad de dias es que se
considera, aun con la implementacion de estos beneficios los padres en su
mayoria no han logrado obtener un derecho igual al de la madre, y es por esto

por lo que se encuentran en desventaja.

Licencia de Maternidad / Licencia de Paternidad

e Islandia: 90/90 e Estonia: 140/14
e Alemania: 98/0 e  Serbia: 140/7

e Suiza: 98/0 e Portugal: 150/14
e Bélgica: 105/10 e  Hungria: 168/5
e Finlandia: 105/54 e Polonia: 182/14

57 (Gonzélez, 2018)
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e Eslovenia: 105/90 e Irlanda: 182/0

e Espafia: 112/28 e Republica Checa: 196/0
e Francia: 112/14 e talia: 210/1

e Paises Bajos: 112/2 e Bulgaria: 227/15

e Luxemburgo: 112/2 e Eslovaquia: 238/0

e Letonia: 112/10 e Macedonia: 273/0

e Austria: 112/365 e Noruega: 315/112

e Espafia: 112/28 e Reino Unido: 365/14
e Francia: 112/14 e Bosnia: 365/7

e Grecia: 119/2 e Albania: 365/0

e Dinamarca: 126/14 e  Montenegro: 365/0
e Lituania: 126/30 e Croacia: 410/7

e Rumania: 126/0 e  Suecia: 480/480

68

A pesar de que actualmente existe mayor conciencia, los padres que
gozan de este permiso por mas de 15 dias, después del nacimiento de su hijo,
son pocos. Sin embargo, es en los paises nordicos en los que los padres se
acogen a este beneficio, debido a la flexibilidad por parte de las empresas y

los elevados salarios.

Ante este estudio, se puede concluir que los paises en esta zona del
planeta tienen una fuerte relacién a nivel econémico, asi como una importante

disposicion de dias para los padres. Por lo que la economia del pais juega un

58 (Gonzélez, 2018)
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papel muy importante, ya que al ser mejor la solvencia econémica, mas

beneficios obtendran las personas a nivel social.

Por lo que observando la situaciébn que viven paises como Noruega,
Austria, Islandia y Suecia, estos son quienes otorgan mayor cantidad de dias a
los nuevos padres. Esto se debe a que su sistema econdmico se los permite,
sin embargo, paises que se hallen ante una situaciébn de poca solvencia no

podran ofrecer lo mismo a sus habitantes.

Sin embargo, el hecho de que ciertos paises no puedan conceder a sus
trabajadores los mismos beneficios que aquellos que se encuentran en mejor
posicién no significa que no tienen interés en la proteccion del nucleo familiar y

su conciliacion con la vida laboral.

Costa Rica en comparacion con paises del continente europeo, se acerca
a las condiciones que se pueden observar en Irlanda, ya que ocupa uno de los
ultimos lugares, dado que no concede dias al padre por el nacimiento de una
hija o hijo dentro de sus regulaciones. Sin embargo, dentro de los objetivos de
esta investigacion se encuentra conceder 8 dias naturales a todos los padres
por medio del Cdédigo de Trabajo, utilizando como figura la Licencia de
Paternidad Remunerada en un 100 %, quedando por encima de paises vecinos,
como El Salvador (3 dias), Chile (con 5 dias) y en Europa sobre, paises como

Holanda (2 dias) y Hungria (5 dias).

Licencia de Paternidad en Espafia:

La Licencia de Paternidad en Espafia, se encuentra regulada en el
Estatuto de los Trabajadores, puntualmente en el capitulo tercero que se
denomina “Modificacion, Suspension y Extincion del Contrato de Trabajo”, en su
numeral 48bis de la Seccidn Il sobre la Suspension del Contrato de Trabajo. En
este pais la licencia se encuentra contemplada en el mismo articulo en que se

halla la Licencia de Maternidad. Esta es la misma intencidén que se tiene con la
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presente investigacion, poder contemplar las dos licencias, una en el articulo 95

y la otra en un nuevo numeral 95bis.

Este articulo incluye aspectos importantes, ya que en el inicio de su
redaccién se habla del tiempo que pueda disfrutar la mujer, sin embargo,
conforme avanza el texto, se presenta el escenario en el que ella puede moriry
de esa forma es que se incluye al padre en este numeral. Es en este caso en
gue se concede al padre el derecho de tomar los dias que la madre no pudo

disfrutar por haber fallecido. Lo cual se busca sea implementado en Costa Rica.
“Articulo 48. Suspension con reserva de puesto de trabajo

En el supuesto de parto, la suspension tendra una duracion de
dieciséis semanas ininterrumpidas, ampliables en el supuesto de parto
multiple en dos semanas mas por cada hijo a partir del segundo. El
periodo de suspension se distribuira a opcion de la interesada siempre

gue seis semanas sean inmediatamente posteriores al parto.

En caso de fallecimiento de la madre, con independencia de que ésta
realizara o no algun trabajo, el otro progenitor podra hacer uso de la
totalidad o, en su caso, de la parte que reste del periodo de suspension,
computado desde la fecha del parto, y sin que se descuente del mismo
la parte que la madre hubiera podido disfrutar con anterioridad al parto.
En el supuesto de fallecimiento del hijo, el periodo de suspensién no se
vera reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de
descanso obligatorio, la madre solicitara reincorporarse a su puesto de

trabajo. °

Sin embargo, si existe una situacion distinta a la de Espafa, este
comportamiento no se observa en todos los paises que implementan la Licencia

por Paternidad Remunerada, y esta actuacion consiste en lo siguiente:

% (Estatuto de los Trabajadores, 1995, art 48)
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“No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las seis semanas
inmediatamente posteriores al parto de descanso obligatorio para la
madre, en el caso de que ambos progenitores trabajen, la madre, al
iniciarse el periodo de descanso por maternidad, podra optar por que
el otro progenitor disfrute de una parte determinada e ininterrumpida
del periodo de descanso posterior al parto bien de forma simultanea o
sucesiva con el de la madre. El otro progenitor podra seguir haciendo
uso del periodo de suspension por maternidad inicialmente cedido,
aunque en el momento previsto para la reincorporacion de la madre al
trabajo ésta se encuentre en situacion de incapacidad temporal.
En el caso de que la madre no tuviese derecho a suspender su
actividad profesional con derecho a prestaciones de acuerdo con las
normas que regulen dicha actividad, el otro progenitor tendra derecho
a suspender su contrato de trabajo por el periodo que hubiera
correspondido a la madre, lo que sera compatible con el ejercicio del

derecho reconocido en el articulo siguiente”°

Por otro lado, el mismo articulo habla sobre los nifios prematuros, en
caso de que su situacion de salud les impida la salida del hospital, por lo que
en esta situacion la licencia comenzaré a correr a partir del momento en que

el mismo abandone el hospital.

“En los casos de parto prematuro y en aquéllos en que, por
cualquier otra causa, el neonato deba permanecer hospitalizado a
continuacion del parto, el periodo de suspension podra computarse, a
instancia de la madre, o en su defecto, del otro progenitor, a partir de la
fecha del alta hospitalaria. Se excluyen de dicho computo las seis
semanas posteriores al parto, de suspension obligatoria del contrato de
la madre. En los casos de partos prematuros con falta de peso y

aquellos otros en que el neonato precise, por alguna condicion clinica,

70 (Estatuto de los Trabajadores, 1995, art 48)



hospitalizacién a continuacion del parto, por un periodo superior a siete
dias, el periodo de suspensién se ampliar4 en tantos dias como el
nacido se encuentre hospitalizado, con un maximo de trece semanas
adicionales, y en los términos en que reglamentariamente se

desarrolle.”™

Este mismo articulo habla sobre los casos de adopcion, en el cual se busca

equilibrar el tiempo con el de los hijos naturales.

“En los supuestos de adopcion y de acogimiento, de acuerdo con
el articulo 45.1.d) de esta Ley, la suspension tendra una duracion de
dieciséis semanas ininterrumpidas, ampliable en el supuesto de
adopcion o acogimiento multiples en dos semanas por cada menor a
partir del segundo. Dicha suspension producira sus efectos, a eleccion
del trabajador, bien a partir de la resolucion judicial por la que se
constituye la adopcion, bien a partir de la decision administrativa o
judicial de acogimiento, provisional o definitivo, sin que en ningun caso

un mismo menor pueda dar derecho a varios periodos de suspension.

En caso de que ambos progenitores trabajen, el periodo de suspension
se distribuird a opcion de los interesados, que podran disfrutarlo de
forma simultanea o sucesiva, siempre con periodos ininterrumpidos y

con los limites.

En los casos de disfrute simultaneo de periodos de descanso, la
suma de los mismos no podra exceder de las dieciséis semanas
previstas en los parrafos anteriores o de las que correspondan en caso

de parto, adopcién o acogimiento multiples”?

1 (Estatuto de los Trabajadores, 1995, art 48)

2 (Estatuto de los Trabajadores, 1995, art 48)



Aunado a esto, se piensa en la posibilidad del que el menor que se
pretende adoptar padezca algun tipo de discapacidad. Ante tal situacion se

adicionan dos semanas a las que ya se habian estipulado.

“En el supuesto de discapacidad del hijo o del menor adoptado o
acogido, la suspension del contrato a que se refiere este apartado
tendra una duracion adicional de dos semanas. En caso de que ambos
progenitores trabajen, este periodo adicional se distribuira a opcion de
los interesados, que podran disfrutarlo de forma simultdnea o sucesiva

y siempre de forma ininterrumpida.

Los periodos a los que se refiere el presente apartado podran
disfrutarse en régimen de jornada completa o a tiempo parcial, previo
acuerdo entre los empresarios y los trabajadores afectados, en los

términos que reglamentariamente se determinen.””

En lo que se refiere a la adopcion, se contemplan aquellos casos en que
se realice una adopcion internacional, ya que ante esta situacion se permite a
los padres gozar del permiso antes de la fecha de adopcidn con el fin de que se

trasladen al pais de adopcion con antelacion.

“En los supuestos de adopcioén internacional, cuando sea
necesario el desplazamiento previo de los progenitores al pais de
origen del adoptado, el periodo de suspension, previsto para cada
caso en el presente apartado, podra iniciarse hasta cuatro
semanas antes de la resolucion por la que se constituye la

adopcion.

Los trabajadores se beneficiaran de cualquier mejora en las
condiciones de trabajo a la que hubieran podido tener derecho

durante la suspension del contrato en los supuestos a que se

3 (Estatuto de los Trabajadores, 1995, art 48)
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refiere este apartado, asi como en los previstos en el siguiente

apartado y en el articulo 48 bis”.™

En esta norma se incluye un articulo 48bis, el cual habla de la

“Suspensién del Contrato de Trabajo por Paternidad”, y dice lo siguiente:
“Articulo 48 bis. Suspension del contrato de trabajo por paternidad

En los supuestos de nacimiento de hijo, adopcién o acogimiento
de acuerdo con el articulo 45.1.d) de esta Ley, el trabajador tendra
derecho a la suspension del contrato durante trece dias
ininterrumpidos, ampliables en el supuesto de parto, adopcién o
acogimiento multiples en dos dias mas por cada hijo a partir del
segundo. Esta suspension es independiente del disfrute compartido de
los periodos de descanso por maternidad regulados en el articulo 48.4.
En el supuesto de parto, la suspension corresponde en exclusiva al
otro progenitor. En los supuestos de adopcion o acogimiento, este
derecho correspondera solo a uno de los progenitores, a eleccion de
los interesados; no obstante, cuando el periodo de descanso regulado
en el articulo 48.4 sea disfrutado en su totalidad por uno de los
progenitores, el derecho a la suspension por paternidad Unicamente
podra ser ejercido por el otro. El trabajador que ejerza este derecho
podra hacerlo durante el periodo comprendido desde la finalizacion del
permiso por nacimiento de hijo, previsto legal o convencionalmente, o
desde la resolucion judicial por la que se constituye la adopcion o a
partir de la decisiébn administrativa o judicial de acogimiento, hasta que
finalice la suspension del contrato regulada en el articulo 48.4 o

inmediatamente después de la finalizacién de dicha suspension.

La suspension del contrato a que se refiere este articulo podra

disfrutarse en régimen de jornada completa o en régimen de jornada

4 (Estatuto de los Trabajadores, 1995, art 48)



parcial de un minimo del 50 por 100, previo acuerdo entre el
empresario y el trabajador, y conforme se determine

reglamentariamente.

El trabajador deberd comunicar al empresario, con la debida
antelacion, el ejercicio de este derecho en los términos establecidos,

en su caso, en los convenios colectivos”™®

Es esto por lo que Espafia obtiene una gran ventaja en comparacion con
otros paises en la implementacién de politicas que buscan la Conciliacion de la
Vida Familiar y la Vida Laboral, y es por este motivo que debera ser considerado
en el momento de la creacion de politicas internas de Costa Rica, buscando
acercar el Ordenamiento Juridico del Estado a aquellas legislaciones cuya
experiencia es superior a la nuestra, y son, ademas, un ejemplo para la

preservacion de los Derecho Humanos.

En Espafa el periddico El Pais, publico el 6 de enero del 2017, que los
nuevos padres de familia pueden optar por la licencia de paternidad, la cual tiene
un plazo mas amplio, por cuanto dejo de ser de 13 dias y a partir del 1 de enero
del 2017, seria de 28 dias. Ante esta situacion existen expertos que se oponen
a la Licencia de Paternidad, y otros que estan a favor de este tema. Por lo que

se recaban las opiniones de estos especialistas, los cuales indican lo siguiente:
Maria Berrozpe, bidloga, madre y autora de libros expone:

“(...) es “una barbaridad”. Para justificar su postura argumenta, desde la
biologia, que esta medida desoye por completo “las necesidades basicas y
primales no solo del bebé, sino también de su madre”. La cientifica lamenta, una
vez mas, “la profunda ignorancia de nuestros politicos y, por ende, de nuestra
sociedad sobre nuestra naturaleza real y nuestras necesidades mas
importantes”. Berrozpe no tiene claro que esta medida consiga mejorar la

situacion laboral de la mujer de ningun modo: “quizas temporalmente ayude,

5> (Estatuto de los Trabajadores, 1995, art 48 bis)
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pero a largo plazo estoy segura de que solo nos perjudicara ya que es un paso
atrds a la hora de crear una sociedad realmente respetuosa con las necesidades
del ser humano. (...) se nos obliga a elegir entre maternidad o trabajo y esta

medida afianza esa necesidad de eleccion’®

Sin embargo, a pesar de estar en contra de la implementacion de esta
licencia, hay quienes consideran que es insuficiente o que la misma es exacta y
se ajusta completamente a las necesidades, asi como, ademas, contempla la

importancia del padre en la vida de los hijos.

Ibone Olza., psiquiatra infantil, se encuentra a favor de esta figura, sin embargo,
tal y como se mencioné anteriormente a ella no le parece suficiente este permiso
por cuanto: “todo lo que sea ayudar a la mujer que acaba de dar a luz es bueno’,
pero que no esta del todo bien planteada(...) lo ideal seria que esa baja para el
padre fuese “‘mucho mas amplia pero repartida en el tiempo ya que el padre se
hace sobre todo necesario en el resto de la crianza que es mucha, no solo en la
época del bebé”. (...) el verdadero avance seria que los hombres dispusieran
por ley de permisos durante los primeros cinco afios para cosas tan importantes
como ‘la entrada en la guarderia, los primeros dias del cole, acudir a la revision
del pediatra, (...) hechos en la vida de los nifios que normalmente suelen ser las
mujeres las que piden dias libres a costa de sus vacaciones para poder

hacerlo™’

Por otra parte, a favor de este permiso se encuentra Laura Baena, experta en

marketing, la cual argumenta lo siguiente:

“Me parece un paso importante en la consecucion de la igualdad y de la
corresponsabilidad, solo con corresponsabilidad llegaremos a lograr una
conciliacion real”. Baena considera que, aunque escaso, es un paso adelante:

“esperamos que no se quede aqui y que acabe con una baja de permisos iguales

’¢ (Lendoiro, 2017)

7 (Lendoiro, 2017)
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e intransferibles, como vienen reivindicando la Plataforma por Permisos Iguales

e Intransferibles de Nacimiento y Adopcion”.™

A pesar de la existencia de opiniones negativas acerca de la implementacién de
la licencia, es importante conocer la fundamentacion que existe detras de cada
opinidn, por cuanto cada una de ellas acerca al legislador a implementar una
reforma correcta, en que se considere a la madre, al padre y a la persona menor
de edad.
“Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en particular, en
el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el
bienestar del nifio. Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de
los Derechos del Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes

como después del nacimiento"’®

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 7.1, nos demuestra
la importancia que tiene para el recién nacido la presencia de sus padres, por

cuanto indica lo siguiente:

“1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento
y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una

nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres 'y a ser

8 (Lendoiro, 2017)

7% (Lendoiro, 2017)
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cuidado por ellos...” (Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifo y de la Nifia, 1989)

Es aqui donde se contempla el derecho de las personas menores de edad
a gozar del cuido de sus padres, quienes se encargaran de brindarle las mejores
condiciones para su desarrollo. Por otra parte, el articulo numero 8 demuestra
la injerencia del estado en relacion con el cumplimiento de los derechos de los
menores, toda vez que cuando no se alcance el objetivo de esta convencion el
estado debera procurar los medios necesarios para que los nifios se encuentren

en buen estado.

“1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del
nifno a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las

relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos
de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente
su identidad.” (Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y
de la Nifia, 1989)

Asimismo, el articulo 27.3 del mismo cuerpo normativo, hace referencia
a esta importancia, ya que el estado debe procurar las condiciones para que los

padres le den los cuidados que requiere.

“3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales
y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar
a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad
a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda.” (Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio y de la Nifia, 1989)

Analisis de Proyectos:
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Costa Rica, a pesar de no establecer dentro de su regulacion la Licencia
de Paternidad Remunerada, y al no presentarse con fundamento en una norma
gue la haga obligatoria para todos los trabajadores; conforme avanza el tiempo
se han presentado ante la Asamblea Legislativa proyectos de ley, con el fin de
gue la regulacion de esta licencia se acerque a la realidad de los costarricenses.

Por lo que se busca que exista igualdad entre madre y padre.

Lo expuesto, hace que sea necesario que se adopten nuevas politicas
gue permitan un cambio en el pensamiento de los ciudadanos, y con esto en la
cultura del pais, de tal manera que el hombre al participar en las funciones de
crianza de sus hijos se sienta en igualdad de responsabilidad que la mujer. Por
lo tanto, cada uno, como pieza esencial de la familia debe realizar las mismas

tareas.

Lo que se pretende con los proyectos, es que se dé una aplicacion erga
omnes de la norma, es decir que sea para todos los costarricenses. Tal y como
se vera a continuacion, lo que se busca en cada uno de los proyectos es una
modificacién del articulo 95 del Cddigo de Trabajo, asi como promover el
nacimiento de un nuevo articulo. Con esto se pretende erradicar la
discriminacion que existe en esta materia, concediendo la proteccion al derecho
de tener una familia, y al Interés Superior del Nifio. Siendo con esto el hombre
un auxiliar para la madre que se encuentra en recuperacion después del parto,
en caso de adopcion que tanto la madre como el padre logren crear un vinculo
con la persona adoptada, asi como otros escenarios ante los cuales resulta

indispensable una regulacion.

Proyecto 14.959

Este proyecto fue impulsado por el ex diputado Guido Vega Molina en el
afio 2002. Lo que se busco con este fue conceder 15 dias al padre por concepto
de Licencia de Paternidad. La justificacion que tiene este proyecto consiste en

la busqueda de igualdad entre hombres y mujeres, asi como buscar
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mecanismos que protejan a la familia y el interés superior del nifio. Guido basa

Su proyecto en |os siguientes presupuestos:

“a) En un corto plazo, todos los nifios y las niflas que nacen en Costa
Rica, al cumplir un afio de edad estaran debidamente inscritos con los
apellidos de ambos progenitores y recibirdn el apoyo econdémico
necesario de su padre y su madre, lo que responde a una de sus

obligaciones ineludibles, para garantizar su desarrollo y crecimiento.

b) Se lograra también disminuir sensiblemente los procesos judiciales de
investigacion de paternidad, en nimero y tiempo, con el consecuente
ahorro de recursos que eso conlleva y, lo que es mas importante, una
efectiva proteccion de los derechos de la nifiez costarricense.

c)Asimismo, la aplicacion de la ley redundara a mediano plazo en un
mayor sentido de responsabilidad de los hombres y de la sociedad en
general en torno a la paternidad, pero sobre todo con respecto a la
atencion y la crianza de los hijos e hijas como una labor compartida entre

mujeres y hombres.”®

Estos supuestos se extraen del Consejo Nacional de la Nifiez. El
supuesto a) considera que se daria una mejoria en el sistema de filiacion. Un
problema que se da en el sistema de las filiaciones en el pais dentro del Derecho
de Familia, es el caso en que, al darse el nacimiento de una persona, nace
siendo hijo de aquel hombre que aparece en el registro casado con su madre,
aun cuando este no sea el padre del menor. Esto genera afectacion para el
menor, asi como un limite cuando lo que se pretende es el Interés Superior del
Nifio. Por lo que con esta norma se limita el derecho que tiene el menor a

conocer quiénes son sus padres, asi como demas familiares.

8 Asamblea Legislativa Proyecto de ley "Reforma al Articulo 95 del Cédigo de Trabajo".

Expediente Legislativo nimero 14959. San José, Costa Rica. (2002).

100



Ademas, esta presuncion afecta a la persona menor de edad, ya sea a
corto o a largo plazo. Dado que la madre del menor y el padre biol6gico y
registral, tendrian que presentar un proyecto ante el Juzgado de Familia para
gue el menor pueda cambiar sus apellidos por los de su padre biologico, en caso

de que asi lo desee.

Ya sea por medio de una Impugnacién de Paternidad, caso en el cual es
el padre registral quien decide quitar sus apellidos al menor; otra forma es por
medio de un Reconocimiento de Hijo de Mujer Casada, en el cual es el padre
biolégico quien desea dar sus apellidos a su hijo, asi como otras figuras, las
cuales hacen de esta presuncion un problema para el menor de edad, teniendo
asi que interponer un proceso con una duracion de seis meses en adelante para
poder conseguir lo que debié tener desde un inicio. Asi también tendra que
incurrir en gastos con un especialista en Derecho para que interponga la
demanda ante el juzgado. Situacion que puede evitarse. Y ademas implicaria

un menoscabo para el derecho de los nifios y las nifias.

En el inciso “b)” resulta innecesario acudir a la sede jurisdiccional y
realizar uno de estos procesos para cambiar los apellidos que tienen los

menores de edad.

El inciso “c)” tiene la intencidén de imponer la Licencia por Paternidad en
el territorio nacional, con lo cual busca hacer un cambio en la cultura, el cual
permita a hombres y mujeres comprender que la responsabilidad que tienen con
sus hijos es la misma para ambos padres, sin importar si el menor nace dentro
de una relacion de matrimonio o noviazgo. Cualquier circunstancia no debe ser
impedimento para que el desarrollo de las relaciones padres e hijos o hijas

encuentre un menoscabo.

Este proyecto establece que el numeral 95 del Codigo de Trabajo debe leerse

de la siguiente manera:

“Articulo 95.- La trabajadora embarazada gozara obligatoriamente de

una licencia remunerada por maternidad, durante el mes anterior al parto
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y los tres posteriores a él. Estos tres meses también se consideraran
como periodo minimo de lactancia, el cual, por prescripcién médica,

podréa ser prorrogado para los efectos del articulo anterior.

Durante la licencia, el sistema de remuneracién se regira segun lo
dispuesto por la Caja Costarricense de Seguro Social para el Riesgo de
Maternidad. Esta remuneracion deberd computarse para los derechos
laborales que se deriven del contrato de trabajo. El monto que
corresponda al pago de esta licencia debera ser equivalente al salario
de la trabajadora y lo cubriran, por partes iguales, la Caja Costarricense
de Seguro Social y el patrono. Asimismo, para no interrumpir la
cotizacion durante ese periodo, el patrono y la trabajadora deberan
aportar a esta Caja sus contribuciones sociales sobre la totalidad del

salario devengado durante la licencia.

Los derechos laborales derivados del salario y establecidos en esta Ley

a cargo del patrono, deberan ser cancelados por €l en su totalidad.

La trabajadora que adopte un menor de edad disfrutara de los mismos
derechos y la misma licencia de tres meses, para que ambos tengan un
periodo de adaptacion. En casos de adopcion, la licencia se iniciara el
dia inmediato siguiente a la fecha en que sea entregada la persona
menor de edad. Para gozar de la licencia, la adoptante debera presentar
una certificacion, extendida por el Patronato Nacional de la Infancia o el
juzgado de familia correspondiente, en la que consten los tramites de
adopcion. La trabajadora embarazada adquirira el derecho de disfrutar
de la licencia remunerada solo si presenta a su patrono un certificado
médico, donde conste que el parto sobrevendra probablemente dentro
de las cinco semanas posteriores a la fecha de expedicion de este
documento. Para efectos del articulo 96 de este Cddigo, el patrono

acusara recibo del certificado.

Los médicos que desempefien cargo remunerado por el Estado o sus

instituciones deberan expedir ese certificado.
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El padre tendra derecho a la licencia de paternidad por un plazo de
quince dias naturales, a partir del momento en que presente al patrono
la constancia certificada del nacimiento de la persona menor de edad,

en la que conste la calidad de los progenitores.”™!

Con este articulo serd importante realizar un analisis de los puntos

esenciales.

Resulta necesario reconsiderar el requisito de la certificacion de
nacimiento, dado que en ocasiones la persona menor de edad nace con
los apellidos de otro hombre por estar la madre en uniébn marital con otra
persona, aunque la misma se encuentre con los tramites de divorcio. Por
lo que al ser la certificacion un documento en que talvez no conste quien
es el padre biolégico de la persona recién nacida, este no es el
documento ideal para ser utilizado como prueba del padre para solicitar
la licencia el mismo dia de nacimiento del menor. Lo cual generaria que
se vea menoscabado el derecho del menor a estar con sus padres, asi

como el del padre a gozar de la licencia de manera inmediata.

En un analisis realizado por Castro, él observa que el proyecto de ley no
se expresa en relacion con el pago que van a tener los trabajadores cuando
vayan a hacer uso de este permiso. Al buscarse la estabilidad laboral, para los
padres y madres es necesario recibir una remuneracion, haciéndolo importante

ademas para el menor, por cuanto de esto dependera su calidad de vida.

Lo expuesto, porgue en caso de no existir remuneracion, se atenta contra
esta intencion, ya que desde antes se asumio la licencia de maternidad como
una de las formas de proteger la continuidad laboral de la madre embarazada,
con el fin de asegurar a la persona menor de edad mientras la madre cuida de

él. Por lo que ninguno de los dos sufriria un menoscabo econémicamente. Es

8 Asamblea Legislativa Proyecto de ley "Reforma al Articulo 95 del Cédigo de Trabajo".

Expediente Legislativo nimero 14959. San José, Costa Rica. (2002).
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por esta razén que debe buscarse una retribucion para el padre en el momento
en que se le conceda la Licencia de Paternidad, ya que al igual que la madre,

no deberia ver disminuida su estabilidad econémica.

Por otro lado, este proyecto no incluye a los padres adoptivos dentro de
su redaccion y otros requisitos que son necesarios para implementar esta figura.
Es importante resaltar que este proyecto ha sido el primero en ser propuesto en
el pais, razén por la cual se omiten ciertos elementos importantes, que harian
falta en el momento de poner en practica la Licencia de Paternidad
Remunerada. Sin embargo, no deja de ser un gran avance para el pais,
conformando asi primer precedente que existe en Costa Rica sobre esta
materia, por cuanto anteriormente no existia preocupacion por los paises en

implementar esta figura.

Las observaciones dadas al proyecto por la Comision Permanente
Especial de la Mujer, dicen que el mismo no esta correctamente justificado, dado
gue no se encarga de realizar un andlisis acerca de los derechos que esta
limitando, por no permitir la iniciativa y no dar la oportunidad a que se den
recomendaciones, asi como no informa de opiniones o respuestas extendidas
por la Caja Costarricense del Seguro Social, quedando rechazado por estar en

contra de las iniciativas del pais y de la igualdad entre hombres y mujeres.

Proyecto 15.233

Este proyecto fue impulsado por el ex diputado José Miguel Corrales, y
fue presentado ante la Asamblea Legislativa en el afio 2003. Este, a diferencia
del anterior, pretendia crear un nuevo articulo, dando asi nacimiento a un

numeral 96 bis, el cual debia leerse de la siguiente manera:

“Articulo 96 bis. Durante el dia del parto y los inmediatos dos dias
naturales siguientes, el padre de la persona por nacer o recién nacida
gozara de licencia; igualmente, en los primeros cuarenta dias naturales
después del parto, el padre gozara de licencia de una hora diaria para

coadyuvar en las labores de adaptacién y normalizacién familiar. La
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solicitud y vigencia de estos beneficios sera facultad exclusiva de la

madre.

Queda prohibido a los patronos deducir suma alguna del salario de sus
trabajadores por motivo del beneficio indicado, ni irrogar condiciones
laborales mas gravosas a los trabajadores que disfruten de tales

beneficios®?

Tal y como se desprende del articulo anterior, lo que se busca es igualar
las obligaciones que corresponden al hombre y la mujer. Dado que se busca
conceder una hora diaria al padre de la persona menor de edad para que
coadyuve a la madre, cubriendo consigo las necesidades de la persona recién

nacida.

En este caso, se pone a decision de la madre, determinar quién es el
padre del menor de edad. Esta posicibn es muy criticada, puesto que se
considera que se defiende el derecho a la familia y ademas el derecho al trabajo,
sin embargo, no deberia concederse a la mama la facultad de escoger quien es
el padre, por cuanto es un tema delicado de definir, asi como costoso, tanto

antes como después del nacimiento de la hija o el hijo.

Aunado a esto, se puede observar que el plazo que se concede al padre de
Licencia de Paternidad Remunerada es minimo y consta de una hora al dia en la
gue el padre puede colaborar con las obligaciones familiares, por lo que no permitiria
gue se realice el fin para el que ha sido creada, es decir, ayudar en las funciones

del hogar y compartir con el recién nacido.

Por otro lado, tal y como se puede ver, el proyecto no se refiere a la forma en
gue se debe solicitar el permiso de Licencia de Paternidad, asi como los requisitos
gue deban ser presentados para que se conceda. Lo cual es indispensable en el
momento de creacion de la norma, para otorgarle la respectiva formalidad a la

misma.

82 Asamblea Legislativa Proyecto de Ley, expediente legislativo nimero 15233. "Adicién de un nuevo
articulo al Codigo de Trabajo"(2003).
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Este proyecto, ademas, asigna al patrono la responsabilidad por concepto de
salario, la cual es de gran peso al dejar por fuera a la Caja Costarricense de Seguro
Social, por lo que para los patronos no va a resultar atractivo brindar este tipo de
permiso a los padres. Aunado a esto se considera que la licencia de maternidad se
encuentra por encima de la de paternidad, dado que la regulacién que se propone
no contiene los mismos beneficios, por cuanto en esta Ultima, la CCSS se encarga

de cancelar la mitad del salario a la trabajadora.

Es necesario mencionar que, en esta propuesta no se contemplan casos de
adopcién, tampoco entran dentro de su regulacion los trabajadores independientes
gue cotizan a la CCSS. Por lo que este segundo intento para la creacion de una
Licencia de Paternidad Remunerada quedara como un precedente en la legislacion
en busca de conceder a los hombres este permiso. Por otra parte, no es adecuada
la redaccion que se hace del articulo 96bis, dado que se omiten puntos de gran
importancia, lo cual hace necesario generar otros proyectos los cuales a diferencia
de este, cuente con la consideracion de derecho comparado que brinde apoyo al

legislador con la creacion del mismo.

Algunas opiniones de instituciones que justificaron esta negativa de proyecto
de ley fueron dadas por la CCSS, Patronato Nacional de la Infancia, Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos, Contraloria General de la Republica, Banco
Hipotecario de la Vivienda y Unién de Camaras y Asociaciones de la Empresa, asi

como la Camara Costarricense de Construccion fueron las siguientes:

Se considera violentada la igualdad de derechos. Esto se debe a que se
concede al padre la posibilidad de tener la licencia totalmente gratuita, o anterior
por cuanto, no se indica el momento oportuno en que el hombre deba acreditar su
condicion de padre de la persona menor de edad, ni la manera en que esto debe
realizarse. Ademas, quedan excluidos de este beneficio los padres que adopten a

un menaor.

Aunado a lo anterior, se excluye a quienes laboren de manera independiente,
como sucede al igual con las mujeres. Por lo que para estas personas no existiria

ningun tipo de pago durante ese periodo.
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Adicionalmente se discute la posibilidad de que la mujer otorgue al hombre
este derecho, dado que se piensa que no deberia existir negativa por parte de la
madre. Por lo tanto, queda como potestad del centro de trabajo determinar si la

acredita o no.

“Con fundamento en lo anterior recomendamos a las sefioras y
sefiores diputados de la comisién de la mujer, desestimar y archivar,
este proyecto, en razbn de que su proposito presenta roces de
constitucionalidad y de Ilegalidad, carece de wuna lbgica
implementacion, encarece los costos laborales de nuestro sistema
productivo y adolece de un sentido de oportunidad al ya existir sobre
la materia modalidades alternas que permiten y promueven el mismo

fin sin inducir los defectos antes enunciados™3.

Es interesante la forma en la que se concluye este proyecto, dado que se dice
gue la proteccion a la licencia de paternidad produciria un recargo en el presupuesto
del Estado, lo cual es incorrecto. Esto no tiene justificante, siendo que en el proyecto
se dice que correra por cuenta del patrono el cien por ciento del pago de la licencia,
eximiéndose a la CCSS de pagar la mitad, tal y como sucede con la madre. Por lo

gue este motivo no representa ninguna justificante para rechazar el proyecto.

Se critica el hecho de que sea la mujer quien determine el derecho del
hombre, sin embargo, no contempla ninguna solucion al respecto que sirva de
ejemplo a proyectos que se planteen a futuro, acerca de la forma correcta de
demostrar que determinado hombre es el padre de la menor o del menor. Buscando
gue en el momento en que nazca su hija o hijo, el hombre pueda gozar de este

beneficio de manera inmediata.

La Comision encargada de hacer la revision del proyecto atenta contra
derechos esenciales, dado que a pesar de que el proyecto no abarque todos los

aspectos necesarios para su posible implementacion, se deben emitir

8 Asamblea Legislativa Proyecto de Ley, expediente legislativo nimero 15233. "Adicion de
un nuevo articulo al Cédigo de Trabajo" (2003).
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recomendaciones, y en las mismas deberian recopilarse los componentes
necesarios para que la Licencia por Paternidad sea congruente con el ordenamiento

juridico de Costa Rica.

El goce de esta licencia depende de la economia del pais. Por lo tanto, dentro
de sus condiciones para su otorgamiento se encuentra la de una buena situacion
econdémica de la Caja Costarricense de Seguro Social. Sin embargo, a pesar de que
la economia de nuestro pais no pueda otorgar un permiso con una duraciébn como
el de la madre, no se debe prohibir este derecho, por cuanto se considera que atenta
contra derechos fundamentales, como lo es la salud, el derecho a la familia, el
derecho a la equidad de género, teniendo como prioridad un factor econémico y no

la preservacion de los derechos de las personas.

Proyecto 16.614

Este proyecto fue impulsado por el exdiputado Alexander Mora Mora.
Presentado el dia 12 de abril del afio 2007, publicado en la Gaceta niamero 117 del

19 de junio de ese mismo afo.

El impulso de este exlegislador a generar una Licencia por Paternidad Remunerada
se encuentra en la preocupacion por preservar el Principio del Interés Superior del
Nifio, indicando que una vez que se decide legislar no se falta Unicamente al derecho
del hombre a tener una familia, sino también el del nifio de desarrollarse de forma

integral a través de la crianza de sus padres.

Para Mora, es importante tomar en consideracion el concepto de padre bioldgico y

de padre juridico, por lo que expone lo siguiente:

“Desde un punto de vista bioldgico la paternidad es la relacion que
existe entre un padre (entendiendo por tal al progenitor masculino) y sus hijos.
Normalmente, nos referimos en este concepto a hijos biolégicos. Desde un

punto de vista juridico la paternidad es sinébnimo de filiacion y lleva aparejada
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la patria potestad y puede ser tanto natural como juridica (adopcion). De alli

que la misma deba ejercerse en forma responsable®*.”

Con lo cual busca explicar que, al nacer la figura de forma natural, también lo
hace el ordenamiento juridico al desarrollarse la filiacion, por lo que el Estado debe
legislar al hombre en todas las situaciones juridicas que se puedan derivar de la
paternidad, por lo que deben ser de gran preocupacion aquellas situaciones
juridicas en que la paternidad se vincula con otras del diario vivir, tal y como lo es la
materia laboral, la cual se encuentra presente en la vida de todos los hombres. Por
lo que es indispensable que el Estado, al pretender que el hombre cumpla con sus
obligaciones como padre, conceda las condiciones para que este pueda cumplir con

sus funciones econdémicas como amorosas.

Se dan tres supuestos con los cuales se debe justificar la existencia de la licencia

de paternidad remunerada:

“Lazos familiares: como va creciendo el nifio en el vientre materno y sus
primeros dias y semanas fuera de é€l, va conociendo ademas de su madre a
su padre, sintiéndose la madre apoyada en el cuidado del resto de los nifios
y demas quehaceres del hogar, relacionados con la ropa, la comida y
principalmente ir sembrando en el recién nacido el sentimiento de pertenecer

a una familia.

e Siendo que con la licencia remunerada por paternidad se daria la
posibilidad que el padre apoye a la madre de sus hijos, se
traduciria en beneficios econdmicos dado que se ahorraria
recursos al no tener que contratar a una tercera persona para
dicho fin.

e Bastantemente probado estd que establecer la licencia
remunerada por paternidad tiene efectos sicolégicos positivos,

dado que permite crear y mantener ademas de lazos legales con

8 Asamblea Legislativa, Proyecto de Ley, expediente legislativo nimero 16.614 Reforma del
Articulo 95 del Cédigo de Trabajo Ley N2 de agosto de 1943 y sus Reformas para la
creacion de la licencia remunerada por paternidad, 2007
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otro individuo, lazos emocionales permanentes y muy
Importantes para el desarrollo cognoscitivo y socioemocional del
nino. Ello puede generar un sentimiento de orgullo vy
responsabilidad para el padre y puede dar al nifio un alto nivel de
autoestima y amor propio. Todos los niflos se benefician de la
auto estima ganando por el amor y la atencién. El establecimiento
de la licencia remunerada por paternidad aumenta la oportunidad
de que su nifio conozca a su padre, y a los miembros de la familia
del padre. Ya abundantemente regulado esta que el padre tiene
la obligacion legal de ayudar a pagar por el costo de criar al nifio,
pero legalmente nada se ha hecho en regular el apoyo

psicolégico y emocional al nifio y a la madre.”®

En estos tres supuestos se intenta reflejar aquellos escenarios que se
veran beneficiados con la implementacion de esta figura. Con ésta se da a
entender que la presencia del hombre en el hogar es de gran importancia,
dado que esto incentivaria a que el padre se familiarice y colabore ante la
llegada del nuevo miembro de la familia. Ademas, tomando en consideracion
un escenario positivo, en el que el padre se encuentre en el hogar en apoyo
a la madre, se verian disminuidas las necesidades de la familia de pagar a
una tercera persona para que cuide a la persona recién nacida, y a ayudar
con las demas labores de la casa. Un punto muy importante con el que finaliza
es gque se generaria un lazo psicolédgico entre padre e hijo, el cual desarrollara
un mayor entendimiento entre ambos, diferente a aquel entendimiento que
tienen los hijos e hijas con los padres que Unicamente cumplen tareas como

proveedores.

Y por otra parte y como bien se ha resaltado en esta investigacion esta
figura cambiara la forma en que se ven los roles de los padres en la sociedad

actual, ya que se van a ver tanto padre y madre en igualdad de condiciones,

8 Asamblea Legislativa, Proyecto de Ley, expediente legislativo 16.614. Reforma del Articulo
95 del Cédigo de Trabajo Ley N2 de agosto de 1943 y sus Reformas para la creaciéon de la
licencia remunerada por paternidad, 2007
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comprendiendo que ambos son responsables y deben cumplir con las

necesidades del menor. En este caso el legislador pretende que el articulo

95 se lea de la siguiente manera:

‘Art 95, la trabajadora embarazada gozara obligatoriamente de una
licencia remunerada por maternidad, durante el mes anterior al parto y
los tres posteriores a €l. Estos tres meses también se consideraran como
periodo minimo de lactancia, el cual, por prescripcion, médica, podra ser
prorrogado para los efectos del articulo anterior. Asi mismo el padre
gozara obligatoriamente de una licencia remunerada por paternidad,
durante los 15 dias naturales anteriores al parto de la madre de su hijo

y el primer mes posterior a él.

Durante la licencia el sistema de remuneracion se regira segun los
dispuesto por la Caja Costarricense de Seguro Social para el riesgo de
maternidad. Esta remuneracion debera computarse para los derechos
laborales que se deriven del contrato de trabajo. El monto que
corresponda al pago de esta licencia debera ser equivalente al salario
de la trabajadora y el trabajador y lo cubriran por partes iguales, la Caja
Costarricense de Seguro Social y el patrono respectivo. Asimismo, para
no interrumpir la cotizacion durante ese periodo, el patrono, la
trabajadora y el trabajador deberan aportar a esta Caja sus
contribuciones sociales sobre la totalidad del salario devengado durante

la licencia.

Los derechos laborales derivados del salario y establecidos en esta ley

a cargo del patrono, deberan ser cancelados por él en su totalidad.

La trabajadora que adopte un menor de edad disfrutara de los mismos
derechos y la misma licencia remunerada por maternidad de tres meses,
asimismo el trabajador que adopte un menor de edad disfrutara de los
mismos derechos y la misma licencia remunerada por paternidad de un
mes, para que tengan un periodo de adaptacion. En casos de adopcién

ambas licencias iniciaran el dia inmediato siguiente a la fecha en que
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sea entregada la persona menor de edad. Para gozar de la licencia
remunerada la adoptante y el adoptante deberan presentar una
certificacion extendida por el Patronato Nacional de la Infancia o el
juzgado de familia correspondiente, en la que consten los tramites de

adopcion.

La trabajadora embarazada adquirird el derecho de disfrutar de la
licencia remunerada solo si presenta a su patrono un certificado médico,
donde conste que el parto sobrevendra probablemente dentro de las
cinco semanas posteriores a la fecha de expedicion de este documento.
Para efectos del articulo 96 de este CAdigo, el patrono acusara recibo
del certificado. Por su parte, el trabajador padre del nifio por nacer
adquirira el derecho de disfrutar de la licencia remunerada solo si
presenta a su patrono un certificado médico, donde conste que el parto
de la madre de su hijo sobrevendra probablemente dentro de las cinco
semanas posteriores a la fecha de expedicion de este documento. Para
efectos del articulo 96 de este Cdédigo, el patrono acusara recibo del

certificado.

Los médicos que desempefien cargo remunerado por el Estado o sus

instituciones deberan expedir ese certificado. 8®

En este proyecto se puede observar que el legislador ha incluido ciertos
aspectos que fueron criticados, haciendo un razonamiento mas profundo.
Ademas, se incluye al padre en aquellos casos de adopcién, lo cual

demuestra que no hay ningun tipo de discriminacion.

Sin embargo, este proyecto es omiso en cuanto a los casos en que la
madre del menor de edad fallezca durante el parto, asi como aquellas
situaciones en que la misma quede en un estado convaleciente o hasta

aquellos casos en que la hija o el hijo nazca antes de tiempo y en un estado

8 Asamblea Legislativa, Proyecto de Ley Reforma, expediente legislativo 16.614 del Articulo
95 del Cédigo de Trabajo Ley N2 de agosto de 1943 y sus Reformas para la creacion de la
licencia remunerada por paternidad, 2007
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delicado. Ademas, al igual que los proyectos presentados con anterioridad,

deja a un lado a los trabajadores independientes.

La Comisién de Asuntos de la Mujer es positiva en este tema de

investigacion, ya que ésta como otras entidades consultadas estan de

acuerdo en que se legisle este tema. Esto se debe al beneficio de estas

entidades de proteger el Interés Superior del Nifio. Sin embargo, se tienen

otras instituciones que no se encuentran de acuerdo con la Licencia de

Paternidad Remunerada, dado que dice haber hecho un analisis econémico

acerca del manejo econémico que se haria por parte de ellos para efectuar

el pago de la licencia a los trabajadores, a lo que dicen no pueden hacerse

cargo de este ultimo para ese momento.

Al existir diferentes criterios entre las instituciones, la Comision se

refiere a lo siguiente:

“Para la subcomision el tema de la licencia de paternidad, es un tema
gue debe ser introducido en la legislacion nacional, esta intimamente
vinculado con el interés superior de la persona menor de edad, principio
constitucionalmente consagrado y la ratficacion de diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de los
nifos como la Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencién

sobre los Derechos del Nifo.

La licencia parental para que los padres puedan participar
efectivamente del cuido y atencion del recién nacido, es relevante para
esta subcomision, pero la recomendacion es que el tema se incluya en
la iniciativa de ley anteriormente citada. La participacién masculina en el
periodo de pre y post parto, o los primeros dias de integracion de un
menor a la nueva familia (en caso de adopciones), no sélo se debe
concebir como un deber, sino también como un derecho: el derecho de
ejercer su rol de padre, de participar activamente en el desarrollo y

crianza de su hijo y en el fortalecimiento de los lazos familiares en
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igualdad de condiciones que la mujer. El disfrute de esa etapa de la vida,

no es un derecho exclusivo de la mujer, sino también del hombre. (...)".%’

De esta opinion se entiende que es grande el interés que tiene la
Comision, dado que consideran que este proyecto protege la igualdad entre
el articulo 33 de la Constitucion Politica y el articulo 52 del Cédigo de Familia
como centro de la sociedad. Adema4s, se tutelan pilares indispensables como

lo es el derecho a la familia y el Interés Superior del Nifio.

Una vez presentado este proyecto a la Asamblea Legislativa se rechazé por

completo, por cuanto manifiestan lo siguiente:

“Lo que quiero es dejar claro y que no se interprete que esta
Comision esta en contra de la posibilidad de contar con una ley que
permita, justamente, la licencia por paternidad sino lo que estamos
tratando, con los otros proyectos que esta presentes, incluido por ahi
el de la Defensoria, que es justamente tener un marco mucho mas
integral que nos facilite a futuro poder introducir esta licencia como un

derecho legitimo, no solo de los padres sino de los nifios”®®

Por lo que se puede destacar que por parte de la Asamblea Legislativa hay
anuencia en conceder este permiso a los padres, y que llegue el mismo a ser un
derecho legitimo de los nifios y las nifias.

Proyecto 16.563

Promovido por el ex diputado Federico Tinoco Carmona, creado el 7 de marzo

del afio 2007. Fue publicado en La Gaceta numero 114 el dia 14 de junio del mismo

ano.

Este proyecto se fundamenta en la evolucion que debe existir en el Derecho

Laboral, por cuanto se busca la modificacién de los articulos 95 al 152 de este

8 Asamblea Legislativa . Acta de la Sesién Ordinaria No. 18. Departamento de
Comisiones. Comision Permanente especial de la mujer. 2010

8 Asamblea Legislativa . Acta de la Sesién Ordinaria No. 18. Departamento de
Comisiones. Comisién Permanente especial de la mujer. 2010

114



codigo. Buscando la aprobacion del proyecto y usando una estrategia distinta a los
errores cometidos en propuestas anteriores, Tinoco introduce el concepto de

maternidad, comparando asi este Ultimo de la paternidad.

‘la maternidad: debe ser considerada como un elemento cuya
trascendencia familiar implica tanto a la madre como al padre. Los
primeros momentos de esta importante fase de la creacién deben contar
con la participaciéon del progenitor, quien tiene el deber de acompafar y
apoyar a la madre y al recién nacido por lo menos durante los primeros

dias del nacimiento®®

Se trata de introducir la figura paternal en la maternidad, resaltando la importancia
gue tiene el apoyo del padre en el proceso de nacimiento y crecimiento de la persona
menor de edad, por lo que se busca dejar a un lado la figura del padre ausente e
impulsar una responsabilidad compartida. En la cual aquellas tareas de cuido del
bebé como lo es la alimentacion, cambio de ropa, pafales, bafarlo, limpiar la casa,
entre otras funciones no sean vistas Unicamente como propias de la mujer, sino que
estos comportamientos sean habituales en los padres de familia también. Por lo que

en este proyecto se plantea hacer la siguiente reforma:

“Art 95: la trabajadora embarazada gozara obligatoriamente de
una licencia remunerada por maternidad, durante el mes anterior al parto
y los tres posteriores. Estos tres meses también se consideraran como
periodo minimo de lactancia, el cual por prescripcion médica, podra ser

prorrogada para los efectos del articulo anterior.

El padre del recién nacido tendra derecho a una licencia remunerada por
paternidad, de tres dias habiles posteriores al parto. En el caso de recién
nacidos con alto grado de discapacidad la licencia remunerada sera de
cinco dias. Durante la licencia, el sistema de remuneracion se regira
segun lo dispuesto por la Caja Costarricense de Seguro Social para el

Riesgo de Maternidad. Esta remuneracion deberd computarse para los

8 Asamblea Legislativa, Proyecto de Ley, expediente legislativo nimero 16.563 Reforma de los
Articulos 95 y 152 del Cddigo de Trabajo, Ley N. 2. Del 7 de marzo de 2007
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derechos laborales que se deriven del contrato de trabajo. El monto que
corresponda al pago de esta licencia deber& ser equivalente al salario
de la trabajadora y lo cubriran por partes iguales, la CCSS, y el patrono.
Asi mismo, para no interrumpir la cotizacién durante ese periodo, el
patrono y la trabajadora deberan aportar a la Caja sus contribuciones

sociales sobre la totalidad del salarios devengado durante la licencia.

Los derechos laborales derivados del salario y establecidos en esta Ley

a cargo del patrono, deberan ser cancelados por él en su totalidad.

La trabajadora que adopte un menor de edad, disfrutara de los mismos
derechos y la misma licencia de tres meses, para que ambos tengan un
periodo de adaptacion. En casos de adopcion, la licencia se iniciara el
dia inmediato siguiente a la fecha en que sean entregada la persona
menor de edad. Para gozar de la licencia, la adoptante deberia presentar
una certificacion, extendida por el Patronato Nacional de la Infancia o el
Juzgado de familia correspondiente, en la que consten los tramites de

adopcion.

La trabajadora embarazada adquirira el derecho de disfrutar de la
licencia remunerada solo si presenta a su patrono un certificado médico,
donde conste que el parto sobrevendra probablemente dentro de las
cinco semanas posteriores a la fecha de expedicion de este documento.
Para efectos del articulo 96 de este Cddigo, el patrono acusara recibo

del certificado.

Los médicos que desempefien cargo remunerado por el Estado o sus

instituciones, deberan expedir ese certificado”®°

Esta reforma, a pesar de haber sido creada con posterioridad a los proyectos
rechazados por la Asamblea Legislativa comete ciertos errores, por cuanto

deja por fuera de su reforma al padre en materia de adopciones, ya que no

% Asamblea Legislativa,Proyecto de Ley, expediente legislativo nimero 16.563 Reforma de los
Articulos 95 y 152 del Cddigo de Trabajo, Ley N. 2. Del 7 de marzo de 2007
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se estipula qué pasa con este cuando se esta ante una adopcion. Unicamente
se habla del tramite que debe realizar la madre. Es por esto por lo que
ademas se puede estar en un escenario discriminatorio para el padre, al no

analizar qué beneficio se le va a conceder al en estos casos.

Aunado a lo anterior, en el proyecto se deja de lado proceso que debe seguir

el padre para solicitar la licencia de paternidad ante el nacimiento de su hijo.

Es por esto por lo que la anterior propuesta fue rechazada, mediante el acta

del 12 de octubre del afio 2010, y la fundamentacion que se da es la siguiente:

“el proposito del subsidio por incapacidad o licencia, segun
el Reglamento de Seguro de Salud es sustituir parcialmente la
pérdida de ingreso que sufre el asegurado por causa de
incapacidad o de licencia por maternidad. Tanto el asegurado que
se incapacite por enfermedad, como la trabajadora que lo haga por
estar en estado de gravidez, y por haber dado a luz, deben dejar
de laborar por un periodo determinado y sufriradn un menoscabo en
su ingreso econoémico por dejar de hacerlo, aunque ello se deba a
razones diversas. No encuentra la Sala motivo alguno para admitir
gue, en aras de evitar el abuso en que pueda incurrir alguna
persona, se desproteja a la madre y al nifio, y al nacleo familiar en
general, privandolos del subsidio en dinero que otorga la Caja
Costarricense de Seguro Social en caso de licencia por
maternidad. La disminucion del ingreso, constituye una amenaza
directa a mantener un nivel normal de salud, y de vida en general,

tanto de la mujer embarazada como del nifio.”*

De lo anterior se desprende que esta licencia a pesar de haber sido
creada buscando la proteccién del empleado, y que se le brinde la posibilidad
de obtener un ingreso aun en estado de incapacidad o de licencia, no protege

a la familia en si misma, por cuanto el nacimiento de un hijo resultaria

1 Asamblea Legislativa,Proyecto de Ley, expediente legislativo nimero 16.563 Reforma de los
Articulos 95 y 152 del Cddigo de Trabajo, Ley N. 2. Del 7 de marzo de 2007
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incompatible con el trabajo. Al encontrarse el trabajador ante el fallecimiento
de un familiar, matrimonio, adopcion, entre otras, no tendria la posibilidad de
gozar de un permiso o licencia de la misma forma en la que lo hacen aquellos
gue se acogen al reglamento de quienes se dedican al Servicio Civil. Por lo
gue resulta injusto para los trabajadores que se encuentran fuera de este

régimen no poder disfrutar de estos beneficios.

De los diferentes analisis que realiza la Sala se concluye que la
proteccidén que se desea es Unicamente para la madre, dejando a un lado al
padre, cuya figura es indispensable en todos los hogares alrededor del
mundo. La Licencia de Paternidad debe resguardar la relacion entre el padre,

la madre y sus hijos.

De la misma forma que en el proyecto 16614, la Subcomision reitera
estar de acuerdo con la implementacion de la Licencia de Paternidad dentro
de la legislaciéon costarricense. Manifestando que seria un cambio positivo,
buscando siempre la proteccion el Interés Superior del Nifio. Por lo que llegan

a la siguiente conclusion:

“La licencia parental para que los padres puedan participar
efectivamente del cuido y atencion del recién nacido, es relevante para esta
subcomision, pero la recomendacion es que el tema se incluya en la iniciativa
de ley anteriormente citada. La participacion masculina en el periodo de pre
y post parto, o los primeros dias de integracion de un menor a la nueva familia
(en caso de adopciones), no sélo se debe concebir como un deber, sino
también como un derecho: el derecho de ejercer su rol de padre, de participar
activamente en el desarrollo y crianza de su hijo y en el fortalecimiento de los
lazos familiares en igualdad de condiciones que la mujer. El disfrute de esa
etapa de la vida, no es un derecho exclusivo de la mujer, sino también del
hombre. Ambos tienen el derecho, en forma igualitaria, de desarrollar lazos

afectivos y ser parte de la nifiez de sus hijos, tal y como, generalmente, lo
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hace la mujer, lo que encuentra su sustento constitucional en los articulos 33

y 52 de nuestra Carta Magna”®.

Se considera que quienes redactan cometen un error, por cuanto la
Licencia de Paternidad es aquella de la que puede gozar un padre ante el
nacimiento de un hijo, para compartir durante un periodo de tiempo con la
madre y el menor, y con esto desarrollar un vinculo afectivo con el nuevo
integrante de la familia. Sin embargo, se habla de Licencia Parental, cuyo fin
es que los padres puedan llevar a sus hijos al doctor o ir por ellos a sus
lugares de estudio. Por otra parte, puede observar la clara aceptacion de la
Licencia de Paternidad, siempre y cuando esta esté dentro de los parametros
de la Constitucion Politica, por cuanto no existe incompatibilidad entre ésta 'y

los principios que se encuentran dentro de la Carta Magna del pais.

Con esta conclusién se deduce que la razon del rechazo ha sido la
misma negativa por parte de la CCSS en otorgar esta licencia. Sin embargo,
al igual que en anteriores proyectos, se omiten puntos esenciales, como lo
son las adopciones, asi como el tramite que debe seguir el padre para

demostrar que su hijo esta por nacer.

Proyecto 18.797

Este proyecto fue presentado a la Asamblea Legislativa con el nUmero de
expediente 18797, la iniciativa de este recae en el diputado José Maria Villalta y la
diputada Carmen Mufioz Quesada. Su redaccion finaliza el dia 18 de junio del afio

2013, y fue publicado en el periddico La Gaceta el dia 11 de julio del mismo afio.

En este proyecto se plantea la posibilidad de conceder a la madre seis meses
de Licencia de Maternidad, de los cuales, los dos ultimos meses ellay el padre del
menor decidiran cudl de los dos gozara de este beneficio. Su fundamento reside en

la situacion que vive la mujer actualmente, por cuanto aquellas madres que trabajan

92 Asamblea Legislativa, 2010, acta de sesién ordinaria N° 22
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viven una doble jornada, aunado a las tareas que realiza en el hogar. Tal y como se

indica en la siguiente cita:

“La construccion de la sociedad les ha impuesto a los hombresy a las mujeres
roles que repercuten directamente en la division de funciones, tanto dentro
como fuera del ambito familiar. Esta division de funciones constituye una
desigualdad de oportunidades para la incorporacion de las mujeres al trabajo
remunerado, en virtud de que aun cuando se integran al mundo laboral
continlan asumiendo las responsabilidades del mundo privado, al
considerarseles Unicas responsables del hogar, los hijos, las hijas, y su

cuido”.%3

Este parrafo viene a reiterar la preocupacion que se tiene en esta
investigacion de que la mujer sea incluida en el ambito laboral de la misma forma
gue el hombre. Asi como la necesidad de que se deje a un lado el pensamiento de
gue el hombre no puede ejecutar labores del hogar porque va en contra de los
principios con los que muchas personas en el pasado fueron criados. Es importante
gue la sociedad se actualice y que mujeres y hombres gocen por igual de los mismos

derechos y deberes.

En el presente, la mujer se desempefa fuera del hogar, llevando el sustento
economico al hogar al igual que el hombre. Es por esto, por lo que no deberia existir
distincion alguna al ver a un hombre realizando labores domésticas. Esta
actualizacion conlleva, ademas, a mejorar las condiciones laborales de la mujer,
dado que muchas de ellas no son bien pagadas por las labores que realizan por el

simple hecho de ser mujer.

“Esta es una de las principales circunstancias que ha provocado
gue las mujeres se vean mas afectadas por el desempleo en relacion

con los hombres (9,6% vs. 5% respectivamente), y el subempleo visible

% Asamblea Legislativa, Proyecto de reforma a los articulos 72, 94, 94 BIS, 95, 96, 97,100
y 622 y adicién al articulo 72 del Cddigo de Trabajo, expediente legislativo 18.797, 2013
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(7,5% vs. 4,4% respectivamente). Asimismo, las mujeres en Costa Rica,
a pesar de que forman parte integral de la fuerza laboral y de que su
participacion en el empleo y otras formas no remuneradas de trabajo son
necesarias e imprescindibles para la sostenibilidad de la economia del
pais, les persisten brechas salariales en relacion con los hombres,
quienes perciben hasta un 21,8% mas por la misma labor, a pesar de
gue en los Ultimos tiempos las mujeres poseen una mayor capacitacion

para el empleo”.%*

Este proyecto se diferencia en gran manera de los otros proyectos
presentados hasta ese momento. Este recae en los estudios realizados sobre la
discriminacion que sufren las mujeres en el momento de buscar trabajo, ademas
incluye informacion de mujeres que no han podido gozar de sus licencias por
ser amenazadas con despidos, asi como también de aquellas que regresan a
su trabajo después de su periodo de Licencia de Maternidad y son despedidas

para no otorgarle su derecho al periodo de lactancia.

Ante esto surge la necesidad de buscar la implementacién de Licencia de

Paternidad Remunerada dentro del ordenamiento juridico costarricense.

“Para tal efecto, la Defensoria propuso la creacion de una comision
intersectorial e interinstitucional, coordinada por el Area de la Defensoria
de Muijer, con el fin de analizar las propuestas legislativas presentadas,
las medidas en el derecho comparado y las necesidades de las mujeres
en Costa Rica (...). A partir de ello, se busco6 construir en conjunto una

propuesta de reforma del articulo 95 y siguientes del Codigo de Trabajo.

En esta comision han participado activamente representantes del
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), del Centro Feminista de
Informacion y Accion (CEFEMINA), del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, de la Fundacion Friedrich Ebert (FES), de la

% Asamblea Legislativa, Proyecto de reforma a los articulos 72, 94, 94 BIS, 95, 96, 97,100
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Asociacion Nacional de Empleados Publicos (ANEP), junto con dos
profesionales a titulo personal expertas en el tema, quienes durante un

afio prepararon una base para la propuesta.”®

Las comisiones concluyen que se debe realizar una propuesta que
busque recaudar fondos para que esto nos acerque al cumplimiento del objetivo.
Buscando que el Estado no se oponga a la misma. Se pretende que las
empresas pequefas contribuyan en menor medida que las empresas grandes.
Por cuanto la afectacion de las primeras al entrar una trabajadora en licencia de
maternidad es mayor a aquellas empresas que cuente con mas de mil
empleados. Este ejemplo funciona igual para las licencias de paternidad. Y
plantea que el estado cubra el 100 % para que la empresa pueda contratar a

alguien mas y no haya riesgo alguno para el negocio.

Al brindar a los padres el goce de una licencia de paternidad es
indispensable hacer hincapié en el articulo 53 de la Constitucion Politica de
Costa Rica, toda vez que este habla de las responsabilidades de los padres y
ademas prohibe la exclusion de los hijos que nacen fuera del matrimonio, por
cuanto los padres tienen las mismas obligaciones con ellos que con los que

nacen dentro del vinculo marital.

Por otra parte, este proyecto incluye situaciones que ningun otro proyecto
ha incluido por cuanto introduce el caso de la mujer que aborta de manera
natural, por lo que en este caso el hombre debe disfrutar de su licencia como si
el menor hubiera nacido, buscando con esto la proteccion fisica y mental de la

mujer, asi como el luto que como familia deben llevar.

Si se da esta situacion de aborto natural, es incierto para el legislador
saber si la madre va a hacer uso de la Licencia de Maternidad, es importante
conocer que unicamente tienen derecho a esta las madres que hayan perdido
al menor en el momento en que debe haber dado a luz o lo haya perdido durante

el parto. Al considerarse que aquellas mujeres que pierden a su hijo durante los

% Asamblea Legislativa, Proyecto de reforma a los articulos 72, 94, 94 BIS, 95, 96, 97,100
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primeros meses de embarazo no son merecedoras de esta licencia a pesar de
su estado de salud fisica o0 mental. Se busca conceder una incapacidad por
causa de enfermedad y se pretende que al padre del menor se le conceda cierta

cantidad de dias debido a la muerte de su hijo o hija.

Por otra parte, dentro del proyecto se plantea la situacion de que existen
recomendaciones médicas que consideran que a las dieciséis semanas de
embarazo deberia la mujer contar con acceso a la licencia por maternidad, por
cuanto deberia extenderse de la misma manera al hombre si se da un aborto

involuntario. Ante este planteamiento el proyecto expone:

“A raiz de dicha disyuntiva, se definio, por criterios médicos,
gue el tiempo de dieciséis semanas seria el periodo limite. Se
dispone entonces que en caso de aborto no intencional o parto
prematuro no viable después de las dieciséis semanas de
gestacion, los periodos pre y posparto se reduciran a la mitad. Por
el contrario, si se produce el parto, pero el bebé fallece después,
la trabajadora contara con la totalidad de la licencia, sin

disminucién alguna™®

Este proyecto ademas busca la necesaria conciliacion de la vida laboral
y familiar. De tal forma que se logre que padres y madres realicen sus tareas

tanto a nivel familiar y laboral.

“No solo el Estado debe no entorpecer que una madre amamante
a su hijo, sino que ademéas le debe proveer las condiciones
necesarias para ello. En el caso que trabaje en el &mbito productivo
debe otorgarle licencia o un espacio fisico para amamantar, tanto si
es trabajadora del sector publico o en el sector privado, como también
se debe otorgar licencias para los padres para que asuman

conjuntamente la corresponsabilidad que les compete en materia de

% Asamblea Legislativa, Proyecto de reforma a los articulos 72, 94, 94 BIS, 95, 96, 97,100
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cuidado y crianza. A su vez, la obligacion positiva del Estado implica
la imposicion a terceros de ciertas y determinadas obligaciones, como
en este caso, la obligatoriedad de los empleadores privados de que
efectivamente provean la infraestructura de cuidado o de las licencias
legalmente contempladas. En rigor, garantizar el derecho al cuidado,
en tanto derecho universal y propio de cada ciudadana y cada
ciudadano, amplia la esfera de exigibilidad de cada persona hacia los
distintos ambitos (estatales y privados) y posibilita un cambio en la

dinémica del cuidado”.®’

Con respecto a la remuneracion de esta licencia, este proyecto considera
gue, si puede ser costeada por la CCSS, y el cambio para que esto suceda
deben darlo los jerarcas, al tener un pensamiento en el que se dé la igualdad

entre hombre y mujer.

“Histéricamente, la CCSS ha establecido como techo maximo de
gasto en el rubro de subsidios y licencias por maternidad el rango entre
el 0,75% y el 1% total de ingresos anuales correspondientes en el
régimen de salud. Si el gasto se mantiene dentro de este rango, se

considera financieramente viable.

Se debe decir que este es un rango establecido por la costumbre y el
comportamiento del gasto a través del tiempo, pero que no encuentra

referente normativo especifico.

Segun lo dicho por las autoridades de la CCSS, el pago de esta
erogacion (el 100% de las licencias por maternidad) por parte de esa
entidad representa (en el momento actual) aproximadamente un 0,36%
del presupuesto del Régimen de Invalidez, Vejez, Muerte y Maternidad,
de manera que se gasta menos del 50% de los recursos del Régimen
de Maternidad.

% Pautassi, L. El cuidado como cuestién social desde el enfoque de derechos. En Serie
Mujer y Desarrollo. Unidad Mujer y Desarrollo. Chile: Cepal. (2007).
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Parte de esta reduccion en el gasto previsto se explica por el descenso
sostenido de la tasa de natalidad en el pais. Aunado a ello, se espera
gue esta tendencia continle y se acentue en el futuro (4,37% en 2007,
para el 2030 sera del 2%), lo que implica menos mujeres trabajadoras
embarazadas y, por ende, menos carga contra el fondo de maternidad

del seguro de salud.

Considerando que la tendencia demografica caracterizada por la
reduccion de la tasa de natalidad parece confirmarse, la ampliacion de la
cobertura de la licencia por maternidad propuesta en esta ley encuentra

sustento financiero en los recursos institucionales sefialados.”®

Con esta explicacion, se considera que la licencia se puede costear sin dificultad
alguna, esto por cuanto se demuestra que los embarazos han reducido
considerablemente y no se piensa que puedan llegar a aumentar, sino todo lo

contrario.

“REFORMA DE LOS ARTICULOS, 94, 94 BIS, 95, 96, 97, 100 Y 622, Y
ADICION AL ARTICULO 72, DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY N.2 2 Y SUS
REFORMAS, PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION LABORAL CONTRA
LAS MUJERES EN CONDICION DE MATERNIDAD Y FORTALECER LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DEL CUIDO DE INFANTES

ARTICULO 1.- Reférmense los articulos 94, 94 bis, 95, 96, 97 y 100 del Codigo

de Trabajo. El texto dira: ...

...Articulo 95...- La trabajadora embarazada y el trabajador que conviva

con ella y con la nifia o nifio por nacer o que sea adoptado o adoptada
por ambos, gozaran obligatoriamente de una licencia remunerada por

maternidad y paternidad.
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La madre, durante el mes anterior al parto y tres meses posteriores
a este o a la adopcion. El padre, durante el mes posterior al nacimiento o

adopcion.

Ademas, la madre y el padre tendran derecho a dos meses
adicionales de licencia por maternidad y por paternidad, que podran hacer

efectivos de manera alternada o de manera unilateral, segun lo decidan.

En el caso de que la madre asuma sola al hijo o a la hija por nacer
o por adoptar, podra gozar de licencia remunerada los cinco meses

posteriores al parto o a la entrega efectiva del nifio o nifia adoptada.

En ambos casos, los cinco meses posteriores al parto también se
consideraran como periodo para la lactancia directa, por la madre, o
indirecta, por el padre o por la persona o personas que ayuden en el
cuidado y crianza del nifilo o nifia, segun lo disponga la madre. Por
prescripcion médica, podra ser prorrogado para los efectos del articulo

anterior.

Durante la licencia, tanto para la trabajadora como para el
trabajador que conviva con ella y con la nifia o nifio, el sistema de
remuneracion se regira segun lo dispuesto por la Caja Costarricense de
Seguro Social para el "Riesgo de Maternidad", que, al entrar en vigencia

esta ley pasara a llamarse “Riesgo de Maternidad y Paternidad”.

Esta remuneracion debera computarse para los derechos laborales
gue se deriven del contrato de trabajo. El monto que corresponda al pago
de estas licencias deberé ser equivalente al salario de la trabajadora y del
trabajador y lo cubriran tripartitamente, por partes iguales, el Estado, la

parte patronal y los trabajadores y las trabajadoras cotizantes.

Para financiar los costos que se deriven de estas licencias se
incrementaran solidariamente de forma proporcional al aporte actual las
cuotas de cada una de estas tres partes al Seguro de Salud que

administra la Caja Costarricense de Seguro Social. No obstante, no se

126



incrementara el porcentaje de contribucion de las micro y pequefias
empresas, sino que el costo de la ampliacion de la licencia se financiara
con un incremento adicional de la contribucion de grandes empresasy de
la cuota estatal o una combinacion de ambas. La Caja Costarricense de
Seguro Social determinara actuarialmente el porcentaje del aumento

requerido.

El incremento de la cuota estatal sera financiado con el porcentaje
necesario del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(Fodesaf).

Asimismo, para no interrumpir la cotizacion durante ese periodo, el
patrono, la trabajadora y el trabajador y el Estado deberan aportar a la
Caja Costarricense de Seguro Social sus contribuciones sociales sobre

la totalidad del salario devengado durante la licencia.

Los derechos laborales derivados del salario y establecidos en esta

ley a cargo del patrono, deberan ser cancelados por él en su totalidad.

Se otorgara licencia especial, adicional a la ordinaria de posparto, a la madre

trabajadora y al padre trabajador, en los siguientes supuestos:

a) Nacimiento prematuro, nacimiento de nifios o niflas que
presenten una discapacidad o0 necesidades especiales vy

enfermedades cronicas.

En estos casos, a criterio médico, se otorgara una licencia
especial que se renovard mensualmente mientras persista la situacion
y por un plazo maximo de ocho meses adicionales a la licencia

postparto.

d) Partos multiples, en este caso la licencia por maternidad se
extenderd un mes adicional por cada nifia viva o nifio vivo, una vez

finalizado el periodo establecido de licencia postparto.
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Para que se apruebe la ampliacion de la licencia postparto, debera

mediar un dictamen médico que determine la condicion.

Para todos los efectos, las licencias especiales no interrumpen el

contrato laboral.

El calculo de todos los derechos laborales establecidos en esta ley
a cargo del patrono se realizara sobre la base del salario que tenia la

persona trabajadora antes de dicha licencia especial.

En el caso de muerte materna tendra derecho a las licencias
postparto y especiales segun las circunstancias, la persona trabajadora

gue se haga cargo del nifio o la nifia recién nacido.

La trabajadora embarazada adquirira el derecho de disfrutar de la
licencia remunerada solo si presenta a su patrono un certificado médico
en el que conste que el parto sobrevendra probablemente, dentro de las
cinco semanas posteriores a la fecha de expedicion de este documento.
Para efectos del articulo 96 de este Codigo, el patrono acusara recibo del

certificado.

Los médicos que desempefien cargo remunerado por el Estado o sus

instituciones deberan expedir este certificado...”%°

A pesar de que este proyecto incluye muchos aspectos que otros dejaron
de lado, también deja por fuera lineamientos que conceden a los padres de
familia seguridad juridica. Esto por cuanto no se prohibe el despido de los
padres en el momento de informar al patrono el estado de embarazo de su
esposa. Este aspecto es indispensable, toda vez que se tiene como pilar a la
persona menor de edad, y el despido del padre generaria una situacion contraria

a la que se pretende con la implementacion de la Licencia de Paternidad.

% Asamblea Legislativa, Proyecto de reforma a los articulos 72, 94, 94 BIS, 95, 96, 97,100
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Proyecto 19.849

Este proyecto fue propuesto por la diputada Maureen Clarke Clarke. Su
redaccion inicia indicando a la Asamblea Legislativa que la Constitucién Politica
da una proteccion a la madre y a las personas menores de edad. Es la
constitucion por medio del articulo 51 quien otorga esa funcion a la Caja
Costarricense del Seguro Social. Ademdas, se reconoce que, desde la
antigiiedad, la sociedad ha visto a la mujer como la responsable del cuido de los
hijos. Esto no ha sido una manifestacion unica de la sociedad, también se ha

visto reflejado en la legislacion costarricense.

Este proyecto de ley, tiene como fin favorecer la construccion y la
sostenibilidad de los entornos protectores, asi como fomentar que el pais tenga
comportamientos mas inclusivos y solidarios, reconociendo con esto la Licencia
de Paternidad para futuros padres. Ademas, se contempla la necesidad de crear
instrumentos que motiven a los padres de familia a asumir sus
responsabilidades. Es por esto por lo que es indispensable crear la manera de

acercar al padre a las tareas familiares.

Este proyecto ademas conoce que en la actualidad dia a dia mayor es la
cantidad de mujeres que ingresan al mercado laboral y junto con esta insercion
se ha pensado en hacer llegar a la agenda nacional una licencia de paternidad,
para lograr un mecanismo de transformacion y propiciar una mejora en la calidad

de vida de las personas menores de edad.

Este proyecto busca incorporar al articulo 95 del Codigo de Trabajo, un
parrafo, lo cual se dice que es similar a la licencia de maternidad que reconoce

el ordenamiento juridico costarricense hasta ese momento.

“El reconocimiento de la licencia de maternidad se plasmo en el articulo
95 del capitulo sétimo del Cdédigo de Trabajo. Dispone que toda trabajadora
embarazada goce obligatoriamente de una licencia remunerada por maternidad
durante el mes anterior y los tres meses posteriores al parto. En igual sentido,

esta licencia de paternidad se aplicara al padre de la persona menor de edad,
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por un plazo de cinco dias hébiles. Esta remuneracion se computa para todos
los efectos laborales y el monto correspondiente al pago de esta licencia se
cubrird, por partes iguales, entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el

patrono. 00

A nivel puablico, algunas de las instituciones que reconocen este
derecho a sus trabajadores son: La Municipalidad de San José, Universidad Nacional
de Costa Rica, Universidad de Costa Rica, Bancos Publicos del Estado, Sindicato de
Educadores y Educadoras Costarricenses, Corte Suprema de Justicia, el Estatuto

Auténomo de Servicio de la Defensoria de los Habitantes, entre otros.

En el &mbito privado es propio de cada patrono decidir la cantidad de dias que
concedera en su empresa, algunas de estas son: Claxon, Cerveceria De Costa Rica,

International Business Machines Corp, Scotiabank, entre otras.

“(...) la Sala Constitucional, en el voto N.° 2013-10042, de 24 de julio de
2013, ha reconocido que existe una tendencia a reconocer las licencias
parentales dentro de los ordenamientos juridicos de diversos paises. Esto como
una medida para evitar que las personas con responsabilidades familiares sean
objeto de discriminacion a nivel laboral, y mediante la cual se busca fortalecer el
vinculo necesario que debe establecerse entre ambos padres y sus hijos recién
nacidos. Este es el momento para que a nivel legislativo se dé esta discusion y el

reconocimiento legal definitivo de esta figura dentro del Codigo de Trabajo™°:.

Esta propuesta busca que la Licencia de Paternidad sea incorporada al Cédigo
de Trabajo como una figura de reconocimiento legal, la cual sea implementada en
el sector publico y privado, buscando con esto erradicar la inseguridad juridica que
se da en el momento en que se interpretan normas de otros paises y ademas busca

gue los costarricenses conozcan de sus derechos, evitando el menoscabo de estos.

100 Clarke, M. (2016). REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY N.° 2, CODIGO DE TRABAJO,Y SUS REFORMAS.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Proyecto de Ley, expediente N.2 19.849. [1-10].

101 Clarke, M. (2016). REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY N.° 2, CODIGO DE TRABAJO,Y SUS REFORMAS.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Proyecto de Ley, expediente N.2 19.849. [1-10].
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“Este proyecto hace un reconocimiento al esfuerzo nacional e internacional
de conciliar o hacer compatible el trabajo con la vida personal y familiar.
Contribuye a promover una mayor igualdad de género en la reparticién del trabajo

remunerado y no remunerado. %2

“ARTICULO UNICO. -Se reforma el articulo 95 de la Ley N.° 2, Cédigo de Trabajo,
de 27 de agosto de 1943. El texto dira:

“Articulo 95.-

La trabajadora embarazada gozara obligatoriamente de una licencia
remunerada por maternidad, durante el mes anterior al parto y los tres
posteriores a este. Estos tres meses también se consideraran como
periodo minimo de lactancia, el cual, por prescripcidon meédica, podra ser

prorrogado para los efectos del articulo anterior.

El padre de la persona menor de edad, en los supuestos regulados
en este articulo, tendra derecho a una licencia de paternidad de ocho dias

habiles, que sera con goce de salario.

Durante la licencia, el sistema de remuneracion se regira segun lo
dispuesto por la Caja Costarricense de Seguro Social para el riesgo de
maternidad. Esta remuneracion debera computarse para los derechos
laborales que se deriven del contrato de trabajo. EI monto que
corresponda al pago de esta licencia debera ser equivalente al salario de
la trabajadora y lo cubriran, por partes iguales, la Caja Costarricense de
Seguro Social y el patrono. Asimismo, para no interrumpir la cotizacion
durante ese periodo, el patrono y la trabajadora deberan aportar a esta
Caja sus contribuciones sociales sobre la totalidad del salario devengado

durante la licencia.

102 Clarke, M. (2016). REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY N.° 2, CODIGO DE TRABAJO,Y SUS REFORMAS.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Proyecto de Ley, expediente N.2 19.849. [1-10].
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Los derechos laborales derivados del salario y establecidos en esta

ley a cargo del patrono deberan ser cancelados por él en su totalidad.

La trabajadora que adopte un menor de edad, disfrutara de los
mismos derechos y la misma licencia de tres meses, para que ambos
tengan un periodo de adaptacion. En casos de adopcion, la licencia se
iniciara el dia inmediato siguiente a la fecha en que sea entregada la
persona menor de edad. Para gozar de la licencia, la adoptante debera
presentar una certificacion, extendida por el Patronato Nacional de la
Infancia o el juzgado de familia correspondiente, en la que consten los

tramites de adopcion.

La trabajadora embarazada adquirira el derecho de disfrutar de la
licencia remunerada solo si presenta a su patrono un certificado médico,
donde conste que el parto sobrevendra probablemente dentro de las
cinco semanas posteriores a la fecha de expedicion de este documento.
Para efectos del articulo 96 de este Codigo, el patrono acusara recibo del

certificado.

Los médicos que desemperiien cargo remunerado por el Estado o

sus instituciones deberan expedir ese certificado

Transitorio I.- El Instituto Nacional de las Mujeres debera promover,
dentro de los primeros seis meses siguientes a la publicacion de esta ley
en el diario oficial La Gaceta, una primera campafia de sensibilizacion
gue publicite los nuevos derechos que podran disfrutar los padres e
incentivar a que las responsabilidades familiares sean compartidas entre

el padre y la madre.

Transitorio Il.- El Instituto Nacional de las Mujeres debera presentar un
estudio de seguimiento estadistico de las medidas introducidas para
conocer su impacto social a la Comisiéon Permanente Especial de la Mujer
de la Asamblea Legislativa, un afio después de publicada esta ley en el

diario oficial La Gaceta.
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Rige a partir de su publicacion”.1%3

Al igual que los proyectos anteriores este articulo muestra importantes
omisiones, las cuales, en el momento de poner en practica el mismo serian
indispensables para su funcionamiento. Esto por cuanto no se indica la manera en
gue el padre debe solicitar la Licencia de Paternidad. Ademas, no se indica cual es
el procedimiento por seguir para hacer la solicitud, asi como también si el padre
debe cumplir con una serie de requisitos como la entrega de alguna certificacion que

acredite que es padre.

Por otro lado, se deja fuera del articulo a los trabajadores independientes,
gue no se encuentran en ninguna empresa. Otro punto indispensable para lograr
gue esta reforma abarque todas las posibles situaciones, consiste en la inclusion de
los padres que desean adoptar, toda vez que este escenario no se ve contemplado

en la redaccion del articulo.

Aunado a esto, el articulo es omiso en cuanto a quiénes seran los encargados
de dar el correspondiente subsidio del padre en el momento de disfrutar de la
licencia; toda vez que, al hablarse de la licencia de la madre, se dice que sera la
Caja Costarricense de Seguro Social en colaboracion con el patrono quienes
pagaran a la madre su periodo de licencia. Al redactar la reforma de un articulo es
indispensable contemplar los fallos que han tenido proyectos anteriores, ya que al
hacer este estudio se lograria incluir todos aquellos factores necesarios para poner

a caminar la norma.

Proyecto 20.670

Presentado el 8 de febrero del 2018 por el diputado Gerardo Fabricio
Alvarado Mufioz. Este proyecto busca la reforma del articulo 95 del Codigo de
Trabajo, buscando incorporar en el mismo la Licencia de Paternidad. Se pretende

con esta reforma que la regulacion sea de alcance general para todos los

103 Clarke, M. (2016). REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY N.° 2, CODIGO DE TRABAJO,Y SUS REFORMAS.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Proyecto de Ley, expediente N.2 19.849. [1-10].
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trabajadores, es decir, erga omnes. Ademas, busca que se conceda al padre

igualdad en derechos y responsabilidades junto con la madre.

Se contempla ademas la situacion de los trabajadores privados, por cuanto
no existe una norma que les exija a sus empresas conceder a los nuevos padres un
beneficio de licencia de paternidad para que comparta con la madre y el recién

nacido.

‘A través de esta propuesta de reforma al articulo 95 del Codigo de
Trabajo se busca incorporar la licencia de paternidad por un periodo de cinco
dias contados a partir del nacimiento o adopcion del menor. Asimismo, se
plantea que en caso de fallecimiento de la madre se traslade el disfrute de la
licencia con todos sus efectos al padre que engendra. A mi juicio una situacion
tan especial requiere una solucion legislativa en beneficio de la persona menor
de edad, por ello la reforma permitiria que el disfrute de la licencia sea por los
dias restantes para que se completen los tres meses que indica la ley, los cuales

correran desde el dia posterior a la muerte de la madre.”%

“‘REFORMA DEL ARTICULO 95 DEL CODIGO DE TRABAJO,
LEY N.° 2,
DE 27 DE AGOSTO DE 1943, PARA INCORPORAR
LA LICENCIA DE PATERNIDAD

ARTICULO 1- Se reforma el articulo 95 de la Ley N.° 2, Cddigo de

Trabajo, de 27 de agosto de 1943, para que en adelante se lea:

Articulo 95- La trabajadora embarazada gozard obligatoriamente de
una licencia remunerada por maternidad, durante el mes anterior al parto y los

tres posteriores a este. Estos tres meses también se consideraran como periodo

104 Alvarado. F. (2018). REFORMA DEL ARTICULO 95 DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY N°2. DE 27 DE AGOSTO DE
1943, PARA INCORPORAR LA LICENCIA DE PATERNIDAD. Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Proyecto de
Ley, expediente N.220.670. [1-8].
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minimo de lactancia, el cual, por prescripcidbn médica, podra ser prorrogado para
los efectos del articulo anterior.

En los supuestos requlados en este articulo, tanto al trabajador que
engendre como al trabajador que adopte a una persona menor de edad, se le
concedera una licencia de paternidad por nacimiento o adopcién de cinco dias
hébiles con goce de salario, que iniciardn el dia inmediato siguiente al dia del
nacimiento o de la entrega del adoptado, sin perjuicio de que el patrono le
conceda beneficios adicionales.

Durante la licencia, el sistema de remuneracion se regird segun lo
dispuesto por la Caja Costarricense de Seguro Social para el riesgo de
maternidad. Esta remuneracion debera computarse para los derechos laborales
gue se deriven del contrato de trabajo. El monto que corresponda al pago de
esta licencia debera ser equivalente al salario de la trabajadora y el trabajador,
lo cubrirdn por partes iguales la Caja Costarricense de Seguro Social y el
patrono. Asimismo, para no interrumpir la cotizacion durante ese periodo, el
patrono, la trabajadora y el trabajador deberan aportar a esta Caja sus
contribuciones sociales sobre la totalidad del salario devengado durante la
licencia.

Los derechos laborales derivados del salario y establecidos en esta ley a
cargo del patrono deberan ser cancelados por €l en su totalidad.

La trabajadora que adopte un menor de edad disfrutara de los mismos
derechos y la misma licencia de tres meses, para que ambos tengan un periodo
de adaptacion. En casos de adopcion, la licencia se iniciara el dia inmediato
siguiente a la fecha en que sea entregada la persona menor de edad. Para gozar
de la licencia, la adoptante debera presentar una certificacién, extendida por el
Patronato Nacional de la Infancia o el juzgado de familia correspondiente, en la
gue consten los tramites de adopcion.

En razon del interés superior de la persona menor de edad, si durante el
periodo de tres meses posteriores al parto o adopcion aconteciere el
fallecimiento de la madre, el padre ejercera los derechos equivalentes a la

licencia de maternidad vy el plazo se computara a partir del dia siquiente al fatal
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suceso. Para ejercer el derecho a la licencia de paternidad por fallecimiento de
la madre, el padre debera presentar las certificaciones de defuncion de la madre
y de nacimiento de la persona menor de edad, ambas extendidas por el Reqistro
Civil.

La trabajadora embarazada adquirird el derecho de disfrutar de la licencia
remunerada solo si presenta a su patrono un certificado médico, donde conste
qgue el parto sobrevendrd probablemente dentro de las cinco semanas
posteriores a la fecha de expedicion de este documento. Para efectos del
articulo 96 de este Codigo, el patrono acusara recibo del certificado.

Los médicos que desempefien cargo remunerado por el Estado o sus
instituciones deberan expedir ese certificado.
Rige a partir de su publicacion.
Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz
Diputado’%

En este proyecto se considera la importancia que tiene para los padres, asi
como para el interés superior del nifio la preservacion del nucleo familiar. La presencia
del padre en los primeros dias de vida del menor es indispensable, tanto para su
formacion como para la ayuda que el mismo le pueda brindar a la madre en caso de
gue posterior al parto su estado sea delicado.

Este proyecto incluye muchos aspectos que habian sido omitidos en
proyectos anteriores. Toda vez que se incluye al padre en situaciones de adopcion,
asi como en aquellas que acontezca el fallecimiento de la madre. Por otra parte, se
hace constar que el sistema de remuneracion de madre y padre se efectuara de la
misma manera, asi mismo se incluye la regulacion que tendra el periodo de
cotizacion, el cual se computara de la misma manera que el establecido para la

madre.

105 Alvarado. F. (2017). REFORMA DEL ARTICULO 95 DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY N°2. DE 27 DE AGOSTO DE
1943, PARA INCORPORAR LA LICENCIA DE PATERNIDAD. Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Proyecto de
Ley, expediente N.220.670. [1-8]
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Sin embargo, este proyecto deja de lado el escenario en que la persona
menor de edad fallezca o que sea un producto no viable, y esta situacién carece de
regulacién tanto para la madre como para el padre, situacion que debe ser

solventada en un proyecto de ley, buscando asi el bienestar de los padres de familia.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

a)

b)

El derecho como fenbmeno cambiante en el tiempo y en el espacio; ha
demostrado una evolucién a tal punto que la aplicacion de la
responsabilidad civil debe aceptarse en las relaciones que nacen dentro
de los sujetos que componen una familia, tanto de hecho como de
derecho; pues no podemos obviar el principio que protege como bien
juridico tutelado el no causar dafio a otro, aunado a que tampoco puede
dejar de lado la proteccion para cada uno de los miembros que la
integran, y en el caso concreto tanto la madre como el menor necesitan

el apoyo del padre, establecer cualquier diferenciacion resultaria odiosa.

De la presente investigacion se concluye primeramente que no debe
existirimpedimento legal para la aplicacién de la norma, todo lo contrario;
no aplicarla generara un trato injusto que debe soportar el padre y que
puede alterar la interrelacién del nucleo familiar y el interés superior del
menor; teniendo desde luego muy claro que cualquier tipo de licencia o
remuneracion debe apegarse al cumplimiento de las reglas de

responsabilidad civil, familiar y hasta penal, y no de forma indiscriminada.

Por otra parte; la licencia de paternidad remunerada, a pesar de parecer
un tema reciente, en los dltimos afos, ha sido de gran importancia, sobre
todo en ciertos paises alrededor del mundo, llegando a concederse en
estos paises la misma cantidad de dias al padre y a la madre e incluso,
mayor cantidad de dias al padre que a la madre. Esto demuestra lo
importante que es para las legislaciones no solo la presencia, sino que
ademas la participacion activa del padre en el hogar. Es por esto que se

considera que la Licencia de Paternidad Remunerada es una necesidad,
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d)

f)

por cuanto el padre debe estar presente para sus hijos en los primeros
dias de nacidos, toda vez que se pretende que ély la madre puedan crear
un vinculo sélido y muy fuerte con la persona menor de edad. Este
vinculo se crea por medio de las distintas atenciones que les dan los

progenitores a los hijos.

Se concluye que la licencia que se concede al padre aporta beneficios no
solo para el menor; pues también para la madre de la persona menor de
edad, toda vez que, con esta, la madre del menor podra guardar el
descanso necesario y gozara de la ayuda por parte del padre para lograr
satisfacer las necesidades del recién nacido.

La Licencia de Paternidad, ademas de ser un derecho, se convierte en
un deber que esta intrinseco en las funciones de ser padre, por cuanto
tal y como se ha visto a lo largo de la investigacion, los instrumentos
juridicos tanto nacionales como internacionales, han depositado en el
padre las mismas tareas que a la madre, como lo son el deber de cuidar,
dar seguridad, compatrtir, educar, entre otras funciones que se delegan a

ambos padres.

La importancia del padre en el desarrollo de la persona menor de edad
ha sido visto por parte de la Convencion Sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, toda vez que los estados
parte de esta convencion han sido claros en que: “Teniendo presente el
gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la
sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social
de la maternidad y la funcion de los padres en la familia y en la educacién
de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procreacién
no debe ser causa de discriminacion, sino que la educacién de los nifios
exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la

sociedad en su conjunto.
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Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como

de la mujer en la sociedad y en la familia”.1%®

g) Es por esto por lo que se concluye que la regulacién de esta licencia
dentro del ordenamiento juridico costarricense es completamente legal,
asi como — siguiendo un criterio analogo de igualdad real - amparado por
la misma normativa. Un ejemplo de esto es la regulacion en el
Reglamento del Estatuto Civil lo incluye dentro de su regulacion de la

[

siguiente manera: “...Los jefes podran conceder licencia hasta por una

semana con goce de sueldo en los casos de matrimonio del servidor, el
fallecimiento de cualquiera de sus padres, hijos, hermanos o conyuge. También
podran conceder este derecho a aquellos servidores padres de hijos nacidos
dentro o fuera del matrimonio. En este Gltimo caso solo cuando sean hijos
reconocidos y en su funcioén paternal” (Reglamento al Estatuto del Servicio Civil,
30 de mayo de 1953, Articulo 33).

h) De esta situacion se desprende que la inclusion de la Licencia de Paternidad en
Costa Rica es un asunto de voluntad politica es decir del legislador y del
ejecutivo, por cuanto la implementacién del articulo 95 bis se encuentra
conforme a derecho y no da lugar a contradictorios.

i) De los estudios realizados, de las entrevistas y de las encuestas, se concluye
gue la Licencia de Paternidad Remunerada es una necesidad que se tiene en
Costa Rica por lo que ocupa de regulacién, asi como buscar la manera de

publicitar e informar a las personas para que conozcan la existencia de esta.

Toda vez que, en las preguntas realizadas en las entrevistas, una parte de las

personas encuestadas desconocian de que se trata esta licencia.

106 (panama, Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, 2010)
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)

k)

De la misma manera los jueces y especialistas en derecho laboral y de familia
entrevistados coinciden en que es una necesidad de nuestro pais que debe
estar regulada. Asimismo, aceptan que, aunque esta figura pueda ser regulada
mediante otro instrumento, la necesidad de que se encuentre incluida en la ley,
es una situacion que no se debe obviar por cuanto para su implementacién en

necesario de una ley que les obligue a ejecutarla.

La presencia del padre desde el nacimiento de sus hijos es un derecho
intrinseco, por lo cual no se debe negar su participacion como parte esencial
del nucleo familiar. Este derecho y necesidad ha sido comprendido por muchas
sociedades alrededor del mundo. Estas situaciones demuestran que existen
paises en los que se concibe al padre no solo como proveedor; sino que se le
integra dentro de las actividades domésticas y de los vinculos afectivos propios
de la paternidad, asi como a la madre en el trabajo aportando al hogar y

reforzando el sustento econdmico.

No se debe dejar de lado que existan hogares en que padre y madre laboran,
en donde la presencia de cada padre y madre se hace mas complicada dentro
del hogar, por lo que la implementacion de estas licencias permite a los padres
de familia vincularse con sus hijos como ya se indicd, no solo de manera

sentimental, generando en ellos ese sentimiento de seguridad tan importante.
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5.2. Recomendaciones:
a)-

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

CREACION ARTICULO 95 BIS CODIGO DE TRABAJO

Maria Celeste Bolafios Palma

EXPEDIENTE N.°
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PROPUESTA DE REDACCION DEL PROYECTO DE REFORMA,
CREACION DEL ARTICULO 95 BIS DEL CODIGO DE TRABAJO
PARA LA INCLUSION DE LA LICENCIA POR PATERNIDAD

Asamblea Legislativa:

Segun la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, en su articulo
19 “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado” (Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, 1969). Por otra parte, la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en el articulo VII dice que “toda mujer en estado de
gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a proteccion,

cuidados y ayuda especiales.”"’

En esta propuesta se pretende que tanto la madre como el hijo puedan gozar
del cuido que se necesita ante la llegada de un nuevo miembro a la familia. Resulta de
gran importancia resaltar que tal y como lo indica la Convencién Americana y la
Declaracion Americana, el menor requiere medidas de proteccion, y Unicamente
guienes pueden brindar este tipo de atencion son la familia, la sociedad y el estado.
Por cuanto seré el estado el encargado de brindar al padre de la misma forma que a
la madre una licencia de paternidad. De la misma forma que el menor necesita ser
atendido, la madre necesitara apoyo, cuidados y proteccion en el periodo posterior al

parto, toda vez que la misma puede estar en una situacion delicada en este momento.

La Licencia de Paternidad es una figura que busca que le sean concedidos a
los padres cierta cantidad de dias (que va a depender del ordenamiento juridico propio
de cada pais) para que comparta junto al recién nacido, de forma inmediata. Ademas,
pretende que el padre acomparie a la madre después del parto, toda vez que posterior
a este acontecimiento, la misma puede estar convaleciente y no podra realizar las
mismas labores diarias, por cuanto el parto conlleva una labor exhaustiva para la

misma, haciendo necesario un descanso para ella. Esta figura no es contemplada en

107 (OEA, 1948)
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el sistema legislativo costarricense, por lo que resulta indispensable hacer una

propuesta en la que se busque que este beneficio se conceda de manera pronta.

Actualmente existe una gran cantidad de padres de familia preocupados por sus
hijos y por la madre de estos, por cuanto no pueden compartir con ellos durante sus
primeros dias de vida. Siendo asi que muchos trabajadores han buscado que se les
conceda una cantidad de dias posteriores al nacimiento de sus hijos para compartir
junto a la madre dado que este momento es de gran importancia para las nuevas
familias. Sin embargo, tal y como ha sido objeto de estudio, lo que han logrado ciertos
padres ante esta situacién es que se les otorgue una incapacidad para que puedan
estar presentes en sus hogares, sin embargo, esto resulta poco beneficioso para las
familias costarricenses, por cuanto al ser concedida una incapacidad en lugar de una
licencia se causaria un detrimento economico y perjudicaria la estabilidad financiera

del hogar.

La Corte en su Opinion Consultiva OC-17/02 establece que, por nifia o nifio,
debe entenderse “a toda persona que no ha cumplido 18 afios de edad, salvo que
hubiese alcanzado antes la mayoria de edad por mandato de ley. Las nifias y los nifios
son titulares de los derechos humanos que corresponden a todos los seres humanos
y gozan, ademas, de derechos especiales derivados de su condicidn, a los que
corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado™%. Es por
esto, que el articulo 19 de la CADH corresponde a un derecho adicional y
complementario para las personas menores de edad, quienes necesitan de una

proteccion especial, sin importar la situacién o condiciones en que se encuentren.

Tal y como se ha sefialado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio, a
este le corresponden los mismos derechos que ostentan todos los seres humanos, sin
importar su corta edad. Asimismo, estos ostentan derechos especiales de los que solo
las personas menores de edad pueden gozar por su condicién. Aunado a esto cuentan
con deberes especificos en diferentes ramas, como lo son la familia, sociedad, de tal

manera que el Estado tiene como deber primordial garantizar a nifios, nifias y

108 Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra, parr. 54, y Caso Mendoza y otros Vs.
Argentina, supra, parr. 140.
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adolescentes, que sus derechos nunca se encuentren menoscabados, y entre estos

derechos ademas esta la figura econémica.

Es en sustento a esto que se busca que el padre goce de una licencia
remunerada, pretendiendo que los padres al ausentarse de su trabajo debido a la
licencia; no encuentren obstaculos para brindar calidad de vida a su familia. Por cuanto
el interés superior del menor es el eje esencial de esta figura. Toda vez que el padre
en caso de no ser remunerado de manera correcta durante este periodo, va a renunciar
a este beneficio y no va a poder compartir con su hijo ni con la madre de este para no

resultar siendo afectado econdémicamente.

Articulos como el 1.1y 2 de la CADH, al igual que el articulo 4 de la CDN, demuestran
gue es un deber, asi como obligacion del estado adoptar las medidas necesarias para
garantizar el cuido de los nifios y las nifias. Estas medidas son tanto a nivel social

como econdmico.

“(...) el articulo 4 se refiere a todos los derechos del nifio y que todos esos
derechos pueden verse afectados por los presupuestos publicos, la presente
observacion general se aplica a la Convencion y a sus Protocolos Facultativos.
El documento ofrece a los Estados partes un marco para garantizar que los

presupuestos publicos contribuyan a hacer efectivos esos derechos 1%

La CIDH al igual que el Comité de los Derechos del Nifio, consideran que los
derechos de los nifios no podrian ser efectivos “si no se movilizan recursos financieros
suficientes, y si estos no se asignan y se utilizan de manera responsable, eficaz,
eficiente, equitativa, participativa, transparente y sostenible, Ademas, reitera que “(...)
dar prioridad a los derechos del nifio en los presupuestos, tanto a nivel nacional como
subnacional, segun exige la Convencién, no solo contribuye a hacer efectivos tales
derechos, sino que tiene repercusiones positivas duraderas en el crecimiento

econémico futuro, en el desarrollo sostenible e inclusivo y en la cohesién social "0,

109 (Naciones Unidas. Comité de los Derechos del Nifio, 2016)
110 (Conchi Ballesteros Vicente, 2017)
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Segun el articulo 3 del CDN, “en todas las medidas concernientes a las nifias, nifios
y adolescentes, deberd atenderse al interés superior del nifio como una consideracion
primordial™!!, aunado a esto, el articulo 4 de la CDN considera que es indispensable
asignar los recursos suficientes para realizar todos los derechos que se plasman en

estos instrumentos.

En esta propuesta se pretende otorgar ocho dias naturales a los padres cuando
se de él nacimiento de su hija o hijo, de la misma manera, en caso de ser un parto
multiple serén asignados ocho dias naturales por cada recién nacido. Con esto lo que
se pretende es crear un acercamiento de los hijos y padres, por cuanto tal y como se
ha investigado la figura del padre la mayoria de los hogares es ausente, por cuanto a
este la sociedad le ha asignado la tarea de brindar sustento a la familia, teniendo este
la imposibilidad de compartir con su familia durante los primeros dias de nacimiento

del menor. Acortandose la posibilidad de convivir a un término no mayor a dos dias.

Otro aspecto importante que ha sido considerado dentro de esta propuesta es el
paso por seguir que tienen los padres de familia en el caso de que el menor después
del parto necesite ser atendido en una incubadora, por lo que el padre tendra el
derecho a que se le conceda una licencia especial y conforme a esto, en el momento
en que el menor tenga la salida del hospital se compute el plazo de los cinco dias, sin
descontar el tiempo que estuvo su hijo en atencion en el hospital. Asimismo, en caso
de que la madre fallezca durante el parto, el padre podra gozar de los dias que le
corresponderian a la madre de acuerdo con el periodo post parto. En caso de que se
dé un aborto natural, se busca que le sean concedidos a los padres ocho dias naturales
toda vez que debe acompafar a la madre, asi como guardar un luto debido a la pérdida
de su hija o hijo. En aquellos casos en que acontezca una adopcion, se concedera al

padre adoptante cinco dias para que conviva con la persona adoptada.

La Constitucién Politica de Costa Rica garantiza a cada habitante una justicia

pronta y cumplida:

111 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas “sobre |a elaboracién de presupuestos publicos para
hacer efectivos los derechos del nifio (art. 3)”.
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En su articulo 51 dispone que “La familia, como elemento natural y fundamento de
la sociedad, tiene derecho a la proteccién especial del Estado. Igualmente tendran

derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido”'*?

Asimismo, en su articulo 52 indica que “el matrimonio es la base esencial de la

familia y descansa en la igualdad de derechos de los cényuges”.113

ARTICULO 95 his

El padre trabajador, tanto en el sector publico como privado, gozara como minimo
de una licencia de paternidad remunerada durante los ocho dias naturales posteriores
al nacimiento de su hija o hijo; ademas:

a) En caso de parto mdltiple, los dias seran equivalentes a ocho dias naturales por
hijo nacido; lo anterior sin que implique un obstaculo para que estos periodos se
aumenten si existe de por medio un acuerdo entre el patrono y el trabajador, o una
prescripcion médica que prorrogue los plazos citados en este articulo.

b) EIl padre trabajador, cuyo hijo después del nacimiento necesite permanecer en el
hospital por necesidad médica, tendra derecho a que se realice una prorroga de la
licencia, para poder atender las necesidades de la persona menor de edad, asi
como las de la madre.

c) En caso de que ante el nacimiento de los hijos se dé el fallecimiento de la madre,
sera el padre quien asuma el derecho a disponer de los tres meses que le
corresponderian a la madre, por lo tanto, ante la falta de esta sera el padre quien
obtenga el permiso por el tiempo que ella no disfruto.

d) En caso de que se dé el fallecimiento de la madre mientras ella esta disfrutando
de su periodo post parto, sera al padre al que le correspondera la cantidad de dias
gue la madre no pudo gozar. Por tanto, tomara el periodo en el estado en que se
encuentra. En caso de acontecer aborto natural, el padre y la madre tendran

derecho a cinco dias habiles. Esto por cuanto es indispensable que ambos padres

112 costa Rica, Constitucion Politica de Costa Rica, de 1949.Articulo 51.

113 costa Rica, Constitucion Politica de Costa Rica, de 1949.Articulo 52.
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gocen de un periodo de tiempo, con el fin de poder afrontar el luto que conlleva la

pérdida de un hijo.

e) En caso de adopcion, el padre podra gozar de ocho dias naturales, los cuales
contaran a partir de la fecha en que quede firme la sentencia de adopcién
respectiva.

Para todas las anteriores licencias remuneradas; el costo de estas sera asumidas
de la misma forma que la licencia de maternidad, un cincuenta por ciento de esta sera
asumida por la Caja Costarricense del Seguro Social y el otro cincuenta por ciento sera
asumido por el Patrono. Para que el padre pueda gozar de esta licencia deberd, al
igual que la madre, presentar un certificado médico en el cual conste el estado de
embarazo de la madre, asi como que el mismo sobrevendra probablemente dentro de
las cinco semanas posteriores a la fecha de expedicion del documento. Sera a partir
del dia siguiente al nacimiento de la persona menor de edad, que comience el padre
a disfrutar de su licencia de paternidad. Los médicos que desempefien cargo
remunerado por el Estado o sus instituciones deberan expedir ese certificado.

Reférmese la Ley N°2 Cédigo de Trabajo. Articulo 95 Bis

Rige a partir de su publicacion.
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b)-Por otra parte, como recomendacién para lograr la efectividad en la
implementacion de este articulo, se considera necesario crear un sistema que permita

al padre del recién nacido -no casado con la madre- gestionar su permiso de licencia.

Esta solucion consiste en la creacion de un sistema en linea en el cual, el padre
dentro del hospital, en el recinto que corresponda, completara un formulario de
solicitud de licencia de paternidad, en el cual indique su situacion con el menor y la
madre de este Ultimo a la CCSS e indique que va a ser padre. Esta solicitud podréa ser
completada con ayuda de un funcionario del hospital en el cual va a nacer el menor, o

se podra habilitar un espacio en que los padres llenen este formulario sin asistencia.

Este formulario, debera contener: la informacién de la empresa en la que trabaja
el padre (numero de teléfono y correo electronico), asi como un sitio para que el
solicitante reciba notificaciones. Esta solicitud debera ir con copia para el patrono,
quien debera conceder la licencia a partir del momento en que haya sido solicitada. En
el caso de que la solicitud sea denegada, el patron podra rebajar del salario del
trabajador los dias que goz6 de licencia. En caso de que la solicitud sea aprobada, la
respuesta debera ser comunicada al patrono, quien estara obligado a conceder esta

licencia y cancelar el salario sin disminucion alguna.

Por otra parte, aquel trabajador que conozca que no es el padre de la persona
menor de edad y sin embargo realice la solicitud y goce de este derecho, incurrira en

una causal de despido sin responsabilidad patronal.
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114

Bajas de paternidad por paises
Duracién de bajas de paternidad intransferible solicitables por paises”

Corea del Sur o G 53 semanas
Japén | e G 52 semanas
Francia | | GO 28 semanas
LUXEMDUIE0 e I 26 semanas
Portugal [l @D 21 semanas
Bélgica | | D 19 semanas
Islandia Sies @D 13 semanas

Media OCDE @)) @D 8 semanas

Espafia (2017) == @ 4 semanas
Espafia (2016) == ® 2 semanas

* Pagadas pero con una retribucién variable dependiendo de
@ @ @ la duracion del permiso y del pais.

@statista_ES Fuente: OCDE StatiSta E
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Encuestas

Por otra parte, se realiz6 por medio de la pagina web “SurveyMonkey” una encuesta
dirigida a todas las personas trabajadoras. En la cual se busca conocer la opinién de
estas personas, algunas de ellas padres y madres de familia en relacién con la Licencia

de Paternidad.
¢ Es usted trabajador del sector publico o privado?
¢ Es usted padre o va a ser padre de familia?

¢ Para usted qué es la licencia de paternidad? ¢ Cudl cree usted que es la finalidad de
esta licencia?
¢ Esta usted de acuerdo con que la madre y el padre puedan gozar de una licencia

por el nacimiento de sus hijos en igualdad de condiciones? ¢Sio No ? ¢ Por quée?

¢ Existe la licencia de paternidad en su empresa o institucion en la que labora? ¢ Si o

No? ¢En qué consiste?

¢, Considera usted discriminatorio que unicamente el sector publico goce de esta

licencia? ¢ Si o No? ¢ Por qué?

https://es.surveymonkey.com/analyze/uuU5XLO0vVUKOGZ8qgeXIfxQnlxcBV1TRoep4
p8svManA_3D
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¢Es usted trabajador del sector publico o privado?

Respondidas: Omitidas: O

Trabajo en el
sector Pdblico

Trabajo en el
sector Privado

Mo trabajo

ESTADISTICAS DEL TEST
Porcentaje de aciertos

20%

OPCIONMES DE RESPUESTA

» -+~ Trabajo en el sector Plblico
- Trabajo en el sector Privado
- Mo trabajo

TOTAL

0%

10% 20% 30% 4% 0% E0% T0% 0% 90% 100%

Puntuacion promedio
1,3/2,0 (64%)

Desviacion estandar

046
PUNTUACION
2/2
1/2
1/2

Dificultad
1/2
RESPUESTAS
28,00%
46,38%
04,6459
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ANEXO V



¢Es usted padre o va a ser padre de familia?

Respondidas: 6  Omitidas: 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  TO%  B0% B0% 100%

ESTADISTICAS DEL TEST

Porcentaje de aciertos Puntuacion promedio Desgviacidn estandar Dificultad
£9% 1,6/2,0 (80%) 049 22
OPCIONES DE RESPUESTA ¥ PUNTUACION * RESPUESTAS

v o Si 2f2 59,420 41
+ HNo 12 40,58% 28

TOTAL 69
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¢Para usted que es la licencia de paternidad? éCual cree usted que es la
finalidad de esta licencia?

Respondidas: 68 Omitidas: 1

RESPUESTAS (68) AMALISIS DE TEXTO ETIQUETAS (0)

Mostrando 68 respuestas

26/072018 1714 Ver respuestas de los encuestados
Dar un tiempo para gue el padre pueda estar con su hijo recien nacido, creando un vinculo muy importante con &l v la madre de su hijo,
coolaborando en todo lo que se necesite para la adapatacion v ajustes de esa nueva etapa en sus vidas.

26072018 15:30 Ver respuestas de los encuestados

Es el tiempo goce para pasar los primeros meses de vida de un hijo, en una madre va de los tres a cuatro meses. Mas el tiempo de lactancia.

26/07f20N813:25 Ver respuestas de los encuestados

Una alternativa para mejorar las condiciones a los padres v haya una mejor crianza al menor

26/072N810:13 Ver respuestas de los encuestados

Un derecho a gozar de dias libres en razon del nacimiento de un hijo (a).

26/07/2013 9:47 Ver respuestas de los encuestados

Es una autorizacidn para poder tener algunos dias de asueto para estar con un hijo recién nacido su finalidad es dar apoyo a la madre durante
el tiempo que se encuentra rehabilitandose del parto.
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¢Esta usted de acuerdo de la madre y el padre puedan gozar de una licencia
por el nacimiento de sus hijos en igualdad de condiciones? ¢ Sio No ? ¢Por
qué?

Respondidas: 6%  Omitidas: 0

RESPUESTAS (69) AMALISIS DE TEXTO ETIQUETAS (D)

Mostrando 69 respuestas

Si. 3i ambos cooperaran de igual manera.

30/0F2018 22:25 Ver respusstas de los encuestados
Si
30/0F2018 157 Ver respusstas de los encuestados
Si
30/0F2018 20-38 Ver respusstas de los encuestados

Si. Es un momento especial para los dos v al mismo tiempo es una obligacidn de los dos asi como un derecho del nifio

27072018 20:-50 Ver respusstas de los encuestados

5i. Porgue 12 madre y el nifip{® necesitan de cuudados

2707281810 Ver respusstas de los encuestados
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¢Existe la licencia de paternidad en su empresa o institucion en la que

labora? éSi o No? $éEn qué consiste?

Respondidas: 68 Omitidas: 1

RESPUESTAS (68) AMALISIS DE TEXTO ETIQUETAS (0

Filtrar por etiqueta =

=
o,
It
(1)}
11
m
+
It
11
I
q

Maostrando 68 respuestas

Si, pero pocos dizs solamente 2 no en las mismas condiciones gue Lz licencia de maternidad de la madre.

26/07/2012 5:33

50, 3 dias para acompafar 2l parto.

26/07/2ME B-38

Solo para |2 madre

26/07/2012 8:56

Mo

26072018 7:30
5i. Permizo de un dia.
PEOTIZ01E 104

s [+]

2507/2N8 23:.58

no

250728 23:.3

No

25707/2N8 23:29

3 dias libres

25/07/2NE 23:06

No

230728 2313

‘Wer respuestas de los encuestados

‘Wer respusstas de los encuestados

fer respusstas de los encuestados

‘er respuestas de los encuestados

‘er respuestas de los encuestados

Ver respusstas de los encusstados

Ver respusstas de los encusstados

Ver respusstas de los encusstados

Ver respusstas de los encusstados

Yer respusstas de los encusstados
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¢Considera usted discriminatorio que unicamente el sector publico goce de
esta licencia? ¢Si o No? ¢Por que?

Respondidas: 8% Omitidas: 0

RESPUESTAS (69) AMALISIS DE TEXTO ETIQUETAS (D)

Mostrando 69 respusstas

5i. Se convierte en un privilegio.

30072018 22-25 Ver respusestas de los encusstados

Si, definitivamente. Es un deracho que tienen todos los papds, no hay equidad entre publicos y privadaos

30/0T2018 21:57 Ver respusstas de los encusstados
5i
30/07/2018 20-33 Wer respusstas de los encusstados

Creo que el término correcto quizés no sea discriminatorio, pero efectivaments se debe cambiar esa situacidn

270728 20:50 Ver respusstas de los encusstados

5i. Porgue 3 todos nos deberian de wer en igusldad de condiciones y derechos pero eso depende de los reglamentos internos no es ley.

20 INME 1810 Ver respusstas de los encusstados
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ENTREVISTAS:

José Miguel Fonseca Vindas - Juez de Familia Primer Circuito Judicial de San

José

1. ¢Cuales son los principios, derechos, valores y garantias que generan el

reconocimiento de la licencia de paternidad y maternidad™?

R/ A partir del concepto que se dé al concepto de derechos y valores se dan distintas
respuestas. Hay un derecho y no discriminacién transversal en todo el aparato
jurisdiccional de nuestra Constitucion politica, a partir de ese derecho igualdad y no
discriminacion del ejercicio materno y paterno no debe estar condicionado o hacer

distinciones por cuestiones de género.

Si vemos valores hay que determinar cuales valores, familiares, sociales, éticos,
religioso. Valores familiares, un valor es la unidad, el cual puede ser un derecho, un
principio, incluso una garantia para la persona menor de edad, un principio el cual es
un derecho de la persona menor de edad. La union familiar es otro valor. ¢ Qué requiere
la persona menor de edad recién nacida? Atencion, cuidados, alimentos, sustento,
afecto. Definitivamente ese primer rango de tiempo en su vida podria determinar o
potenciar, salud, vida, no enfermedad. Ese cuidado o atencién va de la mano con lo
afectivo y emocional. Esa unidad familiar refuerza que tanto a papa y mama van

inmersos en ese cuidado.

Como principio y garantia, tenemos principios éticos, principios generales del derecho,
principios del derecho de familia. El codigo de familia dice cuéles son los principios en
gue se rige esta materia, garantias constitucionales y una de ellas es la unidad familiar.
Art 51 COPOL concordantes y siguientes. A partir de ahi ese derecho o garantia
familiar constitucional en el articulo 17 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos refuerza el por qué si debo tutelar o brindar una tutela judicial efectiva o legal

efectiva con respecto a otorgar y extender talvez no en el mismo contexto, por cuanto
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hombre y mujer no es igual, pero si al menos reconocer que si existe un derecho de la
persona menor de edad y del progenitor a brindar ese valor, ese derecho, ese principio

de la persona menor de edad.

¢ Por qué actualmente se aplica de forma diferenciada la licencia de maternidad en
relacién con la de paternidad? ¢ Existe un escenario de discriminacion en relaciéon

con la licencia de paternidad con respecto a la de maternidad?

R/ En el PJ a los hombres que somos padres nos dan una licencia de ocho
dias, pero ¢,Por qué a los hombres no nos dan la misma cantidad de dias? Por
ser una cuestiéon de género, el derecho es una construccion social que esta
inmersa en una sociedad patriarcal que deviene de roles y conductas derivadas
del patriarcado o0 machismo. Siempre se ha visto a la mama en la casa cuidando
a los hijos, y se ve al padre trabajando. Aqui se refuerzan los estereotipos del
hombre en la oficina y la mujer en la cocina. Esta es una construccion social
gue se positiviza en el derecho y el derecho aplicable hoy en dia no esta
construido sobre principios como el de igualdad y no discriminacién, sino que
sus bases son de discriminacion. En derechos humanos en el afio 1993 en
Viena nace el pensamiento de que las mujeres tienen derechos humanos. Sin
embargo, los hombres nacimos con ese instrumento de proteccion. Esto porque
los derechos de las mujeres, asi como los de los adultos mayores, migrantes,
personas menores de edad, todas aquellas categorizaciones de vulnerabilidad

no son consideradas como ciudadanos de primer orden.
Ante el escenario de que no exista una licencia de paternidad remunerada

2. ¢Es un derecho del padre trabajador contar con una licencia remunerada?
¢, Es un derecho para la persona menor de edad recién nacida que su padre

cuente con una licencia remunerada?

R/ En otros paises lo que se otorga a los padres es una licencia comuan, es decir, a
este papay a este pap4, o a esta mama con esta mama, o0 a este padre con este padre,

les dan seis meses de licencia. Las dos personas son trabajadoras, los primeros dos
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meses de los seis meses, ambas personas progenitoras van a estar en cuido de las
personas menor de edad. Los otros cuatro meses seran distribuidos entre los padres.
Es una decisién que ellos mismos toman. Si me parece que eso es mas comodo e
ideal que dar licencias separadas, y esto porque las dinamicas familiares en la
actualidad son distintas a como se pensoé en el consigo de trabajo en su articulo 95
CT, no se penso que un papa fuera capaz de lavar mantillas, alimentar al menor, la
sociedad hace ver a los hombres incapaces respecto de las personas menores de
edad. Se tiene la falacia de que toda mujer es buena madre. Dentro de las dinamicas
familiares, al ser distintas que las dindmicas de afios atras, dentro de estas dinamicas
familiares puede ser que para el hombre tenga mas opciones para quedarse durante

la mayor parte de la licencia que ella, por conveniencia econémica o logistica.

3. En el supuesto de que su madre muera, ¢ cree usted que sea un derecho del
padre beneficiarse de la misma en lugar de la madre? ¢ Es un derecho de la

madre poder gozar del cuido de padre de su hijo después de su nacimiento?

R/ Tal vez no es necesario verlo a traves de la licencia otorgada al padre o a la madre.
Sino darsela a la persona menor de edad, por que ¢Qué pasa si quien nace, al nacer
fallece su madre? Le toca a la abuela, y ¢la abuela le va a decir al patrono, que le de
una licencia a ella? A lo que el patrono no va a saber en qué momento quedo
embarazada. Entonces el tema no es otorgarle licencia materna o paterna, la licencia
es de la persona menor de edad, por cuanto es el quien necesita cuido, entonces ¢ Por
gué dejarselo a los progenitores en exclusiva cuando no necesariamente van a ejercer
el cuido? Existe el caso de la mujer que al dar a luz muere, y no esta casada y que la
persona menor de edad no tiene progenitor conocido ¢la abuela o el abuelo? ¢tio o

tia? Y ¢ Qué va a decir el patrono? Igual sucede con el tema de los adoptantes.

Yo me posiciono en el derecho de la persona menor de edad, en otros paises se dan
seis meses, no se si sea prudente ampliarlo o reducirlo. Si se encasilla exclusivamente
como una licencia de paternidad o maternidad en ocasion del nacimiento, tres meses
después del nacimiento estaria bien, pero desde mi punto de vista al que le otorgo el

derecho es a la persona menor de edad.
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4. ¢Cree usted que para que el padre pueda gozar de esta deba tener algin

requisito?

R/ Las formas tradicionales de demostrarle al patrono el nacimiento de un hijo, se
basan en una paternidad matrimonial, pero qué pasa si lo que existe es una relacién
de convivencia irregular y la madre esta casada con otra persona, y por lo tanto nace
con los apellidos del otro padre, y mientras se entabla del procedimiento de
reconocimiento de hijo de mujer casada, la persona que es el progenitor no puede
gozar de esta licencia por que la persona menor de edad tiene los apellidos del esposo
de ella. Es dificil encasillar en que solo cuando sea el papa registral le sera otorgada
la licencia. Debera el empleado de manera sumaria demostrar al patrono que es el

progenitor.

El vinculo emocional que crea el hijo con la madre y con el padre es lo que le va a dar
identidad, sensibilidad y un arraigo emocional con respecto a sus progenitores. el
derecho tutelar hay que darselo a la persona menor de edad, por que los padres lo
gue tienen es el derivado del cumplimiento de un deber, no necesariamente un

derecho, este derecho es de la persona menor de edad.

5. ¢Sies un derecho debe estar reconocido en una ley para garantizar su

acceso?

R/ El problema es que en Costa Rica, para muchas personas si no esta en la ley no

existe, entonces es necesario que este en la ley.
6. ¢Debe laley establecer un plazo minimo para todos los padres trabajadores?

R/ Creo que puede existir un plazo minimo y un plazo maximo para que puedan gozar

de este derecho.
7. ¢Puede el patrono y el trabajador negociar plazos mayores para la licencia?

R/ Si creo que sea posible, siempre y cuando el patrono y el trabajador esté de acuerdo.
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8. ¢Considera usted razonable la siguiente propuesta de reforma?

Si, no, por qué y cuales modificaciones deberia tener.16

Mauricio Chacén Jiménez - Juez del Tribunal de Familia Primer Circuito

Judicial de San José y Magistrado Suplente de la Sala Constitucional

1. ¢Cuales son los principios, derechos, valores y garantias que generan el
reconocimiento de la licencia de paternidad y maternidad? ¢Por que
actualmente se aplica de forma diferenciada la licencia de maternidad en

relacion con la de paternidad?

R/ El articulo 5.B de la CEDAW explica que la maternidad es una funcién social que
corresponde a ambos progenitores, el texto dice que el tema de ser mujer u hombre
no puede ser una razon diferenciadora, al decir esto el articulo al referirse que la
maternidad es una funcion social que corresponde a ambos nos da una buena sefal
de que se involucre al padre en el cuido del recién nacido. Pero todo tiene su buena
intencién, pero también existe el abuso del derecho, o el ejercicio antisocial del
derecho, las personas que quieren sacar provecho del derecho. Se tienen estadisticas

de que mas de la mitad de los nifios nacen de relaciones extramatrimoniales.

Al hablarse de estas relaciones esta el bloque no desglosado de cuantos son pareja
formal y conviviente y cuantos no lo son, se tiene un indice bastante alto de
investigaciones de paternidad y de tramites administrativos y judiciales, por que los
padres no asumen sus obligaciones de tales, asi como las demandas de pensiones
alimentarias, la defensa muchas veces da a entender que los padres quieren darle a
sus hijos lo que les sobra y no asumir la responsabilidad que tienen. Es dificil que un
patrono le conceda al padre los ocho dias de vacaciones cuando en realidad el padre

no se esta vinculando.

16 Fonseca, J.M. (20 de julio de 2018). Consultas a Juez de Juzgado de Familia.
(M. B. Palma, Entrevistadora)
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2. En caso de que su madre muera, cree usted que sea un derecho del padre

beneficiarse de la misma en lugar de la madre.?

R/ El lado positivo lo veo visualizando las responsabilidades que tienen los papas, que
es haciéndose cargo en el cuidado del nifio en esas primeras etapas y si muere la
mama démosle la oportunidad al padre para que lo haga al igual que la mama. Uno
no ve que las mujeres se figuren o cuestionen la posibilidad de si van a asumir la
responsabilidad de sus hijos, una mujer sabe que es su responsabilidad, pero el
hombre pareciera que se le da la posibilidad si quiere, y eso incluso lo reflejaba la ley
nuestra donde la legislacién decia que el padre y la madre tienen los mismos derechos
y obligaciones, y la ley original decia que si no se ponian de acuerdo iba a prevalecer
lo que decia el papéa. Pero por otro lado cuando el hijo es extramatrimonial la madre
es laresponsable y el padre si quiere le pide al tribunal que lo autorice y eso no estaba
correcto, lo cual es un sesgo no solo de género sino de discriminacion, ¢Por qué un
papa va a tener que pedirle a un juez que lo autorice a hacerse responsable de su
hijo? Entonces ante este escenario se dan tres sesiones diferenciadas en doce afios
en que la Sala Constitucional finalmente dice que padre y madre son iguales en

derechos y obligaciones.

Deberia contemplarse esta situacion para que se visibilice esta responsabilidad que

se tiene pero también deberia estar con un ojo bien abierto para evitar los abusos.

3. ¢Existe un escenario de discriminacion en relacion con la licencia de paternidad

con respecto a la de maternidad?

R/ Si creo que existe discriminacion, por que se puede ver reflejada ésta en casos en
gue los padres son responsables, pero no para quienes no son responsables. Cuando
la Sala analiza este tema de la funcion parental, las responsabilidades de los
progenitores, en el afio 1994 dijo que si el papa reconoce la paternidad y la mama la
consiente, entonces de pleno derecho el padre va a tener sus derechos y las
obligaciones, pero si es obligado a ser papa entonces no es inconstitucional que el no
ejerza estas funciones. En el afio 2001 la Sala hace una variacion en esto, y ya no es

una obligacion positiva reconocer y un requisito que la madre consciente por que para
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este afno la reforma que se estaba planteando y por esto fue una consulta preceptiva
gue hizo la asamblea, la sala dijo: si el sefior no niega la paternidad entonces si es
inconstitucional que el tenga que estar pidiendo, pero si el la niega no es
inconstitucional. Tres afios antes, en Costa Rica se habia implementado la prueba de
ADN para la determinacion de la paternidad, a diferencia de lo que pasaba en el afio
1998 en el cual lo que se daba era una prueba de marcadores de naturaleza proteica,
una prueba nos puede decir que “este sefior no es el papa por que la sangre lo
descarta, pero también nos decia que puede ser €l o pueden ser todos los que tengan
ese tipo de sangre y todos los que no tengan ese tipo de sangre no” entonces se
necesitaban muchas otras cosas. En el aflo 1998 se implementa la prueba de
paternidad y entonces ahora si la prueba nos dice quién es el papé, salvo casos muy
puntuales de gemelos idénticos o de que haya habido un trasplante de medula 6sea
esta prueba nos va a decir quién es el papa. Entonces con esa certeza que nos da
ahora el método cientifico en el 2001 cuando se hace el proyecto de ley y entr6 a regir

la ley de paternidad responsable ya el sefior puede saber si es 0 no el papa.

¢, Qué es lo que se espera de él? La mujer queda embarazada, el sefior puede estar
claro de que es el padre, pero puede ser que no lo esté. ¢ Qué le permite la ley? Pedir
la prueba de ADN, y la Sala dijo “esa manifestacion no es oponerse a la paternidad,
no lo es” explicito lo dice la sala. Hay que dejar al sefior pedir la prueba y si la pide él
va a ejercer también la autoridad parental también. ¢ Entonces qué pasa si negd que
era el padre y la prueba de ADN comprueba que es el padre? Si el nego la paternidad,
entonces se estudia si es lo mejor para la persona menor de edad que el ejerza las
funciones, entonces desde esa perspectiva parecia razonable la decision de la Sala.

En el afio 2006, ¢ por qué se cuestiona esto?

El problema aqui fue de los tribunales y lo que paso fue que los sefiores pedian la
prueba, se hacian la prueba y salia que el era el papa y cuando se hacia la
investigacion de paternidad en sede judicial se decia “...el nego la paternidad entonces
no ejerce autoridad parental”. Esto no era unicamente un error de los jueces de familia,
sino que también el tribunal confirmaba esto y la Sala Segunda mantenia el criterio.

Cuando la Sala dijo que “si el sefor tenia una duda que pidiera una prueba porque
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ahora el mecanismo si existe” y eso no es una negativa a reconocer pero le decian
que si. Después de esto viene la tercera accion, y la abogada que la presento no ataco
la jurisprudencia, sino que lo enfoc6 desde la norma del articulo 156 del CF, y entonces
la Sala entiende que la autoridad parental no es Unicamente derechos, sino que
también son deberes y que las mujeres también tienen derecho a no llevarlo solas.
Entonces la Sala dijo que todos iban a tener derechos y deberes y todos iban a tener
la autoridad parental, pero si hay razones para para privarle de sus atributos o
suspenderlos, en el caso en concreto hay que demandarlo para esto. La evolucion,
principalmente la decisién del afio 2001 me parecia razonable porque el padre no
puede pedir un derecho del ejercicio de plena autoridad parental si estd negando al
hijo.

4. ¢Cree usted que para que el padre pueda gozar de esta licencia deba cumplir

con algun requisito?

R/ Un sefior que esta pidiendo licencia de paternidad, como requisito principal es que
sea el padre legalmente, no podria pedir un beneficio de algo que esta negando. En
ese contexto seria razonable. Sin embargo, se dan muchos reconocimientos de hecho
de mala fé, entonces ¢va a reconocer a alguien que no es su hijo? Eso es un delito.
Pueden darse abusos, el abuso del derecho, el ejercicio antisocial debe tener el
mecanismo para decirle al sefior que se ha abusado de cierta situacion para gozar de
la licencia de paternidad. Puede ser causa de despido, entonces tiene la licencia, pero
la va a ejercer de buena fe, sin tener que probarlo. EI Cadigo Civil, articulo 21 y 22
hablan del ejercicio antisocial del derecho, el cual no es tutelado en la ley, asi como
de la mala fe. La buena fe se presume, pero la mala fe debe tener consecuencias, es
necesario encontrar la forma para balancearlo, entonces si el sefior sabio que no era
el papa y no ejercicio la funcion entonces incumple y si eso sucede y es probado y

puede ser despedido, aunque la duda vaya a favorecer al trabajador.

5. ¢Esun derecho del padre trabajador contar con una licencia remunerada? ¢ En
caso de que su madre muera, cree usted que sea un derecho del padre

beneficiarse de la misma en lugar de la madre?
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R/ Es un derecho del padre, sin pensar que sea el bioldgico, por cuanto puede ser el
padre adoptivo o ser padre por casos de inseminacion artificial, inseminacion in vitro,
técnicas de reproduccién asistida. Los cuales a pesar de que Costa Rica no las ha
desarrollado existen, es un derecho del padre, es un cambio, es una parte importante,
no solamente le toca a la mujer, pero es necesario que se haga ejercicio de buena fé.
Se tiene el escenario ademas del padre biolégico que no puede ser el registral porque
esta reconocido por otro, entonces hay que establecer un sistema &gil de
emplazamiento de la filiacion bioldgica para que el nifio ostente prontamente la filiacion
qgue a €l le corresponde y no tener que esperarse a un tramite posterior. La logica del
razonamiento es que sea el padre verdadero el que pueda gozar de esta licencia, pero
la ley le impide llegar rapido a esto. No hay una cultura en Costa Rica de gestionar
anticipadamente el nacimiento, muchos dudarian y tendrian que hacer prueba de ADN

en caso de que surja una duda.

¢ Se puede pedir el reconocimiento de hijo de mujer casada antes de que el nifio
nazca? Si, la ley dice que es posible investigar la paternidad del nifio por nacer,
entonces la madre también tendria la accion. Pueden pedir como medida cautelar que
se le conceda el permiso, entonces se encontrarian ante una apariencia de buen
derecho, un peligro en la demora. En esencia el proyecto es razonable y juridicamente
amparable. Con el padre se busca una incorporacion en la funcion parental, lo cual

estd muy bien, pero tenemos que encontrar los contrapesos de esto.

6. ¢Es un derecho para la persona menor de edad recién nacida que su padre

cuente con una licencia remunerada?

R/ Indiscutiblemente es un derecho para la persona menor de edad. Los hechos ciertos
por si mismos, toda la normativa que protege los derechos de los nifios objetiva, dice

gue los nifios tienen derecho a los dos, no hay duda de que favorezca a ambos.

El nifio tiene derecho de primero a crecer y desarrollarse junto a sus padres, entonces
por supuesto que, si tiene sustento, pero en el ejercicio de buena fe, porque se

presume y ho como un abuso del derecho.
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¢ Existe un escenario de discriminacion en relacion con la licencia de paternidad con

respecto a la de maternidad?

R/ La discriminacion es entre iguales, una decision A o B en dos situaciones
facticamente iguales, precisamente el principio de no discriminacion aplica en esas
situaciones y no se viola cuando las situaciones facticas son distintas. Entonces

respecto a si es discriminatorio para el hombre, siy no.

No es discriminatorio si un hombre quiere exigir los mismos derechos de otro que si
ejerce paternidad, entonces como la sala en el voto del 2001 la sala hizo una diferencia
clara “usted negé la paternidad, entonces no me venga a pedir derechos de padre.
Usted esta asumiendo la paternidad responsablemente? Pidalos” Entonces no es
una situacion de igualdad entre hombres y mujeres, es una situacion de igualdad entre
las distintas formas en las que se asume la paternidad, por eso es que seria
discriminatorio si se hizo responsable, pero no es discriminatorio si el hombre no se

hizo responsable.

¢, Si es un derecho debe estar reconocido en una ley para garantizar su acceso?

R/ No considero que deba estar en una ley para garantizar ese acceso, puede ser en
una accion de inconstitucionalidad por omisién. Cuando nos enfrentamos a los
derechos fundamentales podemos acudir directamente a normas positivas sobre
derechos fundamentales. La CEDAW en su articulo 5.B, 16.1.B lo hablan directo,
igualdad entre hombres y mujeres en el tema filiatorio, principalmente en el tema de

ejercicio de derechos y cumplimiento de deberes.

Por eso considero que el termino correcto es “funcién parental”, no patria potestad por
el tema histoérico, no autoridad parental porque es un tema vertical, no responsabilidad
porque entonces todo se lo debemos a los hijos, entonces funcion parental, que son
los términos en los que habla la CEDAW, entonces la maternidad es una funcién social
gue debe ser ejercida por ambos. Entonces el desarrollo requiere creatividad e
iniciativa, y no una norma que le permita, es la aplicacion directa de acuerdo a la

intencién protegida en el derecho fundamental, precisamente ya esta reconocida como
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un derecho al haberse normado en un instrumento que tiene igual 0 mayor categoria
qgue una norma constitucional. Entonces no es una norma programéatica, una norma
programéatica dice que todo el mundo tiene derecho a la vida, entonces vamos a
desarrollar la legislacion que lo haga compatible. Otro ejemplo es que todo el mundo
tiene derecho a la salud, entonces hay que desarrollarlo en la ley. Pero cuando dice la
ley que usted hombre tiene los mismos derechos y responsabilidades que la mujer con
ocasion de los hijos que ustedes tienen, entonces ya estd, entonces bastaria una
invocacion directa, ejemplo: mire sefior, acabo de tener un nifio y necesito una licencia,
con base en la obligacién que meda el estado costarricense” y si no se lo dan puede
interponer un recurso de amparo. La sala constitucional deberia valorar a partir del

derecho fundamental y no de la ley ordinaria.

¢, Puede el patrono y el trabajador negociar plazos mayores para la licencia?

R/ Si se puede ampliar, es una relacién en particular y no hay nada que lo impida.
¢, Si es un derecho debe estar reconocido en una ley para garantizar su acceso?

R/ Existen muchos medios para que se pueda implementar, no necesariamente debe
hacerse por medio de una ley. No es necesariamente ante la sala en un efecto erga
omnes, sino que puede ser en mi situacion particular buscar una mediacion, hay
muchas formas de buscar la solucion, sin embargo, la mas clara ciertamente es hacerlo

ante la ley, o simultaneamente en otras.

Me parece necesario si lo que se busca es un proyecto de ley, establecer qué
sucederia si se incumple. Establecer como causa de despido el aprovecharse de una

licencia siendo que no se ejercié la funcion. Debe existir un contrapeso.*t’

117 Chacén, M. (20 de julio de 2018). Consultas a Magistrado Suplente de la Sala
Constitucional y Juez de Tribunal de Familia. (M. B. Palma, Entrevistadora)
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Enrique Porras Torres — Asesor y Conciliador, Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social

¢, Cuales son los principios, derechos, valores y garantias que generan el
reconocimiento de la licencia de paternidad y maternidad?

R/ La Licencia de Paternidad no estd contemplada en la legislacion laboral
costarricense, sin embargo es algo que queda en un uso discrecional de las partes y
se apoya en instrumentos juridicos como seria un reglamento interior de trabajo, una
convencion colectiva por medio de un arreglo directo un pacto entre partes que vendria
a expresar la voluntad del beneficio y entendemos que también existe la posibilidad
del uso o la costumbre, pues son fuentes del derecho laboral y ese uso y costumbre

eventualmente podria venir a generar un derecho adquirido de los trabajadores.

¢Por que actualmente se aplica de forma diferenciada la licencia de maternidad en
relacion con la de paternidad?

R/ Ya existe en el sector publico el beneficio de paternidad para los trabajadores, ya
sea con el nacimiento del nifio, la nifia, los nifios o las nifias, tratAndose de partos
multiples. La reciente jurisprudencia ha establecido en el tema de la lactancia un
beneficio que cuando se trate de partos multiples se vea beneficiado el nifio o la nifia
en forma individual, por lo tanto, si son gemelos la trabajadora tendra derecho a dos

horas y no a una hora.

Tenemos el tema de la maternidad en relacion con la adopcién del menor y en donde
le da un periodo de tiempo igual al del post parto al de la madre y no al padre. El
periodo de post parto es un periodo de adaptacion del nucleo familiar a la persona que
integra el nacleo familiar y por ende debe verse en forma integral y aqui la norma da
un beneficio expresamente a la madre y no al padre entonces lo excluye de esta
situacion, cosa que se considera discriminatoria. Se trabaja en el beneficio en el seno
de la OIT en un proyecto para ver si de acuerdo con el contexto social de cada pais
ver si cabe la posibilidad de darlo. Hay que valorar lo que el empleador ve con respecto

a este beneficio como una carga mas y por ende no es visto con buenos ojos por ser
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una carga para ellos, lo ven desde el punto de vista de productividad y no desde el
beneficio social porque consideran que hay muchos beneficios para los trabajadores y
hay una alta tasa de desempleo, la economia no esta bien, entonces para mi no esta

en un buen ambiente el tema, aunque si estoy de acuerdo.

¢Es un derecho de la madre poder gozar del cuido de padre de su hijo después de su

nacimiento?

R/ Importante seria que la norma vaya dirigida en un tema genérico, no especifico en
qgue la esposa y el esposo, debemos pensar que hay parejas que no estan sobre la
idea convencional de matrimonio, como la unioén libre, ademas de la evolucion social
en relacion con las parejas del mismo sexo y demas. Hay que pensar qué dispone la

ley en este tema.
¢, Si es un derecho debe estar reconocido en una ley para garantizar su acceso?

R/ Desde un punto convencional ¢es viable? Claro que es viable y es un tema de
voluntad politica, de que sea aprobada. Muchos trabajadores van a utilizar esta licencia
para fines distintos a los que se le estan otorgando y deberian existir consecuencias
ante esta situacion como lo es la posibilidad de un despido sin responsabilidad

patronal.

¢ Porque actualmente se aplica de forma diferenciada la licencia de maternidad en

relacion con la de paternidad?

R/ No podria decir si se aplica de manera diferenciada, no conozco un estudio al
respecto. La legislacion laboral costarricense no contempla como un derecho la
Licencia de Paternidad, es algo que queda a criterio de las partes. Es un logro de
caracter social toda vez que son muy pocos los centros de trabajo que cuentan con
reglamento interior del trabajo. Y si hacemos un estudio al ministerio de trabajo
consultando al dia de hoy cuantos reglamentos de trabajo estan vigentes nos

sorprenderian los resultados. En temas de convencion colectiva no son todos los
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trabajadores los que gozaran de este beneficio sino solo aquellos en los cuales exista

un sindicato.

¢,Cree usted que para que el padre pueda gozar de esta deba tener algun requisito?

R/ Me parece que el padre debe tener derecho a licencia siempre que compruebe que
esta en convivencia, que no forma parte de un vinculo disfuncional, es decir, que tanto
el hombre y la mujer y sus variables conviven y por lo tanto el beneficio es de la familia,

no de un individuo.

¢Es un derecho para la persona menor de edad recién nacida que su padre cuente

con una licencia remunerada?

R/ Pero eso depende de como se desarrolla el vinculo, hablamos de una sociedad en
gue el tema familia no es prioridad, el numero de divorcios y de madres solteras es
mayor, la figura paterna no esta presente y se marca en aquellos que son responsables
la figura de padre y no la de proveedor obligado a proporcionar un monto de dinero
para la subsistencia del menor. Nuestra sociedad refleja en la actualidad que cada vez
hay menos uniones desde el punto de vista convencional, y no solo desde el punto de
vista de matrimonios, sino parejas que conviven y que forman un grupo o familia en
donde hay menores y se ven favorecidos por la presencia del padre y la madre porque
estas en a educacion, formacidn y crecimiento de sus hijos, transmitiendo valores a

€s0s niflos que son los que van a hacer una sociedad mejor.

La no presencia del padre vendria a debilitar esta vision, sin embargo, vemos madres
gue han sido tan fuertes en la crianza de sus hijos sin la figura paterna, la cual no es
determinante y ademas hay padres que lo han hecho solos. Entonces decir que el
menor tiene el derecho a que su padre esté presente ciertamente es un derecho del
menor en la etapa en que tiene conciencia de la presencia de su padre. La figura del
padre esos primeros dias es para asistir a la madre y al menor si lo requiere porque
entonces no es un tema de solo el menor, sino también de la madre y desde el punto
de vista en que esos dias son de asistencia para la madre creo que se justifica la

presencia del padre.
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Como requisito es demostrar que efectivamente es la figura que se hace responsable

del menor, que este dentro del vinculo como familia y como hogar.

¢ Existe un escenario de discriminacion en relacién con la licencia de paternidad con

respecto a la de maternidad?

R/ No creo que haya discriminacion, hay que ver el pensamiento del legislador al
conceder esta licencia, ya que en nuestra legislacion dentro de la licencia asi como
dentro del periodo de lactancia no se incluye al padre, entonces no me parece

discriminatorio.
¢, Si es un derecho debe estar reconocido en una ley para garantizar su acceso?

R/ En tiempos en los que vemos que hay necesidades para llevar a una sociedad a un
modelo de primer mundo creo que si es importante que el padre obtenga este
beneficio. El tiempo que deba destinar definira los estudios que se deban llevar a

cabo.118

18 Porras, E. (27 de julio de 2018). Consultas Asesor y Conciliador del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. (M. B. Palma, Entrevistadora)

189



190



	DECLARACIÓN JURADA
	CARTA DE APROBACION DEL TUTOR
	DEDICATORIA
	ACRÓNIMOS
	RESUMEN
	CAPÍTULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN
	1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
	1.1.1. Antecedentes del problema
	1.1.2 Problematización
	1.1.3 Justificación del tema

	1.2 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA
	1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
	1.3.1. Objetivo General
	1.3.2. Objetivos específicos

	1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES
	1.4.1 Alcances:


	CAPÍTULO II: MARCO TEÓRICO
	2.2 CONTEXTO TEÓRICO- CONCEPTUAL
	2.2.1 Maternidad:
	2.2.2 Licencia de Maternidad:
	2.2.3 Paternidad:
	2.2.4 Licencia de Paternidad:
	2.2.6 Principio de Igualdad:
	2.2.7 Equilibrio del derecho laboral con la vida familiar:
	2.2.8 Derecho Comparado:

	2.3 HIPÓTESIS
	2.3.1 Variables, definición:

	2.4 OPERACIONALIZACIÓN DE LA HIPÓTESIS

	CAPÍTULO III: MARCO METODOLÓGICO
	3.1 Tipo de Investigación:
	3.1.1. Finalidad (Teórica y/o aplicada)
	3.1.2. Dimensión Temporal (Transversal / Longitudinal)
	3.1.3 Marco (mega – macro – micro)
	3.1.4 Naturaleza (Cuantitativa y/o cualitativa)
	3.1.5 Carácter (Descriptivo, Correlacional y Explicativo)

	3.2 SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION
	3.2.1 Sujetos (Primera mano y Segunda mano)
	3.2.2 Primera mano
	3.2.3 Segunda mano

	3.3 SELECCIÓN DEL MUESTREO
	3.4 TÉCNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECTAR INFORMACIÓN

	CAPITULO IV: DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN VIGENTE
	4.1 DIAGNÓSTICO DE LA SITUACION: MARCO JURIDICO QUE AMPARA LA EXISTENCIA DE UNA LICENCIA DE PATERNIDAD:
	4.1.2 Organización Internacional del Trabajo:
	4.1.3 Constitución Política:
	4.1.3 Código de Familia:
	4.1.4 Código de Trabajo:
	4.1.5 Leyes Conexas:

	Legislación que protege la licencia por paternidad en Costa Rica.
	Jurisprudencia sobre la Licencia de Paternidad en Costa Rica:
	Legislaciones que regulan la Licencia de Paternidad en el Derecho Comparado:
	Licencia de Paternidad en Latinoamérica
	Licencia de Paternidad en Venezuela:
	Licencia de Paternidad en Colombia:
	Licencia de Paternidad en Europa:
	Licencia de Maternidad / Licencia de Paternidad
	Licencia de Paternidad en España:



	Análisis de Proyectos:
	Proyecto 14.959
	Proyecto 15.233
	Proyecto 16.614
	Proyecto 16.563
	Proyecto 18.797
	Proyecto 19.849
	Proyecto 20.670

	CAPÍTULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	5.1 Conclusiones
	5.2. Recomendaciones:

	Bibliografía
	ANEXO I
	ANEXO II
	ANEXO III
	Encuestas
	ANEXO IV
	ANEXO V
	ANEXO VI
	ANEXO VII
	ANEXO VIII
	ANEXO IX
	ANEXO X
	ENTREVISTAS:


