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El presente capitulo expone el problema de investigacion relacionado con el
cumplimiento del principio de acceso publico en la Zona maritimo terrestre del cantén
de Garabito, en el Pacifico Central de Costa Rica. En primer lugar, se describen los
antecedentes del problema, contextualizando el crecimiento turistico y urbanistico de
la zona, asi como las tensiones generadas entre el desarrollo privado y el derecho
colectivo al acceso libre a las playas, reconocido por el ordenamiento juridico
costarricense.

Posteriormente, se revisan diversos estudios doctrinales nacionales e
internacionales sobre la proteccién del dominio publico maritimo terrestre, lo que
permite evidenciar la escasez de investigaciones especificas sobre las restricciones
al acceso publico en contextos locales como el cantdén de Garabito. A partir de este
anadlisis, se plantea la problematizacion del tema, destacando las posibles
implicaciones juridicas, administrativas y penales derivadas del incumplimiento de las
obligaciones de fiscalizacidén y control por parte de las autoridades municipales.

Asimismo, el capitulo presenta la hipotesis, la formulacion del problema vy la
justificacion de la investigacion, resaltando su relevancia juridica, social, ambiental e
institucional. Finalmente, se establecen los objetivos de la investigacion, los alcances
y limitaciones del estudio, asi como el marco metodoldgico, los sujetos institucionales
involucrados y las fuentes de informacion que serviran de base para el desarrollo del
trabajo.

1.1 Planteamiento del Problema

1.1.1 Antecedentes del problema:

En el Pacifico Central, provincia de Puntarenas localizamos el canton de

Garabito, y especificamente en su distrito numero uno localizamos a Jacé.
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Municipalidad de Garabito (2025), “Jaco es el distrito central del cantén de Garabito,
el pueblo de Jaco presenta un gran desarrollo urbanistico y comercial, especialmente
en la region cercana a la playa donde se observan negocios comerciales, hoteles,

cabinas y restaurantes” http://www.munigarabito.go.cr

Dicha informacién es confirmada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, (2023) Poblacion E5. Costa Rica. Cantones con mayor crecimiento
relativo de poblacion, 2011 - 20227

https://inec.cr/busqueda?searchtext=CRECIMIENTO%2520JACO donde ubica a

Garabito en segundo lugar de crecimiento, la poblacion en el afio 2011 era de 17.229
habitantes y para el afio 2022 se incrementd en 26.672, lo que representd un 3,97%.

La economia del canton de Jacod se sustenta principalmente en el sector
turistico, actividad que ha impulsado el desarrollo de infraestructura hotelera,
servicios y comercio asociados al disfrute de sus playas, por ser la localidad mas
visitada por los turistas, seguida de otras playas como: Herradura, Playa Hermosa,
Playa Mantas y Esterillos, quienes tienen en comun la presencia de areas en zona
maritimo terrestre.

El articulo 1, de la Ley sobre la Zona maritimo terrestre N° 6043 establece de
manera imperativa que:

“La zona maritimo terrestre constituye parte del patrimonio nacional, pertenece
al Estado y es inalienable e imprescriptible. Su proteccién, asi como la de sus
recursos naturales, es obligacién del Estado, de sus instituciones y de todos los
habitantes del pais. Su uso y aprovechamiento estan sujetos a las disposiciones de

esta ley”. (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1977, art. 1).


http://www.munigarabito.go.cr/
https://inec.cr/busqueda?searchtext=CRECIMIENTO%2520JACO
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En este contexto, la adecuada gestion de la Zona maritimo terrestre resulta
fundamental para garantizar el equilibrio entre el desarrollo turistico privado y el
derecho colectivo al uso de los bienes de dominio publico. Si bien el turismo
constituye una actividad relevante para el crecimiento econdmico del canton, la
generacion de empleo y el aprovechamiento ordenado del litoral, dicho desarrollo no
puede realizarse en detrimento del caracter publico, inalienable e imprescriptible de
la Zona maritimo terrestre.

Por ello, la administracion municipal debe asegurar que los proyectos
turisticos, concesiones, permisos o cualquier forma de aprovechamiento privado se
ejecuten dentro de los limites establecidos por la Ley N° 6043, su reglamento y la
normativa, esto implica verificar que el uso economico de la zona costera no genere
barreras fisicas, controles privados, cierres, cobros indebidos o restricciones que
limiten el libre transito y el acceso efectivo de la colectividad a las playas.

De esta manera, la gestion municipal no debe entenderse unicamente como
una funcién de autorizacion o tramite administrativo, sino como un deber permanente
de planificacién, fiscalizacion y tutela del dominio publico. Solo mediante una
actuacién activa y constante de la autoridad competente es posible compatibilizar el
desarrollo turistico con la proteccion del interés publico, evitando que el
aprovechamiento privado del litoral derive en formas de exclusion o privatizacion de
hecho de espacios que pertenecen a todas las personas.

Se observa que las dinamicas de control municipal podrian tener incidencia en
el acceso y disfrute de la zona maritimo terrestre por parte de diversos actores
sociales, entre ellos el turista nacional y la poblacién residente del canton. En este

contexto, es posible identificar los siguientes grupos:
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1. Comunidades locales que ven limitado su derecho al uso de bienes de
dominio publico.

2. Pequenos y medianos empresarios turisticos, que se ven desplazados
por grandes desarrollos privados que restringen el acceso a la zona publica de la
zona maritimo terrestre.

3. Organizaciones ambientales o comunales, al dificultarsele
implementar programas de conservacion, reforestacion y educacion ambiental en
playas de acceso exclusivo para los huéspedes de cadenas hoteleras donde se
ubican los complejos turisticos.

De esta manera, el crecimiento sostenido de la actividad turistica en el canton
ha generado una dinamica cada vez mas compleja entre el desarrollo econémico
impulsado por proyectos privados y la obligacion estatal de garantizar el caracter
publico de la Zona maritimo terrestre. En la practica, el incremento de desarrollos
inmobiliarios, proyectos turisticos y concesiones en sectores costeros ha provocado
situaciones en las que el acceso libre y efectivo de las personas a la zona publica se
ve limitado, restringido o dificultado por distintos tipos de obstaculos fisicos, controles
de ingreso, cierres informales o practicas que desincentivan el uso colectivo de estos
espacios.

Este contexto evidencia una tensidon relevante entre el aprovechamiento
econdémico del litoral y el principio juridico que reconoce la Zona maritimo terrestre
como un bien de dominio publico destinado al uso y disfrute de toda la colectividad.
Dicha situacién adquiere especial importancia debido a que el ordenamiento juridico

costarricense atribuye a las municipalidades competencias especificas de
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administracion y vigilancia sobre estos territorios, particularmente en relacion con el
resguardo del acceso publico y la correcta utilizacion de las areas concesionadas.

En consecuencia, surgen interrogantes juridicas y administrativas sobre el
grado de conocimiento que poseen las autoridades municipales respecto de las
restricciones existentes en determinados sectores costeros, asi como sobre el
alcance de su deber de fiscalizacion, supervision y actuaciéon frente a posibles
afectaciones al libre acceso.

Asimismo, se plantea la necesidad de analizar hasta qué punto la inaccién,
tolerancia u omision administrativa podria comprometer la responsabilidad de las
autoridades encargadas de la tutela de este bien demanial, especialmente cuando el
ordenamiento juridico les confiere potestades concretas para prevenir, corregir o
sancionar actuaciones contrarias al régimen de dominio publico maritimo terrestre.

En los ultimos afios se ha evidenciado una creciente practica de restriccion y
privatizacion de facto del acceso a playas que forman parte del dominio publico. Un
caso representativo es el conflicto suscitado en torno al acceso a Playa Blanca,
relacionado con el complejo turistico Hotel Punta Leona, donde se ha intentado hacer
valer un supuesto derecho de propiedad privada sobre terrenos que la Municipalidad
considera pertenecientes a la zona publica de la Zona maritimo terrestre. Esta
situacion ha generado una controversia sobre la correcta interpretacion y aplicacion
de la normativa vigente, particularmente en relacién con los limites del dominio
publico y el principio de acceso libre y gratuito a las playas. Mientras dicha
controversia no se resuelva de forma definitiva, tanto turistas como residentes de la

zona costera deben recurrir a rutas indirectas o caminos alternos para llegar a Playa
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Blanca, enfrentando dificultades constantes debido a la ausencia de accesos directos
y debidamente habilitados hacia la playa.

El articulo 9 del Reglamento de la Zona maritimo terrestre establece que:

“En el ejercicio del derecho al uso publico debe tenerse siempre presente el
interés general, garantizando en todo momento el acceso a la zona y el libre transito
en ella de cualquier persona, la practica de deportes y de actividades para el sano
esparcimiento fisico y cultural.

En la zona publica es prohibido transitar en vehiculos motores, salvo cuando
para ello se cuente con el correspondiente permiso municipal”. (Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica, 1977, art. 9).

En sintesis, este articulo reafirma que la zona maritimo terrestre es un bien de
uso publico destinado al disfrute general, donde el acceso y transito de las personas
debe garantizarse de forma permanente.

A esta problematica se suma la proliferacion de desarrollos turisticos,
residenciales, condominios y concesiones privadas que han instalado casetas de
seguridad, controles de ingreso, cercas, cobros por estacionamiento e incluso
portones cerrados que, en la practica, obstaculizan el libre transito hacia la zona
maritimo terrestre. Estas acciones afectan especialmente a las comunidades locales
que histéricamente han utilizado estos espacios para actividades recreativas,
sociales y econdémicas, asi como a turistas nacionales e internacionales, generando
restricciones indebidas al acceso a bienes de dominio publico y comprometiendo el
ejercicio efectivo del derecho fundamental al libre transito.

Por otra parte, la situacion descrita sugiere la necesidad de analizar el papel

de la Municipalidad de Garabito como ente competente en el otorgamiento de
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concesiones y en la supervision del cumplimiento de la Ley N° 6043, particularmente
en lo relativo a la garantia del acceso publico. En este sentido, resulta pertinente
examinar si los mecanismos de fiscalizacion y la aplicacion de medidas correctivas
han sido suficientes y oportunos, asi como las posibles implicaciones juridicas y
administrativas derivadas de su implementacion. Este analisis permitiria valorar,
desde una perspectiva juridica, eventuales afectaciones al acceso publico y su
relacion con derechos fundamentales.

El presente proyecto de tesis se desarrolla como una respuesta a una
necesidad de formular recomendaciones juridicas y administrativas orientadas a
fortalecer la gestion municipal y a garantizar el libre acceso a las playas y la zona
maritimo terrestre, en beneficio tanto de los habitantes de Garabito como a los
visitantes nacionales y extranjeros. El acceso ilimitado a los bienes de dominio
publico constituye no solo un derecho reconocido por el ordenamiento juridico
costarricense, sino también un elemento esencial para el disfrute responsable de los
recursos naturales y la promocion del bienestar fisico y mental de quienes acuden a
dichas zonas.

Finalmente, este proyecto, tratara de generar conciencia en los entes
municipales que es su responsabilidad garantizar el cumplimiento de los principios
del derecho publico, como lo es el caracter inalienable e imprescriptible de los bienes
de dominio publico, tutelados en el articulo 1 de la Ley sobre la Zona maritimo
terrestre y el articulo 261 del Codigo Civil.

Resulta necesario, para efectos de esta investigacion, precisar el concepto de

Zona maritimo terrestre, en tanto constituye el objeto central de analisis.
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Los articulos 9 y 10, de la Ley sobre la Zona maritimo terrestre N° 6043 la
definen como:

“Zona maritimo terrestre es la franja de doscientos metros de ancho a todo lo
largo de los litorales Atlantico y Pacifico de la Republica, cualquiera que sea su
naturaleza, medidos horizontalmente a partir de la linea de la pleamar ordinaria y los
terrenos y rocas que deje el mar en descubierto en la marea baja.

Para todos los efectos legales, la zona maritimo terrestre comprende las islas,
islotes y pefiascos maritimos, asi como toda tierra o formacioén natural que sobre
salga del nivel del océano dentro del mar territorial de la Republica. Se exceptua la
Isla del Coco que estara bajo el dominio y posesion directos del Estado y aquellas
otras islas cuyo dominio o administracion se determinen en la presente ley o en leyes
especiales. (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1977, art. 9).

La zona maritimo terrestre se compone de dos secciones: la ZONA PUBLICA,
que es la faja de cincuenta metros de ancho a contar de la pleamar ordinaria y las
areas que quedan al descubierto durante la marea baja; y la ZONA RESTRINGIDA,
constituida por la franja de los ciento cincuenta metros restantes o por los demas
terrenos, en casos de islas.

Los islotes, pefiascos y demas areas pequefias y formaciones naturales que
sobresalgan del mar corresponden a la zona publica “. (Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, 1977, art. 10).

El régimen juridico de la Ley sobre la Zona maritimo terrestre ha sido objeto
de analisis en diversos trabajos académicos, particularmente en relacion con la
naturaleza juridica del dominio publico costero, la distribucidon de competencias

institucionales y los mecanismos de tutela del patrimonio publico. Sin embargo, la
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literatura especializada evidencia que, aunque existen investigaciones relevantes
sobre la gestion y proteccidn de la zona maritimo terrestre. Aun son limitados los
estudios que abordan de manera especifica la problematica del acceso publico
efectivo a las playas y las restricciones generadas por desarrollos turisticos o

residenciales.

1.1.2 Tesis Doctrinales relativas a la Zona maritimo terrestre:

1.1.2.1 Estudios nacionales sobre la tutela del dominio publico en la Zona

maritimo terrestre

A nivel nacional a través de las tesis para optar por el grado académico de
licenciatura, la autora nacional hace referencia a los Mecanismos de tutela y
recuperacion del domino publico de la zona maritimo terrestre de la siguiente forma:
Araya, (2021). Concluye:

“...A manera de conclusion general, en este trabajo final de graduacién se
analizaron los mecanismos de tutela y recuperacion del dominio publico en la Zona
maritimo terrestre que se encuentran dispersos en la normativa costarricense.
Puntualmente, hay una amplia variedad de cuerpos normativos que son
fundamentales para la aplicacion para los operadores juridicos que administran,
vigilan o dirimen conflictos relacionados con la ZMT a saber: disposiciones
constitucionales, civiles, penales, ambientales y hasta electorales. Eso incluye a 21
jurisdicciones cantonales, ubicadas en las provincias de Guanacaste, Puntarenas y
Limon, en las que intervienen en la administracion de la ZMT tanto funcionarios
municipales como autoridades de Gobierno Local que ocupan cargos de eleccion

popular. A la vez, pueden actuar otras instituciones como Fuerza Publica, PGR, CGR
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y el ICT, las cuales tienen competencias de tutela sobre la ZMT” ... (p.101).
https://iij.ucr.ac.cr/sites/default/files/2022-11/TFG-Gina-Araya-Araujo.pdf

También en el campo nacional referente al Conflicto legal por la zona maritimo
terrestre, ;Bien de dominio publico o bien de dominio privado? caso Cabuyal:
Carvajal, (2013). Nos dice:

...’es importante recalcar como se ha venido mencionando que la Zona
maritimo terrestre es un Bien de Dominio Publico y en consecuencia nos pertenece
a todos los ciudadanos por igual y por esta razon este tipo de bienes no pueden ser
apropiados por particulares ni legalizarlos a su nombre, sea mediante localizacion de
derechos o informacion posesoria y el apoderamiento, aun mediante la utilizacion de
supuestos procedimientos legales, resulta viciado de nulidad absoluta, ademas
conlleva la obligacion por parte de la Municipalidades en su funcidon de administradora
de la Zona maritimo terrestre y en caso de irrespeto a la misma debera ejercer las
acciones civiles, penales y Contencioso - Administrativas, no solo en defensa de ese
Patrimonio Publico, sino ademas en rescate del mismo, esto mediante las acciones
reivindicatorias y las de caracter penal que eventualmente se puedan
presentar”...(p.58).
https://repositorio.sibdi.ucr.ac.cr/server/api/core/bitstreams/9678d687 -ef75-4ade-
a0ab-8d5409b86d95/content

Ambos estudios coinciden en sefalar la importancia de fortalecer los
mecanismos de tutela del dominio publico costero; sin embargo, sus analisis se
centran en el marco juridico e institucional de proteccién, sin profundizar en las
problematicas practicas relacionadas con la restriccion del acceso publico a las

playas.


https://iij.ucr.ac.cr/sites/default/files/2022-11/TFG-Gina-Araya-Araujo.pdf
https://repositorio.sibdi.ucr.ac.cr/server/api/core/bitstreams/9678d687-ef75-4ade-a0ab-8d5409b86d95/content
https://repositorio.sibdi.ucr.ac.cr/server/api/core/bitstreams/9678d687-ef75-4ade-a0ab-8d5409b86d95/content
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1.1.2.2 Estudios internacionales comparados sobre la regulacién del
litoral y el acceso al mar.

A nivel internacional, diversos estudios han analizado el régimen juridico del
dominio publico maritimo y la proteccién del acceso ciudadano al litoral.

En paises como Espafia, la zona maritimo terrestre también se constituye un
bien de dominio publico. En su tesis doctoral: La ordenacion del litoral: Régimen
juridico, la autora espafola (Torres), (2004). Afirma:

... “3. La servidumbre de acceso al mar La LC prevé en el articulo 28 la
imposicion de una servidumbre de acceso publico y gratuito al mar sobre los terrenos
colindantes o contiguos al dominio publico maritimo-terrestre, en la longitud y anchura
que demanden la naturaleza y finalidad del acceso.

Esta servidumbre ha sido calificada por el TC como una “medida indispensable
para la efectividad de la defensa del uso general del dominio publico maritimo-
terrestre”. Precisamente por ello el articulo 28 de la LC establece la obligacion de
que se prevean suficientes accesos al mar y aparcamientos y prohibe las obras o
instalaciones que interrumpan el acceso al mar sin que se proponga por los
interesados una solucion alternativa que garantice su efectividad (p.57-58)"...
https://rodin.uca.es/bitstream/handle/10498/28893/Tesis306948.pdf;jsessionid=D71
8D1CD942FA130B55E1BF349E507007sequence=1

Segun este enfoque, el ordenamiento juridico espafiol establece la obligacion
de prever accesos suficientes al mar y prohibe la construccion de obras o
instalaciones que interrumpan o dificulten el paso hacia la costa, salvo que se
garantice una alternativa que mantenga la efectividad del acceso publico. Este

modelo normativo resulta particularmente relevante desde una perspectiva


https://rodin.uca.es/bitstream/handle/10498/28893/Tesis306948.pdf;jsessionid=D718D1CD942FA130B55E1BF349E50700?sequence=1
https://rodin.uca.es/bitstream/handle/10498/28893/Tesis306948.pdf;jsessionid=D718D1CD942FA130B55E1BF349E50700?sequence=1
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comparada, ya que evidencia como otros ordenamientos juridicos han desarrollado
instrumentos especificos para proteger el acceso ciudadano al dominio publico
maritimo.

Otros trabajos académicos han abordado la regulacion del espacio maritimo
desde una perspectiva mas amplia vinculada al derecho administrativo y al derecho
internacional del mar.

Otras tesis internacionales, no tocan de lleno el tema de la zona maritimo
terrestre, sino las relaciones del derecho maritimo con otras ramas juridicas. El autor
guatemalteco: (Carrero), (2012). Afirma:

... Con el derecho administrativo: El derecho administrativo dentro del
aspecto netamente maritimo, se da en cuanto a la utilizacion y proteccion del dominio
publico maritimo terrestre, el régimen de distribucion de competencias en materia de
puertos, en lo referente a su organizacion, ubicacion y regulacion, entre otras” ...
(p-27) http://www.biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_10339.pdf

Las autoras hondurefas: (Cafas, Guevara y Reina), (2009). Indican la
necesidad de un marco legal en el derecho del mar para Honduras:

... “La zona de mar adyacente que se extiende mas alla del Mar Territorial
hasta las doscientas millas marinas contadas desde la linea base, se denomina Zona
Econdmica Exclusiva, sobre la que ejerce derechos de soberania para explorar,
explotar, conservar y administrar los recursos naturales vivos y no vivos de las aguas
supra yacentes al lecho, del lecho y del subsuelo del mary, para desarrollar cualquier
otra actividad con miras a la exploracion y la explotacion econémica de esa zona.
Aqui se puede citar uno de los factores que traeria la reduccion del territorio, con

consecuencias econdémicas porque la reduccion de la Zona Econémica Exclusiva


http://www.biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_10339.pdf
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(ZEE) es una zona en donde no ejercen soberania los Estados riberefios sino solo
derechos soberanos sobre los recursos vivos, ya que sobre la explotacion de éstos
si se tiene poder y autoridad”... (p.15-16)
https://repositorio.ues.edu.sv/server/api/core/bitstreams/d6e9bd43-8208-49c7-a32d-
40264369e83a/content

Los estudios citados, se enfocan principalmente en la regulacién del espacio
maritimo desde una perspectiva macro del derecho del mar, sin abordar
especificamente los conflictos vinculados al acceso publico a las playas o a la
administracion de las zonas costeras por parte de los gobiernos locales.

A partir de la revision de la literatura académica existente, es posible identificar
que la mayoria de los estudios se concentran en el analisis del régimen juridico del
dominio publico maritimo, la distribucion de competencias institucionales y la
regulacion del derecho del mar. Sin embargo, se observa una limitada produccion
académica enfocada especificamente en las restricciones al acceso publico a las
playas y en la responsabilidad de las autoridades municipales en la garantia de este
derecho.

En particular, se advierte la ausencia de investigaciones que analicen de
manera sistematica la problematica del acceso publico a la Zona maritimo terrestre
en el Cantén de Garabito, un territorio caracterizado por un intenso desarrollo turistico
y residencial en su litoral.

En este contexto, la presente investigacién busca contribuir al debate juridico
mediante el analisis del cumplimiento del principio de acceso publico a la Zona
maritimo terrestre, en el Pacifico Central costarricense, asi como del conocimiento y

la responsabilidad de las autoridades municipales en la garantia de este derecho. De


https://repositorio.ues.edu.sv/server/api/core/bitstreams/d6e9bd43-8208-49c7-a32d-40264369e83a/content
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esta manera, el estudio pretende aportar elementos juridicos y empiricos que
permitan identificar debilidades en la aplicacién del marco normativo vigente y

proponer posibles mejoras en la gestion del dominio publico costero.

1.1.3 Problematizacion del Problema:

En el caso de Costa Rica, la zona maritimo terrestre constituye un bien de
dominio publico, caracterizado por su naturaleza inalienable, imprescriptible e
inembargable, destinado al uso y disfrute de todas las personas. Este régimen juridico
se encuentra establecido en la Ley sobre la Zona maritimo terrestre, su reglamento,
asi como en los principios constitucionales que protegen el acceso libre a las playas
y al litoral como parte del patrimonio publico del Estado.

Este régimen se encuentra regulado principalmente en la Ley sobre la Zona
maritimo terrestre y su reglamento, asi como en los principios constitucionales
relacionados con la tutela del dominio publico, el ambiente sano y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales. Desde esta perspectiva, las playas y demas
espacios comprendidos dentro de la Zona maritimo terrestre no pueden ser tratados
como bienes privados ni quedar sujetos a practicas que limiten injustificadamente su
utilizacion colectiva. Por el contrario, el ordenamiento juridico costarricense parte de
la premisa de que el litoral debe mantenerse accesible para la poblacion, sin perjuicio
de que determinadas areas de la zona restringida puedan ser objeto de concesion
bajo las condiciones y controles establecidos por la normativa aplicable.

No obstante, durante las ultimas décadas se ha evidenciado una creciente
tension entre el marco normativo vigente y la realidad practica en distintas zonas

costeras del pais, esta tension se manifiesta, principalmente, en la coexistencia entre
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el desarrollo turistico e inmobiliario del litoral y la obligacién publica de garantizar el
acceso efectivo a la zona publica. En algunos sectores, el crecimiento de proyectos
privados, complejos turisticos, residenciales, comercios y concesiones ha generado
transformaciones territoriales que, aunque pueden responder a fines econémicos
legitimos, también pueden producir efectos restrictivos sobre el uso comun de las
playas.

En particular, el cantén de Garabito representa un caso relevante para el
analisis, debido a su alto desarrollo turistico e inmobiliario dentro del Pacifico Central,
la importancia econémica de esta zona ha propiciado una ocupacion significativa del
territorio costero, asi como una mayor presion sobre los espacios proximos al litoral.
En ese contexto, se han presentado situaciones en las que el acceso publico a las
playas se ve restringido o dificultado, lo cual plantea una contradiccion entre el
principio juridico de acceso libre y la forma en que algunas areas costeras son
utilizadas o administradas en la practica.

En la realidad territorial, se han documentado casos en los que el acceso al
litoral se limita mediante cercas, portones, controles de ingreso, casetas de seguridad
privada, calles cerradas, construcciones, rotulos restrictivos o practicas que
desincentivan el transito de las personas hacia la zona publica. Aunque estas
medidas pueden presentarse bajo argumentos de seguridad, ordenamiento interno o
proteccidn de propiedades privadas colindantes, resultan problematicas cuando
producen como efecto directo o indirecto la exclusién de la poblacién del uso comun
de las playas. La problematica se agrava cuando dichas restricciones no son
aisladas, sino que responden a patrones de ocupacion o control del espacio costero

que terminan debilitando el caracter publico de la Zona maritimo terrestre.
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Desde una perspectiva juridica, estas situaciones generan una preocupacion
particular, ya que el ordenamiento establece la obligacion de garantizar accesos
publicos adecuados al litoral. La existencia de concesiones, desarrollos privados o
proyectos turisticos no elimina el deber de mantener vias de ingreso suficientes,
visibles y funcionales hacia la zona publica. Por el contrario, cuando existe un
aprovechamiento privado del entorno costero, se vuelve aun mas necesario asegurar
que dicho aprovechamiento no afecte el derecho colectivo de acceder a las playas y
transitar libremente por los espacios de dominio publico.

La problematica no se limita, entonces, a la existencia material de obstaculos
o restricciones fisicas. También involucra la actuacion, omision o nivel de control de
las autoridades encargadas de administrar la Zona maritimo terrestre. En el caso de
las municipalidades costeras, su papel resulta central, pues el ordenamiento juridico
les atribuye competencias de administracion, vigilancia y proteccién sobre estos
bienes. Esto implica que no basta con reconocer formalmente el caracter publico del
litoral; también es necesario ejercer acciones concretas para prevenir, corregir y
sancionar aquellas conductas que puedan afectar el acceso publico.

En ese sentido, el problema adquiere una dimensién administrativa relevante.
Si las autoridades municipales conocen, toleran o no fiscalizan adecuadamente la
existencia de obstaculos al acceso publico, podria configurarse una omision en el
cumplimiento de sus deberes legales. Esta omisién no solo debilita la eficacia del
régimen de proteccion de la Zona maritimo terrestre, sino que también puede
favorecer la consolidacion de practicas privadas contrarias al interés publico. Por ello,

resulta necesario analizar hasta qué punto las municipalidades cuentan con
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conocimiento efectivo de estas situaciones, qué mecanismos de control ejercen y
cual es el grado de responsabilidad que podria derivarse de su inaccion.

De esta forma, el problema de investigacion no se reduce a determinar si
existen restricciones fisicas al ingreso a las playas, sino que busca comprender la
relacion entre dichas restricciones, el deber juridico de garantizar el acceso publico y
la responsabilidad de las autoridades municipales encargadas de la administracion
del bien demanial. La tensién entre desarrollo turistico, aprovechamiento econémico
privado y proteccion del dominio publico exige un analisis juridico que permita valorar
si la gestion municipal ha sido suficiente para asegurar el cumplimiento del régimen
legal de la Zona maritimo terrestre en el canton de Garabito.

En consecuencia, la presente investigacion parte de una preocupacion central:
aunque la normativa costarricense reconoce y protege el acceso publico a la Zona
maritimo terrestre, en la practica pueden existir condiciones territoriales,
administrativas y privadas que limitan ese acceso. Esta contradiccion entre norma y
realidad justifica el estudio del grado de conocimiento y responsabilidad de las
autoridades municipales, asi como de los mecanismos juridicos disponibles para
garantizar que el litoral continue siendo un espacio publico, accesible y protegido para
todas las personas.

Cuando dichas obligaciones no se cumplen de manera efectiva, pueden
generarse diversas consecuencias juridicas e institucionales. Entre ellas destacan:

a) Interposicion de recursos de amparo ante la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia: cuando las restricciones al acceso afecten derechos

fundamentales como el libre transito o el uso comun de bienes publicos.
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b) Demandas ante la jurisdiccion contencioso-administrativa: contra
actos u omisiones de la administracion publica, especialmente las autoridades
municipales que no garantizan el acceso publico o permiten situaciones contrarias al
régimen juridico de la zona maritimo-terrestre.

C) Declaratoria de nulidad de actos administrativos: cancelacion de
concesiones 0 permisos municipales otorgados en contravencion del régimen del
dominio publico, cuando estos permitan construcciones o intervenciones que
bloqueen accesos al litoral.

d) Denuncias ante organos de control del estado, como Defensoria de
los Habitantes, Procuraduria General de la Republica, Contraloria General de la
Republica, con el fin de investigar posibles irregularidades en la administracion del
dominio publico.

e) Procedimientos administrativos para la recuperacion del dominio
publico, pueden incluir érdenes de demolicién, retiro de obstaculos o restitucion de
accesos publicos cuando se determine una ocupacion indebida de la zona maritimo
terrestre.

f) Consecuencias penales por inatencion u omision de las autoridades
municipales, ademas de las consecuencias administrativas y constitucionales, el
incumplimiento del deber de proteccion del dominio publico en la zona maritimo
terrestre puede generar eventuales responsabilidades penales para los funcionarios
publicos encargados de su administracion, cuando se configure una omision grave
en el ejercicio de sus funciones, en este contexto podrian enfrentar causas judiciales
por incumplimiento de deberes, prevaricato administrativo y abuso de autoridad. La

inaccion o tolerancia frente a situaciones que limiten el acceso publico al litoral no
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solo puede generar responsabilidad, sino también eventuales consecuencias penales
cuando se demuestre una omision grave o una actuacion contraria al ordenamiento
juridico por parte de los funcionarios responsables.

1.2 Hipoétesis

Durante el periodo 2016-2026, el incumplimiento del principio de acceso
publico en la zona maritimo terrestre del cantén de Garabito podria ser atribuible
principalmente a la omision de la administracion municipal en el ejercicio oportuno y
eficaz de sus deberes de control, vigilancia y tutela del dominio publico, pese a contar
con competencias legales y conocimiento de la normativa aplicable para actuar,
situacion que se ve agravada por factores estructurales de gestion institucional y que
compromete la responsabilidad de la municipalidad en la garantia efectiva del acceso
publico.

1.3 Formulacién del Problema

Surge la interrogante: § Como se manifiesta el cumplimiento del principio de
acceso publico en la Zona maritimo terrestre y cual ha sido la actuacién de las
autoridades municipales en relacion con su proteccién y garantia en el cantén de
Garabito durante el periodo 2016-20267”

1.3.1 Justificacién del Problema:

Esta investigacion, se justifica por la necesidad de analizar el alcance juridico
del principio de acceso publico en la Zona maritimo terrestre, asi como su aplicacion
en el cantdon de Garabito durante el periodo el tiempo, el acceso a los bienes de
dominio publico dentro del ordenamiento juridico costarricense, particularmente en el
marco de la Constitucion Politica de Costa Rica conforme lo estipula el articulo 45 y

Ley sobre la Zona maritimo terrestre (Ley N° 6043).
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El estudio de esta problematica se justifica por su relevancia juridica, social,
ambiental, académica e institucional.

Desde el punto de vista juridico, la investigacion permite examinar el contenido
normativo del principio de acceso publico, las competencias atribuidas a las
autoridades administrativas y municipales, y los mecanismos previstos por el
ordenamiento juridico para la proteccion, administracion y tutela de la Zona maritimo
terrestre.

Desde la perspectiva social, el estudio reviste importancia en la medida en que
el acceso a las playas y a la Zona maritimo terrestre se vincula con el uso y disfrute
colectivo de bienes de dominio publico, cuyo aprovechamiento interesa tanto a las
comunidades locales como a las personas usuarias de esos espacios, por lo que la
investigacion permite abordar una tematica relacionada con la utilizacion de bienes
publicos en un cantdén con dinamica turistica y urbana relevante.

En el ambito ambiental, el analisis resulta pertinente debido a la relacién entre
la gestion de la Zona maritimo terrestre y la proteccion de los ecosistemas costeros,
el estudio del acceso publico en estos espacios nos permite analizar la interacciéon
entre uso del territorio, regulacién administrativa y conservacion de areas de interés
ambiental

Asimismo, desde una perspectiva académica, la investigacion encuentra
sustento en la necesidad de desarrollar estudios aplicados sobre la implementacién
del régimen juridico de la Zona maritimo terrestre en ambitos locales concretos. Si
bien existen trabajos sobre su regulacién general, resulta util profundizar en casos
territoriales especificos, particularmente en cantones con alta actividad turistica e

inmobiliaria, como Garabito.
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Finalmente, desde el punto de vista institucional el estudio permite examinar
la actuacion de la administracidn municipal dentro del marco de sus competencias
legales, identificar los elementos juridicos y administrativos que inciden en la garantia
del acceso publico en la Zona maritimo terrestre y aportar insumos para la
comprension del problema desde una perspectiva juridica e institucional.

1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1 Objetivo General:

Analizar el incumplimiento del principio de acceso publico en la Zona maritimo
terrestre del canton de Garabito (Pacifico Central), en relacion con la responsabilidad
de las autoridades municipales frente a las restricciones de acceso a las playas de
Garabito, por proyectos turisticos y desarrollos inmobiliarios, con el fin de identificar
lineamientos juridicos y administrativos que garanticen el uso publico y sostenible de
estas

1.4.2 Objetivos Especificos:

1. Analizar el marco juridico aplicable al principio de acceso publico a la
Zona maritimo terrestre, y las competencias atribuidas a las municipalidades para su
tutela, con fundamento en la Constitucion Politica, Ley sobre la Zona maritimo
terrestre, Ley de la Jurisdicciéon Constitucional, Reglamento de Parques y Sitios
Publicos del canton de Garabito y jurisprudencia relevante.

2. Identificar y sistematizar casos concretos ocurridos en el canton de
Garabito, durante el periodo 2016-2026 en los que se haya restringido el acceso
publico a las playas en la Zona maritimo terrestre.

3. Determinar el alcance de la responsabilidad administrativa o

patrimonial de la Municipalidad de Garabito frente a acciones u omisiones
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relacionadas con la garantia del principio de acceso publico en la Zona maritimo
terrestre.

4. Proponer recomendaciones juridicas y administrativas orientadas al
fortalecimiento de la actuacion y fiscalizacion municipal en la proteccion del principio
de acceso publico en la Zona maritimo terrestre del cantén de Garabito.

1.5 Alcances y Limitaciones

1.5.1 Alcances:

La presente investigacion se delimita al analisis del principio de acceso publico
en la Zona Maritimo Terrestre del canton de Garabito durante el periodo 2016-2026,
con énfasis en la actuaciéon de la administracion municipal en el ejercicio de sus
competencias de control, vigilancia y tutela del dominio publico. El estudio se
desarrolla dentro del ordenamiento juridico costarricense, tomando como eje
normativo principal: la Constitucion Politica, Ley sobre la Zona maritimo terrestre, su
reglamento y jurisprudencia pertinente. Desde una perspectiva juridica vy
administrativa, el estudio abarca el analisis del contenido y alcance del principio de
acceso publico, de las competencias municipales para su tutela, de las restricciones
de acceso identificables en dicho cantdn, de la actuacién u omision administrativa en
esta materia y de la eventual responsabilidad institucional derivada de ello,
considerando ademas la incidencia de factores estructurales de gestion institucional.

1.5.2 Limitaciones:

A pesar de que, el proyecto es viable, existen riesgos a los que estaria sujeta

esta investigacién tales como:
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1. Acceso a la informacién publica: Debe considerarse la posibilidad de
demora de informacién por parte de la municipalidad, lo que puede afectar los
tiempos de analisis de la informacion sobre expedientes o concesiones en concreto.

2. Disponibilidad de entrevistas: Por temas de agendas o
confidencialidad de la informaciéon el alcalde, funcionarios municipales o
representantes comunales pueden excusar o limitar su colaboracion.

3. Reformas legales: Posibles reformas o nuevas disposiciones
administrativas del tema por encontrarse en este momento en el centro de atencién
podrian requerir de ajustes metodoldgicos.

4. Uso de fuentes secundarias de informaciéon como lo son informacién
de prensa local, publicaciones comunitarias o denuncias publicas.

5. Posible sesgo en las fuentes periodisticas o comunitaria en el periodo
2016-2026.

1.6 Marco Metodolégico

1.6.1 Tipo de Investigacion

Esta investigacion se desarrollara a partir de una metodologia descriptiva-
analitica, se llevara a cabo una investigacion de caracter documental, sustentada en
noticias oficiales, pronunciamientos municipales, analisis doctrinario, normativo y
jurisprudencial. Para ello, se consultaran diversas fuentes especializadas, tales como
libros, revistas juridicas, doctrina nacional, jurisprudencia tanto administrativa como
judicial, con el fin de examinar los distintos criterios de aplicacién e interpretacion de
los conceptos juridicos contenidos en la normativa general y especial que regula el

dominio publico en la zona maritimo-terrestre.
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De manera particular, se realizara un estudio detallado de los
pronunciamientos, dictamenes y opiniones juridicas emitidas por la Procuraduria
General de la Republica, asi como de los informes y resoluciones de la Contraloria
General de la Republica, en cuanto érganos técnicos de control y asesoria del
Estado, cuya jurisprudencia administrativa resulta determinante para la comprension
del alcance de las competencias, obligaciones y responsabilidades de las
autoridades publicas en la gestion y proteccion de la zona maritimo-terrestre.

Esta tesis utiliza un enfoque juridico-dogmatico, que consiste en analizar las
normas legales, la jurisprudencia y los principios del ordenamiento juridico
costarricense, para interpretar su aplicacion al caso del acceso publico a las playas.
Este analisis se complementa con la revisibn de documentos administrativos,
entrevistas y otras fuentes relacionadas con el funcionamiento municipal.

1.7 Sujetos y Fuentes de Informacion

1.7.1 Sujetos

Los sujetos institucionales constituyen las entidades publicas con
competencias directas o indirectas sobre la administracion, fiscalizacion y tutela de
la Zona maritimo terrestre. Entre ellos se incluyen:

1. La Municipalidad de Garabito, particularmente la Alcaldia Municipal, el
Concejo Municipal, el Departamento de Zona maritimo terrestre, la Asesoria Juridica
y los funcionarios encargados de la inspeccién y control en dicha zona.

2. El Instituto Costarricense de Turismo (ICT), en especial las
dependencias vinculadas a la aprobacion, supervision y control de planes

reguladores costeros y concesiones en la Zona maritimo terrestre.



38

3. El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), por medio del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), en su funcién de proteccién ambiental
y resguardo del dominio publico costero.

4. La Procuraduria General de la Republica, en su rol consultivo y emisor
de dictamenes vinculantes sobre la correcta interpretacidon del régimen juridico de la
Zona maritimo terrestre.

1.7.2 Fuentes de Informacién

En este apartado se detallan las fuentes de informacion que seran utilizadas
para el desarrollo de la presente investigacion, con el fin de sustentar el analisis
juridico, doctrinario y contextual del problema planteado. Las fuentes seleccionadas
permitiran examinar el régimen juridico aplicable a la Zona maritimo terrestre, el
principio de acceso publico al litoral, las competencias de las autoridades
municipales y la eventual responsabilidad administrativa derivada de la omision en
el ejercicio de sus deberes de control y vigilancia.

Las fuentes de informacion utilizadas en esta tesis permitiran construir una
base solida para el analisis del problema, combinando normativa, jurisprudencia,
doctrina, documentos institucionales e informacion contextual. Esto facilitara
determinar si existe una correspondencia adecuada entre el régimen juridico que
protege el acceso publico a la Zona maritimo terrestre y la forma en que dicho
acceso es conocido, controlado y garantizado por las autoridades municipales

competentes.
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1.7.2.1 Fuentes Normativas Primarias

Las fuentes normativas primarias constituyen el fundamento juridico principal

del estudio y comprenden:

1.

2.

3.

4.

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
Leyes
Reglamentos

Jurisprudencia de Sala Constitucional, Tribunal Contencioso

Administrativo entre otros.

5.

6.

7.

Dictamenes de la Procuraduria General de la Republica
Actas o resoluciones municipales oficiales.

Posibles entrevistas a funcionarios (porque es informacion directa).

1.7.2.2 Fuentes Normativas Secundarias

Las fuentes normativas secundarias comprenden los comentarios, estudios o

analisis que otras personas han hecho sobre las fuentes primarias y comprenden:

1.

2.

3.

4.

5.

Tesis de otros estudiantes.

Libros de derecho administrativo, ambiental o municipal.
Articulos en revistas juridicas.

Opiniones doctrinarias.

Reportajes de prensa.

1.7.2.3 Fuentes Administrativas

Como parte del analisis empirico y administrativo, se utilizaran fuentes

informativas referentes a los anos 2016- 2026

1.

Actas del Concejo Municipal de Garabito.
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2. Dictamenes y opiniones juridicas de la Procuraduria General de la
Republica.
3. Resoluciones administrativas  municipales relacionadas con

concesiones y accesos publicos.
4. Informes técnicos y administrativos del Instituto Costarricense de
Turismo y del Ministerio de Ambiente y Energia, relativos a la Zona maritimo terrestre

del Pacifico Central.



CAPITULOII.

MARCO TEORICO

41



42

2.1 Marco juridico y conceptual del acceso publico en la zona maritimo
terrestre.

El presente capitulo desarrolla el marco teodrico, normativo, doctrinal y
jurisprudencial que sustenta el analisis del principio de acceso publico en la Zona
maritimo terrestre, con especial énfasis en el papel, conocimiento y responsabilidad
de las autoridades municipales del cantéon de Garabito. Esta base permitira examinar
si las eventuales situaciones de restriccion o afectacion en el acceso a las playas
pueden constituir incumplimientos juridicamente relevantes atribuibles a la
administracion municipal.

Desde esta perspectiva, el ordenamiento juridico costarricense dispone de un
conjunto de normas que regulan el acceso publico a la Zona maritimo terrestre. La
Constitucion Politica, la Ley sobre la Zona maritimo terrestre, su reglamento, la
normativa administrativa general, asi como la jurisprudencia constitucional y los
dictdamenes de la Procuraduria General de la Republica, configuran un régimen
juridico que reconoce la naturaleza demanial de estos bienes, delimita las
competencias municipales y establece deberes de tutela, vigilancia, recuperacion y
proteccién del uso comun.

No obstante, mas alla de su existencia formal, resulta relevante analizar el
grado de claridad, suficiencia y exigibilidad de este marco normativo en la practica.
En este sentido, puede sostenerse que, en términos generales, la normativa vigente
proporciona herramientas juridicas que permitirian a las autoridades municipales
intervenir de manera efectiva en la garantia del acceso publico. Sin embargo, la
operatividad de dichas disposiciones depende de su adecuada interpretacion,

aplicacion y ejecucion dentro de la gestion administrativa.
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En este contexto, el problema juridico que orienta la presente investigacion se
centra en determinar si, durante el periodo 2016-2026, la Municipalidad de Garabito
ejercio de manera oportuna y eficaz las competencias y deberes que el ordenamiento
juridico le atribuye en materia de control, vigilancia y proteccion del dominio publico
maritimo terrestre. Este analisis se vincula directamente con la hipétesis planteada,
en la medida en que permite valorar si eventuales limitaciones al acceso publico
pueden asociarse no tanto a vacios normativos, sino a aspectos relacionados con la
gestion institucional y el ejercicio de las potestades administrativas.

2.2 Principio de acceso publico a los bienes de dominio publico.

El principio de acceso publico constituye una manifestacion esencial del
régimen juridico de los bienes de dominio publico. En el derecho costarricense, estos
bienes se caracterizan por su inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad,
asi como por su destinacion al uso y disfrute colectivo. Su afectacion al interés
general excluye la apropiacion privada y justifica la existencia de un régimen especial
de proteccién administrativa.

La Sala Constitucional ha precisado que el dominio publico esta integrado por
bienes destinados, por voluntad del legislador, al servicio de la comunidad y al interés
publico, sometidos a un régimen especial y esta fuera del comercio de los hombres.
Debido a ello, tales bienes no pueden ser objeto de apropiacion privada, gravamen
ni posesién en los términos del derecho civil, y respecto de ellos unicamente pueden
reconocerse derechos de uso o aprovechamiento en los supuestos legalmente
autorizados. Esta construccion jurisprudencial permite afirmar que los bienes de

dominio publico se encuentran juridicamente protegidos por su destino colectivo, lo
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que exige a la Administracion su conservacion, defensa y recuperacién cuando ese
destino es alterado.

Desde una perspectiva constitucional, el principio de acceso publico se
relaciona con la igualdad en el disfrute de los bienes publicos, la libertad de transito,
el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y el principio de
legalidad administrativa. En consecuencia, el uso y disfrute de estos bienes no puede
ser restringido arbitrariamente ni por la Administracion ni por particulares, salvo en
los casos expresamente previstos por la ley y conforme a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

En el ambito doctrinario, la afectacién del bien al interés general impone a la
Administracion una obligacién positiva de tutela. No se trata unicamente de
abstenerse de excluir ilegitimamente a los administrados del uso comun, sino de
desplegar una actuacién activa destinada a impedir ocupaciones indebidas, remover
obstaculos materiales y garantizar la conservacion del destino publico del bien. Asi,
el principio de acceso publico implica no solo una prohibicion de exclusion, sino
también un deber juridico de proteccion efectiva.

Aplicado a la zona maritimo terrestre, este principio adquiere una intensidad
particular. La zona publica, por su naturaleza demanial, esta destinada al uso comun,
al libre transito y al disfrute colectivo, por lo que resulta incompatible con ocupaciones
privadas, cierres materiales, barreras de acceso o cualquier otra forma de
privatizacion de hecho. En ese contexto, el Estado y, particularmente, las
municipalidades como administradoras de la zona maritimo terrestre, tienen el deber

de velar por el acceso libre y seguro a estos espacios, adoptar medidas de vigilancia,
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prevenir apropiaciones indebidas y ejecutar las acciones de recuperaciéon que
correspondan conforme al ordenamiento juridico.

La Ley N° 6043 y su reglamento refuerzan esta conclusion. En el régimen
juridico de la Zona maritimo terrestre, el acceso publico no funciona unicamente como
criterio interpretativo, sino como un principio operativo que impone deberes juridicos
concretos a las autoridades competentes. En particular, el articulo 13 de la Ley sobre
la Zona maritimo terrestre establece que:

“Las autoridades de la jurisdiccion correspondiente y las municipalidades
respectivas, tan pronto tengan noticia de las infracciones a que se refieren los dos
articulos anteriores procederan, previa informacion levantada al efecto si se estimare
necesaria, al desalojo de los infractores y a la destruccion o demolicion de las
construcciones, remodelaciones o instalaciones realizadas por aquellos, sin
responsabilidad alguna para la autoridad o la municipalidad. El costo de demolicion
o destruccion se cobrara al duefio de la construccion o instalacion. Todo lo anterior
sin perjuicio de las sanciones penales que procedan” (Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, 1977, art. 13).

Por ende, tan pronto se tengan noticias de las infracciones previstas en la ley,
las autoridades de la jurisdiccion correspondiente y las municipalidades respectivas
procederan al desalojo de los infractores y a la demolicion de las construcciones o
instalaciones ilegales. La utilizacion de una formula imperativa revela que la
intervencion municipal no es facultativa ni discrecional, sino obligatoria.

Asimismo, el articulo 63 de la misma ley sanciona al funcionario o empleado
que otorgue permisos, concesiones 0 aprobaciones contrarias al régimen legal

aplicable, o que impida o haga nugatoria una orden de suspensiéon, demolicion o
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sancion. Esta disposicion confirma que el legislador concibié la proteccion del
dominio publico costero como un deber funcional juridicamente exigible, cuya
inobservancia puede generar consecuencias administrativas, laborales e incluso
penales.

“El funcionario o empleado que otorgare concesiones o permisos de ocupacion
o de desarrollo o aprobare planos, contra las disposiciones de esta ley o leyes
conexas, o impidiere o hiciere nugatoria la orden de suspensiéon o demolicion,
legalmente decretadas o dispuestas, de una obra o instalacion, o la sancion de algun
infractor a las normas de esta ley y sus reglamentos, sera reprimido con prision de
tres meses a dos anos si no se tratare de delito mas grave. Ademas, sera despedido
de su empleo sin responsabilidad patronal. Si el funcionario fuere de eleccién popular,
procedera a la pérdida de su credencial a juicio del Tribunal Supremo de Elecciones,
previa informacion que éste dispondra levantar”. (Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, 1977, art. 63).

Esta investigacion no parte de una ausencia de regulacion, sino de la
necesidad de verificar como estas obligaciones han sido cumplidas o desatendidas
en la practica.

2.3 Naturaleza juridica de la zona maritimo terrestre.

La Zona maritimo terrestre constituye un bien de dominio publico especial,
sometido a un régimen juridico particular establecido por la Ley N° 6043. Su
configuracion responde a la necesidad de proteger una franja territorial costera de
especial relevancia ambiental, social y juridica, sujeta a un sistema diferenciado de

administracion, uso y aprovechamiento.
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Esta zona comprende una franja de doscientos metros de ancho a lo largo de
los litorales del pais, contados a partir de la pleamar ordinaria, e incluye ademas las
areas que quedan al descubierto durante la marea baja. Juridicamente, se divide en
dos secciones: la zona publica y la zona restringida. La primera comprende los
cincuenta metros contados desde la pleamar ordinaria y esta destinada al uso comun
y general; es absolutamente inalienable y no puede ser objeto de concesion.

La segunda comprende los ciento cincuenta metros restantes y puede ser
objeto de concesidn unicamente bajo los requisitos y condiciones establecidos por la
normativa aplicable.

La naturaleza demanial de la Zona maritimo terrestre implica consecuencias
juridicas directas. Como bien de dominio publico, se encuentra fuera del comercio de
los hombres; no puede ser transferida validamente al dominio privado ni adquirida
por el transcurso del tiempo. La inalienabilidad excluye la enajenacion del bien fuera
de los supuestos legalmente autorizados, mientras que la imprescriptibilidad impide
que las ocupaciones ilegales consoliden derechos a favor de particulares. En
consecuencia, ninguna ocupacion irregular de la zona publica puede transformarse
en una situacion juridicamente protegida por el mero paso del tiempo.

La doctrina administrativista respalda que los bienes del dominio publico, al
estar afectados al uso comun o al servicio publico, se encuentran sometidos a un
régimen especial, caracterizado precisamente por la inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad que se constituyen en una garantia dirigidas a

preservar el destino colectivo del bien y a impedir su apropiacion privada.
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Desde esta Optica, la naturaleza demanial de la zona maritimo terrestre no
admite la tolerancia administrativa frente a ocupaciones privadas, cierres de acceso
o restricciones al uso comun de la zona publica.

2.4 Competencias de las municipalidades en la zona maritimo terrestre

La administracion municipal, como encargada de su tutela, no puede asumir
una posicion pasiva ante situaciones que desnaturalizan el destino legal del bien. Por
el contrario, la afectacion publica del territorio le impone un deber permanente de
conservacion, defensa y recuperacion.

La Ley N° 6043 atribuye a las municipalidades el usufructo y administracién de
la Zona maritimo terrestre dentro de su respectiva jurisdiccion, asi como el deber de
velar directamente por el cumplimiento de las normas que regulan su dominio,
aprovechamiento y uso.

“Sin perjuicio de las atribuciones de ese Instituto, compete a las
municipalidades velar directamente por el cumplimiento de las normas de esta ley
referentes al dominio, desarrollo, aprovechamiento y uso de la zona maritimo
terrestre y en especial de las areas turisticas de los litorales.

El usufructo y administracion de la zona maritimo terrestre, tanto de la zona
publica como de la restringida, corresponden a la municipalidad de la jurisdiccion
respectiva. (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1977, art. 3)".

Esta competencia no se trata simplemente de que la municipalidad pueda
actuar, sino de que debe hacerlo cuando el dominio publico costero resulte
amenazado o afectado.

El articulo 13 de la ley expresa con claridad ese caracter obligatorio. La

disposicion establece que, tan pronto tengan noticia de infracciones, las
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municipalidades y autoridades competentes procederan al desalojo de los infractores
y a la destruccidn o demolicion de las obras ilegales. La ley excluye la interpretacion
de estas potestades como facultades puramente discrecionales, la actuacion
administrativa ciertamente debe respetar el debido proceso y pueda requerir
actuaciones previas de constatacion, no obstante, ello no elimina el deber de
intervenir y en algunos casos debe ordenarse la suspension, desalojos, demoliciones
y coordinacion interinstitucional.

El régimen juridico de la zona maritimo terrestre no permite justificar la
pasividad institucional en razones de conveniencia, mera priorizacion administrativa
o limitaciones materiales. Tales limitaciones pueden contextualizar las dificultades del
cumplimiento, pero no convierten la inaccion en una conducta juridicamente legitima.

El articulo 260 del Codigo Electoral contempla consecuencias sobre la
credencial de funcionarios de eleccion popular cuando se configure este tipo de
conductas. De esta manera, el ordenamiento no solo impone el deber de tutela, sino
que también prevé consecuencias concretas frente a su incumplimiento.

“Cancelacion de credenciales por afectacion de la zona maritimo terrestre.
Cuando se denuncien los hechos contemplados en el articulo 63 de la Ley sobre la
zona maritimo terrestre, el Tribunal lo comunicara a la Procuraduria General de la
Republica, a fin de que esta investigue, preliminarmente, el asunto y eventualmente
ejerza la respectiva accion penal. El Tribunal resolvera una vez que los tribunales
penales dicten el respectivo pronunciamiento, siempre se tendra, como parte del
procedimiento administrativo, a la Procuraduria” (Asamblea Legislativa de la

Republica de Costa Rica, 2009, Cddigo Electoral art. 260)”.
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Esta base normativa resulta fundamental para la hipotesis de la investigacion.
Si la obligacion de proteger el acceso y dominio publicos costero es permanente,
expresa y exigible, entonces los factores estructurales de gestion institucional no
eliminan el deber de actuar, sino que pueden presentarse como circunstancias que
agravan o dificultan su cumplimiento. Por ello, la hipétesis no se contradice con la
existencia de limitaciones estructurales: las incorpora como factores concurrentes,
sin desvirtuar que la omision municipal sigue siendo juridicamente relevante.

2.5. Referencias de derecho comparado e internacional.

Internacionalmente la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR, 1982) y la Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo han vinculado el acceso a bienes naturales
con derechos colectivos, ambientales y culturales, especialmente cuando su
restriccion afecta a comunidades locales.

Si bien estas referencias no son directamente vinculantes en todos sus
extremos, resultan utiles como criterios interpretativos para reforzar la proteccion del
acceso publico en la Zona maritimo terrestre costarricense, en tanto consolidan un
estandar internacional orientado a garantizar el uso comun de los bienes naturales y
a limitar su apropiacion privada.

Los recursos marinos han pasado a engrosar la lista de los recursos naturales
agotables, lo que ha llevado a distintos ordenamientos juridicos a fortalecer sus
marcos regulatorios para garantizar su proteccion. En este contexto, diversos paises
han desarrollado modelos normativos que buscan equilibrar el aprovechamiento

econdmico del litoral con la garantia del acceso publico.
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En el caso de Espanfa, destacan las siguientes normas:

« Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (7/1985).

e Ley de Costas (Ley 22/1988).

« Ley de Proteccién y Uso Sostenible del Litoral (Ley 2/2013).

» Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

Desde una perspectiva comparativa, el ordenamiento espafol presenta
diferencias relevantes respecto del modelo costarricense. En primer lugar, existe una
mayor intervencion del Estado central en la gestion del dominio publico maritimo-
terrestre, lo que reduce los margenes de discrecionalidad de los gobiernos locales.
En segundo lugar, la normativa espafiola desarrolla de forma expresa mecanismos
para garantizar el acceso publico, tales como las servidumbres de transito y acceso
al mar, las cuales obligan juridicamente a asegurar el paso libre y continuo hacia las
playas.

Este elemento constituye un aporte significativo para el analisis del caso
costarricense, ya que evidencia que no basta con declarar juridicamente el caracter
demanial del litoral ni reconocer, en términos generales, que las playas pertenecen
al dominio publico, sino que para que esa proteccion sea efectiva, resulta necesario
traducir el principio de acceso publico en mecanismos concretos, verificables y
exigibles por parte de la Administracion. Esto implica no solo la existencia formal de
rutas o servidumbres de acceso, sino también su adecuada sefalizacion,
fiscalizacion y proteccion frente a practicas privadas que limiten el ingreso de la

poblacion.



52

Desde esta perspectiva, el acceso publico no debe entenderse como una
garantia meramente declarativa, sino como una obligacién administrativa que
requiere actuacion continua. La autoridad competente debe adoptar medidas que
permitan prevenir restricciones de hecho, corregir situaciones irregulares y evitar que
la tolerancia institucional termine consolidando formas indirectas de apropiacion o
exclusion del litoral. En ese sentido, la operativizacion del acceso publico reduce la
posibilidad de que cierres, portones, u otras limitaciones sean normalizados por falta
de vigilancia oportuna, reforzando asi el deber estatal y municipal de proteger el uso
comun de los bienes de dominio publico.

Por su parte, El Salvador, a través del Decreto N° 906 (Ley de concesion de
espacios de dominio publico maritimo terrestre, 2018), regula el otorgamiento de
concesiones sobre estos espacios, estableciendo procedimientos, condiciones y
requisitos para su explotacién por particulares.

El aporte comparativo de este modelo radica en el énfasis en la formalizacion
del régimen concesional y en la delimitacion clara de derechos y obligaciones, lo que
permite un mayor control juridico sobre el uso del dominio publico. No obstante,
también evidencia que la existencia de reglas claras no impide, por si misma, la
generacion de conflictos en torno al acceso publico si no existe una fiscalizacién
efectiva.

Las experiencias comparadas demuestran que, incluso en ordenamientos
juridicos con regulaciones claras sobre el dominio publico maritimo terrestre,
persisten conflictos relacionados con el acceso publico a las playas. Estos conflictos

suelen estar asociados a factores estructurales como la presion del desarrollo
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turistico, la privatizacion de facto del litoral o las limitaciones institucionales para
ejercer el control territorial.

No obstante, el analisis comparado permite extraer aprendizajes concretos
aplicables al caso costarricense hay una necesidad de establecer mecanismos
juridicos especificos que garanticen el acceso publico efectivo, y no solo su
reconocimiento abstracto, en segundo lugar, la importancia de reducir los margenes
de inaccion administrativa mediante obligaciones mas claras y mecanismos de
control mas estrictos. en tercer lugar, se confirma que la efectividad del régimen
juridico depende directamente de la actuacion oportuna y eficaz de la administracion
publica, considero que el modelo costarricense presenta una debilidad estructural en
la ejecucidn municipal, ya que hay deficiencias profundas y permanentes en la
organizacion, planificacién y designacion de recursos municipales, impiden cumplir
metas, ejecutar el presupuesto eficientemente o brindar servicios. No es un problema
temporal, sino un fallo en la estructura misma de la administracion.

El analisis del derecho comparado y de los estandares internacionales permite
advertir que la proteccion del dominio publico maritimo terrestre y del acceso publico
a las playas constituye un principio ampliamente reconocido en distintos
ordenamientos juridicos. Tanto la legislacién espafola como otros paises de la regidon
establecen obligaciones claras para las autoridades administrativas en la defensa del
litoral, incluyendo la recuperacion de terrenos ocupados ilegalmente y la garantia del
acceso publico a estos espacios, lo cual refuerza la exigibilidad de dichas
obligaciones en el contexto costarricense.

En este sentido, tanto la experiencia comparada como los instrumentos

internacionales coinciden en que la administracién publica tiene un deber activo de
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tutela del litoral, el cual comprende la prevencion de ocupaciones ilegales, la
recuperacion de terrenos de dominio publico y la garantia del uso comun de estos
espacios.

El derecho comparado no solo contextualiza el caso costarricense, también
refuerza la hipétesis de la presente investigacion, en el caso del cantén de Garabito,
debe haber un ejercicio oportuno y eficaz de las potestades municipales en cuanto a
control, vigilancia y tutela del dominio publico.

2.6. Jurisprudencia relevante.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha desarrollado una
linea jurisprudencial reiterada y consistente en relacidén con la proteccion del acceso
publico a la Zona maritimo terrestre, la naturaleza demanial de las playas y las
obligaciones de las municipalidades, a través de sus resoluciones, dicho tribunal ha
reafirmado que las playas y demas bienes integrantes del dominio publico no pueden
ser objeto de apropiacion privada, cierre, limitacion arbitraria o uso excluyente,
precisamente porque se encuentran destinados al disfrute colectivo y sometidos a un
régimen juridico especial de proteccion.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, mediante su funcion
consultiva, ha reforzado estos criterios con caracter vinculante para la Administracion
Publica. Sus dictamenes y opiniones juridicas han contribuido a precisar que las
municipalidades no actuan como propietarias del litoral, sino como administradoras
de un bien publico sujeto a fines de interés general. Por ello, sus potestades deben
ejercerse conforme al principio de legalidad, al deber de proteccién del dominio
publico y a la obligacién de garantizar que el aprovechamiento privado autorizado no

afecte el uso comun de las playas.
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Para efectos de un mejor analisis, la jurisprudencia se sistematiza en los
siguientes ejes tematicos:

2.6.1 Naturaleza demanial y régimen juridico del dominio publico.

e Resolucion N° 10583-2019 (Sala Constitucional).

e Resolucion N° 02241-2009 (Sala Constitucional).

e Resolucion N° 05140-2005 (Sala Constitucional).

Estas resoluciones reiteran que la Zona maritimo terrestre constituye un bien
de dominio publico, caracterizado por su inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, destinado al uso comun. Asimismo, establecen que la zona publica
no puede ser objeto de ocupacion ni construccion por particulares, y que cualquier
derecho otorgado sobre estos bienes es de caracter precario y revocable.

Criterio juridico principal:

De forma uniforme, la Sala Constitucional ha consolidado el criterio de que el
dominio publico costero excluye cualquier forma de apropiacion privada, ocupacion
exclusiva o restriccion injustificada por parte de particulares, la Zona maritimo
terrestre, por su naturaleza demanial, no puede ser tratada como un bien disponible
dentro del comercio juridico ordinario, sino como un espacio sometido a un régimen
especial de proteccion, cuyo destino principal es el uso comun y el disfrute colectivo.

Este criterio implica que la inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad de la Zona maritimo terrestre no son simples caracteristicas
formales del bien publico, sino garantias juridicas orientadas a impedir que el litoral
sea privatizado de hecho o utilizado de manera incompatible con su funcién publica.

En consecuencia, cualquier ocupacion, construccion, cierre o control privado sobre
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la zona publica debe analizarse de forma restrictiva, pues puede afectar directamente
el principio de acceso libre que protege este régimen.

Desde esta perspectiva, el acceso publico constituye un elemento esencial del
dominio publico costero, es decir, no basta con reconocer que las playas pertenecen
al Estado o que estan destinadas al uso comun; también es necesario asegurar que
las personas puedan transitar y disfrutar de esos espacios. Por ello, la proteccién del
dominio publico exige una actuacion administrativa activa, especialmente por parte
de las municipalidades, a quienes corresponde velar por que no se consoliden
obstaculos o practicas privadas que limiten el uso colectivo del litoral.

2.6.2 Potestad de control desalojo y demoliciéon por parte de la
administracion.

« Resolucion N° 13766-2025 (Sala Constitucional).

« Resolucion N° 02241-2009 (Sala Constitucional).

En estos casos, la Sala avala la actuacién de las municipalidades al ordenar
desalojos y demoliciones de estructuras ubicadas en la Zona maritimo terrestre,
especialmente cuando se trata de ocupaciones ilegales que restringen el acceso
publico o implican explotacion indebida del espacio.

Particularmente, en el caso del “Mirador El Pefidon de Guacalillo”, se evidencid
una ocupacion privada que impedia el libre transito y el acceso, siendo necesaria la
intervencion municipal para restituir el uso publico.

Criterio juridico principal:

La jurisprudencia reconoce que las municipalidades no solo tienen la facultad,

sino el deber juridico de actuar de forma efectiva para recuperar el dominio publico,
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incluyendo la demolicidn de obras ilegales y la eliminacion de obstaculos al acceso
publico.

2.6.3 Régimen de concesiones y limites al uso privativo.

e Resolucion N° 09567-2007 (Sala Constitucional).

 Dictamen C-255-2023 (Procuraduria General de la Republica).

 Dictamen C-166-2017 (Procuraduria General de la Republica).

Estos pronunciamientos desarrollan un criterio relevante sobre el uso y
aprovechamiento de la zona restringida de la Zona maritimo terrestre. Si bien esta
franja puede ser objeto de aprovechamiento por particulares, dicho uso no opera de
manera libre ni automatica, sino unicamente mediante el otorgamiento de una
concesion tramitada conforme al procedimiento legal y sujeta a las condiciones
establecidas por el ordenamiento juridico.

En ese sentido, la existencia de una concesién no transforma la naturaleza
publica del terreno ni genera un derecho de propiedad a favor del concesionario, la
Zona maritimo terrestre conserva su caracter demanial, por lo que el particular
unicamente adquiere un derecho de uso y aprovechamiento, condicionado al
cumplimiento de la ley, el reglamento, el plan regulador aplicable y al contrato de
concesion.

De esta manera, el aprovechamiento privado dentro de la zona maritimo
terrestre, debe entenderse como una excepcién regulada dentro del régimen de
dominio publico. No se trata de una autorizacion abierta para ocupar, construir o
modificar el terreno segun el interés del particular, sino de una habilitacion limitada,
sujeta a control administrativo permanente. Por ello, cualquier uso distinto al

autorizado, puede generar consecuencias juridicas.
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Asimismo, estos criterios advierten rechazan la posibilidad de legitimar
ocupaciones o0 construcciones realizadas sin concesion valida, pues ello implicaria
debilitar el régimen especial de proteccién de la Zona maritimo terrestre y permitir
que una actuacion irregular produzca efectos juridicos favorables para quien ocupé
o construy6 al margen de la normativa.

Por lo que la Administracion no puede validar por via indirecta lo que la ley no
permite de forma expresa, la ausencia de concesion, la falta de ajuste al plan
regulador o la existencia de obras no autorizadas no pueden subsanarse
simplemente mediante permisos precarios o tolerancia administrativa y admitir esto
implicaria vaciar de contenido el régimen de las concesiones.

Criterio juridico principal:

Por tanto, el criterio que se desprende de estos pronunciamientos es que el
aprovechamiento privado de la zona restringida debe ser estrictamente legal,
formalmente autorizado y materialmente compatible con el interés publico. Las
concesiones no equivalen a privatizacion del litoral, ni pueden utilizarse como
fundamento para excluir el control municipal o estatal sobre el uso del bien demanial.
Al contrario, la existencia de una concesion refuerza el deber de fiscalizacién, porque
obliga a verificar que el particular utilice el terreno unicamente dentro de los limites y
condiciones que le fueron concedidos.

2.6.4 Proteccion ambiental y coordinacién institucional.

« Dictamen C-093-2007 (Procuraduria General de la Republica).

« Dictamen C-297-2004 (Procuraduria General de la Republica).

Estos criterios destacan que ciertos espacios dentro de la Zona maritimo

terrestre, como manglares, humedales y bosques, forman parte del patrimonio natural
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del Estado y cuentan con una proteccion reforzada, bajo la administracién de
entidades como el SINAC.

Asimismo, se establece la obligacidn de coordinacion interinstitucional por
parte de las municipalidades antes de adoptar decisiones que afecten estos
ecosistemas.

Criterio juridico principal:

La proteccion del litoral no es una competencia exclusivamente municipal, sino una
responsabilidad publica compartida que exige coordinacion entre las distintas
instituciones con atribuciones sobre la Zona maritimo terrestre. Si bien las
municipalidades tienen funciones de administracién sobre la zona publica y la zona
restringida dentro de su jurisdiccion, dichas competencias no pueden ejercerse de
manera aislada cuando en el territorio existen areas ambientalmente sensibles,
tales como manglares, humedales, bosques u otros ecosistemas sujetos a
regimenes especiales de proteccion.

Desde esta perspectiva, la municipalidad no puede adoptar decisiones sobre
concesiones, construcciones, accesos, usos del suelo o intervenciones en el litoral
sin verificar previamente si el area se encuentra afectada por alguna condicién
ambiental especial. Cuando existan manglares, humedales, bosques o terrenos
bajo administracion de entidades ambientales, corresponde coordinar con las
instituciones competentes, particularmente con el SINAC, a fin de determinar la
viabilidad juridica y técnica de cualquier actuacion. Esta coordinacion no constituye
un tramite accesorio, sino una obligacion derivada del deber de proteccion del

dominio publico y del ambiente.
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2.6.5 Seguridad juridica y situaciones excepcionales

« Dictamen C-132-2019 (Procuraduria General de la Republica).

Este dictamen analiza situaciones excepcionales relacionadas con derechos
adquiridos con anterioridad a la normativa vigente, reconociendo ciertos derechos
privados cuando estos se consolidaron bajo regimenes juridicos previos, siempre
sujetos a las limitaciones del dominio publico.

Criterio juridico principal:

El reconocimiento de situaciones juridicas consolidadas constituye una
excepcion restringida dentro del régimen juridico de la Zona maritimo terrestre. Este
reconocimiento no puede interpretarse como una autorizacion general para privatizar
el litoral. Por el contrario, se trata de supuestos excepcionales en los que debe
verificarse, de manera estricta, si el derecho alegado nacié validamente bajo un
régimen juridico anterior y si logré consolidarse antes de la entrada en vigencia de la
normativa que actualmente regula la materia, o dentro de las excepciones que se
dieron.

Desde esta perspectiva, la seguridad juridica protege unicamente aquellas
situaciones que cuentan con un origen legitimo y juridicamente comprobable, es
decir, no basta con la simple ocupacion del terreno, el paso del tiempo o la existencia
de actos administrativos incompletos para afirmar la existencia de un derecho
adquirido, sino que debe demostrarse que la situacion juridica invocada se
perfecciond conforme al ordenamiento vigente en su momento y que no se trata de

una expectativa, una tolerancia administrativa o una ocupacién de hecho.
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Aun cuando se reconozca una situacion juridica consolidada, dicho
reconocimiento no elimina las limitaciones propias del dominio publico, es decir, la
Zona maritimo terrestre conserva su naturaleza especial y continia sometida a los
principios de interés publico, proteccion ambiental, uso colectivo y control
administrativo.

En consecuencia, la seguridad juridica no puede utilizarse como fundamento
para desconocer el caracter publico de la Zona maritimo terrestre, sino que su funcién
es proteger situaciones validamente consolidadas, pero no legitimar irregularidades
ni convertir en derechos definitivos aquellas ocupaciones o aprovechamientos que
carecen de sustento legal.

Asi que el reconocimiento de derechos preexistentes debe analizarse caso por
caso, la Administracion debe verificar el origen y limites del derecho alegado,
evitando que una excepcion termine convirtiéndose en una via para debilitar el
régimen de proteccion del dominio publico. En ese sentido, las situaciones juridicas
consolidadas no desvirtuan la naturaleza demanial de la Zona maritimo terrestre, y
menos de la zona publica, sino que deben armonizarse con ella, siempre bajo una
interpretacion restrictiva y conforme al interés general.

2.6.6 Vinculacién con la hipétesis de investigacion.

En resumen, del andlisis sistematizado de la jurisprudencia resulta posible
establecer una conexion directa con la hipotesis planteada. La reiteracion, claridad y
uniformidad de criterios de la Sala Constitucional y de la Procuraduria General de la
Republica evidencian que no existe ambiguedad normativa ni interpretativa respecto
a:

« Naturaleza publica de la Zona maritimo terrestre,
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« Garantia del acceso publico,

« Deber de actuacion de las municipalidades.

La jurisprudencia no solo reconoce potestades administrativas, sino que
configura verdaderos deberes juridicos de actuacion, especialmente en lo relativo al
control, vigilancia y recuperacion del dominio publico.

Asimismo, varios de los casos analizados evidencian que la intervencion
municipal suele producirse tras periodos prolongados de ocupacion ilegal o luego de
multiples denuncias ciudadanas, lo que permite identificar patrones de inaccién,
tolerancia institucional y debilidades en el control territorial.

Desde esta perspectiva, la jurisprudencia refuerza la hipotesis de la
investigacién, en tanto se demuestra que el problema del incumplimiento del principio
de acceso publico en la Zona maritimo terrestre no radica en la ausencia de normas
o criterios juridicos, sino en la omisidn en el ejercicio oportuno y eficaz de las
potestades municipales, situacién que puede comprometer la responsabilidad de la
administracion en la garantia efectiva de dicho acceso.

2.7. Responsabilidad del estado.

La responsabilidad del Estado constituye una institucion central del Derecho
Administrativo, en tanto permite atribuir consecuencias juridicas a la actuacion u
omisién de la Administracion Publica cuando esta lesiona bienes juridicos tutelados
o incumple deberes impuestos por el ordenamiento. En esta investigacion, su estudio
resulta especialmente relevante, porque el analisis del acceso publico a la Zona
maritimo terrestre no se limita a identificar competencias municipales, sino que exige

valorar las consecuencias juridicas derivadas de su eventual incumplimiento.
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Desde la doctrina, se admite que la responsabilidad estatal puede originarse
tanto en actuaciones ilegitimas como en omisiones administrativas, siempre que
exista un deber juridico concreto de actuar, ya que claramente la inaccidn
administrativa genera responsabilidad patrimonial.

En el ordenamiento costarricense, la responsabilidad del Estado se encuentra
vinculada al principio de legalidad, a la sujecion plena de la Administracion, al
ordenamiento juridico y al deber de tutela efectiva del interés publico. Tratandose de
bienes de dominio publico, la actuacion administrativa no queda librada a criterios
amplios de conveniencia, sino que responde a mandatos normativos orientados a
proteger el destino colectivo del bien. Por ello, cuando una municipalidad, en su
condicion de administradora de la zona maritimo terrestre, omite ejercer las
potestades que la ley le atribuye para prevenir, corregir o remover ocupaciones
incompatibles con el uso publico, genera consecuencias legales, administrativas,
ambientales y econdmicas.

Ahora bien, para efectos analiticos, conviene distinguir entre la existencia del
deber juridico de actuar y las limitaciones estructurales de gestion institucional. Estas
ultimas pueden manifestarse en insuficiencia de recursos, debilidad técnica,
carencias organizativas o falta de coordinacion interinstitucional. Sin embargo, tales
factores no eliminan la obligacion legal de tutela ni convierten la inaccion en una
conducta legitima. A lo sumo, permiten contextualizar el incumplimiento, pero no
desvirtuan la exigibilidad del deber ni excluyen la eventual responsabilidad derivada

de su omision.



64

En consecuencia, el problema de investigacion no radica en la ausencia de
base normativa, sino en la forma en que dichas obligaciones han sido ejercidas o
desatendidas frente a situaciones concretas que afectan el acceso publico.

En esta materia, la responsabilidad del Estado no debe entenderse
unicamente desde una perspectiva indemnizatoria, sino también desde una
dimension funcional e institucional. Lo determinante es establecer sila Administracion
cumplié con el deber de actuar, si empleé los mecanismos de control que el
ordenamiento le confiere y si respondié de manera oportuna frente a infracciones
conocidas o previsibles. Cuando ello no ocurre, la omisién administrativa deja de ser
una mera deficiencia de gestion para convertirse en un incumplimiento juridicamente
relevante del deber de tutela del acceso publico y del régimen juridico de la Zona
maritimo terrestre.

Por tanto, el analisis de la responsabilidad del Estado permite articular el
marco normativo y doctrinal aplicable a la administracion de la zona maritimo terrestre
y ofrece un criterio de valoracién indispensable para determinar si las restricciones al
acceso publico observadas en el cantdén de Garabito responden a hechos aislados o
a una omisién administrativa sostenida susceptible de comprometer Ia
responsabilidad de la Municipalidad en la garantia efectiva del uso comun de los
bienes demaniales costeros.

En este sentido, este marco tedrico servira como parametro de evaluacion
para el analisis de los casos concretos que se desarrollaran en la presente
investigacion, permitiendo determinar si, frente a situaciones especificas de
restriccion del acceso publico, la Municipalidad de Garabito actu6 de manera

oportuna y eficaz en el ejercicio de sus potestades legales, o si, por el contrario,
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incurrid en omisiones relevantes que puedan generar responsabilidad administrativa,

patrimonial o funcional.
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El presente capitulo tiene como propdsito identificar, documentar y analizar
criticamente los casos concretos de restriccion del acceso publico a la Zona
maritimo terrestre, en el cantdon de Garabito. A partir del analisis de fuentes
periodisticas, denuncias comunales y del marco normativo local, se examinaran los
mecanismos utilizados para limitar el acceso, asi como las causas estructurales y
normativas que subyacen a esta problematica.

Para lograr este objetivo, el capitulo se estructura en cuatro apartados. El
primero reexamina los casos de restriccion mas representativos, incorporando un
analisis juridico detallado que conecta cada hecho con la normativa aplicable y la
hipotesis. El segundo clasifica los mecanismos de restriccion demostrando cémo
operan en la practica. El tercero profundiza en las causas estructurales, evidenciando
que el problema es el resultado de decisiones y omisiones acumuladas en el tiempo.
Finalmente, el cuarto apartado ofrece una sintesis analitica que consolida los
hallazgos y confirma la naturaleza estructural del conflicto.

3.1 Analisis de casos concretos de restricciéon del acceso publico.

La presidn turistica e inmobiliaria en el Pacifico Central ha generado diversos
conflictos en torno al libre acceso a las playas, especialmente en territorios donde el
crecimiento urbano, comercial y turistico se ha desarrollado de forma acelerada. En
estos espacios, el litoral adquiere un alto valor econémico, lo que provoca una mayor
competencia entre el aprovechamiento privado del suelo costero y el derecho de
todas las personas a ingresar y transitar la zona publica de la Zona maritimo terrestre.

En el cantdon de Garabito, esta tension resulta particularmente relevante,
debido a que se trata de una zona con fuerte actividad comercial y turistica, si bien

estas actividades pueden contribuir al desarrollo econdmico local, también generan
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riesgos cuando el crecimiento privado del entorno costero no se acompafia de una
adecuada fiscalizacion municipal ni de mecanismos efectivos para asegurar el
acceso y permanencia a la zona publica.

La restriccion del acceso a la zona publica no siempre se presenta de manera
expresa, en muchos casos, no existe una prohibicién escrita que indique que el
ingreso a la playa esta cerrado; pero se colocan portones, cercas, casetas de
seguridad, rétulos ambiguos, controles de paso, calles sin salida aparente o barreras
que desincentivan o impiden el ingreso de las personas.

Desde el punto de vista juridico, estos conflictos deben analizarse a partir del
caracter demanial de la Zona maritimo terrestre y del deber de las municipalidades
de proteger el acceso y el uso comun del litoral.

A continuacién, se analizan casos paradigmaticos ocurridos en el canton de
Garabito, los cuales permiten observar distintas formas en que puede materializarse
la restriccion del acceso publico a las playas. Estos casos muestran que la
problematica no responde unicamente a la presencia de obstaculos fisicos, sino
también a la forma en que las autoridades municipales conocen, atienden, investigan
o toleran determinadas situaciones.

El analisis de estos casos resulta util para identificar patrones comunes, tales
como la intervencion de particulares en areas de interés publico, la existencia de
conflictos entre desarrollo turistico y uso colectivo, la falta de claridad sobre rutas de
acceso, la posible omisidbn de controles administrativos y la necesidad de

coordinacion entre instituciones publicas.
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3.1.1 Caso 1. Eliminacién de controles y cierre vehicular en Playa Mantas.
Descripcion del hecho.

En un lapso de menos de un mes, la Municipalidad de Garabito implementd
dos medidas contradictorias en el acceso a Playa Mantas. Primero, a finales de
diciembre de 2025, la municipalidad eliminé los postes de seguridad que regulaban
el ingreso vehicular al area publica que conduce a la playa, una accién que, segun
vecinos, generd preocupacion por la posibilidad de que el espacio se convirtiera en
un parqueo informal sin control (Radio On, 2025, parr. 3).

Dias después, a inicios de enero de 2026, la misma municipalidad colocé
bloques de concreto para impedir completamente el acceso de automotores a la
playa, justificando la medida como un acto de ordenamiento y seguridad (Hidalgo,
2026, parr. 1-2).

Fuente

Noticias periodisticas actuales de Costa Rica que reportan un conflicto socio-
legal en Playa Mantas, Garabito.

Problema juridico identificado.

Este caso evidencia un conflicto de competencias y un actuar contradictorio
por parte de la administracion local. Los problemas centrales son: ¢puede la
Municipalidad restringir el acceso vehicular a la Zona maritimo terrestre? ;Su
actuacién constituye una garantia del dominio publico o, por el contrario, una
restriccion desproporcionada al libre acceso y transito? Subyace la afectacién a los
derechos de libre transito, acceso a espacios publicos y el principio de igualdad,

especialmente para personas con discapacidad o movilidad reducida.
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Normativa aplicable.

Constitucion Politica: Articulo 19, que garantiza el libre transito dentro del
territorio nacional.

Ley sobre la Zona maritimo terrestre N° 6043: Articulo 1, que declara la
Zona maritimo terrestre como bien de dominio publico inalienable e imprescriptible, y
articulo 23, que establece la obligacién del Estado de construir y conservar las vias
de acceso a las playas.

Reglamento de Parques y Sitios Publicos de Garabito (Municipalidad de
Garabito, 2021): Articulo 9, que reconoce el derecho de todos los ciudadanos al uso
y disfrute de los espacios publicos.

Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
N° 7600: Articulos 1 y 20, que garantizan la accesibilidad al entorno fisico y la
eliminacion de barreras arquitectonicas.

Criterio de la Procuraduria General de la Republica (PGR): La
Procuraduria General de la Republica ha sostenido, en dictamenes como el C-220-
2023, que la tutela de los bienes de dominio publico, incluyendo los accesos a las
playas, corresponde a las municipalidades en ejercicio de sus potestades de policia.
Este criterio establece que las vias de acceso a las playas forman parte del dominio
publico y cualquier acto que obstaculice o impida su libre transito constituye una
violacién al ordenamiento juridico, facultando a la municipalidad a adoptar las
medidas necesarias para restituir el acceso publico, bajo el principio de

responsabilidad administrativa (Procuraduria General de la Republica, 2023).
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Analisis juridico.

Desde una perspectiva juridica, la situacién descrita evidencia una gestion
contradictoria y una aparente confusion sobre el rol de la Municipalidad. Su obligacion
legal no es meramente reactiva o restrictiva, sino de planificacién y garantia activa
del acceso publico.

El articulo 23 de la Ley 6043 es explicito: “El Estado construira y conservara
caminos que den acceso a las playas, los cuales deberan estar debidamente
rotulados y ser de uso publico” (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica,
1977).

Esta disposicién impone una obligacion ineludible a las municipalidades, en
tanto parte del Estado, para planificar, construir, sefializar y mantener las vias de
acceso a la Zona maritimo terrestre.

No es una facultad discrecional, sino un mandato legal que requiere accion y
ejecucion. La Procuraduria General de la Republica ha sido enfatica en que la
inaccidn municipal frente a restricciones configura una omision que lesiona el interés
publico (Procuraduria General de la Republica, 2009).

De esta manera, la eliminacién de los postes de seguridad seguida del cierre
con bloques de concreto revela la ausencia de un plan integral de gestion de accesos.
Ambas medidas, por separado y en conjunto, incumplen el mandato del articulo 23.
La primera por omision al no ejercer control; la segunda por accién al imponer una
barrera fisica desproporcionada.

La municipalidad no ha demostrado la existencia de un estudio técnico que
justifique el cierre como unica alternativa, ni ha habilitado accesos alternativos

seguros y accesibles, como lo exige la Ley 7600. El unico parqueo publico habilitado
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con tarifas elevadas, denunciado por los visitantes, agrava la situaciéon al crear una
restriccion de facto basada en la capacidad de pago.

Luego, la obligacion municipal era, y sigue siendo, disefar e implementar un
plan de gestion de accesos para Playa Mantas. Dicho plan debi6 contemplar:

i)La delimitacién de las vias publicas de acceso,

ii) La senalizacion clara,

iii) La regulacion del estacionamiento para evitar la saturacion y
garantizar el acceso a servicios de emergencia, y

iv) La eliminacion de barreras fisicas ilegales, no la creacion de nuevas.
Al no hacerlo, su actuar constituye un incumplimiento de su deber legal y una
restriccion injustificada al dominio publico.

En conclusion, de conformidad con el articulo 23 de la Ley sobre la Zona
maritimo terrestre N° 6043, el Estado, por delegacion funcional las municipalidades
en ejercicio de sus competencias de administracion y tutela territorial tienen la
obligacion de construir, conservar y garantizar vias de acceso publico a las playas.
En el caso de Playa Mantas, las medidas adoptadas por la Municipalidad de Garabito
evidencian un incumplimiento de dicho mandato legal, al no existir una gestion
orientada a asegurar un acceso efectivo, continuo y accesible para la colectividad. La
colocacidon de barreras fisicas, aunada a la ausencia de planificacion integral y de
alternativas adecuadas de ingreso, refleja una omision en el deber juridico de
proteccion del dominio publico maritimo terrestre y de garantia del libre transito hacia

la zona publica.
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3.1.2 Caso 2: Conflicto por la privatizacion de facto en playa mantas
(Hotel Punta Leona).

Descripcion del hecho.

En julio de 2025, la Municipalidad de Garabito ordené al Hotel Punta Leona el
retiro de estructuras que, segun el gobierno local, invadian la Zona maritimo terrestre
publica. La accion municipal se fundamentdé en la Ley N° 6043 y en denuncias
ciudadanas recurrentes sobre la restriccion del acceso a la playa. En respuesta, el
hotel calificé la orden como una amenaza a su "propiedad privada debidamente
titulada", argumentando que la intervencion municipal violaria el articulo 45 de la
Constitucion Politica (Villegas, 2025, parr. 15-16).

Fuente

Es un articulo del diario digital CRHoy, uno de los medios con mayor alcance
en Costa Rica.

Problema juridico identificado.

El caso plantea un conflicto central entre el dominio publico sobre la Zona
maritimo terrestre y los derechos de propiedad privada supuestamente adquiridos.
Las preguntas clave son: ¢puede un titulo de propiedad privada anteceder vy
prevalecer sobre la naturaleza de dominio publico de la Zona maritimo terrestre?
¢ Qué ocurre cuando hay una superposicion de titulos? ¢Cual es el rol de la
Municipalidad frente a esta disputa? Se evidencia la afectacidén al derecho de acceso
publico a la playa por la alegacién de derechos privados.

Normativa aplicable.

Constitucion Politica: Articulo 45, que garantiza la inviolabilidad de la

propiedad privada, pero con una salvedad fundamental: "Nadie podra ser privado de
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su propiedad... sino por interés publico legalmente comprobado" (Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1949). Este interés publico esta claramente
definido para la Zona maritimo terrestre.

Ley sobre la Zona maritimo terrestre N° 6043: Articulo 1, que declara la
Zona maritimo terrestre como bien de dominio publico, inalienable e imprescriptible,
estableciendo una jerarquia normativa que prevalece sobre cualquier disposicion de
caracter privado que se le oponga.

Cadigo Civil: Articulo 496, que establece que los bienes de dominio publico
son inalienables e imprescriptibles.

Criterio de la Procuraduria General de la Republica (PGR): La
Procuraduria General de la Republica ha sido enfatica en sefalar que la Zona
maritimo terrestre es un bien de dominio publico inalienable e imprescriptible, cuya
tutela corresponde a las municipalidades. En dictamenes como el C-156-2025 y C-
193-2023, ha establecido que las concesiones sobre estos bienes constituyen
derechos reales administrativos de caracter discrecional, sin que puedan amparar
ocupaciones permanentes que restrinjan el acceso publico. Corresponde a las
municipalidades velar por la proteccion de estos bienes y adoptar las medidas
necesarias para restituir el dominio publico cuando este sea vulnerado (Procuraduria
General de la Republica, 2023, 2025).

Analisis juridico.

La situacion descrita permite inferir que la Municipalidad de Garabito tenia
conocimiento del conflicto derivado de las denuncias ciudadanas y contaba con
competencias legales suficientes para intervenir en defensa del dominio publico

maritimo terrestre. Si bien la emisidon de una orden de retiro evidencia una actuacion
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administrativa inicial, esta resulta insuficiente frente a la magnitud y permanencia del
conflicto, particularmente ante la persistencia de restricciones asociadas a la
ocupacion del espacio publico. La ausencia de medidas integrales, continuas y
coercitivas orientadas a garantizar la restitucion efectiva del acceso publico permite
advertir una actuacion limitada en el ejercicio de sus potestades de fiscalizacion,
control y tutela. En consecuencia, puede sostenerse que existid una respuesta
municipal parcial, que no logré materializar plenamente el deber juridico de
proteccion y recuperacion del dominio publico frente a procesos de privatizacion de
facto.

Este caso ilustra la tensién entre el interés publico y los intereses privados
consolidados. Desde la perspectiva juridica, la situacion revela un conflicto de
legalidad que la Municipalidad no puede soslayar.

El articulo 1 de la Ley N° 6043 es claro: la Zona maritimo terrestre es un bien
de dominio publico. Esto significa que esta fuera del comercio y no puede ser objeto
de propiedad privada. Por lo tanto, ningun titulo de propiedad privada, por antiguo
que sea, puede validamente amparar la ocupacion, restriccion o privatizacion de
estos espacios.

La Procuraduria General de la Republica ha sido consistente en este punto,
sefalando que la existencia de titulos registrales en zonas que objetivamente son de
dominio publico no legitima la ocupacion, y corresponde a las municipalidades, en
ejercicio de sus competencias de policia, hacer valer la naturaleza publica del bien
(Procuraduria General de la Republica, 2005).

La respuesta del Hotel Punta Leona, invocando el articulo 45 constitucional,

presenta una falsa disyuntiva. Si bien la propiedad privada esta protegida, dicha



76

proteccidn no ampara la invasién de un bien de dominio publico. La expropiacion por
interés publico es una figura constitucionalmente valida. En este contexto, el interés
publico es manifiesto y debe primar.

La obligacién legal de la Municipalidad, ante las quejas ciudadanas y la
evidencia de restriccion, era actuar de manera firme y fundamentada, no solo
emitiendo una orden de retiro, sino, si es necesario, iniciando un proceso
administrativo o judicial para el desahucio de las estructuras invasoras, con el
respaldo de los criterios técnicos y juridicos de instituciones como el Instituto
Geografico Nacional (IGN) y la Procuraduria General de la Republica

En sintesis, el conflicto con el Hotel Punta Leona es el ejemplo mas claro de
como la permisividad histérica de gobiernos locales anteriores ha permitido la
consolidacion de una situacion de privatizacion de facto. Si la Municipalidad hubiera
actuado con la diligencia debida desde el origen de las primeras construcciones o
restricciones, la situacion no habria llegado a un punto de tal complejidad y
confrontacion.

La respuesta del hotel, desafiando a la autoridad con argumentos de propiedad
privada, demuestra la asimetria de poder que se ha gestado durante décadas de
inaccion estructural. El problema, por tanto, no es un desconocimiento actual de la
ley, sino la acumulacion de omisiones pasadas que han creado un escenario donde
la defensa del dominio publico se ha vuelto un acto de alta complejidad politica y
juridica, reforzando la hipotesis de la investigacion.

3.1.3 Analisis comparativo y sintesis de los casos.

Los dos casos analizados, aunque distintos en su manifestacion, comparten

un patron comun que fortalece la hipétesis. En Playa Mantas, el problema es la falta
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de planificacién y la gestion reactiva de la Municipalidad. En Punta Leona, el
problema es la omision histérica que permitid la consolidacién de una restriccion
ilegal. En ambos, la raiz es estructural:

Decision actual vs. Omisién pasada: La decision contradictoria de la
Municipalidad en Playa Mantas es un sintoma de la ausencia de una politica publica
de gestion costera. El conflicto en Punta Leona es la consecuencia directa de
décadas de omision en la fiscalizacion.

Obligacion legal incumplida: En ambos casos, la Municipalidad ha
incumplido su deber de garantizar el acceso publico. Su obligacidn no era reaccionar
con medidas improvisadas o emitir érdenes aisladas, sino implementar un sistema
de gestion de accesos, fiscalizar proactivamente y hacer valer el dominio publico de
manera consistente.

En ambos casos, la situacién analizada evidencia un posible incumplimiento
del deber establecido en el articulo 23 de la Ley sobre la Zona maritimo terrestre N°
6043, el cual impone al Estado y a las autoridades competentes la obligacion de
garantizar vias de acceso a la zona publica. La adopcién de decisiones
contradictorias en Playa Mantas, asi como la falta de intervencién oportuna y
sostenida frente a restricciones consolidadas en Punta Leona, permiten identificar
una respuesta institucional insuficiente frente a obligaciones claramente definidas por
el ordenamiento juridico. Esta circunstancia evidencia que las limitaciones al acceso
publico no constituyen hechos aislados, sino manifestaciones de una problematica

estructural asociada a debilidades en la gestién municipal.
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3.2 Identificacion de mecanismos de restriccion: fisicos,
administrativos y de omision.

La clasificacion y analisis de los mecanismos utilizados para restringir el
acceso a la zona maritimo terrestre en Garabito permite comprender cémo opera la
privatizacion de facto. Estos mecanismos no actuan de forma aislada, sino que se
retroalimentan, creando un sistema de restriccion.

Mecanismos Fisicos.

Son las barreras mas visibles, por ejemplo, las casetas de seguridad, portones,
cercas Y letreros de "propiedad privada" instalados por desarrollos turisticos, como
en el caso de Punta Leona.

También las publicas contradictorias como los bloques de concreto colocados
por la propia Municipalidad de Garabito en Playa Mantas, que, lejos de garantizar el
orden, constituyen una barrera fisica que limita el acceso universal, especialmente
de personas con discapacidad, contraviniendo el articulo 9 de su propio Reglamento
de Parques y Sitios Publicos (Municipalidad de Garabito, 2021) y la Ley 7600.

Mecanismos Administrativos.

Son decisiones o vacios normativos que generan inseguridad juridica vy
facilitan las restricciones. Como: la ausencia de un plan regulador costero y de un
catastro unico y vinculante de accesos a playas crea un vacio que es aprovechado
por privados para argumentar confusion sobre los limites.

Asimismo, la eliminacién de postes de seguridad en Playa Mantas sin un plan
alternativo, lo que demuestra una gestion administrativa que, en lugar de resolver,

profundiza el problema y erosiona la confianza ciudadana.
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Mecanismos de Omision.

Constituyen la forma mas insidiosa y estructural de restriccion. Es la "no
actuacion" del Estado. Por ejemplo, La falta de control sobre las ocupaciones y
restricciones en la Zona maritimo terrestre ha permitido que estas se consoliden con
el tiempo, creando una peligrosa apariencia de legalidad.

La Municipalidad no ha utilizado las herramientas que la ley le otorga para
hacer cumplir sus propias érdenes. Esto traslada la carga de la defensa del dominio
publico a los ciudadanos, quienes deben recurrir a medios de comunicacién o
acciones judiciales para exigir sus derechos, como se evidencia en las denuncias
sobre parqueos informales sin permisos (Radio On, 2025, parr. 6)

3.3 Causas estructurales y normativas de la restriccion.

La persistencia de las restricciones de acceso en Garabito no es un hecho
aislado, sino el resultado de una combinacién de causas estructurales que se han
gestado durante décadas.

3.3.1 Causas Normativas.

Si bien la Ley 6043 establece principios soélidos, su aplicacion presenta
debilidades estructurales:

Falta de desarrollo reglamentario: La ley carece de una definicion precisa
sobre las caracteristicas técnicas que deben cumplir los accesos publicos y de un
catastro unico y vinculante que identifique claramente las playas y sus vias de
ingreso. Esta indefinicion ha sido un caldo de cultivo para los conflictos.

Articulo 23 no desarrollado: La obligacion de construir accesos no ha sido

acompanada de una asignacion presupuestaria obligatoria ni de un sistema de
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rendicién de cuentas para las municipalidades. En la practica, esta obligacion ha
sido mayoritariamente incumplida.

Para subsanar estas debilidades, se tramita el proyecto de ley N° 24.413
(Robles, 2025), que propone reformar el articulo 23 de la Ley N° 6043 para establecer
requisitos minimos obligatorios. La propuesta de que cada playa reconocida cuente
con al menos tres accesos publicos accesibles segun la Ley N° 7600 es un
reconocimiento legislativo de que el marco actual es insuficiente. Sin embargo, la
existencia de esta reforma subraya la deficiencia estructural del ordenamiento actual.

3.3.2 Causas Estructurales.

Son las que explican la raiz del problema, vinculadas directamente con el
modelo de desarrollo y la gestidn publica:

Modelo de desarrollo turistico excluyente: El desarrollo del Pacifico Central
ha privilegiado la inversion privada a gran escala sin una contraparte de planificacion
publica. Esto ha generado una presion inmobiliaria que ha desbordado la capacidad
operativa y técnica de los gobiernos locales.

Falta de planificacion urbana y costera: Garabito carece de un plan
regulador que integre la gestién costera. Esto ha permitido que los desarrollos
turisticos se apropien de facto de los accesos a las playas, sin que exista una politica
municipal para garantizar vias publicas alternativas.

Permisividad histérica: Este es el factor mas relevante. Las omisiones de
gobiernos locales anteriores se han acumulado en el tiempo. La inaccion frente a
las primeras restricciones en los afios 80 y 90 consolidd una situacion que hoy es

extremadamente compleja de revertir. EI desafio del Hotel Punta Leona a la
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autoridad municipal no surge de la nada, sino que es la culminacion de décadas de
una relacion permisiva entre el desarrollo turistico y el Estado local.

Debilidad institucional y asimetria de poder: El Estado local carece de los
recursos técnicos, financieros y del respaldo institucional necesario para hacer
frente a poderosos grupos econémicos. La inaccion prolongada no es solo un fallo
administrativo, sino una consecuencia directa de esta correlacion desigual de
fuerzas.

3.4 Sintesis analitica.

El analisis de los casos, mecanismos y causas permite afirmar que la
restriccion del acceso publico a la Zona maritimo terrestre en el cantéon de Garabito
constituye un problema estructural profundamente arraigado, cuyos hallazgos
confirman la hipétesis de investigacion.

Se identifican patrones recurrentes: una actuacién municipal reactiva e
improvisada que privilegia medidas coyunturales sobre la planificacion integral; una
omision historica en fiscalizacion que ha permitido la consolidacion de restricciones;
y un conflicto de competencias donde la Municipalidad ha titubeado frente a intereses
privados.

Su responsabilidad, conforme al articulo 23 de la Ley 6043 y la jurisprudencia
administrativa de la Procuraduria General de la Republica, es ineludible: debe
planificar accesos, fiscalizar y ejecutar acciones de restitucién del dominio publico. El
incumplimiento sistematico de estas obligaciones evidencia que el problema no es
coyuntural ni obedece a desconocimiento normativo, sino que es el resultado

acumulado de décadas de permisividad histérica, ausencia de planificacion territorial
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y un modelo de desarrollo turistico excluyente que ha priorizado intereses privados

sobre el interés publico.



CAPIiTULO IV.
ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD MUNICIPAL EN EL

INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ACCESO.
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Este capitulo tiene como meta el analisis de la responsabilidad municipal en el
incumplimiento del principio de acceso publico a la Zona maritimo terrestre en el
canton de Garabito.

4.1 Evaluacion del grado de conocimiento de las autoridades
municipales.

El analisis de la responsabilidad de la Municipalidad de Garabito en el
incumplimiento del principio de acceso publico a la Zona maritimo terrestre exige,
como premisa juridica ineludible, determinar el grado de conocimiento que poseen
sus autoridades sobre el marco normativo aplicable y las obligaciones que de este se
derivan.

En este ordenamiento, el conocimiento de la ley se presume como condicion
de validez de la actuacion estatal, por ello, la ignorancia de la norma no constituye
excusa valida para su incumplimiento, especialmente cuando se trata de la tutela de
bienes de dominio publico y derechos fundamentales como el libre acceso a las
playas.

El conocimiento normativo excluye cualquier justificacibn basada en
ignorancia y refuerza directamente la imputacidén de responsabilidad por omision o
actuacion defectuosa. A través de los casos analizados, se demostrara que las
autoridades municipales de Garabito han tenido un conocimiento constante y
actualizado del régimen juridico de la Zona maritimo terrestre

Sin embargo, en multiples ocasiones han actuado en contradiccion con sus
deberes legales, esto evidencia que el problema central no radica en la falta de
informacion, sino en la ausencia de una politica publica coherente, la acumulacion de

omisiones historicas y una interpretacion sesgada de sus competencias.
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411 ElI conocimiento como presupuesto de la responsabilidad
administrativa:

En el ordenamiento juridico costarricense, el principio de legalidad que rige la
funcién administrativa en su articulo 11 de la Constitucion Politica impone a los
funcionarios publicos la obligaciéon de conocer y aplicar las normas que regulan su
competencia.

La Sala Constitucional ha sefialado de forma reiterada que el error o la
ignorancia de la ley no excusan su incumplimiento, particularmente cuando se trata
de la proteccidon de bienes de dominio publico o de derechos fundamentales, como
el libre transito y el acceso a espacios publicos (Sala Constitucional, Voto N° 2012-
004541).

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica ha sido enfatica en sus
pronunciamientos que las municipalidades estan investidas de potestades de policia
que deben ejercerse de oficio, sin que sea admisible la pasividad o la invocacién de
falta de conocimiento como justificacion para no actuar.

En el ambito especifico de la Zona maritimo terrestre, los dictamenes de la
PGR han desarrollado con precision los alcances de la administracion municipal
sobre este patrimonio estatal, incluyendo la obligacion de garantizar el acceso publico
y el libre transito consagrado en el articulo 9 del Reglamento a la Ley N° 6043.

Como municipalidad costera con alto desarrollo turistico y multiples conflictos
documentados sobre el acceso a playas, la Municipalidad no puede invocar
ignorancia normativa. Los dictamenes de la PGR y la jurisprudencia constitucional le
son plenamente exigibles, por lo que cualquier omisién en la tutela del dominio

publico o en la garantia de accesos efectivos genera responsabilidad administrativa.
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En el caso concreto analizado, este marco juridico refuerza que el
incumplimiento del principio de acceso publico no deriva de desconocimiento, sino
de una gestidn deficiente y selectiva de sus obligaciones legales.

4.1.2 Anadlisis cronolégico de casos: evidencia del conocimiento
municipal.

A. Caso 1: Cierres por Pandemia y Post-Pandemia (2020-2021)

El primer caso que evidencia el conocimiento de las autoridades sobre su
competencia para regular el acceso a las playas se remonta a marzo de 2020, cuando
la Municipalidad de Garabito, mediante el Comité Municipal de Emergencias, decreto
el cierre total de los accesos a las principales playas del cantén. Segun reporto
Jiménez (2020), para Teletica.com, “la Municipalidad de Garabito le confirmo
a Teletica.com que ante la declaratoria de estado de emergencia nacional por el
Coronavirus Covid-19 en el pais, realizara cierres totales en los accesos a las
principales playas del cantén” (parr. 1).

La informacién oficial del ayuntamiento sefhalaba que “Policias Municipales
trabajaran para garantizar las medidas recomendadas por el Ministerio de Salud y
que se han estado analizando en forma conjunta por las autoridades cantonales que
atienden la Emergencia” (Jiménez, 2020, parr. 4). Las playas afectadas por esta
medida fueron Jacé, Herradura, Bochinche, Agujas, Mantas, Hermosa, Pita, Pégeres
y Tarcoles (Jiménez, 2020, parr. 3).

Esta actuacion demuestra que la Municipalidad es plenamente consciente de
su potestad de policia para regular, e incluso restringir temporalmente, el acceso a la
Zona maritimo terrestre cuando asi lo requieran razones de orden publico, seguridad

o salubridad.
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La utilizacion de barreras fisicas y la movilizacion de la Policia Municipal para
hacer cumplir la medida revelan un conocimiento operativo de las herramientas
legales a su disposicion. Sin embargo, este mismo conocimiento se torna
problematico cuando, anos después, la administracion local utiliza las mismas
potestades para imponer restricciones permanentes sin la debida justificacion técnica
o planificacion alternativa, como ocurriria en los casos subsiguientes.

Lo relevante para este apartado es que, desde 2020, la Municipalidad ha
actuado con la plena certeza de que la regulacion de accesos a la Zona maritimo
terrestre es una funcion que le compete y que puede ejercer de manera directa y
efectiva.

En conclusion, esta actuacion demuestra que la Municipalidad de Garabito
posee pleno conocimiento de su potestad de policia para regular el acceso a la Zona
maritimo terrestre cuando existen razones de orden publico o salubridad. Dicha
capacidad de actuacion efectiva refuerza la responsabilidad posterior por omision, ya
que evidencia que la Municipalidad es capaz de intervenir con diligencia cuando
existe voluntad politica, por lo que su inaccidn o actuacion selectiva en otros
contextos (como la reapertura incompleta de accesos tras la emergencia o los cierres
permanentes sin alternativas) no puede justificarse en desconocimiento normativo,
configurando asi una posible responsabilidad administrativa por omision en la
garantia del acceso publico.

B. Caso 2: Restricciéon Vehicular en Playa Mantas (2023-2026)

El conflicto por el acceso vehicular a Playa Mantas constituye un ejemplo
paradigmatico de la evolucion del conocimiento municipal y de sus contradicciones.

En enero de 2023, tres vecinos de Garabito presentaron un recurso de habeas corpus
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ante la Sala Constitucional contra el Hotel Punta Leona y la Municipalidad. Segun
reporté Martinez (2023), para Radio UCR, los denunciantes “planeaban entrar a
playa Mantas para pasar un domingo de enero, pero no pudieron. Estas personas
aseguran que el Hotel Punta Leona S.A les impidio el acceso y solo les permitia entrar
si pagaban ¢15.000 colones de entrada por vehiculo” (parr. 1).

En el recurso, los abogados denunciaron que recibieron por parte del hotel una
“restriccion arbitraria de la libertad de transito” al prohibirles el ingreso a una playa el
pasado 29 de enero de 2023 (Martinez, 2023, parr. 3).

Los recurrentes argumentaron, con base en jurisprudencia consolidada de la
Sala Constitucional, que el libre acceso a las playas es una manifestacion de la
libertad individual y del principio de igualdad. Segun manifesto el abogado Esteban
Madrigal, uno de los denunciantes, “la Sala Constitucional ha reconocido en muchas
ocasiones que el libre acceso a la costa, en condiciones paritarias, es una
manifestacion de la libertad individual, del principio de igualdad y del derecho que
tienen todas las personas de disfrutar de un ambiente adecuado” (Martinez, 2023,
parr. 16).

Asimismo, los recurrentes sefalaron que “el acceso unicamente puede ser
limitado o restringido bajo circunstancias muy calificadas, que Iégicamente deben
adecuarse al riguroso examen de razonabilidad y proporcionalidad” (Martinez, 2023,
parr. 18).

Este recurso judicial puso en conocimiento formal de la Municipalidad, desde
2023, una situacién que ya era de publico conocimiento: la existencia de restricciones
indebidas al acceso en Playa Mantas. La Sala Constitucional notificd tanto al hotel

como al gobierno local, otorgandoles la oportunidad de pronunciarse y actuar.
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La Municipalidad, al ser parte demandada en un proceso constitucional,
adquirié un conocimiento formal, documentado y exigible sobre la problematica. Sin
embargo, pese a este conocimiento, la situacidén no solo persistio, sino que se agravo.

Tres anos después, en enero de 2026, la Municipalidad decidio cerrar el
acceso vehicular a Playa Mantas colocando bloques de concreto. Segun reportd
Hidalgo (2026), para AmeliaRueda.com, “la decision de cerrar el paso de los
automotores colocando bloques de concreto se ejecutd el pasado 31 de diciembre,
dia en el que los visitantes del sitio de recreo mostraron su oposicion a la medida,
tomando en cuenta que el unico parqueo publico habilitado estaba cobrando ¢20.000
de tarifa” (parr. 2).

Ante la oposicion ciudadana, “este viernes 2 de enero, el personal municipal
llegd de nuevo al sitio a colocar los dispositivos, en este caso llegaron con maquinaria
para 'enterrar' los bloques de concreto y evitar que puedan ser movilizados con
facilidad” (Hidalgo, 2026, parr. 4).

El alcalde de Garabito, Francisco Gonzélez, justifico la medida en
declaraciones recogidas por Hidalgo (2026).:

“Con respecto a los cierres que estamos llevando a cabo en las playas de
Garabito, se debe a varios objetivos que queremos lograr en las playas. El primero
es brindarle mayor seguridad a todos los turistas que disfrutamos de la playa, asi que
ese es un objetivo esencial para evitar que los vehiculos ingreses a la playa. El
siguiente es que la ley 6043 y la Ley de Transito prohiben que los vehiculos estén en
la zona maritimo terrestre publico, entonces también es un cumplimiento que ya se

exige de ley”. (parr. 7)
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El alcalde afadié que “tenemos muchas razones para ofrecerle una mejor
comunidad, mas ordenada, mas seguridad, mejor confort en la playa a todos nuestros
turistas y a todos los locales” (Hidalgo, 2026, parr. 9).

Esta actuacion revela un conocimiento selectivo y contradictorio de la
normativa. El alcalde cita correctamente la prohibicion de circular con vehiculos en la
zona publica de la Zona maritimo terrestre conforme al articulo 9 del Reglamento a
la Ley N° 6043, pero omite mencionar su obligacion correlativa.

El articulo 23 de la Ley sobre la Zona maritimo terrestre N° 6043 establece de
manera imperativa que “el Estado construira y conservara caminos que den acceso
a las playas, los cuales deberan estar debidamente rotulados y ser de uso publico”
(Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1977, art. 23).

La medida adoptada, al ser una restriccion sin un estudio técnico que la
justifique y sin la habilitacion de accesos alternativos accesibles como lo exige la Ley
N° 7600, Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en sus
articulos 1y 20, demuestra que la autoridad conoce sus potestades restrictivas, pero
desatiende sus deberes positivos de planificacion y garantia del acceso universal.

Finalmente, la Municipalidad de Garabito conocia formalmente las
restricciones indebidas al acceso vehicular en Playa Mantas desde el recurso de
habeas corpus de 2023 y, no obstante, opté por cerrar el paso con bloques de
concreto sin realizar un estudio técnico ni habilitar accesos alternativos adecuados.
Esta omision en cumplir con la obligacion imperativa de construir, conservar y
sefalizar caminos de acceso publico, establecida en el articulo 23 de la Ley N° 6043,
constituye un incumplimiento directo de sus deberes positivos de garantia. Dicha

conducta permite configurar una posible responsabilidad administrativa por omisién,
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al vulnerar el principio de razonabilidad y el derecho al acceso universal a la Zona
maritimo terrestre.

C. Caso 3: Conflicto de Playa Blanca y Punta Leona (2023-2025).

Este es el caso mas complejo y el que mejor ilustra el conocimiento historico
de las autoridades municipales sobre sus obligaciones, asi como la acumulacién de
omisiones a lo largo de multiples administraciones. El conflicto por el acceso a Playa
Blanca, controlado por el Hotel Punta Leona mediante una aguja de seguridad y el
cobro de “Day Pass”, cuenta con antecedentes judiciales que se remontan a mas de
dos décadas. El propio alcalde Francisco Gonzalez reconocio la existencia de
resoluciones judiciales firmes desde 2004, entre ellas una del Tribunal de Casacion
Penal y otra de la Sala Constitucional (Villegas, 2025), que ordenaban eliminar los
obstaculos y garantizar el libre transito.

La existencia de estas resoluciones judiciales constituye la prueba mas
contundente del conocimiento que las autoridades municipales poseen sobre sus
deberes. Se trata de mandatos de cumplimiento obligatorio emitidos por el Poder
Judicial, no de simples recomendaciones. El hecho de que, durante mas de veinte
afnos y a lo largo de cuatro administraciones municipales, no se haya ejecutado una
orden judicial firme no indica desconocimiento, sino una omision deliberada o
negligente.

En julio de 2025, la Municipalidad intenté finalmente cumplir con las
resoluciones ordenando el retiro de la aguja, pero el Hotel Punta Leona obtuvo
medidas cautelares. Ante ello, el alcalde anuncié la construccion de un sendero
peatonal alterno en zona publica, demostrando un conocimiento preciso de las

alternativas legales disponibles (Pacheco, 2025).
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La inejecucion prolongada de resoluciones judiciales firmes durante mas de
veinte afnos configura una omision grave imputable a la administracién municipal.
Esta conducta constituye un incumplimiento sistematico del articulo 23 de la Ley N°
6043 y de los deberes de tutela del dominio publico, lo que genera responsabilidad
administrativa por omision grave. La omision historica permitio la consolidacion de
una privatizacion de facto del acceso a Playa Blanca.

D. Caso 4: Recuperacion del Peiidn de Guacalillo (2025)

En abril de 2025, la Municipalidad de Garabito, en conjunto con la Fuerza
Publica, ejecutd un operativo para recuperar el Peiion de Guacalillo, un sitio de alto
valor paisajistico y turistico que habia sido cercado y explotado privadamente por
particulares que cobraban por el acceso y el estacionamiento. Segun reportd
Granados (2025) para CRHoy, “luego de una orden expresa del Concejo Municipal
emitida hace seis meses, la Municipalidad de Garabito reabri6 el paso del Pefidn de
Guacalillo, cerrado anos atras, donde los usuarios debian cancelar un monto para
ingresar al recinto” (parr. 1). La decision se tomé “cerca del mediodia del jueves 10
de abril, segun lo reportado en las redes sociales de esta regién del Pacifico Central’
(Granados, 2025, parr. 2).

El proceso de recuperacion del terreno se concreté mediante un operativo
conjunto. Granados (2025) detallé que “el proceso de recuperacion del terreno se
concreté mediante un operativo conjunto entre la Alcaldia y efectivos de la Policia
Municipal, durante el cual se desalojaron grupos que habian cercado la propiedad y

cobraban ilegalmente por el acceso” (parr. 3).
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La solicitud para reabrir el camino publico fue presentada por el abogado
Walter Brenes Soto, quien “en octubre de 2023 pidi6é instaurar un procedimiento
administrativo ante el cuerpo de ediles con el fin de habilitar nuevamente la via
municipal” (Granados, 2025, parr. 4). El abogado “cuestioné el abandono del terreno
por parte de las autoridades locales y denuncio la presencia de intereses privados en
el sitio; ademas, subrayo la desatencion hacia la comunidad desde la entrada por la
Ruta 34” (Granados, 2025, parr. 4).

El Concejo Municipal actué de manera determinante. Segun Granados (2025),
“el Concejo Municipal acordé de forma unanime y definitiva acoger por completo la
recomendacion de presentar estudios técnicos y sociales en un plazo de 10 dias
habiles” (parr. 5). La solicitud “se dirigio al entonces alcalde Tobias Murillo Rodriguez,
e incluy6 el Reglamento de Reapertura de Vias Publicas del canton de Garabito, junto
con el inicio del procedimiento administrativo requerido por Brenes Soto” (Granados,
2025, parr. 6). Finalmente, el medio reportd que “se preve la presencia constante de
oficiales de la Policia Municipal para resguardar la seguridad del area” (Granados,
2025, parr. 7).

Este caso demuestra que la Municipalidad tiene pleno conocimiento de sus
facultades de policia para recuperar el dominio publico invadido. La accion de
desalojo y demolicidon de estructuras ilegales fue ejecutada de manera eficaz, con el
respaldo de la Fuerza Publica y basada en un procedimiento administrativo formal,
iniciado a partir de una solicitud ciudadana y tramitado conforme al Reglamento de
Reapertura de Vias Publicas del canton de Garabito.

La capacidad demostrada en este caso contrasta con la pasividad exhibida

durante décadas en el conflicto de Punta Leona. Esta disparidad en la actuacion
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municipal no puede explicarse por falta de conocimiento, sino por la existencia de
otros factores, como la capacidad de presion de los actores privados involucrados o
la complejidad juridica de los titulos de propiedad en disputa.

Este caso demuestra la capacidad operativa de la Municipalidad de Garabito
para recuperar el dominio publico cuando existe voluntad politica. La actuacion eficaz
en el Penon de Guacalillo, mediante procedimiento formal y apoyo policial, evidencia
que el problema no radica en el desconocimiento del marco normativo de la Ley N°
6043, sino en la voluntad o priorizacion institucional.

Esta disparidad en la actuacion refuerza la hipétesis de la investigacion: el
incumplimiento sistematico del principio de acceso publico obedece a factores
estructurales y a una aplicacion selectiva de las competencias, mas que a una falta
de conocimiento por parte de las autoridades municipales.

E. Caso 5: Playa Herradura y Estacionamiento en Zona maritimo terrestre
(2025)

La actuacion de la Municipalidad de Garabito en Playa Herradura y Playa
Mantas refleja una aplicacién selectiva del ordenamiento juridico. Segun el alcalde
Francisco Gonzalez, el cierre del paso vehicular mediante bloques de concreto
responde a objetivos de "orden y seguridad”, buscando "brindarles mayor seguridad
a todos los turistas" y cumplir con la prohibicion legal de circulacion en la zona
maritimo terrestre (Hidalgo, 2026, parr. 6). No obstante, esta interpretacion omite que
la Ley N° 6043 no solo prohibe el transito vehicular, sino que obliga a las
municipalidades a garantizar el acceso publico efectivo.

La Municipalidad ignora que la Ley N° 6043 no solo prohibe el transito

vehicular en la Zona maritimo terrestre, sino que impone el deber positivo de
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construir, conservar y sefalizar vias de acceso publico (articulo 23). Al bloquear el
acceso con bloques de concreto sin habilitar alternativas adecuadas de
estacionamiento publico, los usuarios se ven obligados a utilizar parqueos privados
con tarifas elevadas de hasta ¢20.000 (Hidalgo, 2026, parr. 2).

Esta conducta vulnera el principio de razonabilidad y proporcionalidad, ya que
la medida restrictiva, sin un estudio técnico que la justifique ni accesos alternativos
accesibles conforme a la Ley N° 7600, genera una privatizacion de facto del acceso
a la playa. La ejecucion inmediata de los bloqueos con maquinaria, contrastada con
la inaccion en la creacion de infraestructura publica de estacionamiento, evidencia
una comprension parcial de sus deberes y una gestion deficiente de la Zona maritimo
terrestre.

La falta de alternativas de acceso efectivo configura un incumplimiento del
articulo 23 de la Ley N° 6043 y una vulneracion al principio de razonabilidad. Esta
omisidn permite configurar una posible responsabilidad administrativa por no
garantizar el acceso universal y efectivo a la Zona maritimo terrestre.

4.1.3 El conocimiento a través de los 6rganos de control y asesoria.

El grado de conocimiento de las autoridades municipales no solo se infiere de
su actuacion en casos concretos, sino que se presume por la existencia de un sistema
institucional de control y asesoria que constantemente les ha recordado sus deberes.

La Procuraduria General de la Republica ha emitido en los ultimos afios una
serie de dictamenes (C-193-2023, C-220-2023, C-241-2023, C-255-2023 y C-156-
2025) que constituyen una guia ineludible para la administracion municipal en materia
de gestion de la Zona maritimo terrestre. Estos pronunciamientos han sido

categoéricos al senalar que:
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1. La tutela de los bienes de dominio publico en la Zona maritimo terrestre
corresponde a las municipalidades en ejercicio de sus potestades de policia.

2. Las vias de acceso a las playas forman parte del dominio publico y su
obstaculizacién constituye una violacion al ordenamiento juridico.

3. La inaccién municipal frente a restricciones configura una omisién que
lesiona el interés publico y puede generar responsabilidad administrativa.

4. La existencia de titulos de propiedad privada no legitima la ocupacion o
restriccion de la Zona maritimo terrestre, cuya naturaleza de dominio publico es
inalienable e imprescriptible.

Es juridicamente insostenible que una municipalidad costera, con alto
desarrollo turistico y una larga historia de conflictos por el acceso a las playas, no
tenga conocimiento de esta consolidada linea jurisprudencial y administrativa. La
existencia misma de estos dictamenes, sumada a las notificaciones judiciales
recibidas en casos como el de Playa Mantas (2023) y Playa Blanca, constituye un
acervo documental que acredita, mas alla de toda duda razonable, que las
autoridades de Garabito han tenido, tienen y seguiran teniendo un conocimiento
pleno de sus obligaciones legales en materia de acceso publico a la Zona maritimo
terrestre.

En sintesis, la existencia de estos dictamenes de la Procuraduria General de
la Republica elimina cualquier duda sobre el conocimiento institucional de la
Municipalidad de Garabito. Este acervo normativo consolida la imputacién de
responsabilidad por omision, al demostrar que el incumplimiento del principio de

acceso publico no deriva de ignorancia normativa, sino de la falta de voluntad para
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aplicar efectivamente las obligaciones legales derivadas de la Ley N° 6043 y del
interés publico.

4.2 Estudio de omisiones y posibles actos contrarios a la ley por parte de
la autoridad municipal.

El analisis de la responsabilidad de la Municipalidad de Garabito exige
examinar no solo sus acciones directas, sino también las omisiones administrativas
que han permitido la consolidacion de barreras ilegales en la Zona maritimo terrestre.
Segun el articulo 4 de la Ley N° 6043 (1977), las municipalidades tienen la obligacién
irrenunciable de velar por el cumplimiento de las normas relativas al uso y
aprovechamiento de esta zona de dominio publico.

La evidencia de los casos analizados permite distinguir claramente dos tipos
de conductas irregulares:

4.2.1 Omisiones historicas

Durante décadas, la Municipalidad mantuvo una permisividad pasiva frente a
las restricciones privadas al acceso publico. El caso mas emblematico es el conflicto
de Playa Blanca y Punta Leona, donde, pese a resoluciones judiciales firmes desde
2004 que ordenaban eliminar los obstaculos y garantizar el libre transito, ninguna
administracion municipal ejecut6é dichas érdenes durante mas de veinte anos. Esta
inaccién prolongada constituyd un incumplimiento grave del articulo 23 de la Ley N°
6043, que impone al Estado el deber de construir y conservar caminos de acceso
publico.

Igualmente, al finalizar la emergencia sanitaria por COVID-19 en 2021, la
Municipalidad omitié reabrir efectivamente los senderos tradicionales, permitiendo

que entes privados consolidaran mecanismos de exclusién (como el cobro de “Day
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Pass” o parqueos privados). Esta omision vulnero el deber de vigilancia y tutela del
dominio publico consagrado en el articulo 4 de la Ley N° 6043 y el derecho al libre
acceso reconocido por la Sala Constitucional.

4.2.2 Actuaciones recientes con vicios procedimentales

A partir de 2025 se observa un cambio hacia acciones materiales, pero con
deficiencias juridicas relevantes. En el caso del Pefidon de Guacalillo, la Municipalidad
actué correctamente al recuperar el espacio publico mediante procedimiento
administrativo formal y desalojo de estructuras ilegales. Sin embargo, en el
enfrentamiento con el Hotel Punta Leona, el intento de demoler la aguja sin una
resolucion administrativa firme provocoé medidas cautelares del Tribunal Contencioso
Administrativo, evidenciando que la “accion de hecho” no sustituye al debido proceso
(Pacheco, 2025).

Asimismo, los cierres vehiculares en Playa Mantas y Herradura, justificados en
razones de seguridad y la prohibicion de vehiculos en Zona maritimo terrestre, se
realizaron sin estudio técnico previo ni habilitacién de alternativas de estacionamiento
publico accesible. Esta medida contraviene el articulo 23 de la Ley N° 6043 y el
principio de razonabilidad, ademas de desconocer las obligaciones de accesibilidad
universal establecidas en la Ley N° 7600. Al bloquear el acceso sin proveer
alternativas, se generd una privatizacion de facto del acceso a las playas.

En conclusién, la responsabilidad municipal en Garabito oscila entre omisiones
histéricas graves que permitieron la privatizacién de facto del acceso publico y
actuaciones recientes que, aunque mas activas, adolecen de rigor procedimental y

planificacién integral. Ambos tipos de conducta configuran incumplimientos al articulo
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4 y 23 de la Ley N° 6043, generando responsabilidad administrativa por omision y
posible desviacion de poder.

4.3 Aplicacion de la figura de responsabilidad patrimonial y
administrativa.

La determinacion de la responsabilidad en el contexto de la gestion de la Zona
maritimo terrestre no debe limitarse a la identificacion de omisiones, si bien resulta
indispensable identificar si la Municipalidad dejo de actuar o no ejercié de manera
suficiente sus potestades de vigilancia y control, el analisis juridico debe ir mas alla,
y corresponde valorar cuales consecuencias pueden derivarse de esa inactividad,
especialmente cuando la omision permite que se consoliden restricciones al acceso
publico sobre bienes que pertenecen al dominio publico.

En este sentido, la responsabilidad puede analizarse desde dos dimensiones.
Por un lado, la eventual responsabilidad patrimonial de la Municipalidad, cuando el
funcionamiento anormal de la Administracion genera un dafio antijuridico que no
debe ser soportado por la colectividad. Por otro lado, la posible responsabilidad
administrativa de los funcionarios o autoridades que, teniendo competencias legales
para fiscalizar no adoptaron las medidas necesarias.

La responsabilidad patrimonial de la Municipalidad de Garabito podria
fundamentarse en la ruptura del principio de igualdad ante las cargas publicas, esto
se da cuando la colectividad, que tiene derecho al uso comun de la zona publica, se
ve privada de acceder o disfrutar un bien demanial debido a un funcionamiento
anormal de la Administracion. En estos casos, el dafio no recae unicamente sobre
una persona individual, sino sobre el interés colectivo, porque se limita el ejercicio de

un derecho que corresponde a todas las personas: el acceso libre y gratuito.
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Desde esta perspectiva, la omisidn municipal adquiere relevancia cuando la
falta de inspeccién, senalizacion, apertura de accesos, ejecucion de resoluciones o
atencion oportuna de denuncias permite que particulares consoliden barreras fisicas
o practicas restrictivas. La Administracion no puede permanecer pasiva frente a
situaciones que vacian de contenido el caracter publico de la Zona maritimo terrestre.
Cuando esa pasividad favorece una privatizacion de hecho del acceso a la playa, se
configura un escenario que debe ser valorado no solo como una deficiencia de
gestion, sino como una posible fuente de responsabilidad.

Al respecto, la Ley General de la Administracion Publica establece un régimen
de responsabilidad objetiva que vincula directamente el dafio causado con la
actividad administrativa. El articulo 190.1 dispone: "La Administracion respondera por
todos los dafos que cause su funcionamiento legitimo o ilegitimo, normal o anormal,
salvo fuerza mayor, culpa de la victima o hecho de un tercero" (Asamblea Legislativa,
1978, p. 54).

En los casos concretos examinados, esta responsabilidad patrimonial objetiva
se configura con especial claridad. En el conflicto de Playa Blanca, la omision
prolongada durante mas de veinte afos en ejecutar resoluciones judiciales que
ordenaban garantizar el acceso publico ha privado a la colectividad del uso de un
bien de dominio publico, generando un dafno continuado que podria dar lugar a
demandas contencioso administrativa, s por lesividad.

De igual forma, los cierres vehiculares en Playa Mantas y Herradura,
realizados sin estudio técnico ni habilitacién de alternativas accesibles, constituyen
un funcionamiento anormal de la administracion que vulnera el principio de igualdad

ante las cargas publicas.
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Luego, como la restriccion en Playa Blanca o los cierres vehiculares en Playa
Mantas, la Municipalidad podria enfrentar procesos de lesividad o demandas
contenciosas por danos y perjuicios si se demuestra que su inaccién como permitir
agujas privadas o su accion defectuosa de cierres sin debido proceso lesionaron
derechos subijetivos o intereses legitimos de los administrados. Como bien senala la
doctrina nacional sobre la responsabilidad objetiva, "el ciudadano no tiene el deber
juridico de soportar un dano derivado de una gestion administrativa ineficiente o
negligente en la tutela de los bienes publicos" (Ortiz, 2020, p. 112).

Por otro lado, la responsabilidad administrativa y personal de los funcionarios
como el alcalde, Concejo Municipal y promotores legales cobra especial relevancia
bajo el marco de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica.

La omision en la recuperacion de la Zona maritimo terrestre no debe
entenderse como una deficiencia de gestibn municipal o como una falta de
seguimiento administrativo. Cuando la autoridad conoce la existencia de ocupaciones
irregulares, obstaculos al acceso publico sobre bienes demaniales, y aun asi no
adopta las medidas necesarias, dicha inactividad puede adquirir relevancia juridica.
En estos casos, la omision podria constituir un incumplimiento de los deberes
funcionales asignados a las autoridades y funcionarios.

En esta linea, el articulo 211.1 de la Ley General de la Administracion Publica
establece que: “El funcionario publico sera responsable ante la Administracion por los
dafios que cause por dolo o culpa grave en el desempefio de sus deberes” (Asamblea
Legislativa, 1978, p. 60). Esta norma permite analizar si la falta de intervencion

municipal, cuando responde a wuna conducta gravemente negligente o
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injustificadamente pasiva, puede generar responsabilidad del funcionario frente a la
propia Administracion.

En el caso de Garabito, la persistencia de obstaculos en Playa Blanca a pesar
de existir resoluciones judiciales desde el aino 2004 que ordenaban su apertura
sugiere una "culpa grave" por omision.

Esta situacion faculta a la Administracion, o en su defecto a la Contraloria
General de la Republica, para iniciar procedimientos administrativos sancionatorios
que podrian derivar en la destitucion del cargo o en la inhabilitacion para el ejercicio
de funciones publicas.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional y la doctrina del Derecho Publico
han reforzado de manera consistente que la proteccidén del dominio publico no es una
facultad discrecional, sino una obligacion imperativa e inexcusable para los gobiernos
locales.

Al ser la Zona maritimo terrestre un bien afectado a un fin publico, la
Municipalidad de Garabito ostenta una posicién de garante, lo que implica que
cualquier omision en la tutela de estos espacios no solo violenta el principio de
legalidad, sino que faculta a los ciudadanos para exigir la restituciéon del derecho al
uso comun por las vias legales pertinentes. En consecuencia, la inercia administrativa
frente a la colocacién de obstaculos fisicos sean agujas, postes o cierres vehiculares
arbitrarios genera una responsabilidad institucional directa, ya que el Estado, a través
del ente municipal, esta obligado a garantizar que el uso de las playas sea general,
libre y gratuito para todas las personas sin distincion alguna.

En el caso especifico de Garabito, la persistencia de obstaculos en Playa

Blanca pese a resoluciones judiciales desde 2004, la gestion contradictoria en los
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cierres de Playa Mantas y la inaccion historica que permitidé la consolidacion de
restricciones privadas, configuran supuestos tipicos de responsabilidad tanto
patrimonial como administrativa.

Estas conductas no solo lesionan derechos subjetivos de los administrados,
sino que ademas podrian derivar en responsabilidad personal de los funcionarios por
culpa grave (art. 211.1 LGAP), especialmente cuando se demuestra que existia
conocimiento pleno de las obligaciones legales y, aun asi, se prioriz6 la pasividad o
la accion selectiva.

Finalmente, la aplicacion de la responsabilidad civil de forma solidaria es una
posibilidad latente, el cual, si la Municipalidad es condenada al pago de
indemnizaciones por su gestion en la Zona maritimo terrestre, el ente publico esta
obligado a repetir contra el funcionario responsable si este actué con dolo o culpa
grave, garantizando asi que el patrimonio municipal no sea el unico afectado por las
decisiones arbitrarias o las omisiones prolongadas de sus jerarcas.

4.4 Analisis del marco de fiscalizaciéon y control institucional.

El ejercicio de las competencias municipales en la Zona maritimo terrestre no
es absoluto ni discrecional; se encuentra sujeto a un riguroso sistema de pesos y
contrapesos disefiados para garantizar la integridad del patrimonio publico. Este
marco de fiscalizacion se divide en dos dimensiones que es el control interno, ejercido
por la propia municipalidad, y el control externo, liderado por érganos de relevancia
constitucional y legal.

En primera instancia, el control interno se fundamenta en las atribuciones del
Concejo Municipal y la Auditoria Interna. De acuerdo con el articulo 13, inciso €) del

Cddigo Municipal (Ley N° 7794), corresponde al Concejo “acordar los presupuestos



104

y vigilar la recaudacion e inversion de las rentas municipales” (Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica, 1998, art. 13.e), lo cual incluye la correcta
administracion de los canones de Zona maritimo terrestre y la proteccion de sus areas
publicas.

Complementariamente, la Ley General de Control Interno (Ley N°8292), en su
articulo 8, impone a los jerarcas la obligacion de establecer sistemas que garanticen
la “proteccion y conservacion del patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal” (Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, 2002, art. 8). En Garabito, la persistencia de conflictos por
décadas sugiere una debilidad en la ejecucion de estos mecanismos, donde la
Auditoria Interna debe trascender el control contable para ejercer una vigilancia
operativa sobre la recuperacion de los 50 metros de zona publica.

En el ambito del control externo, la Procuraduria General de la Republica ha
emitido criterios que constituyen una guia ineludible para la administracion municipal.
En materia sancionatoria, el Informe de Investigacion del Centro de Informacion
Juridica en Linea (CIJUL) sefiala que, conforme al articulo 13 de la Ley N° 6043, “las
autoridades de la jurisdiccidn correspondiente y las municipalidades respectivas, tan
pronto tengan noticia de las infracciones [...] procederan [...] al desalojo de los
infractores y a la destruccion o demolicion de las construcciones [...] sin
responsabilidad alguna para la autoridad o la municipalidad” (Centro de Informacion
Juridica en Linea, 2023, p. 7).

El informe destaca que “este articulo constituye el arma mas importante que
tiene el Estado, para hacer respetar el caracter de bien publico de la Zona maritimo

terrestre y para garantizar el libre uso de la Zona Publica” (Centro de Informacion
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Juridica en Linea, 2023, p. 7). Asimismo, la jurisprudencia citada en el informe
establece que “la demolicion es una consecuencia inevitable que se deduce de la
naturaleza misma de la accion [...] aun frente a un fallo absolutorio” (Centro de
Informacioén Juridica en Linea, 2023, p. 24). Este criterio refuerza la posicion de la
Municipalidad de Garabito como garante del dominio publico, cuya omisién en casos
como el de Playa Blanca donde existian resoluciones judiciales desde 2004 que
ordenaban la apertura del paso—configura un incumplimiento grave de sus deberes
legales, pudiendo incluso generar responsabilidad para los funcionarios conforme al
articulo 63 de la Ley N° 6043, que sanciona a “el funcionario o empleado que otorgare
concesiones o0 permisos [...] contra las disposiciones de esta ley [...] o impidiere o
hiciere nugatoria la orden de suspensién o demolicion” (Centro de Informacién
Juridica en Linea, 2023, p. 11).

La Sala Constitucional ha complementado este marco al sefalar, en el Voto
N° 2012-004541, que “el libre acceso a las playas es una manifestacion de la libertad
individual y del principio de igualdad, cuya restriccion unicamente procede bajo
circunstancias calificadas que superen el riguroso examen de razonabilidad y
proporcionalidad” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2012, parr.
23).

Este pronunciamiento adquiere especial relevancia ante las medidas
adoptadas por la Municipalidad en Playa Mantas y Herradura, donde los cierres
vehiculares sin habilitacibn de accesos alternativos evidencian una aplicaciéon
selectiva de las potestades de policia, priorizando facultades restrictivas sobre

deberes positivos de garantia del acceso universal.
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Finalmente, la existencia de un proyecto de ley (N° 24.413) que reforma el
articulo 23 de la Ley N° 6043 para establecer requisitos minimos obligatorios de
accesos a playas constituye un reconocimiento legislativo de las deficiencias
estructurales del marco normativo actual (Robles, 2025, parr. 4).

En definitiva, la existencia de un marco normativo integrado por el control
interno del Concejo Municipal y la Auditoria Interna, los criterios vinculantes de la
Procuraduria General de la Republica, las potestades sancionatorias y demolicion
directa de la Ley N° 6043, asi como los pronunciamientos de la Sala Constitucional
que garantizan el acceso universal a las playas demuestra que el problema no es de
vacios legales, sino de gestion y aplicacion efectiva de las herramientas existentes.

La persistencia del incumplimiento en la Zona maritimo terrestre de Garabito,
evidenciada en casos como Playa Blanca, Playa Mantas o Herradura, no obedece a
la falta de mecanismos de fiscalizacion, sino a una decision institucional que ha
priorizado la permisividad frente a intereses privados consolidados, convirtiendo la
debilidad en la ejecucion del control en la verdadera causa del deterioro del

patrimonio publico y la restriccidn ilegitima del acceso ciudadano a las playas.
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CAPITULO V.
LINEAMIENTOS Y PROPUESTAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO

PUBLICO Y SOSTENIBLE.
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Las propuestas que se presentan en este capitulo surgen directamente de los
hallazgos de los capitulos anteriores. El analisis de responsabilidad municipal
evidencio omisiones histdricas, actuaciones selectivas, deficiencias procedimentales
y falta de mecanismos sistematicos de control que han permitido la consolidacion de
restricciones indebidas al acceso publico en playas como Blanca, Mantas, Herradura
y Guacalillo. Por ello, los lineamientos que se proponen buscan corregir precisamente
esas fallas estructurales, fortaleciendo la actuacion municipal en el marco de la Ley
N° 6043 y el Codigo Municipal.

5.1 Propuestas juridicas.

La superacion del incumplimiento del principio de acceso publico en la Zona
maritimo terrestre del canton de Garabito exige, en primer lugar, fortalecer el marco
regulatorio interno de la Municipalidad para reducir la discrecionalidad y la pasividad
que caracterizaron casos como el conflicto prolongado en Playa Blanca y Punta
Leona, y las actuaciones recientes en Playa Mantas y Herradura.

5.1.1 Reforma al Reglamento de Parques y Sitios Publicos del Cantén de
Garabito.

Resulta prioritaria la actualizacién del Reglamento de Parques y Sitios
Publicos del Canton de Garabito (La Gaceta N°229 de 2021). Aunque este
instrumento representa un avance, su contenido general resulta insuficiente para
abordar las particularidades de la gestion de la Zona maritimo terrestre.

Se propone incorporar un capitulo especifico titulado “Proteccién y Garantia
del Acceso Publico a la Zona maritimo terrestre”. Este nuevo capitulo debera

contener, entre otros aspectos:
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A. Necesidad de registro actualizado de accesos publicos a playas:

La obligacidon de elaborar y actualizar cada dos afos un inventario
georreferenciado de todos los accesos existentes a las playas del canton como Jaco,
Herradura, Mantas, Blanca, Guacalillo, entre otras, incluyendo su ubicacién exacta,
estado de conservacion, sefalética y posibles obstaculos.

B. Garantizar el libre acceso a zona publica:

La prohibicion expresa de autorizar o tolerar cualquier barrera fisica tales como
cerchas, portones, agujas de seguridad o administrativa que impida el libre transito
peatonal hacia la zona publica de los 50 metros.

5.1.2. Acuerdo municipal para garantizar accesos publicos periédicos y
efectivos hacia la playa

Como criterio obligatorio de planificacion de la Zona maritimo terrestre debe la

Municipalidad asegurar el acceso hacia la zona publica de las playas, de manera
que el acceso no quede condicionado por desarrollos privado o concesiones que
dificulten el ingreso a la poblacion. Para ello, podra utilizarse como referencia
general la habilitacion de accesos cada uno o dos kildmetros aproximadamente.

No obstante, dicha distancia no debe aplicarse de forma rigida, sino conforme

a las condiciones particulares de cada sector. La Municipalidad debera valorar la
forma del terreno, acantilados, zonas ambientalmente sensibles, desarrollos
consolidados, concesiones vigentes y cualquier otra circunstancia fisica o juridica
que incida en la viabilidad, ubicacion y necesidad del acceso publico
correspondiente, por lo que la municipalidad debera verificar, en cada caso, si el
espacio fisico permite o exige la habilitacién de un acceso publico hacia la playa,

tomando en cuenta la configuracion del terreno y el interés publico comprometido.
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En ese sentido, el objetivo no es imponer accesos sin analisis previo, sino evitar que
amplios tramos del litoral queden materialmente cerrados o controlados por
proyectos privados, concesionarios o desarrollos inmobiliarios.

Para ello, antes de otorgar nuevas concesiones, renovar concesiones
existentes o aprobar modificaciones relevantes en la zona restringida, la
Municipalidad debera revisar si en el sector correspondiente existen accesos
publicos suficientes, visibles y transitables hacia la zona publica.

Asimismo, cuando una concesion existente llegue a su vencimiento, la
Municipalidad debera valorar, antes de otorgar una nueva concesion sobre ese
mismo espacio o sobre areas colindantes, si corresponde reservar, habilitar o
reforzar un acceso publico hacia la playa, esta verificacion es importante en
sectores donde, por la distribucion de las concesiones o por la forma en que se ha
desarrollado el territorio, el acceso de la poblacion a la zona publica se ha vuelto
dificil, confuso o dependiente de la autorizacién de particulares.

En consecuencia, toda nueva concesion, renovacién o modificacion en la zona
restringida deberia condicionarse al respeto del acceso a la zona publica, cuando
técnicamente corresponda, el contrato de concesion debera incluir obligaciones
expresas para mantener libre el paso, y colaborar con la Municipalidad en la
sefalizacion y conservacion del acceso. De esta forma, el aprovechamiento privado
de la zona restringida quedaria subordinado al deber superior de garantizar el uso
comun de la zona publica.

Esta medida permitiria pasar de una proteccion general del acceso publico a
un sistema de control territorial mas concreto y verificable, ademas, ayudaria a

prevenir situaciones como la registrada en Playa Blanca, donde la falta de ejecucion
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oportuna de resoluciones judiciales y la ausencia de medidas administrativas
eficaces permitieron la consolidacion de facto del acceso al litoral (Villegas, 2025).
La propuesta podria implementarse mediante un acuerdo del Concejo
Municipal, acompafado de un criterio técnico territorial y un dictamen de la Asesoria
Juridica. También seria recomendable someterla a consulta publica, especialmente
con comunidades costeras, concesionarios, organizaciones comunales y actores
turisticos. Su tramitacién podria desarrollarse en un plazo aproximado de seis a
nueve meses, dependiendo de la complejidad del levantamiento de informacion y
de la revision de las concesiones vigentes.
5.1.3. Protocolos de Control
Otra medida importante es crear un Protocolo Municipal de Tutela Activa de la
Zona maritimo terrestre, este documento lo tendria que aprobar el Concejo Municipal
y seria obligatorio para todas las dependencias: Alcaldia, Departamento de Zona
maritimo terrestre, Asesoria Juridica y Policia Municipal.
Este protocolo estableceria procedimientos claros y plazos perentorios
realistas:
A. Plazo maximo inspeccion técnica:
Maximo 15 dias habiles para realizar la inspeccién técnica tras recibir una
denuncia ciudadana sobre obstaculos al acceso.
B. Plazo maximo emitir una resolucion motivada:
Maximo 30 dias habiles para emitir una resolucién motivada, con remision
inmediata a la Procuraduria General de la Republica cuando se detecte posible
infraccion a la Ley N° 6043.

C. Activacion inmediata de medidas:
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Activacion inmediata de medidas cautelares, de precintos, custodia temporal
por Policia Municipal o sefalética provisional en casos de riesgo inminente de
consolidacion de hechos consumados, tal como ocurridé con los cierres vehiculares
en Playa Mantas en enero de 2026 (Hidalgo, 2026).

El protocolo definiria pasos claros y plazos concretos para atender denuncias,
también, estableceria como se deben ejecutar las resoluciones judiciales pendientes,
para evitar errores como el que pasé en Punta Leona, donde intentaron demoler la
aguja sin tener una resolucion firme y terminaron con medidas cautelares en contra
(Pacheco, 2025).

Se puede redactar y aprobar en tres o cuatro meses, donde no hace falta
gastar mucho dinero, basta con reorganizar mejor el trabajo interno y capacitar al
personal que ya esta trabajando en estos temas.

5.1.4 Rendicion de cuentas

Por otro lado, la medida clave es fortalecer la rendicion de cuentas, se puede
incluir en el Reglamento Organico Interno o mediante un acuerdo especifico del
Concejo Municipal la obligacion de presentar informes semestrales sobre como se
estd gestionando la Zona maritimo terrestre. Estos informes deberan contener
informacion concreta sobre:

A. El estado actual de los accesos publicos a las playas del canton.

B. Las acciones de fiscalizacién y recuperacion realizadas durante el
semestre.

C. Las denuncias recibidas, su seguimiento y resolucion.

D. ElI cumplimiento o pendiente de resoluciones judiciales y administrativas

relacionadas con la Zona maritimo terrestre.
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Los informes tendrian que publicarse obligatoriamente en el sitio web de la
Municipalidad y también colocarse en un tablero fisico en la sede central, para que
todo el mundo pueda verlos.

Esta obligacion ya esta respaldada por el articulo 13 inciso e) del Cddigo
Municipal (Ley N° 7794) y el articulo 8 de la Ley General de Control Interno (Ley N°
8292). Lo mas importante es que ayuda a generar mayor legitimidad y permite que
los ciudadanos hagan un control real sobre lo que pasa. Algo que claramente falté
durante las omisiones largas que vimos en casos como Playa Blanca.

Ademas, esta medida se puede poner en marcha de inmediato, porque la

informacion ya existe en las diferentes dependencias municipales.

5.2 Recomendaciones administrativas

Las propuestas juridicas estan bien, pero no son suficientes por si solas, hace
falta complementarlas con acciones operativas concretas que fortalezcan el trabajo
diario de la Municipalidad de Garabito. De esta manera se evitaria la aplicaciéon
selectiva que hemos visto: por un lado, la recuperacion rapida y efectiva del Pefidén
de Guacalillo en 2025, y por otro, la pasividad de afios frente a casos grandes como

Playa Blanca y Punta Leona.

5.2.1 Sistema de Denuncias

El sistema podria aprovechar plataformas digitales ya existentes en la
Municipalidad, como el sitio web institucional, formularios en linea, correo
electrénico oficial o sistemas internos de gestion documental. En caso de no contar

con una herramienta tecnoldgica, podria iniciarse con un desarrollo basico y de bajo
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costo, mediante un formulario digital, una matriz de control interno y una seccién
publica de seguimiento, lo importante es que el mecanismo sea accesible, facil de
usar y que permita a la ciudadania conocer qué ocurrié con su denuncia.

El sistema podria incluir los siguientes componentes:

A. Una ventanilla unica, tanto fisica como en la sede principal de la
Municipalidad y en las delegaciones distritales como digital, a través del sitio web
oficial o una aplicacion sencilla.

B. La posibilidad de presentar denuncias por obstaculos al acceso, cobros
indebidos, cierres arbitrarios o cualquier otra afectacion al libre transito en la Zona
maritimo terrestre.

C. Un mecanismo de registro con numero de expediente y un portal de
seguimiento en tiempo real, para que la persona que denuncia pueda revisar en
cualquier momento el estado de su caso (si estd recibido, en inspeccion, en
resolucion, archivado o remitido).

Esta herramienta ayudaria a reducir esa sensacién de impunidad que ha
existido en casos como Playa Mantas y Playa Blanca, donde muchas denuncias

quedaban sin un seguimiento claro ni oportuno.

5.2.2 Fiscalizacién Activa

También hace falta poner en marcha un Programa de Fiscalizacion Activa de
la Zona maritimo terrestre. Este programa consistiria en realizar inspecciones
periodicas, por lo menos cada tres meses, en las playas que mas problemas han

tenido: Jaco, Herradura, Mantas, Blanca y Guacalillo.
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Las inspecciones deben priorizar los lugares donde hay denuncias repetidas o
resoluciones judiciales que siguen pendientes, como pasé durante mas de veinte
anos en Playa Blanca (Villegas, 2025) o con los cierres vehiculares en Playa Mantas
en 2026 (Hidalgo, 2026).

En cada visita, el personal del Departamento de Zona maritimo terrestre y la
Policia Municipal revisarian el estado de los accesos publicos, buscarian barreras
ilegales y verificarian si se estan cumpliendo las concesiones otorgadas.

Se levantaria un acta detallada de cada inspeccion y se activarian los
procedimientos que correspondan segun el Protocolo de Tutela Activa que se
propone en el apartado 5.1.2.

Ademas, es necesario capacitar de forma especifica y continua a la Policia
Municipal en temas de Zona maritimo terrestre. La capacitacion no deberia centrarse
solo en restringir o cerrar accesos, sino principalmente en proteger activamente el
dominio publico y garantizar el libre transito peatonal. Deben incluir los dictamenes
mas recientes de la Procuraduria General de la Republica como: C-193-2023, C-
220-2023, C-241-2023, C-255-2023 y C-156-2025.

Con esto se dejaria atras la forma reactiva y selectiva de actuar que hemos
visto hasta ahora, para pasar a una fiscalizacion mas sistematica y preventiva, y, asi
se evitaria que se sigan consolidando barreras privadas, como ocurrié en varios de
los casos analizados.

5.2.3 Campanas Educativas y de Sensibilizaciéon

Es importante fortalecer la conciencia ciudadana e institucional sobre el uso,
proteccién y administracion de la zona maritimo terrestre, para ello, se recomienda

que la Municipalidad impulse campanas educativas y de sensibilizacion, al menos
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una vez al ano, dirigidas tanto a la poblacion local como a turistas, concesionarios,
comerciantes, desarrolladores, funcionarios municipales y demas personas que
utilizan o intervienen en estos espacios. Por eso, Estas campafas deberian
realizarse preferiblemente durante la temporada alta turistica, cuando existe mayor
afluencia de personas en las playas y, por tanto, mayor necesidad de informar sobre
los derechos y obligaciones relacionados con el uso del litoral.

Estas acciones educativas podrian desarrollarse en coordinacion
organizaciones comunales, asociaciones de desarrollo, grupos ambientales locales,
centros educativos y actores vinculados con el sector turistico, la idea seria transmitir
informacion clara y accesible sobre el régimen juridico de la zona maritimo terrestre,
evitando que el desconocimiento favorezca practicas restrictivas, ocupaciones
indebidas o la normalizacién de obstaculos al acceso publico.

Las campanas deberian enfocarse, como minimo, en tres aspectos centrales.
En primer lugar, la naturaleza de dominio publico de la Zona maritimo terrestre,
conforme al articulo 1 de la Ley N° 6043, destacando que se trata de un bien
inalienable e imprescriptible, destinado al interés publico y no susceptible de
apropiacion privada. En segundo lugar, el derecho de todas las personas al libre
acceso Yy transito peatonal en la zona publica, de acuerdo con el articulo 9 del
Reglamento a la Ley N° 6043, lo cual implica que ninguna persona fisica o juridica
puede impedir arbitrariamente el ingreso o circulacidén en ese espacio. En tercer lugar,
la obligacion municipal de construir, conservar y sefializar vias de acceso publico a
las playas, segun el articulo 23 de la Ley N° 6043, como parte de sus deberes de

administracion, vigilancia y proteccion del dominio publico costero.
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Ademas, se recomienda incorporar médulos obligatorios sobre proteccién de
la Zona maritimo terrestre dentro de los programas de induccion y capacitacion del
personal municipal incluyendo alcaldia, concejo, inspectores y Policia Municipal. Esta
formacion deberia incluir a la Alcaldia, al Concejo Municipal, funcionarios
administrativos, inspectores, personal técnico, Policia Municipal y cualquier otra
dependencia que participe en la gestion territorial, permisos, fiscalizacion o atencion
de denuncias.

Por ultimo, se debe colocar de forma progresiva clara y uniforme en todos los
accesos identificados hacia las playas, cumpliendo, ademas, con la Ley N° 7600.
Esta sefalizacion debe indicar, de manera visible y comprensible, que se trata de un
acceso a zona publica, que el transito peatonal es libre y que existen prohibiciones
especificas, como la circulacion de vehiculos dentro de los cincuenta metros de la
zona publica, salvo los supuestos permitidos por la normativa. Con ello se facilitaria
el reconocimiento ciudadano de los accesos autorizados, se reducirian conflictos con
particulares y se reforzaria la presencia institucional de la Municipalidad en la
proteccién del litoral.

Cuadro resumen de propuestas:

Problema que | Fundamento Responsable | Plazo
Propuesta atiende juridico principal estimado
principal
Reforma al Ausencia de Ley N° 6043 y c .
: - oncejo
Reglamento | normativa Cddigo ¥ 6-9 meses
. . Municipal
de Parques interna Municipal
especifica
Acuerdo Acceso a la .- Concejo
- o Cddigo ¥ 6-9 meses
Municipal, zona publica de Munici Municipal
unicipal
acceso a las playas
zona publica
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Alcaldia y
Protocolo de Omisiones Ley N° 6043y | Concejo
. procedimentales | potestades de | Municipal 3-4 meses
Tutela Activa . - .
y lentitud policia Alcaldia
y Concejo
Informes Cédi.99 .
Falta de Municipal y Ley | Concejo ,
semestrales , o gy Inmediato
L transparencia N° 8292 Municipal
de rendicién
Departamento
Dificultad para Potestades de | de Zona
Sistema de ¢ p policia maritimo 4-6 meses
: denunciar y dar .
Denuncias . municipal terrestre
seguimiento
Departamento
Programa de | Actuacién de Zona 3 meses
Fiscalizacion | reactivay Ley N° 6043 maritimo (inicio)
Activa selectiva terrestre y
Policia
Campafias Baio Alcaldia (en
pa o Ley N° 6043y | alianza con
educativasy | conocimiento y 0 Anual
< | egs L Ley N° 7600 ICT)
sefalética accesibilidad

Fuente: Elaboracion propia (2026).

5.3 Alineacion con los principios de sostenibilidad y derecho publico

costarricense

Todas estas propuestas estan directamente conectadas con los principios
basicos del derecho publico costarricense y con el desarrollo sostenible del litoral.
Desde el punto de vista juridico, responden al principio de legalidad consagrado en
el articulo 11 de la Constitucion Politica, que obliga a los funcionarios publicos a
conocer, aplicar y hacer cumplir las normas que regulan su actuacion, especialmente

en la proteccion de bienes de dominio publico y derechos fundamentales.
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La Sala Constitucional ha sido clara al sefialar que el libre acceso a las playas
constituye una expresion de la libertad individual y del principio de igualdad, cuya
restriccion solo procede en casos excepcionales y debe superar un riguroso examen
de razonabilidad y proporcionalidad (Voto N°2012-004541). Las omisiones histéricas
y las actuaciones selectivas identificadas en el Capitulo IV vulneraron estos
principios, priorizando en ocasiones las potestades restrictivas de policia sobre los
deberes positivos de garantia.

Las propuestas formuladas buscan corregir precisamente esa distorsion. La
reforma del reglamento, el Protocolo de Tutela Activa, el sistema de denuncias, la
fiscalizacion periddica y los informes semestrales de rendicion de cuentas comparten
un objetivo comun: fortalecer el rol de la Municipalidad como garante del dominio
publico. Esta orientacién coincide plenamente con los dictamenes de la Procuraduria
General de la Republica (C-193-2023, C-220-2023, C-241-2023, C-255-2023 y C-
156-2025), que enfatizan que la tutela de la Zona maritimo terrestre es una obligacion
de oficio, no discrecional.

Asimismo, todas las medidas incorporan el principio de razonabilidad y
proporcionalidad exigido por la jurisprudencia constitucional, al requerir estudios
técnicos, alternativas viables y senalética accesible conforme a la Ley N° 7600. De
esta forma se evita que las restricciones terminen generando una privatizacién de
hecho del espacio publico.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad, las propuestas promueven un
turismo mas inclusivo y equilibrado. Buscan prevenir la gentrificaciéon y el
desplazamiento de comunidades locales y pequefios empresarios, problemas

evidentes en playas como Blanca. La mejora de accesos publicos bien sefializados



120

contribuye a distribuir mejor el flujo de visitantes, reduce la presién sobre ecosistemas
sensibles y favorece la conservacion del litoral.

Estas recomendaciones locales adquieren mayor relevancia ante el Proyecto
de Ley N° 24.413, que busca establecer requisitos minimos de accesos a las playas.
Mientras dicho proyecto avanza en la Asamblea Legislativa, la Municipalidad de
Garabito tiene la oportunidad de implementar estandares mas altos en su territorio.

De esa manera, las propuestas cierran la brecha entre el conocimiento
normativo de las autoridades y su actuacion efectiva, permitiendo pasar de una
gestion reactiva y selectiva a una tutela sistematica, transparente y consistente del
patrimonio publico costero.

5.4 Viabilidad y aplicabilidad de las propuestas

Todas las propuestas se ajustan al ordenamiento juridico actual y, sobre todo,
a las competencias que ya tiene la Municipalidad de Garabito segun la Ley N° 6043
y el Cédigo Municipal (Ley N° 7794).

Debe destacarse que estas propuestas no requieren reformas legales de
alcance nacional ni inversiones extraordinarias a nivel nacional ni gastar cantidades
enormes de dinero, se pueden poner en marcha con los recursos y las herramientas
que la municipalidad ya maneja, tanto en el corto como en el mediano plazo.

Aunque la aprobacion del Proyecto de Ley N° 24.413 ayudaria a fortalecerlas,
todas estas medidas se pueden adoptar de forma auténoma por el Concejo Municipal
y la Alcaldia sin esperar nada externo.

La reforma del Reglamento de Parques y Sitios Publicos, la creacién del
Protocolo de Tutela Activa y la obligacién de presentar informes semestrales se

pueden aprobar mediante acuerdos del Concejo Municipal.
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No se requiere ninguna autorizacién de otro 6rgano del Estado. De la misma
forma, el Sistema de Denuncias, el programa de fiscalizacion activa y las campanas
educativas caben perfectamente dentro de las potestades de policia y las funciones
de control que le corresponden a la municipalidad.

En cuanto al dinero, el costo es moderado y manejable, se puede financiar con
el presupuesto ordinario de la municipalidad. El inventario de accesos, la sefalética
nueva y las campanas educativas se pueden cubrir reasignando partidas que ya
existen o buscando apoyo del Instituto Costarricense de Turismo.

La ventanilla digital de denuncias no necesita tecnologia complicada; se puede
hacer con las plataformas que ya tiene la municipalidad o con un desarrollo sencillo
y barato.

La capacitacidon de la Policia Municipal y del personal del Departamento de
Zona maritimo terrestre, se puede organizar con talleres internos o con el apoyo
técnico de la Procuraduria General de la Republica, sin generar gastos extras
importantes.

Los informes semestrales de rendicién de cuentas se pueden empezar a
aplicar de inmediato, porque la informacion ya la estan generando las diferentes
dependencias. La reforma del reglamento y la elaboracién del Protocolo de Tutela
Activa se podrian completar en seis a nueve meses, incluyendo la consulta publica y
el dictamen de la Asesoria Juridica. El Sistema de Denuncias y las inspecciones
trimestrales se pueden ir implementando poco a poco durante el primer afo. Las
campanas educativas anuales podrian arrancar en la siguiente temporada alta.

Un ejemplo claro de que esto es posible lo tenemos en la recuperacién del

Pefidn de Guacalillo en 2025. Con una orden del Concejo Municipal, un
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procedimiento administrativo formal y el apoyo de la Policia Municipal y la Fuerza
Publica, se logré desalojar estructuras ilegales y volver a abrir un espacio publico que
estaba siendo usado de forma privada. Ese caso demuestra que la municipalidad si
tiene la capacidad humana y operativa para actuar cuando hay voluntad politica y
procedimientos claros.

La diferencia esta en dejar de actuar de forma aislada y selectiva para pasar a
una politica sistematica y constante de proteccion del dominio publico. Adoptar estas
propuestas es importante por varias razones.

Primero, reduciria considerablemente el riesgo de que la municipalidad
enfrente responsabilidad administrativa o patrimonial por omisiones o por acciones
mal hechas.

Segundo, fortaleceria la legitimidad de la institucion frente a los ciudadanos.
Tercero, ayudaria a bajar la cantidad de conflictos judiciales y recursos de amparo. Y
cuarto, mejoraria la imagen turistica de Garabito, posicionandolo como un destino
mas inclusivo, ordenado y respetuoso del derecho al acceso publico.

Al final, estas medidas permitirian cerrar la brecha principal que identifico esta
tesis: la distancia entre lo que las autoridades municipales saben que deben hacery
lo que realmente estan haciendo en la practica.

Sila Municipalidad de Garabito decide implementar estos lineamientos, estaria
cumpliendo mejor con sus obligaciones legales segun la Ley N°6043 y la Constitucion
Politica, y permitiria consolidar un modelo de gestidon municipal mas preventivo,
transparente y orientado a la proteccion efectiva de la Zona maritimo terrestre.

Asimismo, su aplicacion podria constituir un precedente relevante para otros

cantones costeros del pais, al demostrar que la administracidon municipal no solo debe



123

reaccionar ante denuncias, sino también adoptar medidas permanentes de
planificacién, fiscalizacion y educacion ciudadana para garantizar el uso publico de
la zona publica.

En conclusion, estas propuestas buscan corregir las omisiones estructurales
identificadas en la investigacion, fortaleciendo la capacidad de la Municipalidad de
Garabito para garantizar el acceso publico efectivo, libre y sostenible a la Zona

maritimo terrestre.
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CAPIiTULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES.
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6.1 Conclusiones.

La presente investigacion permitié determinar que en el cantéon de Garabito
existe un incumplimiento sostenido del principio de acceso publico en la zona
maritimo terrestre del Pacifico Central, Esta situacién no responde a un hecho
aislado, sino a una combinaciobn de omisiones administrativas, insuficiente
fiscalizacion municipal y consolidacion progresiva de intereses privados sobre
espacios que, por su naturaleza, pertenecen al dominio publico y deben permanecer
destinados al uso y disfrute colectivo.

Primera: El analisis del marco juridico aplicable al acceso publico en la Zona
maritimo terrestre permitié determinar que el ordenamiento juridico reconoce este
espacio como un bien de dominio publico sometido a un régimen especial de
proteccion, caracterizado por su naturaleza inalienable, imprescriptible y de uso
comun. Segun la normativa que regula la materia, la Constitucion Politica, la Ley
sobre la Zona maritimo terrestre N° 6043, su reglamento, la jurisprudencia
constitucional y los criterios emitidos por la Procuraduria General de la Republica, se
concluye que las municipalidades no solo poseen competencias administrativas
sobre la gestidon de la ZMT, sino también un deber juridico imperativo de garantizar,
proteger y restituir el acceso publico a las playas cuando este resulte limitado o
afectado.

La investigacion evidencié que el acceso publico no constituye una facultad
discrecional sujeta a conveniencia administrativa o intereses particulares, sino una
obligacion derivada directamente de la tutela del dominio publico y del principio de

igualdad en el disfrute de los bienes demaniales, en consecuencia, cualquier forma
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de aprovechamiento dentro de la zona publica debe ejecutarse de manera compatible
con el libre transito y acceso a la zona publica.

En el caso especifico del canton de Garabito, se evidencié que pese a la
existencia de un marco normativo amplio y criterios juridicos claros, existen
restricciones al acceso publico, las cuales se evidencias por medio de cierres fisicos,
controles privados de ingreso y formas de apropiacion indirecta de espacios publicos
por proyectos turisticos y hoteleros, también se identificaron debilidades en la
aplicacion de las competencias municipales, sobre todo en materia de fiscalizacion,
planificacién de accesos y control territorial, lo que ha dificultado una tutela efectiva
del dominio publico costero.

Finalmente, esta investigacion permitié relacionar los principales criterios
juridicos aplicables al acceso publico en la Zona maritimo terrestre, evidenciando que
las municipalidades tienen obligaciones concretas de planificacion, fiscalizacion y
proteccion del dominio publico, cuyo incumplimiento puede generar responsabilidad
administrativa y afectar directamente el derecho colectivo de acceso a las playas.

Segunda. En distintos sectores del canton de Garabito, el desarrollo hotelero,
turistico e inmobiliario ha tenido efectos negativos sobre el acceso a las playas,
mediante infraestructura privada que limita y otras medidas que, aunque no siempre
impiden totalmente el paso, si lo dificultan, lo desvian o lo condicionan,
obstaculizando el libre transito hacia la zona publica de la Zona maritimo terrestre.

Desde el punto de vista juridico, estas situaciones no son compatibles con la
naturaleza publica de la Zona maritimo terrestre ni con el principio de acceso libre a
las playas. El desarrollo turistico puede coexistir con el aprovechamiento de la zona

costera, pero no puede convertirse en una forma indirecta de apropiacion del espacio
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publico ni en una barrera para que las personas puedan disfrutar de bienes que
pertenecen al dominio publico.

Los casos analizados muestran que el problema no proviene unicamente de
la actuacion de particulares o empresas turisticas, sino también de una fiscalizacién
municipal insuficiente y de la falta de una planificacion clara de accesos. Cuando la
Municipalidad no actua de forma oportuna para prevenir, corregir o remover
obstaculos, esas restricciones terminan consolidandose en la practica y generan
exclusion territorial en perjuicio de las comunidades locales, visitantes y usuarios de
las playas.

La limitacion u obstaculizacion de los accesos a las playas restringe el disfrute
colectivo de estos espacios y favorece procesos de exclusion territorial contrarios al
régimen juridico de la zona maritimo terrestre.

Este resultado también guarda relacion con el objetivo numero uno de mi
investigacién, relativo el analisis del marco juridico y constitucional desarrollado,
particularmente respecto de las obligaciones estatales y municipales de tutela del
acceso publico. Como aporte juridico, esta investigacién evidencia la necesidad de
definir criterios mas claros de compatibilidad entre el desarrollo turistico y la garantia
del acceso publico, de manera que toda actividad privada en la zona costera se
someta al respeto del libre transito, del uso comun y de la proteccion del patrimonio
publico.

Tercera: La investigacion permitié concluir que la garantia del acceso publico
a las playas no puede limitarse a una declaracion normativa abstracta, sino que
requiere mecanismos concretos de planificacion, fiscalizacion y control territorial por

parte de las municipalidades en la administracién de la Zona maritimo terrestre. En
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ese sentido, se determiné que la ausencia de criterios obligatorios para asegurar
accesos publicos periddicos y efectivos ha favorecido, en determinados sectores
costeros, la consolidacion de barreras materiales derivadas de desarrollos privados
y concesiones que restringen o dificultan el disfrute colectivo del litoral.

A partir del analisis juridico realizado, se concluye que las municipalidades
poseen competencias suficientes para incorporar, mediante acuerdos municipales y
criterios técnicos de planificacion, obligaciones orientadas a garantizar accesos
visibles, transitables y funcionales hacia la zona publica de las playas. Asimismo,
quedo evidenciado que dichas medidas deben aplicarse de forma razonable y
proporcional, considerando las caracteristicas geograficas, ambientales, urbanisticas
y juridicas de cada sector, evitando asi soluciones rigidas incompatibles con la
realidad territorial de las costas.

Esta investigacion sostiene que la adopcion de acuerdos municipales
respaldados por criterios técnicos, dictamenes juridicos y procesos de consulta
publica representa una alternativa viable y necesaria para consolidar un modelo de
administracion costera mas transparente, preventivo y compatible con los principios
constitucionales de igualdad, acceso publico y proteccion del patrimonio natural del
Estado. Como aporte juridico concreto, la investigacion reconoce la competencia
municipal especifica, y convierte el acceso a la playa en un criterio obligatorio de
planificacion y fiscalizacién administrativa

Cuarta: La existencia de concesiones validamente otorgadas, no elimina ni
disminuye el deber municipal de garantizar el acceso ilimitado a la zona publica, las
concesiones generan obligaciones adicionales de vigilancia y control para la

municipalidad, especialmente cuando se detectan obstaculos fisicos o restricciones
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ilegales impuestas por concesionarios o desarrolladores privados, la omision de
dichos deberes agrava la inaccidon municipal, al no ejecutarse los procedimientos de
cancelaciéon de concesion previstos en la Ley N° 6043.

Los resultados conectan especificamente con el objetivo numero dos de este
trabajo. El aporte juridico principal consiste en vincular la omision municipal en el
ejercicio de potestades de control con posibles incumplimientos del deber de tutela
administrativa del dominio publico maritimo terrestre.

Quinta: El analisis de los casos ocurridos entre los afios 2016 y 2026 permitié
identificar una recurrencia en la obstruccion de accesos hacia playas y zonas
publicas, particularmente en sectores de alto auge turistico, evidenciando una
fiscalizacion municipal insuficiente frente a restricciones ilegales consolidadas en
perjuicio del dominio publico. Esta situacion refleja debilidades estructurales en la
capacidad de fiscalizacion municipal y en la ejecucion efectiva de las potestades de
autotutela administrativa que el ordenamiento juridico otorga a la administracion local.

Estos resultados conectan especificamente con el objetivo numero dos de mi
proyecto de graduacion. Como aporte juridico concreto, la investigacién propone la
necesidad de establecer lineamientos operativos y mecanismos administrativos de
fiscalizacion mas eficaces para fortalecer la gestion municipal en la proteccién del
acceso publico a la zona maritimo terrestre.

Sexta: Otra conclusion relevante consiste en que la omision administrativa
reiterada en la proteccion del acceso publico de la zona maritimo terrestre puede
generar responsabilidad patrimonial para la Municipalidad de Garabito, al
configurarse una falta de servicio en la proteccion y tutela de bienes demaniales de

uso publico. La ausencia de actuaciones preventivas y correctivas expone al gobierno
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local a posibles condenas judiciales por dafos y perjuicios derivados de la afectacion
al interés colectivo.

Esta conclusion guarda relacion con el objetivo numero tres de la presente
investigacion, referente al alcance de la responsabilidad administrativa o patrimonial
de la municipalidad. El aporte juridico de la investigacion consiste en establecer una
relacion entre la omision municipal y la posible generacion de responsabilidad
patrimonial derivada del incumplimiento de los deberes de tutela del dominio publico
maritimo terrestre.

6.2 Recomendaciones

La investigacion reafirma que el acceso publico a la Zona maritimo terrestre
constituye una obligacién juridica imperativa para las municipalidades y un limite al
ejercicio de concesiones y desarrollos privados. Asimismo, sistematiza criterios
juridicos vy jurisprudenciales sobre la tutela del dominio publico maritimo terrestre y
evidencia que la omision municipal en la fiscalizacion y proteccion de estos espacios
puede generar responsabilidad administrativa y patrimonial.

Con base en las conclusiones se plantean recomendaciones orientadas al
fortalecimiento de la gestidn, fiscalizacidén y actuacién preventiva de la Municipalidad
de Garabito para garantizar el acceso publico efectivo a las playas.

Primera: Crear un Registro Histérico de Conflictos en Zona maritimo terrestre
que permita a la Municipalidad de Garabito identificar puntos criticos de reincidencia
y priorizar la vigilancia permanente en los sectores donde historicamente se ha
restringido el acceso.

Segunda: Iniciar procesos de auditoria técnica y juridica sobre las concesiones

colindantes con la zona publica para verificar el cumplimiento de los accesos,
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procediendo con la apertura de expedientes de cancelacion en aquellos casos donde
se mantengan barreras fisicas de forma persistente, al mismo tiempo implementar un
sistema de auditoria interna y rendicién de cuentas que identifique las omisiones de
los funcionarios encargados de velar por acceso publico de la zona maritimo terrestre,
con el fin de evitar procesos de lesividad y asegurar que la administracion actue
preventivamente para mitigar riesgos de demandas contra el municipio.

Tercera: Se propone que las municipalidades costeras adopten formalmente
un acuerdo municipal que establezca, como criterio obligatorio de planificacion y
fiscalizacion de la Zona maritimo terrestre, la garantia de accesos publicos
periddicos, visibles, transitables y efectivos hacia la zona publica de las playas. Dicho
acuerdo deberia aplicarse previo al otorgamiento, renovacion o modificacion de
concesiones en la zona restringida, verificando técnicamente si el sector cuenta con
accesos suficientes que permitan el libre disfrute del litoral por parte de la
colectividad.

Cuarta: Se recomienda que la Municipalidad de Garabito fortalezca los
mecanismos de inspeccidon territorial en la zona maritimo terrestre mediante
fiscalizaciones permanentes y coordinadas que permitan detectar y corregir
restricciones ilegales al acceso publico. Para ello, se sugiere crear una unidad técnica
especializada dentro del municipio, implementar inspecciones periddicas en zonas
conflictivas, utilizar herramientas tecnolégicas de monitoreo y fortalecer la
coordinacion interinstitucional y los canales de denuncia ciudadana, con el fin de

garantizar una proteccion efectiva del acceso publico a las playas.
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Quinta: Actualizar el Reglamento de Parques y Sitios Publicos del canton para
incluir un procedimiento de remocion inmediata de obstaculos, alineado con los
criterios de autotutela administrativa dictados por la Sala Constitucional.

Sexta: Condicionar el otorgamiento, renovacién o mantenimiento de
concesiones y patentes comerciales a la certificacion técnica de que el proyecto no
obstaculice ningun acceso publico, estableciendo la apertura de accesos como una
carga obligatoria para el desarrollador.

Estas recomendaciones buscan fortalecer la capacidad operativa de la
Municipalidad de Garabito para ejercer una administracion mas eficiente,
transparente y ajustada al principio de legalidad en la tutela de la zona maritimo

terrestre.
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