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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Antecedentes

El motivo por el cual se ha generado un interés por el desarrollo de una
investigacion en relacion con la detencion que se realiza conforme a lo indicado
por el articulo 237 del Codigo Procesal Penal, el cual debe ser aplicado por parte
de la fiscalia en los casos donde haya un fundamento razonable para ser utilizado.
En Costa Rica se ha empleado histéricamente la figura de la detencibn como una
herramienta de suma importancia dentro del sistema judicial para intentar
salvaguardar la continuidad del proceso. Debido a esto es que se analizaran
varios expedientes judiciales para observar las actuaciones del Ministerio Publico

y del Organismo de Investigacion Judicial en la etapa de investigacion.

El principio de libertad se encuentra constituido en nuestra Carta Magna en el
articulo 20, como un derecho fundamental el cual es inherente a cada persona,
incluso a nivel internacional este es protegido como uno de los principales
derechos que posee un ciudadano, es reconocido al mismo nivel del derecho a la
vida. Ademas en estos dos estratos también se protege el derecho a la libertad de
transito que se encuentra estipulado en el articulo 22 de la Constitucion Politica
del pais y el cual se puede equiparar con los derechos anteriores. La Carta Magna
estipula lo siguiente: “Toda persona es libre en la Republica, (sic) quien se halle

bajo la proteccidn de sus leyes no podra ser esclavo ni esclava’.

La posibilidad a la privacion a los derechos de la libertad y del libre transito se

encuentran regulados a nivel del ordenamiento juridico costarricense (legislaciéon
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procesal); como a nivel internacional en los tratados o acuerdos en los cuales
Costa Rica forma parte, como lo pueden ser la Declaraciéon de los Derechos
Humanos, la Convencion Americana de los Derechos Humanos, Convencion
contra la tortura y tratos o penas crueles o degradantes, ; a partir de estas nace
con una concepcion de excepcion; indicando que se debe limitar Unicamente
cuando sea estrictamente necesarios 0 en los casos que las normas
predeterminen. Ante este escenario no se puede detener a una persona sin existir

un previo mandato o por la orden de un juez previamente fundamentado.

En el ordenamiento juridico costarricense existe un mecanismo estipulado en la
norma procesal, donde se faculta al Ministerio Publico de realizar este tipo de
actos de detencién sin la necesidad de una fundamentacion a priori a ser
realizada. Esto ha provocado a nivel judicial que se inicie a desvirtuar dicha
norma, al punto de realizarse detenciones sin ser fundamentadas y sin un previo
analisis para que se realice. En dados casos se esta ante una notoria violaciéon a
los derechos fundamentales de un individuo; por practicas arbitrarias que se han

acostumbrado a realizar en nuestro pais.

Estas practicas son comunes en la legislacion nacional y se han llegado a

evidenciar en una serie de casos muy publicitados por los medios; donde se
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efectian este tipo de practicas no solo por la fiscalia, si no que el organismo de
investigacion judicial o policia judicial, que en algunos casos ha adoptado la norma
para efectuar detenciones sin tener la orden de un juez o fiscal. Este tipo de
practica unicamente se ha limitado a unos pocos delitos y que en muchos casos

no se logra demostrar el indicio por el cual se privo la libertad de la persona.

En el sistema judicial costarricense se ha empleado el articulo 237 como una
forma con la cual se justifican una serie de violaciones de los derechos
fundamentales, sumado a los actos donde se observa un abuso del trasfondo de
la norma, provocando que se desvirtle su interpretacion taxativa por los diferentes
organos jurisdiccionales; en los cuales, se han encontrado varios errores en las

practicas comunes de detencion que se realizan.

Por su parte, la Sala Constitucional histéricamente ha emitido votos en relacion
a la ejecucion de la detencién sin la debida fundamentacion; en este sentido, se
han encontrado sentencias donde se dan votaciones divididas entre los
magistrados, cuando se aborda este tema un ejemplo de esto es que en la

sentencia 952 de 1990, dentro de ella la Sala indica lo siguiente: “... ninguna
autoridad publica puede restringir la libertad de persona alguna sin un indicio
comprobado de que ésta ha participado en una accién constitutiva de delito y que
para que esa restriccion proceda; debe acordarse en una resolucion debidamente
fundamentada...”.

Por otro lado, el articulo 237 aporta en su texto en que escenarios se puede

realizar y romper el principio de fundamentacion previo realizar una aprehension.
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1.1.2 Problematizacién

La detencion en todo ordenamiento juridico representa un mecanismo de
reprension por el cual se busca proteger la paz social, el cumplimiento de un
proceso y respetar el principio de justicia pronta y cumplida; en relacién con la
finalidad de la investigacion es que surge la primera de las interrogantes la cual
hace referencia a esta premisa, reflejado en el area de estudio, el cual es el
Ministerio Publico propiamente la fiscalia por ser el 6rgano que se esta

investigando.

Por otro lado, el ordenamiento juridico de Costa Rica apegado a la interpretacion
que realizé el legislador de los hechos que se daban en una época histérica,
contaron con una evolucidon en muchos casos positiva; pero podria verse como la
costumbre ha producido una malversacion de interpretaciones o un alejamiento de

lo que estipula la norma. Entonces:

¢La detencion realizada por la fiscalia o por otros 6rganos jurisdiccionales, bajo la
premisa del articulo 237 del Codigo Procesal Penal, sin el cumplimiento de alguno

de los elementos de la lista taxativa, puede ser inconstitucional?

Por su parte, cuando el Ministerio Publico da la orden de detener a una
persona, la legislacion le da la potestad de realizarla sin una previa justificacion,

pero siempre respetando las estipulaciones como que exista un indicio
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comprobado del cometimiento de un delito y también el principio de objetividad

para no violentar los derechos de una persona inocente.

¢La posibilidad de no justificacion o fundamentacion del acto de detencion podria
promover que otras instancias u organos del poder judicial hagan uso de esta

figura? ¢ Qué implicaciones tiene?

A pesar de que en la legislacion procesal se dan las estipulaciones de cémo
debe darse la detencién en el ordenamiento juridico costarricense, la cual se
encuentra regulada en el articulo 237 del Cddigo Procesal Penal, pero en la
actualidad se posee una percepcidn sobre que estas no se estan respetando de la
manera taxativa en la que fue creada por el legislador por parte del Ministerio

Publico, debido a lo anterior es que surge la proxima interrogante:

¢, Como la orden por parte del Ministerio Publico de realizar una detencién sin los
requisitos indispensables de un indicio comprobado del cometimiento de un delito
y la falta de individualizacion del presunto imputado, incide tanto en esta figura

como a la persona?

Por dltimo, el andlisis de los posibles mecanismos que se encuentran dentro
del ordenamiento juridico costarricense y de herramientas alternas de los diversos
ordenamientos juridicos de Latinoameérica, que pueden ser estudiadas por medio

del Derecho Comparado para su implementacion en el sistema judicial
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costarricense para que vengan a fortalecer la seguridad juridica; el cumplimiento
del debido proceso y que en contraste en forma paralela se dé la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas que forman parte de un proceso judicial,
quienes pueden ver estos derechos menoscabados por una actuacion distanciada

de la legalidad.

¢De qué forma la implementacion de nuevos mecanismos como la audiencia
previa de detencién o un debido uso de la figura existe ya en el ordenamiento
juridico costarricense como lo es la citacién pueden incidir como medios idoneos y

proporcionales en relacién a los Derechos Fundamentales del presunto imputado?

1.1.3 Justificacion del tema

La figura de la detencion ha tomado una gran importancia en la actualidad debido
a que su uso en Costa Rica se da de forma frecuente, pero se posee un
pensamiento sobre que se dan de una manera negativa y violatoria a derechos
fundamentales en los cuales uno de ellos es la libertad de transito que posee cada
individuo, el cual es protegido y consagrado en el articulo 37 de la Constitucién
Politica al estipular que ninguna persona podra ser detenida sin una previa

comprobacién de que exista un indicio de haber cometié un delito.

Actualmente en Costa Rica existen casos en donde la detencidén no se practica
de la manera en que lo estipula nuestra legislacion procesal, especificamente en

el articulo doscientos treinta y siete el cual se encarga de dar las pautas a seguir
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para realizar la detencion de una persona de manera correcta; es por este motivo
que se debe hacer un analisis de los casos que se encuentran en el sistema
judicial costarricense y que denotan una violacion a los derechos fundamentales
del presunto imputado para ejemplificar esto; se pueden citar algunos casos: como
el de Roberto Hernan Thompson Chacoén, quien era alcalde de Alajuela cuando se
realiz6 su detencion donde se da el voto salvado de la Magistrada Nancy
Hernandez; o los casos de Velazquez Rodriguez, de Gaangaram Panday o el
caso mas actual de Azul Rojas Marin en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos o las resoluciones emitidas por esta instancia internacional en los casos
puntuales de Loayza Tamayo vs. Republica del Pert de 1997, Tibi vs. Republica

del Ecuador de 2004, Fermin Ramirez vs. Republica de Guatemala de 2005.

La libertad de una persona es reconocida tanto a nivel interno por cada uno de
los Estados existentes; dentro de sus ordenamientos juridicos particulares, asi
como también a nivel internacional por medio de convenciones y tratados, de ahi
la importancia de regular y abordar las situaciones en donde se puede dar la

privacion de este derecho tan fundamental en la vida de cada ser humano.

Lo anterior ha producido una gran proteccion en toda la esfera juridica, tanto
asi que hasta la Convencion Americana de Derechos Humanos se ha encargado
de velar y sistematizar por medio de normas este derecho fundamental por
ejemplo, en su articulo 7 se estipulan una serie de puntos que debe ser tomados

en cuenta a la hora de practicar las detenciones o aprehensiones por parte del
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Ministerio Publico para que esta sea legitima, uno de ellos indica lo siguiente:
“...Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios...”, dando
a entender que cada una de esas actuaciones debe estar fundamentada o

siguiendo los lineamientos que indica la legislacion procesal.

A partir de todas esas protecciones y garantias que brinda la normativa juridica
costarricense e internacional es que se hace indispensable mencionar que dentro
de la materia penal la libertad de una persona siempre sera la regla a seguir y su
restriccion o privacion siempre sera la excepcion, con el fin de lograr evitar que se
produzca la violaciéon a este derecho fundamental, sin ninguna fundamentacién
que provoque un desequilibrio a su limitacibn y anomalias en la figura de la
detencion.

De ahi surge la importancia de analizar y observar la figura de la detencion en el
ordenamiento juridico costarricense, junto con el tratamiento que ha estado
recibiendo a lo largo de estos afios por parte de la jurisprudencia, para asi mostrar
el modo en que estan siendo practicadas y ejecutadas; y determinar si realmente
el Ministerio Publico esta acatando de forma adecuada lo estipulado en el articulo
237 del Cédigo Procesal Penal, asi como que se esté implementando esta figura

en los escenarios donde sean realmente necesario.

Por esto se va a realizar dentro de la investigacion un analisis de expedientes
judiciales, para ver las actuaciones de la fiscalia dentro de la etapa inicial de
investigacion de los delitos, para asi extraer los datos necesarios que evidencien

ya sea este problema del que se ha venido hablando dentro del ordenamiento
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juridico costarricense o bien todo lo contrario. Ademas de establecer cuantas
detenciones se dan y la manera en que son ejecutadas u ordenadas por parte del

Ministerio Publico, debido a que la ley le da la potestad.

Es indispensable indicar que el principio fundamental que reconoce la
legislacion penal costarricense es que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario; esta constituye la maxima garantia constitucional que
posee el imputado por lo que desde el inicio de cada proceso penal debe ser
tratado como tal. Dentro del Derecho Internacional; este principio se encuentra
estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 11

y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.

A nivel del ordenamiento juridico costarricense se obtendr4d una nueva
interpretacion o reiteracion de los criterios realizados por los magistrados de la
Sala Constitucional con relacion al articulo 237 del cédigo procesal penal; esto
debido a la apreciacidon que recibe en la actualidad; pues se buscard consolidar
una mayor proteccion de los derechos fundamentales de los posibles imputados

para demostrar la mala aplicacién de esta herramienta procesal en Costa Rica.

Con lo anterior, junto con un analisis juridico de la figura de la detencién se
busca darle un mayor ambito y desarrollo para que sea utilizada de una manera
adecuada y responsable evitando una violacion de los derechos fundamentales o

a las garantias consagradas en la Constitucion Politica asi como en los Tratados
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Internacionales. Con el fin de proteger a las personas desde el primer momento en

gue se convierten en presuntos imputados.

Por ultimo, se desarrollaran mecanismos alternos a la figura de la detencién
como lo es la audiencia previa de detencion, la cual es utilizada en diversos
ordenamientos juridicos de Latinoamérica como en los Estados de Argentina,
Chile y México; para que mediante un estudio puedan ingresar a la legislacion
nacional procesal para que los imputados a futuro se vean beneficiados con esta
herramienta y aprovechen todas las garantias procesales que traeria para el

proceso penal.

También, se hara un estudio de la visibn que se posee de la herramienta
alterna a la detencién que se encuentra en el ordenamiento juridico costarricense,
la cual es la citacion, en donde se envia una solicitud para que la persona se

apersone al proceso sin la necesidad de privar su libertad.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como impactan las detenciones realizadas por el Ministerio Publico como
medida procesal, dentro del proceso de investigacion en los derechos humanos y

fundamentales de los presuntos imputados?
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1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo general

- Analizar la aplicacion de la detenciébn en Costa Rica con base al articulo
doscientos treinta y siete y sus implicaciones a los derechos humanos como a los

fundamentales que reciben las personas que son privadas de su libertad.

1.3.2 Objetivos especificos

- Realizar un analisis critico de la evolucion de la detencién en el ordenamiento
costarricense, con relacion a la evolucién constitucional y jurisprudencial de esta

figura.

- Extraer de los registros de indagatoria del Ministerio Publico, para determinar
cuantas veces la persona fue presentada detenida o citada en libertad, para

determinar si existe afectacion de los derechos humanos de los imputados.

- Revisar de los registros de indagatoria del Ministerio Publico, para determinar en
cuantas ocasiones posterior a la indagacion la fiscalia solicitd medida cautelar y en
cuantas ordend la inmediata libertad del imputado para ver la afectacion que

recibid a sus derechos humanos y fundamentales.
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- ldentificar de los registros analizados en los objetivos especificos 2 y 3 el uso
innecesario de la figura de la detencion y la afectacion a los derechos humanos y

fundamentales de los presuntos imputados.

- Estudiar los mecanismos alternos que se encuentran en la legislacion
costarricense, como los medios alternos de otros ordenamientos juridicos
latinoamericanos, idoneos para la proteccion a los derechos humanos y

fundamentales de los imputados.

1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES

1.4.1 Alcances

- Promover la utilizacibn de mecanismos de control alternos dentro del proceso
penal costarricense especificamente durante la etapa de investigacién, como lo es
la audiencia previa de detencién o la citacion. Las cuales son aplicadas en los
ordenamientos juridicos de diversos paises latinoamericanos; con la finalidad de
darle una mayor proteccion a los derechos fundamentales del imputado, a raiz de
gue uno de los cambios mas importantes que daria es que pueda contar con su

debida defensa desde el primer momento en que es detenido.

- Incentivar una previa investigacion y una justificacién a la orden de detencién
realizada por parte del Ministerio Publico junto con una individualizacion del

imputado; para promover una mayor proteccion a los derechos fundamentales de
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las personas privadas de su libertad y al mismo tiempo evitando el uso arbitrario

gue se le ha dado en la actualidad.

- Impulsar una mayor proteccion a los derechos fundamentales de los imputados
desde el primer momento en que son indiciados dentro de los procesos penales
del sistema judicial del pais, mediante la implementacion de la legislacion y la
jurisprudencia internacional con la que se ha abordado el tema de las detenciones,

para garantizarles un debido proceso junto con respeto a su integridad.

1.4.2 Limitaciones

Se generaron diversos inconvenientes durante el desarrollo de la investigacion,
gue provocaron cambios circunstanciales para su elaboracion y para realizar el
analisis de los expedientes judiciales para el respectivo estudio de la aplicaciéon de
la detencion por parte del Ministerio Publico en el ordenamiento juridico

costarricense.

Primero: Con respecto al andlisis de los expedientes judiciales el Ministerio
Publico de Heredia neg6 el acceso a dichos expedientes, bajo la justificacion del
articulo 295 del Cédigo Procesal Penal donde se indica que los expedientes no
seran publicos para terceros, esto a pesar de saber que se trataba de un proyecto
académico y que en este caso son estudiantes de la carrera de Derecho quienes
realizan la gestion. Esto provocO que se tuvieran que generar cambios con

relacion a la fuente de informacion con lo que se limito el estudio.



29

Segundo: Debido a la negativa anterior, se tuvo que acudir al Archivo Judicial
ubicado en la ciudad Judicial de San Joaquin de Flores donde se dieron las
gestiones para realizar el respetivo estudio de los expedientes judiciales, los
cuales ya habian sido archivados. Los inconvenientes que se generaron fue que
en el lugar los expedientes se almacenan por orden de afio y del lugar en donde
se dio el proceso, pero no habia un orden con respecto a los delitos; esto
provocando que se vieran todo tipo de delitos y en algunas ocasiones dando como
resultado que el expediente revisado no entraba bajo el estudio porque no se

aplicaba la figura de la detencion del articulo 237 debido a la naturaleza del delito.

Tercero: Al explicarles a los funcionarios del Archivo Judicial que nuestro
estudio se enfocaba propiamente en analizar las actuaciones del Ministerio
Publico nos mencionaron que los expedientes mas recientes que tenian eran de
periodos del 2016, lo que ocasioné que la investigacion se tuviera que ampliar
para poder ver como se da la aplicacion de la figura de la detencién en afios

presentes en el Archivo.

Cuarto: Dentro del Archivo Judicial también tuvo la limitacién con respecto al
acceso de los expedientes judiciales, debido a que los funcionarios del lugar nos
indicaron que dentro de sus politicas o estipulaciones de manejo de la
documentacion archivados brinda la autorizacion para la revision de una pequefia
cantidad o especifica a un archivo, lo que provoco la modificacion de la muestra

que se pretendia analizar.
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Quinto: En relacion con la elaboracion de las entrevistas se generd una
limitacion, esto concerniente a la autorizacion para la aplicacion de las entrevistas
tanto en el Ministerio Publico como en la Defensa Publica, donde la tramitologia y
acceso para el espacio es limitado por temas de protocolarios, adicionalmente
cuando se logra la coordinacion para las entrevistas inicia un movimiento de

huelga que limita atin mas en la coordinacion con estos Organos.
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2. MARCO DE REFERENCIA O CONTEXTUAL.

2.1 Resefla de Derechos Humanos

Con el pasar de los afios se ha buscado tanto a nivel nacional como en el contexto
internacional la defensa de los derechos que son inherentes al ser humano; que
posteriormente se les denomino Derechos Humanos o Fundamentales, al inicio de
estos intentos de proteccion no se tenia un alcance de universalidad de los
mismos que a posteriori se lograria con las luchas sociales que se dieron con el
paso de los afios y con la evolucion que ha experimentado el Derecho como

ciencia social.

Con la evolucion que estos Derechos y mediante estas luchas se ha logrado
gue sean implementados dentro de los sistemas e ideologias politicas que
gobiernan los diferentes Estados, donde se han visto consagrados dentro de los
diferentes ordenamientos juridicos o cuerpos normativos, para darles una mayor
proteccion para las personas dentro de cada pais por medio de garantias que se

encargan de salvaguardarlos dentro de cada sociedad.

A través de la historia los Derechos Humanos han logrado posicionarse en el
lugar que ocupan en la actualidad, pero a pesar de ser prioridad durante la historia
se han dado casos que dejan en evidencia grandes violaciones a los derechos
inherentes a los seres humanos, esto desde momentos historicas relevantes como
pueden ser la época de la antigua Grecia o en la época Romana, donde no se les

reconocia ningun tipo de derecho al punto de considerarseles como objetos a los



33
esclavos y limitandosele Uunicamente la ostentacion de derechos a los que eran

considerados ciudadanos.

Asi lo hace ver Olmeda (2014) en su obra titulada Universalizacion de los

Derechos Humanos donde indica lo siguiente:

La doctrina sostiene que en las sociedades primitivas como en la
hebrea, griega y en la propia republica romana, fue ajena a la idea
de que el ciudadano pudiera detentar derechos propios diferentes de
sus obligaciones a la comunidad y que el desarrollo del ser humano

estaba subordinado al del estado. (p. 25)

Como lo sefala la autora en las diferentes épocas histéricas se denotan como
no se da el ligamen entre los derechos y la existencia del ser humano, mas bien
se liga a un precepto de ciudadania, es por esto que en estas épocas no se
respetaban los derechos como el de la vida, libertad, libre expresién y entre otros;
esto se ve en practicas de ventas de esclavos, a los destierros 0 a la eliminacion

de personas por mantener un estatus de la poblacion.

La sociedad mediante su crecimiento ha afrontado una evolucion del ser
humano sumado a un avance en la linea de pensamiento se han logrado superar
una serie de épocas historicas; para lograr entender que existen una serie de
hechos que se enlazan con el nacimiento de un ser humano y lograr conjugarlo

con un respeto a ese ser, esto se encuentra de forma escrita y consagrada en una



34
serie de doctrina, en las diferentes cartas magnas y tratados internacionales con
gue se cuenta en la actualidad velando por un respeto mutuo entre las personas
esto segun gran parte de la doctrina surgiendo después de la segunda Guerra
Mundial, en este sentido Buergenthal, Norris y Shelton (1983) mencionan lo

siguiente en su obra:

Mientras que la proteccién internacional de los derechos humanos se
considera generalmente como un fenédmeno pos-ll Guerra Mundial,
aspectos de esa preocupacion se pusieron de manifiesto en el
sistema interamericano [...] En el siglo XX, antes de la Segunda
Guerra Mundial, la preocupacioén regional por los Derechos Humanos

se expres6 mediante convenciones. (p. 29)

Por esto se puede decir que la sociedad o la humanidad ha tenido que pasar
por una serie de etapas de los derechos civiles y varias vertientes de pensamiento
gue representaron una gran cantidad de sistemas de gobierno que llegaron a
modificar una estructura de la sociedad, sumado a esto hay que mencionar las
relaciones de produccién que marcan un momento histérico relevante y se debe
tomar en cuenta que cuando se habla de Derechos Humanos, como lo fue la
Revolucion Industrial que viene a realizar una division entre los derechos civiles y

politicos de los inherentes al ser humano.
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Debido a esto es que siempre se ha dicho que el derecho esta en constante
evolucion, este va de la mano con la sociedad ya que sin ella no podria haber
ningun cambio y no tendria sentido su existencia, mediante las épocas o etapas
historicas se puede ver cobmo ha ido buscando una mayor proteccion a los
derechos fundamentales de las personas y que estos sean reconocidos para todos
los ciudadanos dentro de un pais y no solamente para la minoria o los que
ostentaban el poder como en la antigliedad, en otras palabras se ha buscado que

también vaya acompafiado de la justicia y la igualdad.

Por esto es que se puede decir que esta serie de eventos fueron los
encargados de marcar el desarrollo de la sociedad actual, ya que a partir de estos
es que surge una nueva linea de pensamiento de la doctrina, donde formalmente
se inicia con el reconocimiento de esa serie de derechos consagrandose en todos
los diferentes ordenamientos juridicos y colocandose dentro de la esfera

internacional para asi lograr la proteccion y el alcance que poseen hoy en dia.

2.1.1 El derecho humano a la libertad

Dentro de los derechos que pertenecen a la persona se encuentra el derecho a la
libertad, siendo este tan esencial que mediante reiteradas luchas historicas se ha
ido buscando su proteccion y reconocimiento hacia todas las personas dentro de

cada sociedad.
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Por su gran importancia es que ha recibido una mayor proteccion tanto en el
ambito nacional como a nivel internacional por medio de las convenciones o
tratados celebrados con la finalidad de limitar su privacion, esto por ser

fundamental e inherente a la vida humana.

Cuando hablamos de la libertad de las personas se tiene que vincular con los
diferentes sistemas procesales que se pueden encontrar hoy en dia, en donde la
interpretacion a esta libertad puede variar dependiendo del sistema en donde se
encuentre la persona, por ejemplo en un sistema acusatorio 0 mixto se presume
gue el imputado es inocente hasta que se logre determinar lo contrario por medio
de un proceso judicial serio y responsable acompafado del debido proceso,
garantias y principios; en un sistema inquisitivo se posee la linea de pensamiento
en el cual este derecho se puede ver privado como regla y no de forma

excepcional como ocurre en el sistema mencionado anteriormente.

El derecho a la libertad es indispensable en todo estado constitucional, pero
para darle un mayor alcance a este derecho debe vincularse o acompanarse de la
igualdad, debido a que la libertad toma mas importancia cuando es reconocida en
condicion de igualdad hacia todos los individuos que conviven en sociedad, de tal
manera que puedan desarrollarse por medio de decisiones o0 acciones propias y

libres de cualquier coaccion o esclavitud.
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También, se puede indicar que la libertad y la igualdad de las personas dan
sentido a la democracia mediante la normativa que ha recibido para que sea
perseguida y protegida de forma colectiva hacia los ciudadanos; y sea castigada
del mismo modo cuando se cometa algun ilicito o desigualdad. Por lo anterior,
estas dos figuran poseen una relacion estrecha la cual no puede separarse,

porque al hacerlo se ocasionaria que se pierda el valor que contiene cada una.

Costa Rica reconoce el derecho a la libertad en su articulo 20 constitucional
cuando expresa lo siguiente: “Toda persona es libre en la Republica quien se halle
bajo la proteccién de sus leyes no podra ser esclavo ni esclava.”. Esto da
nacimiento al principio de libertad, que debe de respetarse por medio de las

garantias estipuladas en la legislacion.

La doctrina se ha encargado de darle a la libertad un concepto muy amplio,
diversos autores han dado su aporte como lo hace Carbonell (2004) en su obra

dividiendo la libertad de la siguiente forma:

La libertad negativa puede ser pre-juridica o bien puede ser juridica;
es del primer tipo cuando una determinada conducta no esta
juridicamente regulada, es decir, cuando el derecho no la toma en
cuenta y, en esa virtud puede ser libremente realizada o no realizada
por una persona [...] La libertad positiva es casi un sinénimo a la
autonomia [...] supone la presencia de un elemento crucial: la

voluntad. (p. 278 y 281)
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El derecho a la libertad es indispensable en la vida de todas las personas,
debido a esto es que ha recibido una gran proteccion en la esfera juridica
internacional, un ejemplo de esto es la Convencibn Americana de Derechos
Humanos; la cual se encarga mediante el articulo 7 de darle una proteccién en
todos los ambitos en los cuales este derecho podra verse violado o amenazado,
son importantes de mencionar los incisos 2, 3y 4 los cuales indican lo siguiente:

Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones
Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas.

Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.
Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones
de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos

formulados contra ella.

Lo anterior muestra los escenarios en donde el derecho a la libertad podra
verse vulnerado dentro del proceso penal; debido a que una detencién arbitraria o
una detencion que superé el término méaximo de las 24 horas del detenido a
disposicion del Ministerio Publico, estas generan una gran violacién al ejercicio de
este derecho fundamental produciéndole un menoscabo a la persona que se

encuentra bajo este escenario.
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2.1.2 El derecho humano a lalibertad de transito

Entre los derechos humanos que posee cada ciudadano se encuentra el derecho
a la libertad de transito, el cual es fundamental e inherente a toda persona, por
esto es que tanto la legislacion nacional como la internacional le dan su
reconocimiento y proteccion. Dentro del ordenamiento juridico costarricense la
Constitucion Politica consagra este derecho en el articulo 22 el cual expresa lo
siguiente: “Todo costarricense puede trasladarse y permanecer en cualquier punto
de la Republica o fuera de ella, siempre que se encuentra libre de

responsabilidad...”.

Los autores Buergenthal, Norris y Shelton (1983) establecen su definicion
sobre el derecho de libertad de transito en su obra de la siguiente manera: “El
derecho de toda persona de vivir en su propia patria, de salir de ella, y de regresar
cuando lo estime conveniente...”. (p. 148). Como lo expresan este derecho es la
facultad que posee cada persona de poder viajar o salir dentro de un pais o fuera
de él cuando asi lo desea sin ninguna limitacion, siempre que no sean las
formalidades requeridas por las autoridades del lugar al cual desea ir. Este
derecho en la doctrina es conocido de distintas maneras estas podrian ser:

libertad ambulatoria, libertad de locomocién o libertad de circulacion.
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Este derecho contempla cuatro acciones que posee una persona en una sola
actividad estas son: ingresas, permanecer, circular y salir del lugar geografico de
la nacién en la cual pertenece el individuo, siendo estas esenciales para el disfrute
pleno del derecho a la libertad de transito, ya que precisamente esto es lo que

consagra y tutela para su validez dentro de todos los ordenamientos juridicos.

Para comprender mas sobre este derecho esencial los autores Chan y Garcia
(2003) en su obra definen el derecho a la libertad de transito de la siguiente

manera:

La libertad de transito —conocida como libertad ambulatorio, de libre
desplazamiento o de circulacibn— es una derivaciéon del principio
general de la libertad personal y parte de que el individuo cuenta con
la posibilidad de movilizarse por todo el territorio nacional sin requerir
autorizacién previa, ni estar sujeto a controles de las autoridades

publicas. (p.130)

Con respecto a la definicion anterior, se ve reflejada la importancia que tiene
este derecho fundamental en la vida de cada persona; ya que es el encargado de
garantizarle a cada individuo un desarrollo integral en cada uno de los &mbitos
primordiales como lo son los familiares, sociales y laborales, debido a que el poder
transitar es parte esencial de su dignidad, ya que a partir de este es que nacen las

relaciones y la convivencia entre los individuos.
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El articulo 22 constitucional mencionado anteriormente, indica que todo
costarricense podra disfrutar de este derecho siempre y cuando se encuentre libre
de responsabilidad, esto entendiéndose que no haya incurrido en alguna actuacion
qgue lo haga ser responsable penalmente o civilmente. Ya que es la Unica manera
en que se pueda ver restringido este derecho; asi lo hacen ver los autores Chan y

Garcia (2003) en su obra cuando indican lo siguiente:

Del derecho general a la libertad deriva la prohibicion de
exceso...que afirma que la libertad de los ciudadanos solo se
puede reducir en aras de la tutela de las propias libertades de
los demas ciudadanos, lo que abona en su posibilidad de
restriccion. Siempre que se cumplan los requisitos

constitucionales y legales previstos. (p. 131)

Para complementar lo anterior, cuando los autores mencionan que puede
haber una la prohibicibn a este derecho siempre y cuando este previsto en la
legislacion; debido a que la Constitucion Politica y las leyes se han encargado de
establecer diversos escenarios en los cuales se podra limitar este derecho, esto se
puede ver estipulado en el articulo 1 del Cdédigo Procesal Penal cuando indica lo

siguiente:
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“Nadie podra ser condenado a una pena ni sometido a una medida de
seguridad, sino en virtud de un proceso tramitado con arreglo a este
codigo y con observacion estricta de las garantias, las facultades y los

derechos previstos para las personas.”

Mostrado asi la facultad que posee el Estado de dictar medidas privativas de
libertad hacia cualquier persona que haya cometido un delito o ilicito con el fin de
garantizar la convivencia pacifica y el goce de los derechos de las personas
afectas, claramente todo esto de la mano del principio de legalidad y el principio
de lesividad para no provocar una inseguridad juridica dentro del pais. Siendo esto
la importancia de poder contar con el derecho penal y procesal dentro de cada
ordenamiento juridico, ya que mediante estos es que se dicta el debido proceso
gue se debe seguir contra las personas que sean consideradas imputadas para
asi evitar alguna violacion a los derechos humanos que pertenece, como lo es el

derecho a la liberta de transito que ha desarrollado.

2.1.3 Derechos Humanos segun el derecho internacional

Cuando se habla sobre el Derecho Internacional se debe indicar que se han ido
dando diversas iniciativas que buscan una mayor proteccion a los derechos
humanos dentro del ambito internacional, esto ha surgido por medio de
convenciones o tratados que celebran los Estados entre si para dar una mayor
garantia a cada uno de los derechos esenciales y fundamentales a las personas,

esta actividad se conoce como control de convencionalidad, siendo esto un
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instrumento para poder aplicar la normativa internacional dentro de los distintos

ordenamientos juridicos existentes.

Para comprender mas sobre este control de convencionalidad, el doctor y jurista
Nash (2017) de la Facultad de Chile indica el concepto que ha surgido a partir de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana, especificamente en la introduccion de

la obra sobre este tema:

En la jurisprudencia de la Corte Interamericana (Corte IDH), ha
surgido el concepto control de convencionalidad para denominar a la
herramienta que permite a los Estados concretar la obligacion de
garantia de los derechos humanos en el @mbito interno, a través de
la verificacion de la conformidad de las normas y practicas
nacionales, con la Convencion Americana de Derechos Humanos

(CADH) y su jurisprudencia. (p.3)

Lo anterior demuestra la forma en que se da la implementacién de la
normativa internacional dentro de los ordenamientos juridicos de los Estados,
mediante la aceptacion por parte de cada uno a acatar las estipulaciones que
indica la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que es importante
indicar que estas no son de caracter vinculante para ellos, sin embargo su
cumplimiento se da por un deber que posee cada pais a adaptar su normativa

buscando el respeto y proteccion a los derechos humanos.
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Ademas de que en la actualidad los pronunciamientos de la Corte han recibido un

valor moral, politico y juridico.

Se considera que esta proteccion hacia los derechos humanos a nivel
internacional inicio después de la Segunda Guerra Mundial, porque los Estados a
partir de las consecuencias de la época histérica comenzaron a crear
organizaciones o conferencias para poder reunirse y asi discutir temas
relacionados con los derechos fundamentales que son inherentes a las personas,
en donde a lo largo de los afios mediante cada participacion y agrupacion ha
dejado como finalidad una seria de parametros para que los paises mediante

estos regulen con una mayor garantia estos derechos dentro de cada sociedad.

Un ejemplo de lo anterior, es el caso de América en donde los paises han
desarrollado la Organizacion de los Estados Americanos (O.E.A), establecida en el
afio 1948. La creacion de esta organizacién internacional se dio como antecedente
al Congreso de Panamé cuando Simén Bolivar mostré el deseo y la posibilidad de
realizar una conferencia que estuviera integrada por los Estados

Latinoamericanos.

El cuerpo normativo que desarrolla las estipulaciones o pautas a seguir de la
Organizacion de los Estados Americanos, se encuentra regido por el principio de
convivencia en paz y de proveer un respeto a la independencia e igualdad, estos

por supuesto siempre de la mano con el derecho.
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Un ejemplo de lo anterior, se encuentra en su articulo 7 inciso j el cual indica lo
siguiente: “Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la

persona humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo.”.

Dentro de la conferencia donde se realiz6 la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, también se proclamé la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre teniendo como objetivo la evolucién de los derechos
humanos en el Derecho Americano, esto reflejado en su preAmbulo cuando indica

lo siguiente:

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia, deben
conducirse fraternalmente los unos con los otros. EI cumplimiento del
deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. Derechos y
deberes se integran correlativamente en toda actividad social y
politica del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los
deberes expresan la dignidad de esa libertad.

Mas adelante, concretamente en el afio 1959 se adopt6 una resolucion que dio
origen a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), siendo esta
autonoma de la Organizacibn de los Estados Americanos, por lo que es
considerada un organo principal el cual posee como fin promover el respeto y
perseguir la proteccion a los derechos humanos fundamentales en el continente

americano.
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Esta Comision tiene su sede en Washington y se encuentra integrada por siete

independientes, quienes desempeiian las actividades en forma personal.

La forma en que trabaja esta Comision se hace mediante tres pilares siendo
estos: por medio del sistema de peticion individual, en donde cada persona realiza
su solicitud de violacion a un derecho fundamental para que sea abordada por las
personas que la integra; también se da el monitoreo de la situacion de los
derechos humanos en los Estados Miembros, mediante esta funcién se encarga
de vigilar los comportamientos o actuaciones de los paises hacia los derechos de
los ciudadanos; y por ultimo, da atencién a lineas de tematica prioritaria, como
ejemplo a esto se puede mencionar los casos que tienen relacién con conflictos

armados, terrorismo y la seguridad ciudadana.

Aflos mas tarde, se crea en 1969 por medio de la celebracion de una
conferencia la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual tuvo
lugar en Costa Rica. Esto siendo uno de los hechos histéricos mas importantes
para el pais debido al reconocimiento y relevancia que le da a los derechos
humanos; tanto asi que se ha llegado a posicionar entre los paises con mas
respeto hacia estos. Tanto asi que en Costa Rica se encuentra la sede de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH), la cual fue instalada en 1979
para consolidar los derechos fundamentales en primer grado dentro del continente

americano.
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Todos estos acontecimientos que se han ido desarrollando a lo largo de este
punto han sido creados por medio del Sistema de Proteccién de los Derechos
Humanos (SIDH), el cual surge después de la aprobacion de la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en 1948.

Mediante el sistema mencionado anteriormente, se busca que los paises
americanos persigan la solidaridad, proteccion y respeto entre si de los derechos
de los ciudadanos, esto ante los casos en donde se estén viendo violentados o
limitados; como ejemplo de esto se puede indicar el caso en donde las personas
se vean obligadas a migrar de su pais por las condiciones que estan enfrentando,
para complementar y ejemplificar esto en la actualidad los venezolanos o los
nicaragiienses se encuentran bajo estos escenarios donde los pais vecinos les

han dado proteccién por el deber internacional que han asumido.

2.1.4 El Derecho a la Libertad personal ante los Organos Internacionales

Ante la jurisprudencia existente en el &mbito internacional sobre Derechos
Humanos se ha logrado dar grandes avances en la apreciacion de los diferentes
comportamientos del ser humano y sus costumbres, estos podrian no estar
acordes y socavar la base sobre la que se encuentra establecidos los Derechos
Humanos, sobre todo en los paises sometidos a estos acuerdos internacionales,
esto se da muy frecuentemente en los ultimos afios donde se ha entendido que el
bienestar de las personas y su dignidad corresponde a los principales intereses a

ser tutelados.
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Una especial relevancia ha tomado en nuestro medio juridico el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, el cual desde el afio de
1969 logra una consolidaciéon como orden jurisdiccional con la creacién de la Corte
Americana de Derechos Humanos, tomando un papel preponderante en el
fomento y la proteccion de estos derechos de primer orden, a pesar de toparse en
muchos casos con escenarios autoritarios y de tendencias antidemocraticas de
algunos gobiernos Latinoamericanos, asi lo podemos destacar segun la
jurisprudencia de la corte donde se fomenta el derecho a la libertad personal y a la
limitacion de los mecanismos de privacion de libertad como lo pueden ser la

detencion o las medidas cautelares (prision preventiva).

En este sentido es de gran importancia para la investigacion hacer hincapié en
el articulo 7 de la Corte Americana de Derechos Humanos, el cual le otorga la
competencia a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y el cual le ha
conferido a dicha Corte la potestad de desarrollar el tema de la privacion de la
libertad de forma ilegal, estd siendo abordada de forma reiterada por esta
instancia internacional ya sea de forma directa o indirecta. Por este motivo es que
se tiene que contemplar lo estipulado en este articulo con el propésito de analizar

las estipulaciones que son aplicables directamente a la detencién.



Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.
4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones
de su detencidn y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados
contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable
0 a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su
libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un
juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre
la legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o
la detencién fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén
gue toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad
tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que
éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede
ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por

otra persona.

49
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7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por

incumplimientos de deberes alimentarios.

Este articulo como el mismo lo indica es el que regula el derecho a la libertad
personal, contiene los enunciados o estipulaciones concernientes a este tema,
debido a que este derecho se puede ver violentado facilmente en varios
escenarios y no unicamente cuando se aplica una pena privativa de libertad, de
este modo es que podemos citar varios escenarios donde logramos traer
acotacion las detenciones ilegales o arbitrarias, prisidn preventiva, los escenarios
de apremio corporal y también la falta de prevencion de algunos mecanismos

como lo pueden ser el habeas corpus.

De esta forma aunque en el articulo no se hace expresamente referencia a la
detencion esto se refleja en los incisos, donde se puede ver en los tres primeros el
régimen en el cual se basa la libertad personal y del cual se puede intuir se

establece la regulacion de las detenciones arbitrarias e ilegales.

Por otra parte, hay que realizar una menciéon sobre el inciso 5 donde se
consagra el derecho de cada persona al control judicial cuando se realiza su
detencion; esto con el motivo de que se dé a conocer la causal que provoco su

privacion de la libertad de una forma expedita en un plazo razonable.
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En este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha abordado en
varias ocasiones la violacion al articulo 7 en referencia al topico de la detencion
ilegal o arbitraria en detrimento del derecho a la libertad; especificamente
podemos hacer mencién de los casos puntuales de Loayza Tamayo vs. Republica
del Peru de 1997, Tibi vs. Republica del Ecuador de 2004, Fermin Ramirez vs.
Republica de Guatemala de 2005 ademés del caso presentado en el 2018 por
parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos caso N° 12.982, Azul Rojas Marin respecto

a Peru.

Es por ello que segun la finalidad de la investigacion se procede a realizar el
analisis de la seleccion de fallos anteriormente mencionados, donde se utilizd un
criterio aleatorio para la seleccién de estos en base a pronunciamiento en los
cuales este 6rgano haya dictaminado una violacion del articulo 7 de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos.
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2.1.5 La detencion ilegal o arbitraria abordada desde la Corte Interamericana

de Derechos Humanos

2.1.5.1 Caso Loayza Tamayo vs. Republica del Peru sentencia de fondo de

1997.

a) Narrativa de los hechos denunciados.

En este caso en concreto la Comision Interamericana de Derechos Humanos
plantea la demanda en contra del estado peruano, el dia 12 de enero del afio
1995, esta a raiz de la privacion ilegal de la libertad, tratos crueles, inhumanos y
violacién de los derechos judiciales de la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo,
esto en razon de ser arrestada junto con un familiar llamado Ladislao Alberto
Huaman Loayza por parte de la Divisibn Nacional contra el Terrorismo de la
Policia Nacional del Peru. El estado de Peru por medios de esta division detiene a
la sefiora Loayza Tamayo, sin tener una orden expedida por un ente jurisdiccional
0 un entidad competente, la sefiora es detenida por espacio de veinte dias donde
no es puesta a disposicion de un juzgado competente, siendo en este lapso de
tiempo que la sefiora es objeto de torturas, tratos crueles y degradantes, de
apremios ilegales y victima de violacion sexual todo como consecuencia de ser

acusada por formar parte de un partido politico comunista de esa nacion.
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Es relevante en la narrativa de los hechos del caso de la sefiora Loayza
Tamayo, que a esta no se le permitid6 establecer contacto con ninguna persona
para lograr sus garantias judiciales y por medio de un Decreto-Ley se le prohibia
gestionar el habeas corpus correspondiente, seguido se enfrenté a un vaivén de
acusaciones ante juzgados y sentencias que la absolvian de los hechos acusados
a pesar de la condicion de ser absuelta y no ser condenada, la sefiora se mantuvo

en prision.

b) Consideraciones realizadas en la sentencia por parte de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

Con relacion al analisis realizado por parte de la Corte Interamericana sobre el
proceso llevado a cabo en el presente expediente de Maria Elena Loayza Tamayo
contra el estado de Peru se aborda la detencién ilegal o arbitraria por parte de las
autoridades peruanas de la que fue victima la sefiora Loayza Tamayo, este caso
es de suma importancia a nivel latinoamericano por ser el primer caso que
examina la corte y donde surgen pronunciamientos importantes sobre esta
tematica, mas tomando en cuenta lo delicado que fue la violacion a la libertad de

la persona por parte de las autoridades.

La Corte dentro de su fundamentacion de la sentencia realiza la acotacion
sobre la posicion que debe tener un estado de derecho, el cual debe ser garante
de la libertad de las personas y ser respetuoso de este, por ende las acciones

judiciales donde sobresale el habeas corpus para reclamar la indebida aplicacién
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de la detencion debe ser imprescindible. En otras palabras en los estados donde
no se respete y se violente estos mecanismos procesales, se caera en actos
arbitrarios y en una evidente contradiccion con los acuerdos internacionales sobre

Derechos Humanos.

2.1.5.2 Caso Tibi vs. Republica del Ecuador, sentencia de excepciones

preliminares, fondo, reparaciones y costas, de 2004.

a) Narrativa de los hechos denunciados.

Segun se extrae del expediente del caso Tibi contra Ecuador, el sefior David
Daniel Tibi de origen francés domiciliado en la ciudad de Quito, Ecuador, quien se
dedicaba al comercio de piedras preciosas y de arte, el 27 de setiembre del afio
1995 es detenido por parte de agentes policiales esto a raiz de denuncias que
presentaban una serie de inconsistencias en relacion a su veracidad y que
realizaban el vinculo con el delito de trafico de sustancias psicotrépicas. Algo de
suma importancia para este caso es gque hasta que el proceso es llevado ante la
Corte Interamericana se logra determinar que la detencion del sefior Daniel Tibi
fue realizada por un proceso contra el narcotréfico llevado a cabo por el estado

ecuatoriano.

En este caso se logra determinar que la orden judicial con la que se autoriza la
detencion fue emitida un dia después de llevarse a cabo la diligencia policial,

teniendo en cuenta que el sefor Tibi no realizaba delito alguno al momento de ser
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detenido y ser informado que solo se trataba de un control migratorio por ende
debia ser trasladado a otra provincia donde brindaria declaracion ante un fiscal sin
contar con la presencia de un defensor ni de un juez. El sefior Tibi permanecio
detenido en forma ininterrumpida, desde el 27 de setiembre de 1995 hasta el 21
de enero de 1998, contabilizandose un total de veintisiete meses, tres semanas y

tres dias.

b) Consideraciones realizadas en la sentencia por parte de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Este caso en concreto se trae como acotacion a la investigacion, debido a que la
Corte Interamericana habla reiteradamente que las restricciones a la libertad
personal inicamente pueden ser adoptadas acorde con lo indicado por el Derecho
interno de cada estado; estas deben ser aplicadas exclusivamente cuando se
garantice la proteccién de los derechos de las personas y debe aplicarse por la
autoridad competente. La Corte utiliza para fundamentar su postura en esta
sentencia los instrumentos del Derecho Internacional como son los principios para
la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier tipo de detencion

aplicados por la ONU y del que se puede extraer:

Toda forma de detencidn o prision y todas las medidas que afectan a
los derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision deberan ser ordenadas por un juez u otra autoridad,

0 guedar sujetas a la fiscalizacion efectiva de un juez u otra autoridad.
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Por otra parte la Corte considera que en el caso contra el estado ecuatoriano
se produce una violacibn de las garantias del Articulo 7 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en contra de Daniel Tibi; esto por haberse
realizado la detencion sin haber contado con una orden emitida por una autoridad
competente o que se haya encontrado en el cometimiento de un acto ilicito en

flagrancia, en otras palabras sin tener pruebas que justificaran la actuacion.

Adicionalmente la Corte Interamericana valora la excepcionalidad con que se
debe de manejar la detencién dado su caracter altamente lesivo a los derechos
fundamentales, en especial al derecho a la libertad personal, es asi como en el

parrafo 106 de dicha sentencia se indica:

La Corte considera indispensable destacar que la prision preventiva es
la medida mas severa que se le puede aplicar al imputado de un delito,
motivo por el cual su aplicacién debe tener un caracter excepcional, en
virtud de que se encuentra limitada por los principios de legalidad,
presuncién de inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables

en una sociedad democratica.

Con base en esta fundamentacion es que la corte declara que se procedi6 de
una manera erronea realizando una violacion de las garantias, esto por no contase
con el debido proceso de tener la orden de autoridad competente y de la

fundamentacion por la que se estaba deteniendo.
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2.1.5.3 Caso Bayarri vs. Republica Argentina. Sentencia de Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, de 2008.

a. Narrativa de los hechos denunciados.

El sefior Bayarri quien es ciudadano argentino se le determina la apertura de un
proceso penal en su contra por delitos de secuestro extorsivo y es detenido por la
Divisién de Defraudaciones y Estafas de la Policia Federal Argentina en el afio de
1991, esto es realizado por este ente policial sin previa orden judicial o en el

cometimiento de un delito en flagrancia.

Los efectivos que proceden a realizar esta detencidon se encontraban vestidos
de civiles y armados, seguidamente a realizar la diligencia policial proceden a
introducirlo en un vehiculo con sus ojos vendados trasladandolo a un centro de
detencion clandestino, cabe sefalar que la orden de detencion es emitida hasta el
dia siguiente y se mantiene de esta forma hasta el afio de 2004 acumulando un

total de trece afios en un centro penitenciario.

b. Consideraciones realizadas en la sentencia por parte de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Segun la Corte Interamericana en este caso se da una evidente violacion del

derecho a la libertad del sefior Buyarri, adicionalmente en este caso en concreto
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se da la violacion de lo estipulado en los convenios internacionales y se da un acto
inconstitucional al estar las actuaciones en contra de lo estipulado en el articulo 18
de la Constitucion Argentina donde se indica “Nadie puede ser arrestado sino en
virtud de orden escrita de autoridad competente”, esto sumado a la violacion del

articulo 7 de la Comisién Americana.

Continuando con la misma linea de analisis por parte de la Corte IDH, se
observa un retroceso en como se debe de aplicar la detenciébn y como se lleva a
cabo este proceso en el cual una persona sufri6 de un encarcelamiento durante
trece afios y donde queda en evidencia las actuaciones comunes que se realizan

a nivel interamericano.

2.1.5.4 Caso N° 12.982, Azul Rojas Marin y otra, respecto de Peru.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presenté el 22 de
agosto del 2018 un informe ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(Corte IDH) para que sea analizado el respectivo caso.

La Comision indica en su informe que el caso N° 12.982 esta relacionado con
la privacion de libertad ilegal, arbitraria y discriminatoria de Azul Rojas Marin, esta
limitacion sucedio el 25 de febrero del 2008 con la supuesta finalidad de un control
de identidad, esto por no llevar documentos que la identifiguen cuando iba de
camino a su casa. Dentro de su comunicado, la Comisién sostiene que aunque

dentro de la legislacion peruana se permita la retencién con fines de identificacion,
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esta se admite en ciertas circunstancias imponiéndose asi requisitos sustantivos y

formales, lo cuales no fueron respetados en el presente caso.

A partir de lo anterior, la Comisién determiné que en el caso no existen
elementos que permitieran la justificacion de la detencidn de la persona, ya que no
se fundamentd bajo el principio de prevenir un delito, si no que se justificoO bajo
criterios y apreciaciones subjetivas por parte de las autoridades estatales, las
cuales no sostienen relaciéon con la finalidad de esta figura surgiendo de este

modo su ilicitud.

Dentro de los hechos que sucedieron en el caso, la Comision determiné que la
privacion de libertad se dio por seis horas y de manera arbitraria al no cumplir con
los requisitos que estipula la legislacion procesal peruana, adicional a esto
también indicdé que al momento en que Azul Rojas Marin fue interceptada por los
funcionarios estatales, estos ejercieron violencia fisica y sexual en su contra junto

con reiteradas agresiones verbales con respecto a su orientacion sexual.

Estas actuaciones anteriores, fueron acreditadas debido a que la Comision
encontrd la existencia suficiente de elementos probatorios para considerar que
realmente si se practicaron estas violaciones, ademas sefiala que sucedidé un
especial ensafiamiento con la identificacion o percepcion de Azul Rojas Marin,
quien en ese momento poseia una apariencia masculina identificandose como

homosexual, hecho que provoco violencia prejuicio, esta entendiéndose como la
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violencia que es ejercida contra las personas LGBTI, junto con elementos propios

de la tortura.

Una vez liberada fue a imponer la denuncia de violencia sexual, abuso de
autoridad y tortura contra los funcionarios que participaron en los hechos, quienes
no fueron procesados ni sancionados debido a que el Estado Peruano incumplié

con las debidas diligencias de investigacion y la causa fue declarada sobreseida.

Dentro del informe de fondo de la Comision, recomendé al Estado Peruano
realizar una reparacion integral del dafio ocasionado a Azul Rojas Marin y a su
madre, Juana Rosa Tanta Marin, por las violaciones provocadas a sus derechos
humanos. Indicé que esta reparacion debe incluir medidas de compensacion
pecuniarias, tratamiento gratuito meédico y psicolégico, con la finalidad de resarcir
tanto el dafio material como moral, lo anterior junto con una disculpa publica.
También, instd al gobierno de Per( investigar de manera rigurosa y efectiva
mediante el debido proceso dentro de un plazo razonable las violaciones sufridas
por Azul Rojas Marin, para asi tomar las medidas administrativas, disciplinarias o
penales correspondientes a las actuaciones practicadas por los funcionarios
estatales, para que no se vuelvan a generar violaciones a derechos fundamentales
por un uso abusivo e inadecuado del articulo 205 del Codigo de Procedimiento

Penal Peruano por parte de la Policial Nacional.

A pesar de las recomendaciones anteriores el gobierno de Perd no present6

alguna propuesta de reparacion del dafio a favor de Azul Rojas Marin, debido a
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esto fue que la Comision decidié someter este caso a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para que sea abordado bajo su jurisdiccion y pueda

pronunciarse sobre las violaciones de los derechos humanos que sufrio la victima.

Es importante mencionar que este seria el primer caso que la Comision entrega
a la Corte en materia de violencia en contra de las personas LGBTI, permitiendo
asi nuevos pronunciamientos con respecto a la proteccién y no discriminacion
contra estas personas y al mismo tiempo profundizar su jurisprudencia en los

temas de violencia sexual y detenciones ilicitas o arbitrarias.

2.2 Garantias Constitucionales

Cuando se habla sobre las garantias constitucionales es indispensable mencionar
gue estas comienzan a tener una mayor relevancia y desarrollo durante la
Revolucién Francesa, al ser reconocidas junto con los derechos humanos por el
Estado Francés. Tomaron fuerza a partir de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano del 25 de agosto de 1789; en este instrumento se
establece que “la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del
hombre son las Unicas causas de las calamidades publicas y de la corrupcion de
los gobiernos”, a raiz de esto nace la importancia de la existencia de las garantias

dentro de los ordenamientos juridicos.

El articulo 12 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

expresa lo siguiente: “la garantia de los derechos del hombre y del ciudadano
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necesita de una fuerza publica; por ello, esta fuerza es instituida en beneficio de
todos y no para el provecho particular de aquéllos a quienes se encomienda”; a
partir de esto es que sale una de las mayores obligaciones que tienen los Estados,
la cual es velar por la proteccion de los derechos humanos por medio del

cumplimiento eficiente de las garantias constitucionales.

Para definir garantias constitucionales Abad (2003) citado por Rivadeneira
(2006) lo hace de la siguiente forma: "Entendemos por garantias constitucionales
a los procesos e instituciones cuyo objetivo principal es proteger los derechos
constitucionales y velar por el respeto del principio de supremacia de la
Constitucion.” (p. 29) De la definicion anterior, se puede ver el objetivo que
persiguen las garantias constitucionales, siendo este el de proteger a los derechos
humanos fundamentales, debido a esto se consideran como técnicas o
mecanismos para salvaguardar todos los derechos de los ciudadanos,
especificamente en la materia penal para velar por los derechos de los imputados
dentro del proceso penal costarricense, convirtiéndose en uno de los pilares
constitucionales fundamentales para el ejercicio de la justicia que otorga un

Estado mediante su constitucion nacional.

Debido a esto es que indispensable que dentro de todos los cuerpos
normativos de los Estados se garanticen estos principios 0 garantias
constitucionales, que deben seguirse como lo indica la legislacion nacional para

evitar cualquier amenaza o violacion hacia cualquier derecho fundamental que



63
posean las personas, ya que son los medios recurribles ante cualquier limitacion

arbitraria o ilicita de algun derecho.

Para comprender mas sobre las garantias constitucionales la autora Catanese
(2014) en su obra indica una definicion bastante completa de todo lo que abarcan

estas garantias, esta es la siguiente:

Las garantias constitucionales se definen como los medios o
instrumentos que la Constitucion Nacional pone a disposicion de los
habitantes para sostener y defender sus derechos frente a las
autoridades, individuos o grupos sociales; mientras que las garantias
procesales como "las instituciones o procedimientos de seguridad
creados a favor de las personas, para que dispongan de los medios

gue hacen efectivo el goce de sus derechos subjetivos”. (p.1)

En la definicibn anterior, la autora indica que dentro de los ordenamientos
juridicos se van a encontrar tanto garantias constitucionales como garantias
procesales, en donde las primeras seran los medios que son otorgados para los
ciudadanos para que se defiendan ante una violacion o amenaza a sus derechos
fundamentales; y las segundas son aquellas conocidas como los principios
generales del debido proceso que deben ser respetados para que las personas
tengan acceso a la justicia de un modo seguro, igualatorio, equitativo y justo.
Estas garantias llegan a los ordenamientos juridicos para limitar los poderes del

Estado para que no sean utilizados con el fin de atropellar u oprimir los derechos
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de las personas, en otras palabras llega como mecanismos de defensa y

proteccion.

Dentro de la Doctrina varios juristas han desarrollado varios pensamientos con
respecto a las garantias constitucionales, como ejemplo de esto se puede
mencionar al jurista italiano Luigi Ferrajoli, quien desarrollé la teoria garantista en
muchas de sus obras, en las cuales se pueden mencionar el “Derecho y razén,
Teoria del garantismo penal” de 1995. En ella el jurista explica que el
reconocimiento de un derecho demanda inmediatamente la creacion de una
garantia adecuada y eficiente, ya que si no existe la garantia se estaria generando
una omision por parte del Estado y tal actuacibn se veria como una
inconstitucionalidad al no generar un mecanismo para la reparacion integral ante

un derecho violentando o amenazado.

A partir de lo anterior, es importante mencionar que estas garantias son propias
de los Estados Constitucionales y Sociales de Derecho, demostrando que la forma
adecuada de profundizar y desarrollar la democracia de los ciudadanos es por
medio del otorgamiento de garantias para los derechos consagrados dentro de

cada Carta Magna asi como los reconocidos a nivel internacional.

Los derechos humanos y las garantias constitucionales tienen un vinculo
irrompible, debido a que un derecho requiere de una garantia para que sea

respetado y protegido, ya que sin ellas seria letra muerta por esto es fundamental
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gue no se confundan y se vean como dos figuras iguales. Lo anterior lo explica

Rivadeneira (2006) de la siguiente manera:

Es importante resaltar que frecuentemente se han confundido como
sindbnimos los términos derechos y garantias. Existe una clara
diferenciacion entre éstos pues mientras los primeros son aquellas
facultades o valores esenciales que tiene cada persona, las
garantias son aquellos mecanismos de proteccidon con que cuenta
una persona para hacer eficaz el cumplimiento de un derecho. (p.

29)

Como lo explica el autor, no pueden verse como sinénimos la figura de los
derecho humanos y las garantia constitucionales, debido a que se han
desarrollado sus diferencias, como que el derecho es el reconocimiento que
otorga un Estado dentro de su Carta Magna; y para garantizar la proteccién este
otorgamiento lo realiza por medio de la creacion de las garantias dentro del marco
constitucional de aplicacién a cada uno de los procedimientos jurisdiccionales que
se dan dia a dia, sin importar el tipo de proceso que esté enfrentando el
ciudadano.

Ya que cada uno contempla un debido proceso que debe respetarse para poder
decir que se esta realizando un juicio justo acorde a derecho, los cuales se

pasaran a desarrollar en el siguiente punto.
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2.2.1 Garantias Constitucionales del debido proceso

Las garantias constitucionales como se ha expuesto anteriormente, son las
herramientas o0 medios de proteccion ante los abusos, violaciones o amenazas
hacia los derechos fundamentales que tienen las personas, en otras palabras se
dicen que son los mecanismos esenciales que deben de estar dentro de todos los
ordenamientos juridicos de los Estados de Derecho por su gran poder de

efectividad y proteccion que poseen estas garantias.

Porque es esencial que a partir del momento en que una persona deba
enfrentarse a un proceso legal, sin importar la clase, se le debe respetar y
proteger todos sus derechos reconocidos en la Constitucion Politica, por esto el
Estado se encarga de dar las respectivas garantias para proteger cada uno de
ellos, de aqui nace la obligaciébn que posee todos los 6rganos que forman parte
del sistema judicial costarricense de cumplir y respetar cada una de las garantias
gue se han reconocido en la legislacién dentro de los procesos de juzgamiento,

este ejercicio se conoce como el debido proceso.

Cuando se habla sobre el debido proceso se debe entender como aquel principio
legal, en donde se deben respetar todas las reglas o pautas que estipulen los
derechos legales que poseen las personas dentro del pais, por esto es importante
que se cumplan taxativamente para garantizarles a los ciudadanos el buen

ejercicio de la justicia. Dentro del proceso penal el debido proceso es esencial ya
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gue mediante este es que se determina que al imputado se le ha realizado un
juicio justo, ya que la falta de uno o la inobservancia de alguna estipulacion
podrian generar una violacion total y generar algun perjuicio en contra

del indiciado.

Para aclarar este término la Sala Constitucion en su voto #1739-92,

especificamente en el considerando menciona la siguiente definicion:

El concepto del debido proceso envuelve comprensivamente el
desarrollo progresivo de practicamente todos los derechos
fundamentales de caracter procesal o instrumental, como conjuntos
de garantias de los derechos de goce -cuyo disfrute satisface
inmediatamente las necesidades o intereses del ser humano-, es

decir, de los medios tendientes a asegurar su vigencia y eficacia.

Como lo sefiala la Sala, el debido proceso tiene como obijetivo el de asegurar la
vigencia y efectividad de los derechos humanos por medio de las garantias
asignadas por la ley.

Esto mediante el principio juridico procesal de que todas las personas poseen
garantias constitucionales y procesales que deben respetarse y cumplirse para
asegurarles que se les realice un juicio justo y equitativo dentro de un proceso
judicial. A partir de esto se puede decir que el debido proceso establece las

pautas que tanto el juez como el fiscal, que forma parte del proceso, deben
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obedecer mediante el cumplimiento de las leyes que protegen los derechos de los

imputados.

El debido proceso se encuentra regulado dentro del ordenamiento juridico

costarricense en el articulo 39 constitucional, en donde se establece lo siguiente:

A nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta,
sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada
por autoridad competente, previa oportunidad concedida al indiciado
para ejercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de

culpabilidad...

El articulo anterior indica la potestad punitiva (ius puniendi) que posee el
Estado de imponer penas o medidas de seguridad ante la comision de un delito,
esta facultad la puede realizar siempre y cuando haya una debida fundamentacién

y justificacion, siendo esto dos términos esenciales dentro de un proceso judicial.

También, el debido proceso tiene su regulacién a nivel internacional por ser tan
importante en el &mbito juridico, como ejemplo se puede mencionar la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, en donde
especificamente los articulos 18 y 26 hacen referencia a este tema, expresando lo

siguiente:
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Articulo 18: Toda persona puede acudir a los tribunales para hacer
valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento
sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la
autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente.

Articulo 26: Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se
pruebe que es culpable. Toda persona acusada de delito tiene
derecho a ser oida en forma imparcial y publica, a ser juzgada por
tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes
preexistentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes

inusitadas.

Mostrando asi que las garantias constitucionales efectivamente deben de estar
dentro de los procesos judiciales para que se hable de un correcto y adecuado
debido proceso, el cual ha recibido bastante evolucibn mediante las épocas
histéricas que han pasado, ya que las civilizaciones antiguas no contaban con
estas medidas para resolver sus conflictos si no que lo hacian mediante sus
costumbres y tradiciones, las cuales en la mayoria de los casos eran aplicados a
los individuos de clase baja o media bajo un principio de autoridad junto con un

uso excesivo de la fuerza que llegaba a ser violento y considerado como tortura.

Durante el proceso cuando se trate de restringir o suspender permanentemente

el ejercicio de algun derecho, debe de hacerse por medio del principio pro homine,
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el cual indica que el juez debera acudir a la norma mas adecuada o a la
interpretacion mas restringida cuando se trate de limitar el ejercicio de algun
derecho; caso contrario serd cuando debe reconocer derechos protegidos, ya que
debera hacerlo persiguiendo la norma mas amplia o a la interpretacion mas

extensiva. Dejando claro que es aplicado siempre en favor de la persona.

El debido proceso tuvo como antecedentes tres etapas que influyeron en su
crecimiento; la primera etapa en donde se atribuyd un valor constitucional al
principio del debido proceso legal entendido como reserva de ley, tiene como
antecedente el due process oflaw de la tradicion britanica y norteamericana, la
segunda etapa al ser insuficiente el principio anterior la doctrina hizo que se
llamara debido proceso constitucional, debido a que debe garantizar la justicia de
los derechos y garantias que protegen a las personas frente a errores o
arbitrariedades, por ultimo en la tercera etapa el concepto del debido proceso se
extendié al debido sustantivo o sustancial, indicando que deben seguirse las

reglas de proporcionalidad, razonabilidad y equidad.

Dentro de las garantias constitucionales que hoy en dia se encuentran dentro
del debido proceso, la Sala Constitucional en el voto mencionado anteriormente,

sefala las siguientes:

- Derecho general a la justicia.
- Derecho general a la legalidad.

- Derecho al juez regulador.
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- Derecho de audiencia y de defensa
- Principio de inocencia.
- Principio In dubio pro reo.
- Derechos al procedimiento.
- Derecho a una sentencia justa.
- Principio de la dobleinstancia.
- La eficacia formal de la sentencia (cosa juzgada).

- Derecho a la eficacia material de la sentencia.

Estas se encuentran consagradas y reconocidas por la Constitucion Politica de
Costa Rica en el titulo cuarto cuando indica los derechos y garantias individuales.
Como se indicé anteriormente poseen también su reconocimiento a nivel
internacional por medio de las convenciones y tratados celebrados; como ejemplo
se puede mencionar la Convencion Americana de Derechos Humanos cuando en

su articulo 8, inciso 1 sefiala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o0 para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden

civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
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El articulo mencionado anteriormente, indica el deber que poseen las
autoridades judiciales a velar por el cumplimiento efectivo de las garantias que
mediante el voto antes expuesto se han indicado para el debido proceso
costarricense, junto el derecho fundamental que tienen las personas de tener un

proceso acorde a derecho que busque la justicia.

Mediante todo lo desarrollado anteriormente se considera que el debido
proceso es el conjunto de las garantias constitucionales y procesales que tienen
como fin acompanar al imputado dentro del proceso judicial para asi protegerlo
ante cualquier abuso de autoridad o violacion a alguno de sus derechos. Debido a
esto es que el siguiente punto se analizara los mecanismos que el ordenamiento

juridico da para proteger estas garantias.

2.2.2 Mecanismos de defensa de las garantias constitucionales.

La Constituciéon Politica establece el principio fundamental resarcitorio en el
articulo 41 el cual indica lo siguiente: “Ocurriendo a las leyes, todos han de
encontrar reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona,
propiedad o interés morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida y estricta

conformidad con las leyes.”.

Es por este articulo anterior que la Constitucion ha creado recursos y acciones
que pueden usar las personas para exigir el respeto hacia sus derechos, cuando

sientan su derecho amenazado o violado; Trujillo (1994) citado por Rivadeneira
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(2006) define estos recursos de la siguiente manera: “...son los mecanismos que
la ley pone a disposicion de la persona para que pueda defender sus derechos,
reclamar cuando corren peligro de ser conculcados o indebidamente restringidos

y, por ultimo obtener la reparacion cuando son violados." (p. 29).

Estas acciones son las que se conocen como el recurso de habeas corpus, el

recurso de amparo y la accion de inconstitucionalidad.

Recurso de habeas corpus:

El recurso de habeas corpus es uno de los mas importantes que brinda la
jurisdiccién constitucional para garantizar los derechos, principios y garantias
consagradas en la Constitucion Politica costarricense. Se encarga de garantizar la
proteccion al derecho de la libertad personal de la persona que lo interponga.
Debido a esto es que tiene una mayor repercusion para la investigacion que se

esta realizando.

Las personas podran acudir a este recurso siempre que vean su derecho a la
libertad personal amenazado o violado por una actuacion indebida, ilegitima o
arbitraria. Este recurso deberan interponerlo ante la Sala Constitucional y su

tramitacion estara a cargo del Presidente o del Magistrado instructor.

Para complementar mas sobre este recurso la Ley de la Jurisdiccion

Constitucional en su articulo 15 indica lo siguiente:
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Procede el hdbeas corpus para garantizar la libertad e integridad
personales, contra los actos u omisiones que provengan de una
autoridad de cualquier orden, incluso judicial, contra las amenazas a
esa libertad y las perturbaciones o restricciones que respecto de ella
establezcan indebidamente las autoridades, lo mismo que contra las
restricciones ilegitimas del derecho de trasladarse de un lugar a otro
de la Republica, y de libre permanencia, salida e ingreso en su

territorio.

De acuerdo a lo anterior, es importante indicar sobre la procedencia que
cualquier persona que desee interponer este recurso lo debera hacer mediante un
escrito donde explique su situacién o la violacion que esta recibiendo. Ya que es
importante sefialar que este recurso cabe tanto cuando hay una restriccion o

limitacion tanto a la libertad personal de la persona como a su libertad de transito.

Debido a esto es que este recurso es uno de los mas importantes que posee el
ordenamiento juridico costarricense, ya que se encarga de velar por la protecciéon
de la libertad de las personas, por medio de un mecanismo de control hacia las
detenciones arbitrarias 0 las que superan el plazo maximo de las veinticuatro
horas, asi como las limitaciones ilegales a la libertad ambulatoria, pues a través de
su solicitud se podra observar y analizar las restricciones, razonabilidad y

objetividad de las medidas en que se dio la privacion de la libertad.
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Recurso de Amparo:

El recurso de amparo se interpone contra los érganos o servidores publicos, para
garantizar todos aquellos derechos fundamentales, salvo los derechos protegidos

por el recurso de habeas corpus desarrollado anteriormente.

Para comprender la procedencia del recurso de amparo la Ley de la

Jurisdiccion Constitucional en su articulo 29 menciona lo siguiente:

Procede el recurso contra toda disposicion, acuerdo o resolucién vy,
en general, contra toda accion, omision o simple actuacion material
no fundada en un acto administrativo eficaz, de los servidores y
organos publicos, que haya violado, viole o amenace violar

cualquiera de aquellos derechos.

De acuerdo a la procedencia que explica el articulo anterior, es importante
indicar que no solo procedera contra los actos arbitrarios sino también en las
actuaciones u omisiones fundadas en normas aplicadas indebidamente por los

organos o servidores publicos.

El recurso de amparo podra interponerlo cualquier persona, la parte no
necesitara algun recurso administrativo para presentarlo, o Unico importante es

que se presente mientras subsista la violacion, amenaza, perturbacion o
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restriccion del derecho fundamental afectado; hasta dos meses después de que

haya cesado.

Accion de inconstitucionalidad:

La accion de inconstitucionalidad es otro de los mecanismos que brinda el
ordenamiento juridico costarricense para garantizar el cumplimiento de los

derechos fundamentales.

Esta accion cabra interponerla contra las leyes, actos realizados por parte de
las autoridades publicas, reformas constitucionales que infrinjan por accion u
omisién alguna norma o garantia constitucional. Para comprender esta figura la

Ley de la Jurisdiccién Constitucional en el articulo 75 nos indica lo siguiente:

Para interponer la accién de inconstitucionalidad es necesario que
exista un asunto pendiente de resolver ante los tribunales, inclusive
de habeas corpus o de amparo, o en el procedimiento para agotar la
via administrativa, en que se invoque esa inconstitucionalidad como
medio razonable de amparar el derecho o interés que se considera

lesionado.
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Junto con lo anterior, es indispensable mencionar que este recurso no cabra
contra los actos jurisdiccionales del Poder Judicial ni contra las disposiciones del

Tribunal Supremo de Elecciones.

Estos tres recursos que se desarrollaron anteriormente son las herramientas
que contempla el sistema costarricense para darle una mayor proteccion a los
derechos fundamentales inherentes a las personas, siendo esto al mismo tiempo
acatamiento de lo estipulado a nivel internacional y de toda la evolucion que han

vivido estos derechos a través de los hechos y momentos historico.

Tan importantes son que incluso se encuentran desarrollados y establecidos
dentro de la Constitucion Politica, especificamente en su articulo 48 en donde

expresa lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para
garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de amparo
para mantener o restablecer el goce de los otros derechos
consagrados en esta Constitucion, asi como de los de caracter
fundamental establecido en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, aplicables a la Republica. Ambos recursos seran

de competencia de la Sala indicada en el articulo 10.
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De lo anterior, se desprende como se ha desarrollado anteriormente que la
Sala Constitucional sera la encargada de llevar la competencia y analisis de estos
tres recursos que funcionan de herramientas de proteccién hacia las garantias
constitucionales individuales o sociales que aseguran el acceso y ejercicio del
pais. Estos mecanismos son considerados acciones cautelares debido a que
Gnicamente proceden cuando se genera una violacion o amenaza hacia alguno de
los derechos que tiene una mayor proteccidon por tener un caracter grave de dafio

inminente, como ejemplo se puede mencionar el derecho a la libertad personal.

2.3 Lafigura de la detencion en el Ordenamiento juridico de Costa

Rica.

Cuando se habla de la detencién en aspectos generales se hace referencia o se
debe contemplar como una préactica represiva utilizada en los ordenamientos
juridicos cuando se limita la libertad de una persona; esto como resultado del
cometimiento de un acto ilicito o por la presunciéon de un hecho contrario al
ordenamiento juridico. Normalmente en los sistemas judiciales como el
costarricense el ente que tiene la potestad de realizar este tipo de actos
corresponde al sistema judicial, recayendo especificamente sobre el Ministerio

Publico.

En relacion con esta figura en el ordenamiento judicial de Costa Rica se tiene
una regulacion en el Codigo Procesal Penal, especificamente en el articulo 237,

este siendo una parte importante del analisis a ser realizado en la investigacion.
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Adicionalmente se pueden mencionar lo estipulado en convenios internacionales
como el de Convencién Americana sobre Derechos Humanos o también conocido
como "Pacto de San José de Costa Rica", el cual en su articulo 7 inciso 4 hace
referencia al derecho a la libertad personal y a su limitacion por medio de la
detencion el cual indica; “Toda persona detenida o retenida debe ser informada de
las razones de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos

formulados contra ella.”.

Este control internacional de convencionalidad ha llegado porque aunque los
ordenamientos juridicos indican las reglas a seguir para poder privar la libertad de
las personas dentro de un proceso, no se encargan de colocar del mismo modo
mecanismos o0 estipulaciones que sirvan para evitar que sucedan actuaciones
arbitrarias e ilicitas por parte de las autoridades competentes de dar las érdenes

de detencién.

Debido a esto es que nuestro sistema costarricense se ha encargado de
brindar medidas para darles una mayor proteccion a estos derechos
fundamentales en la vida de todas las personas, como ejemplo primordial se
puede mencionar el Habeas Corpus, el cual es un recurso directo hacia la
proteccion de la libertad personal. También han creado instituciones que se
encargan de velar por la defensa y promocion de estos derechos, entre ellas se

encuentran la Sala Constitucional y la Procuraduria de Derechos Humanos.
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El legislador costarricense dio nacimiento a la figuracion de la detencion por
medio del articulo 237 del Cadigo Procesal Penal, entregando al Ministerio Publico
un caracter discrecional sobre esta, ya que mediante esa facultad sera el
encargado de dar la orden de detencion hacia una persona cuando se haya
comprobado el cometimiento de un ilicito. En donde al hacerlo podra privar al
individuo de su libertad en un plazo maximo de 24 horas, ya que al cumplirse se
debe poner en conocimiento al juez de la etapa preparatoria y de asi considerarlo

podréa solicitar como medida cautelar la prisién preventiva.

Esto anterior, también se puede encontrar consagrado en el articulo 37 de la
Constitucion Politica, en donde se indica lo siguiente: “Nadie podra ser detenido
sin un indicio comprobado de haber cometido delito, y sin mandato escrito de juez
o autoridad encargada del orden publico, excepto cuando se tratare de reo profugo
o delincuente infraganti; pero en todo caso debera ser puesto a disposicion de juez
competente dentro del término perentorio de veinticuatro horas.”.

De aqui también sale que el Ministerio Publico tenga la potestad de poder detener
a una persona, debido a que es el encargado del orden publico en el pais y es el
titular de la accién penal, pero al mismo tiempo da el contra peso para que no
actué de forma arbitraria cuando indica que debe haber un indicio comprobado de
gue se haya cometido un delito, es decir que exista materia probatoria en contra
de una persona, esto quiere decir que debe haber una investigacion que verifique

los hechos y el actuar de la persona que va a detener.
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Con esto el legislador se encargd de colocar la figura de la detencibn como
caso excepcional, debido a que Unicamente serd procedente en los hechos ya
expuestos anteriormente. Es importante mencionar que no es suficiente la
denuncia por parte de la policia o por alguna persona para detener a alguien, de
agui surge que sea indispensable una investigacion previa para poder
individualizar a la persona y garantizar que realmente deba ser procesada, esto
con la finalidad de buscar la proteccion de sus derechos y garantias que la ley le

brinda.

El motivo de que la detencidn sea temporal es porque se realiza cuando adn no
se cuenta con una decision judicial fundamentada que permita la privacion de
libertad de una persona, ya que esta solo procede en los casos donde un juez
ordena la prision preventiva o dicta una condena con una pena privativa de
libertad. Ademas de que tampoco se ha podido ejercer la defensa de los derechos
del presunto detenido, debido a esto es que el fiscal no puede excederse de las
veinticuatro horas que la constitucion ha determinado como plazo maximo para
que haya un control por parte del juez, siendo esto una caracteristica del sistema

de derecho que se practica en Costa Rica.

La jurisprudencia ha realizado varios aspectos importantes sobre el plazo de
las 24 horas que posee el Ministerio Publico, uno de ellos se da dentro del voto de

la Sala Constitucional #014903-2011 donde se indica lo siguiente:
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El plazo no puede ser interpretado y aplicado por las autoridades del
Ministerio Publico y de los cuerpos policiales como un maximo que
les legitima para mantener detenida una persona hasta su
expiracion. Se trata, en esencia, de un parametro temporal que, en la
medida de lo posible, debe ser reducido a su minima expresion,

evitando su agotamiento o transcurso total innecesario.

Todas estas medidas se han acordado para proteger al individuo en el proceso
penal, ya que es fundamental que en el momento en que el legislador crea la
normativa, siempre que estas estén relacionadas a los derechos humanos
esenciales, las autoridades competentes al momento de aplicarlas deben hacerlo
de una forma que permita la mayor proteccién hacia estos de la misma forma en
que el legislador da la creacion de las normas, en otras palabras que al momento
de interpretarlas lo hagan de una manera restrictiva o taxativa a lo que se expresa

en las estipulaciones de las distintas normas.

La doctrina se ha encargado de indicar los objetivos que persigue la figura de la
detencion, siendo estos el correcto establecimiento de la verdad y la actuacion de
la accion penal. En donde el primero se puede entender como el momento en
donde se tiene el indicio comprobado de que la persona detenida es la encargada
de haber cometido el ilicito o el delito; y el segundo se puede comprender como la
actuacion del fiscal al ser el titular de la accion penal y al ordenar la detencion del
presunto imputado, esto acompafiado de una previa investigacion por medio de su

direccion funcional.



83

Cabe destacar que esta figura ha provocado que existan dos lineas de
pensamiento en la doctrina, la primera de quienes la apoyan y la defienden como
método para brindar mas seguridad y control dentro de la sociedad, y la segunda
quienes la critican alegando ser una restriccion innecesaria hacia la libertad de la
persona, ya que en la actualidad se cuenta con diversos medios para asegurar al
imputado dentro del proceso y sin en caso contrario se tuviera que limitar este
derecho, el encargado de hacerlo es un juez por ser mas experimentado en

derecho.

2.3.1 Diferencia entre la detencion y la aprehension

Cuando se habla de la detencién y la aprehension suele producir confusién entre
las personas, hasta llegar al punto que sean vistas como iguales o incluso hasta
ser utilizadas como sin6nimos; esto se debe a que en ambas figuras surgen en el
momento en que a un ciudadano se le aplica un acto de limitacion de su libertad

con una justificacién razonable y proporcional prevista en la legislacion procesal.

Para su diferenciacion se debe tener bien claro que la detencién es como lo
indica la Policia local de Castilla la Mancha (2017) en su obra Ingreso promocion y
ascenso, de la siguiente manera: “La detencion es una medida cautelar personal,
que tiene por finalidad privar de libertad deambulatorio a un sujeto, que ha
cometido un hecho delictivo o que existen indicios racionales de que ha

participado en él, para presentarlo de forma inmediata a la autoridad judicial” (p.
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553), esta se debe de dar en apego a lo indicado por el ordenamiento juridico y la
misma debe provenir de una autoridad judicial competente. En cambio, por otra
parte la aprehension se encuentra regulada en el articulo 235 del Codigo Procesal
Penal y entre sus requisitos materiales para su procedencia se pueden destacar
los siguientes: que haya sido sorprendido en flagrante delito, que hayan indicios
comprobados de su participacion en un hecho punible y por dltimo cuando se haya
fugado de algun establecimiento penal o del lugar en donde se encontrada

detenido.

Una de las mayores diferencias que se encuentran entre estas dos figuras, es
gue cuando se habla de detencidn esta podra ser ordenada Unicamente por parte
del Ministerio Publico para que la policia judicial la realice por medio de la
direccién funcional, en cambio con la aprehensién esta podra ser ejecutada por
parte de cualquier autoridad policial sin la necesidad de una orden judicial, en los
escenarios que se mencionaron en el parrafo anterior, para posteriormente de ser
practicada la persona aprehendida sea puesta a la orden del Ministerio Publico.
Otra diferencia que es importante destacar es que en la aprehensién en los casos
de flagrancia el legislador permite que cualquier persona pueda realizar la captura
de la persona delictiva, esto con la finalidad de evitar que el delito que se esta
presenciando produzca sus respectivas consecuencias, aqui lo que procede es
que la persona aprehendida deba ser llevaba de inmediato a la autoridad mas

cercana.



85

En los casos en donde se practique la aprehension sobre un delito que para su
tramitacion se requiere la accion de una persona al ser de instancia privada, se
debe informar inmediatamente a quien corresponda para que si asi lo desea siga
con el proceso, porque ante una negativa las autoridades deben dejar en libertad a
la persona aprehendida, ya que si se mantiene privada de libertad estariamos ante

una aprehension arbitraria por perder el valor para el cual fue creada.

La figura de la aprehension se permite en el ordenamiento juridico
costarricense para evitar la inseguridad de los ciudadanos, por lo que llega como
medida para combatirla, ya que como se ha venido desarrollando esta se permite
en casos especificos en donde se ve afectado o lesionado algun bien tutelado que
el legislador se ha encargado de darles protecciéon mediante el uso de esta figura.
Ya que es importante mencionar que para la justificacion de la existencia de una

normal penal, esta debe perseguir como fin la proteccién o interés de un bien.

2.3.2 Requisitos materiales para ejecucién de la detencién.

En el momento en que el legislador coloca la figura de la detencion dentro del
ordenamiento juridico costarricense, siendo esta una actuacién privativa de
libertad, lo hace estipulando medidas que la autoridad competente debe respetar
para poder practicarla. Siendo esto esencial para evitar las detenciones ilegales o
arbitrarias, ya que estas reglas llegan como limitaciones para ser utilizada
anicamente en los escenarios especificos con los que nace esta medida procesal

dentro del procedimiento penal.
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Estas reglas o requisitos materiales son el marco que tiene el fiscal
competente para que pueda realizar la detencidon de una persona, estas se
encuentran estipuladas en la normativa nacional en el articulo doscientos treinta y

siete del Codigo Procesal Penal, el cual indica lo siguiente puntos:

a) Sea necesaria la presencia del imputado y existan indicios comprobados
para sostener, razonablemente, que es autor de un delito o participe en él,

y que puede ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar.

b) En el primer momento de la investigacion sea imposible individualizar a los
imputados y a los testigos y deba procederse con urgencia para no
perjudicar la investigacion, a fin de evitar que los presentes se alejen del
lugar, se comuniquen entre si y que se modifique el estado de las cosas y

de los lugares.

c) Para la investigacion de un delito, sea necesaria la concurrencia de

cualquier persona.

En relacién con lo indicado en el articulo anteriormente citado, se observa que
estos requisitos materiales son necesarios cuando se va a ordenar la detencion de
una persona, ya que con ellos se determina que esta actuacion se encuentra
cumpliendo con los principios de razonabilidad y proporcionalidad. También el

articulo inicia expresando que el encargado de ordenar esta detencion es el
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Ministerio Publico y finaliza indicando que esta no podra superar las veinticuatro
horas a partir del momento en que se realiza la detencion del individuo.

Para desarrollar mas sobre el articulo anterior, el primer inciso es fundamental
debido a que la investigacién por parte del Ministerio Publico jugara un gran rol
dentro de este punto, por lo que se exige que haya suficiente prueba para que
respalde y asi se logré demostrar que existe un indicio del cometimiento de un
ilicito por parte de la persona que se va a detener. Siendo esto esencial, ya que
debe encargarse de individualizar y asi estar seguro de que la persona es parte
del delito, porque aqui no es suficiente una denuncia ni sospechas para poder
detener a una persona.

El inciso segundo se presenta en el escenario de que el Ministerio Publico no
pueda individualizar a los imputados o0 a los testigos, por lo que debe actuar de
urgencia en la ejecucion de la detencion para evitar que la investigacion se vea
entorpecida debido a la ausencia de una persona, alteracién en el lugar de los
hechos o la destruccion de las cosas que puedan funcionar como prueba. Por
altimo, el tercer inciso se fundamenta cuando se requiera la presencia de una
persona para la investigacién, por lo que se ordena la detencion de esta para que

aporte al proceso.

Tan importante son estos requisitos que los mismos jueces lo han expresado al
momento de dictar las sentencias, un ejemplo de esto es la Sentencia # 014054-
2015 cuando expresa las formas en las cuales una detencién puede convertirse en
una detencion ilegal: “...la detencidn es ilegal en la medida que no se evidencian

los peligros procesales que la legislacion procesal penal establece como
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fundamento para requerir a la autoridad jurisdiccional la imposicion de una medida
cautelar privativa de libertad, o restrictiva de derechos fundamentales.” Esto
dejando claro que al no poder demostrar lo estipulado por el articulo 237 se

estaria frente a una detencion arbitraria o ilicita, fuera del contexto legal.

Incluso estos requisitos materiales se pueden encontrar consagrados dentro de
la Constitucion Politica, cuando en su articulo 37 indica lo siguiente sobre la
detencion de una persona: “Nadie podra ser detenido sin un indicio comprobado
de haber cometido un delito, sin mandato escrito por un juez o autoridad
encargada del orden publico...”.

Mostrando cada vez mas su importancia al ser abordados dentro del cuerpo
normativo costarricense tanto constitucional como procesal, para asi demostrar
gue ademas de ser vistos como requisitos deben ser considerados como derechos

0 garantias constitucionales que posee cada ciudadano dentro del pais.

2.4 La fundamentacion en materia Penal

Existe una relacibn muy estrecha entre la sociedad y el derecho, ya que la
convivencia de la colectividad es la encargada de darle importancia y vida al
derecho. Debido a esto cuando se desea poner en practica la normativa judicial se
debe hacer de una manera sencilla, detallada y fundamentada para que las
personas dentro de la comunidad comprendan, analicen y entiendan lo que los

distintos ordenamientos juridicos les imponen por medio de los legisladores.
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Por esto es que muchos juristas dentro de la Doctrina han considerado como
elemento esencial para el ejercicio de la administracion de justicia que las
decisiones, actos y sentencias sean fundados en derecho. Ya que la ausencia de
esta puede provocar la ineficacia o la declaracion de nulidad, precisamente para
evitar que suceda esto es que los legisladores han dictado requisitos formales y
procesales que debe cumplir la autoridad competente que esté realizando dicha

actuacion.

Dentro de las fundamentacién en la materia penal el juez debera cumplir con
varios tipos de fundamentacién a la hora de dictar sus sentencias, estas son:
fundamentacion factica en ella debe indicar todos los hechos que se consideran
acreditados por medio de las pruebas que se presentaron; fundamentacion
descriptiva aqui se encarga de sefialar todos las pruebas que se otorgaron
durante el juicio indicando el medio probatorio y el elemento probatorio que le
asigno; fundamentacion intelectiva esta es una de las mas importantes por lo que
debe llevar una mayor rigurosidad, ya que en ella es por donde va a indicar
apreciaciones con respecto a las pruebas mediante la sana critica otorgando un
valor especifico para cada una; por ultimo, se encuentra la fundamentacion
juridica la cual esta apegada y acorde a derecho, por lo es aplicar la norma penal
especifica al caso junto con la explicaciéon del por qué se le adjudica tal delito y la

condena que va a dictar.

Todas estas fundamentaciones anteriores cumplen una gran importancia por lo

gue es esencial su presencia dentro del contenido de las sentencias que realizan
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los jueces en los proceso judiciales, debido a que si llega a faltar una podria
provocar que la sentencia sea declara nula, un ejemplo de esto se daria si el juez
en el momento de realizar la fundamentacién intelectiva no se pronuncia sobre
una de las pruebas presentadas durante el juicio provocaria que se caiga toda la

sentencia por falta de fundamentacion.

Este deber de fundamentar las sentencias o autos que tienen los jueces al
momento de dictarlos es tan esencial que posee su regulacion en el articulo 142

del Cddigo Procesal Penal, el cual indica lo siguiente:

Las sentencias y los autos contendran una fundamentacién clara y
precisa. En ella se expresaran los razonamientos de hecho y de
derecho en que se basan las decisiones, asi como la indicacion del
valor otorgado a los medios de prueba...No existe fundamentacién
cuando se haya inobservado las reglas de la sana critica, con
respecto a medios o0 elementos probatorios de valor decisivo. Los

autos y las sentencias sin fundamentacion seran ineficaces.

Con lo anterior, se refleja las exigencias de fundamentar que son aplicadas a
los jueces al momento de dictar sus autos, resoluciones o sentencias, un ejemplo
de este requerimiento se encuentra cuando el juez tiene el deber de fundamentar

una prision preventiva hacia un imputado.
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A partir de aqui, surge la interrogante de que porque no se le exige la misma
fundamentacion al Ministerio Publico, especificamente cuando el fiscal ordena la
detencion de una persona, ya que del mismo modo que el juez esta privando al
imputado de uno de los derechos mas importantes; el cual es la libertad y el poder

transitar.

Porque aunque teniendo claro que el articulo 237 del cédigo procesal penal se
encarga de estipular los requisitos para ordenar la detencion; quien realmente se
encarga de velar de que se estén cumpliendo taxativamente a la luz de la creacion

del legislador.

Esta critica que se realizé anteriormente, es también hecha por los Magistrados
de nuestro pais, un ejemplo de esto es la Magistrada Nancy Hernandez al no estar
de acuerdo y salvar el voto en la sentencia # 014054-2015, en la cual indica lo

siguiente:

Estimo que las potestades y facultades que son propias del
Ministerio Publico, y especialmente aquellas que pueden
desembocar en menoscabo de los derechos fundamentales de los
imputados, no pueden ser ejercidas sin control alguno, a pesar de
que en ciertas de las acciones que puede desplegar el organo
acusador, partan de un origen de caracter discrecional. Si los jueces
de la Republica y toda autoridad publica tienen limites en cuanto a

los requisitos reglados para que proceda una detencién o privacion
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de libertad, de igual forma, el Ministerio Publico debe actuar dentro
de los limites a la libertad que establece el marco constitucional y

legal.

Con lo anterior se ve reflejado, el cambio de pensamiento buscando la misma
exigencia que se les ordena a los jueces de fundamentar todas las actuaciones
para ser aplicada al Ministerio Publico, especificamente para que el fiscal
competente deba fundamentar los casos en donde vayan a realizar una orden de
detencion, explicando y detallando rigurosamente cada uno de los puntos
estipulados en el articulo 237 del Cédigo Procesal Penal en el que se encuentre el
caso en investigacion. Ya que aungue el legislador le haya dado un caréacter
discrecional, hay que recordar que la privacién de libertad no es la regla sino la
excepcion y en casos muy especificos, de aqui la importancia de que esta figura

sea controlada por parte de los jueces costarricenses.

Esto es necesario debido a que en la actualidad se han visto muchos casos en
donde el Ministerio Publico solicita la detencion de una persona y la priva de su
libertad dentro del plazo de las veinticuatro horas maximo que la ley le otorga,
para al momento en que pone al juez en conocimiento sobre el caso, durante la
audiencia no solicita como medida cautelar la prision preventiva, mostrando asi la
poca motivacion, razonabilidad y proporcionalidad al uso de la figura de la

detencion en el proceso penal costarricense por parte de este 6rgano.
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Por eso toma importancia lo expresado en la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional en su articulo veinte destinado hacia los jueces al momento en

“

donde van a dictar una prision preventiva, indicando lo siguiente: “...cualquier
restriccion a la libertad fisica, ordenada por autoridad competente...debera
imponerse mediante resolucion debidamente fundamentada...”.

Debido a esto es que las actuaciones por parte del Ministerio Publico toman una
mayor relevancia ya que privan la libertad y a partir de esta orden podrian darse
violaciones a los derechos fundamentales y humanos de las personas que estan

siendo detenidas, siendo esto la razon principal de que se deba exigir una previa

fundamentacion como medio de control de razonabilidad y proporcionalidad.

Porque es indispensable recordar que aunque una persona deba enfrentar un
proceso penal como imputado, esto no da pie a que por este simple hecho deba
perder sus derechos y garantias constitucionales que la ley le ha otorgado por

medio de la legislacion constitucional y procesal.

2.5 Sujetos procesales

2.5.1 Sistema procesal

Es de suma importancia realizar un analisis del sistema procesal el cual ha tenido
un desarrollo y una adaptacion a las condiciones actuales que le presenta la
sociedad, dentro de esta evolucion encontramos una vasta cantidad de principios

procesales, la adaptacion de los fines u objetivos que tiene este sistema para velar
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por el cumplimiento de la normativa costarricense y una modificacion de los
procesos por medio del surgimiento de la reforma procesal penal que entra en
vigor para el afilo de 1998 y que viene a fortalecer un sistema judicial y procesal

gue se habia quedado atrasado a lo requerido en la actualidad.

Esta evolucion del sistema procesal de Costa Rica ha tenido variaciones
considerables durante las diferentes épocas historicas, esto provocando que se
utilicen diversas lineas de pensamiento y sistemas para llegar adaptarse a las
condiciones que se le plantean mediante pasa el tiempo para entender este
progreso hay que comprender los sistemas procesales utilizados durante la
historia, el primero correspondié a un tipo de sistema acusatorio en el cual se
buscaba una amplia proteccion de las libertades y de la dignidad del ser humano;
donde la figura central correspondia a la acusacion ya que esta daba inicio al
proceso y la misma debia cumplir con un amplio grado de formalismo esto para
qgue el posible imputado tuviera conocimiento de los hechos que se le atribuian y

pudiese realizar su debida defensa.

En un segundo plano se cuenta con un sistema que se desarroll6 en base a la
aportacion de pruebas; en este se puede ver que el eje fundamental gira entorno a
la confesién que para obtenerla se permita cualquier tipo de método, lo que ha
provocado que se empleen mecanismos crueles que llegan a tentar contra los
Derechos Humanos de las personas, cabe destacar que este sistema es de poca
aplicacion en el sistema juridico costarricense esto debido a las contradicciones

que existirian entre ambos esto debido a las protecciones constitucionales que
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existen en Costa Rica, la Constitucion en su articulo 40 indica “Nadie sera
sometido a tratamientos crueles o degradantes ni a penas perpetuas, ni a la pena

de confiscacion. Toda declaracion obtenida por medio de violencia sera nula”.

Por otro lado, se tiene un sistema que realiza una combinacion de variables de
ambos sistemas anteriormente mencionados que se le denomina sistema mixto,
en este sistema procesal se busco contemplar las ventajas de ambos sistemas
esto como resultado de una serie de movimientos por parte de la doctrina que
criticaban ambos sistemas y que este buscé eliminar esos puntos de critica y
obteniendo un sistema donde se divide una etapa formalista que es donde se lleva
a cabo la acusaciéon y una segunda etapa que se caracteriza por la oralidad como
es la etapa de juicio; se busca una mayor proteccion de los derechos del supuesto
imputado realizando una separacion de las funciones donde ya no solo recaia
sobre el juez si no que se dividia la acusaciéon, quien tenia la responsabilidad

como instructor y el juez encargado de la parte de emitir un criterio.

2.5.2 Sistema Penal de un Estado de Derecho

El sistema penal costarricense no debe verse como la clave para eliminar la
criminalidad de la sociedad, este debe ser utilizado como la uUltima opcién para
llegar a este fin, de lo contrario se estaria llegando al punto de poder comparase
con los sistemas autoritarios los cuales no deben ser tomados como base para un
estado de derecho. De esta forma nos lo hace ver Bustos (1994) en su obra donde

nos menciona el objetivo de la politica criminal democratica.
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De ahi que una politica criminal democratica tiene que partir del
reconocimiento que el poder de definir no es mas que una facultad
del Estado, su auto constatacion, y que por tanto no hay una
cuestion de legitimidad, sino simplemente que las propias personas
le han otorgado un poder para ponerlo al servicio de las personas.
Pero sin desconocer al mismo tiempo que tal servicio a través del
ejercicio del control penal implica a su vez siempre violencia y que si
la finalidad de un sistema democratico es resolver los conflictos
sociales a través de la no violencia, ciertamente hay entonces una
ilegitimidad de origen en el control penal, que necesariamente ha de

estar considerada en la base una politica penal democratica. (p. 41)

Por otro lado, en relacién con este mismo tema sobre el sistema penal en un
estado democratico el autor Bustos (1994) en su apreciacion nos indica la

importancia de los principios del derecho penal democratico.

Hay pues un primer nivel de andlisis cuando se plantea el sentido del
poder punitivo del Estado en un sistema democratico, que reside en
los principios inherentes a un Derecho penal democratico. Es ésta la
primera perspectiva y el primer desafio con el cual se enfrenta la

politica criminal en Latinoamérica. (p.1)
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Ahora bien, estos principios 0 garantias propios a un Derecho penal
democratico, requieren de una revision precisamente en razon del compromiso

con la implementacion concreta en una realidad dada.

Entre los principios que este autor enumera se encuentra la igualdad ante la
ley, el principio de proporcionalidad, el principio de lesividad, el principio de
responsabilidad o culpabilidad y el principio de la indemnidad personal, a lo cual el
autor nos indica que los principios puede ser visto como un programa de accién
pero este debe ser implementado en la realidad para buscar un derecho penal
mas humanos y acorde con lo dictado por la declaratoria de los derechos

humanos.

En relacibn con los principios que son enunciados dentro de la
conceptualizaciéon de la figura de la detencion en un sistema penal democratico y
de forma paralela de la discusion doctrinaria que se ha dado en torno a esta figura,
es importante destacar que en las diferentes conceptualizaciones o enumeraciéon
de principios realizada por los diferentes autores se obedece a una particular
concepcién del derecho en una sociedad determinada. No obstante gracias a los
grandes avances que han existido en la literatura moderna que abordan la
tematica penal y el constitucionalismo moderno se puede llegar afirmar los
siguientes postulados formando parte de los principios a los que debe someterse
la persona que es privado de su libertad por medio de la detencion debiéndose a

las reglas ius cogens.
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Asi nos lo hace ver en su obra Sanchez Fallas (2009) con su analisis de los

principios que rigen un sistema penal.

Los principios que rigen un determinado sistema procesal son los
que le dan una determinada forma o determinadas caracteristicas u
otras distintas. El desarrollo histérico del derecho procesal nos revela
que en distintas épocas se han utilizado diferentes principios
procesales, segun sea la configuracién que la investigacion de los

delitos tenga en una determinada sociedad. [...] (p.16)

En definitiva se puede entender que los principios del proceso penal se deben
entender como una perspectiva politico criminal la cual debe estar ligada con la
proteccion de los derechos constitucionales de los ciudadanos, ya que estos
pueden verse afectados en el desarrollo de un proceso y se debe entender que los
principios deben de ser implementados para buscar un proceso mas ecuanime

con lo estipulado en la normativa existente.

2.5.3 Ministerio Publico

El Ministerio Publico es uno de los 6rganos fundamentales dentro del sistema
judicial de Costa Rica, ya que este forma parte del sistema penal y es el érgano
gue cuenta con las competencias de actuar e interpretar las leyes y de actuar
segun su criterio con relacion a los casos que le son transferidos para su

conocimiento, hay que tener en claro que este érgano jurisdiccional no cuenta
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ningun grado de subordinacidon con ningun otra instancio u 6rgano de autoridad.
Esto nos lo deja ver Ley Organica del Ministerio Publico en su articulo 3 el cual
nos indica;

“El Ministerio Publico tendra completa independencia funcional en el ejercicio de
sus facultades y atribuciones legales y reglamentarias y, en consecuencia, no
podra ser impelido ni coartado por ninguna otra autoridad, con excepcion de los

Tribunales de Justicia en el ambito de su competencia.”

Este oOrgano jurisdiccional estd conformado por el Fiscal General de la
Republica, los fiscales adjuntos, los fiscales y los fiscales auxiliares, los cuales
tienen dentro de sus competencias la aplicacion de la ley, mediante el ejercicio de
la accion penal y la investigacion de los delitos de accién publica, por tal motivo es
gue los integrantes del esta instancia judicial poseen una competencia territorial
que es determinada Unicamente por el fiscal general, asi es estipulado en el
articulo 7 de la Ley Organica del Ministerio Publico el cual indica; “En el ejercicio
de sus funciones, los representantes del Ministerio Publico actuaran en cualquier
lugar del territorio nacional. Correspondera al Fiscal General, o al superior
designado al efecto, establecer el territorio en que los fiscales ejercerdn sus

funciones”.

Para una mayor comprension de la division jerarquica del Ministerio Publico

prevista en el ordenamiento juridico costarricense corresponde a:
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Fiscal General de la Republica:

Segun lo estipulado en la Ley Organica del Poder Judicial, es el encargado directo
de las decisiones que se toman por parte del Ministerio Publico; adicionalmente en
la ley 7442 se le atribuyen las funciones de determinar la politica general del
Ministerio Publico y los criterios para el ejercicio de la accion penal, impartir
instrucciones, de caracter general o particular, integrar equipos conjuntos de
fiscales y policia judicial para la investigacion de casos, establecer la organizacion
del Ministerio Publico, ejercer la administracion de los Ministerio Publico
especificos, efectuar y revocar nombramientos, presentar ante la Corte Plena una
memoria anual sobre el trabajo realizado, por ultimo es el encargado de la
coordinacion y la elaboracion de una estrategia comun de algunos temas de

interés comun que afecten al pais.

Fiscales adjuntos, los fiscales v los fiscales auxiliares:

Estos fiscales les tocara actuar en nombre del Ministerio Publico en cada etapa del
proceso penal, normalmente estos actlan en un territorio determinado lo cual no
los imposibilita a realizar actuaciones en todo el territorio de Costa Rica;
adicionalmente poseen la posibilidad de actuar en forma conjunta para llevar el
proceso penal mediante las reglas del debido proceso identificando y reuniendo

todo lo necesario para que esto se lleve a cabo.
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Adicionalmente a estas funciones en el articulo 30 de la ley 7442 indica que el
fiscal adjunto distribuira las labores y los casos entre los funcionarios a su cargo,
al fiscal asumir, personalmente, las labores de investigacion y el ejercicio de las
acciones que correspondan al Ministerio Publico, los fiscales auxiliares actuaran

en las etapas preparatoria e intermedia.

2.5.4 Direccion Funcional del Ministerio Publico

El Ministerio Publico al ser uno de los 6érganos esenciales dentro del sistema
judicial costarricense, debe contar con la participacion de varios érganos auxiliares
para poder llevar acabo todas sus funciones y actuaciones. Dentro de estos se
encuentran: la Fiscalia General de la Republica, el Director del Organismo de

Investigacion Judicial y el Ministro de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica.

Estos tres 6rganos autbnomos mencionados anteriormente llevan a cabo la
direccién funcional del Ministerio Publico, es importante mencionar que posee una
interdependencia entre ellos debido a que deben cumplir con los deberes que la
ley le han atribuido como por ejemplo: el deber de informar, aplicar directrices,
ayudar en el control de investigaciones, entre otras. Estas con el objetivo de

colaborar en la administracion de justicia en el pais.

Debido a esto el Ministerio Publico tiene la facultad de delegar sus funciones a
estos Organos para realizar todo lo necesario para el ejercicio de la accion penal,

esto puede verse reflejado en el articulo siete de la Ley Orgéanica del Ministerio
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Publico donde indica lo siguiente: “...el Fiscal General podra establecer las
directrices y prioridades que deben seguirse en la investigacion de los hechos

delictivos.”.

Para comprender mas sobre la direccidén funcional el autor Vasconcelos (2016)

en su obra la define de la siguiente manera:

La direccién funcional de la investigacion implica que el érgano titular
de la accion penal, quien conoce los extremos normativos que seran
probados en virtud del delito que se persigue y posee los
conocimientos técnicos para elaborar estrategias juridicas que lleven
a la resolucién de los casos, determine su contenido y modo de

realizarla y, por tanto, la defina, oriente, coordine y supervise. (p. 50)

De acuerdo a lo anterior, se muestra como el Ministerio Publico es quien lleva a
cabo la direccion funcional de la investigacion por ser el érgano titular de la accién
penal, debido a esto es que puede darle 6rdenes a los demas organismos y estos
estan en la obligacién de acatarlas, ninguno podra actuar de manera individual,
salvo en las medidas que la legislacion les ha otorgado propias de ellos. De aqui
se desprende que en todo aquello relacionado al Ministerio Publico deban auxiliar
y colaborar en todo lo que se les solicite, esto se da mayormente sobre el

Organismo de Investigacion Judicial.
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La direccion funcional tiene como finalidad que los organismos se
complementen en sus funciones, competencias y actuaciones para cumplir con el
objetivo de administrar la justicia y velar por los derechos de la sociedad junto con
los principios de legalidad y de lesividad. Mediante su practica fortalece y agiliza la
labor del Ministerio Publico para combatir la inseguridad social ante las denuncias

que llegan a diario.

Mediante una circular de 1998 por parte de la Fiscalia General de la Republica,
en la cual se ve reflejado lo indicado por los articulos 1, 13,15 y 25 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, se crearon las instrucciones para la aplicacion de
la direccion funcional del Ministerio Publico. Para desarrollar mas sobre el tema de
la direccion y control de esta funcion dentro de este documento mencionado

anteriormente, se exponen los articulos 4 y 5 los cuales mencionan lo siguiente:

ARTICULO 4.- De conformidad con el articulo 67 del Cddigo
Procesal Penal, el fiscal ejerce la funcibn de director de la
investigacion. Por direccion debe entenderse la responsabilidad de
guiar u orientar, juridicamente, la investigacién de la policia judicial a

la obtencion de prueba procesalmente util, pertinente y licita.

ARTICULO 5.- El control de la investigacion al que se refiere el
articulo 67 del Cdédigo Procesal Penal, debe entenderse como el
deber y facultad genérica que tiene el fiscal de supervisar que los

actos de investigacion se ajusten al principio de objetividad, al
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desarrollo de una actividad probatoria licita, util y pertinente, al
respeto de los derechos y la personalidad del imputado, asi como al
respeto de las garantias constitucionales de cualquier tercero

relacionado con la investigacion.

Con lo anterior, se visualiza como el Ministerio Publico es el encargado del control
y direccion del orden publico del pais, esta funcidén propia inicia desde el primer
momento en que reciben la noticia criminis sobre el cometimiento de algun delito,

ya que desde este momento esté obligado a iniciar con la investigacion.

Para esto la fiscalia cuenta con una serie de modalidades para decidir cémo
sera aplicada, con la finalidad de llevar a cabo todas las diligencias o actuaciones
propias de la investigacion preparatoria, segun sea la naturaleza del delito. Cuenta
con tres tipos: en la primera es cuando la policia judicial se encarga de indicarle
las actividades a realizar con sus respectivos objetivos y el fiscal competente se
limita a dar su aprobacion junto con la indicacion de fechas en la cuales €l estara
evaluando y siguiendo cada accion; en la segunda distinto a la anterior, aqui el
fiscal es el encargado de manifestar las actividades, objetivos y diligencias pero le
da la potestad a la policia judicial de escoger el método para realizarlas, siempre y
cuando haya una comunicacién previa y posterior de cada actuacion; por ultimo la
tercera es una union de las anteriores, pero la diferencia recae en que el fiscal
trabaja y analiza el caso respectivo con la policia judicial, es decir realizan la

investigacion en conjunto.
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La decision de elegir la modalidad que sera aplicada por medio de la direccion
funcional determinara el debido proceso, ya que en la actualidad se han dado
casos en donde sin una previa decision u orden por parte del Ministerio Publico la
policia judicial (O1J) realiza actuaciones que son especificamente competencia de
los fiscales. Un ejemplo de esto se da cuando se detiene a una persona sin una
previa comunicacion que determine la direccion funcional, debido a esto es que se
estaria violentando el debido proceso y se estaria frente a una detencion ilicita o
arbitraria por parte de la policia, siempre y cuando teniendo claro que no sea en

los escenarios en donde la legislacion se los permita.

Esto demostrando la gran importancia que posee la direccién funcional,
recayendo en que todos los 6rganos que estan bajo la tutela de esta funciéon no
pueden realizar actuaciones sin una previa orden por parte del Ministerio Publico,
esto aplicado siempre en todos los casos en donde se inicia una investigacion

desde el momento en que llega la denuncia o la noticia criminis.

2.5.5 Policia Judicial

La policia judicial o también conocido como Organismo de Investigacion Judicial,
€s un organismo gque posee una autonomia como ente; pero como se aprecia en
la Ley 7442 donde se indica que el mismo a pesar de contar con una autonomia
siempre cuenta con una dependencia funcional al Ministerio Publico, quien es el
gue emite las ordenes o acatamientos por medio del Fiscal General el cual emana

directrices generales relacionadas a politicas de persecucion, y las especificas
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gue hacen referencia a los casos individualmente, o solicita informes a la Direccion
del OlJ. Esto lo vemos reflejado en el articulo cuatro de la Ley Organica del

Ministerio PuUblico la cual indica:

El Fiscal General podra requerir informes de la Direccién General del
Organismo de Investigacion Judicial cuando exista lentitud o
deficiencias en algun departamento o seccion del Organismo de
Investigacion Judicial. En estos casos, cuando lo estime
conveniente, el Fiscal General podra establecer las directrices y
prioridades que deben seguirse en la investigacion de los hechos

delictivos.

Adicionalmente las funciones especificas que le son conferidas al Organismo
de Investigacion Judicial se encuentran contenido en la legislacion procesal
costarricense, de donde podemos destacar el procedimiento de investigacion, el
cual es un acto posterior a la comision de un hecho ilicito; esto lo encontramos en

el articulo 67 de dicho cuerpo normativo el cual nos indica:

Como auxiliar del Ministerio Publico y bajo su direccién y control, la
policia judicial investigara los delitos de accién publica, impedira que
se consuman o agoten, individualizara a los autores y participes,
reunird los elementos de prueba dutiles para fundamentar la
acusacion y ejercera las demas funciones que le asignen su ley

organica y este Caodigo.
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En este sentido se observa como en el ordenamiento juridico costarricense se
busca dejar muy en claro las competencias que posee la policia judicial y su
funcién principal dentro del sistema es la de un ente auxiliar al Ministerio Publico,
quien esta bajo su direccion y control. Es importante indicar que este organismo
estara encargado de investigar los delitos de accion publica, impedir que se
consuma o agoten los delitos, individualizar a los autores y participes, reunir toda

aguella prueba util y necesaria para el proceso penal.

Segun el cédigo Procesal Penal las funciones que deben ser llevadas a cabo

por la policia judicial u Organismo de Investigacion Judicial son las siguientes:

Recibir denuncias.

- Cuidar que el cuerpo del delito se realice correctamente.
- Hacer constar el estado de las personas, cosas y lugares.
- Proceder a los allanamientos y las requisas.

- Entrevistar a los testigos presumiblemente Utiles.

- Citar, aprehender e incomunicar al presunto culpable.

- Identificar al imputado e interrogarlo.

Estas funciones que debe cumplir el Organismo de Investigacion Judicial tienen
relacion con la investigacion que estd en manos del Ministerio Publico, estas
actividades estan previamente coordinadas bajo el fiscal competente por medio de

su direccion funcional para que sean practicadas por la policia judicial, debido a
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esto cumplen un papel fundamental como 6rgano auxiliar debido a que con su

ayuda llega a agilizar y fortalecer el sistema judicial costarricense.

2.5.6 Referencia histérica de la creacién del Organismo de Investigacion
Judicial

La creacion del Organismos de investigacién Judicial (OIJ) o Policia Judicial se
realiza con el surgimiento de la necesidad por parte del Poder Judicial de tener un
organo técnico encargado de realizar las diligencias de investigacion, esto
debiéndose a la falta de capacidad que presentaba la policia comun de efectuar
este tipo de trabajos, el legislador por su parte siempre lo tuvo presente y se
realiz6 énfasis en que este nuevo organismo debia de tener un caracter auxiliar a

las funciones del Ministerio Publico.

De esta forma lo hace ver Campos (2016) cuando realiza un analisis del
desempeiio del O.1.J. en el contexto de incremento y cambio cualitativo de la
criminalidad en el pais para el Segundo Informe Estado de la Justicia donde nos

indica:

[...] el proyecto establecia como su fin la creacién de un organismo
técnico que se hiciera cargo de las labores de una policia represiva,
investigadora de los hechos delictivos ya cometidos. En la discusion
legislativa se insistid6 en el caracter auxiliar de la administracién de

justicia de este nuevo Organo, en tanto se sefialaba que la policia
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comun no contaba con las capacidades necesarias para investigar
delitos. En ese sentido, se enfatizaba la necesidad de contar con un
cuerpo técnico-profesional que asumiera estas tareas, de manera que
el empirismo lesivo de derechos ciudadanos que habia imperado hasta

entonces acabara. [...] (p. 15)

Es de este modo que para el afio de 1973 surge el Organismos de
investigacion Judicial, como un ente auxiliar de los tribunales de Justicia y del
Ministerio Publico como se establecié en el articulo 1 de la ley N° 5524 o ley

Organica de Investigacion Judicial la cual indica:

Articulo 1 °.- Créase el Organismo de Investigacion Judicial
dependiente de la Corte Suprema de Justicia, con jurisdiccion en toda la
Republica. Tendra su sede en la ciudad de San José, pero se podran
establecer las delegaciones provinciales o regionales que se estimen
convenientes, a juicio de la Corte. Sera auxiliar de los tribunales
penales y del Ministerio Publico en el descubrimiento y verificacién
cientifica de los delitos y de sus presuntos responsables. Serd,

asimismo, cuerpo de consulta de los demas tribunales del pais.

Consecuentemente el Poder Judicial logra obtener un 6rgano, el cual tiene la
capacidad de realizar las tareas investigativas y posteriormente formalizar a través
del Ministerio Publico una acusacion formal y fundamentada garantizando la

veracidad del proceso judicial.
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Por otro lado, segun se contempla en el ordenamiento juridico costarricense, el
ente encargado de realizar la investigacion previo ejecutar el acto de formulacion
de la acusacion es el Ministerio Publico, para tales efectos cuenta con el apoyo de
forma auxiliar del Organismo de Investigacion Judicial o Policia Judicial quien
inicia con su actividad de investigacion bajo la fiscalizacion del Ministerio Publico y
el cual es fundamental para que este proceda de una forma objetiva y respetuosa
del ordenamiento juridico. La Policia Judicial se encarga de realizar las diligencias
policiales pertinentes dentro de la investigacion preliminar donde se buscara

realizar la individualizacion de los hechos y de los posibles imputados.

En cuanto a la naturaleza del O.1.J. y al seguimiento que debe ser realizado por
parte de la Fiscalia, la unidad de capacitacién del Ministerio Publico nos sefiala en
sus cuadernos de estudio en su edicion N° 5 sobre la normativa que lo rige:

Su labor es de naturaleza técnico-cientifica en la investigacion judicial,
la cual se encuentra bajo la vigilancia de los Fiscales del Ministerio
Publico, tal y como lo establecen claramente los articulos 67, 68 y 283 y
siguientes del CPP. En los numerales 67 y 285 claramente se
especifica la labor cientifica que despliega la policia judicial, como ente
auxiliar del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos; mientras
que en el numeral 68 y 283 se hace expresa referencia a la direccion
funcional que ejerce este ultimo sobre la labor del 6érgano policial, que
inclusive puede ir mas alla de los ambitos relativos exclusivamente a la

investigacion. (p. 45)
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Es asi que la policia judicial realizara sus actuaciones bajo la direccion
funcional y el control de la Fiscalia velando por que en todo momento se respeten
los derechos fundamentales de los presuntos imputados segun se contempla en la

ley Orgéanica de Investigacion Judicial en el articulo 3 el cual nos indica:

Articulo 3 °.- ElI Organismo de Investigacion Judicial, por iniciativa
propia, por denuncia o por orden de autoridad competente, procedera a
investigar los delitos de accién publica, a impedir que los hechos
cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores, a identificar y
aprehender preventivamente a los presuntos culpables, y a reunir,
asegurar y ordenar cientificamente las pruebas y demas antecedentes
necesarios para la investigacion. Si el delito fuere de accién o instancia
privada, solo actuara en acatamiento a orden de autoridad competente,
qgue indigue haber recibido la denuncia o acusacién de persona
legalmente facultada.

Es en este sentido que el Poder Judicial se logra ver fortalecido al
atribuirle a uno de sus entes principales la capacidad de realizar las
gestiones para la investigacion con lo que se logra formalizar una
individualizaciéon del imputado aportando al proceso las pruebas y la
fundamentacion para que este inicie el proceso, dejando de esta forma atras
la época en que la acusacion y la aportacion de las pruebas Unicamente

recaia en el denunciante por no tener la policia comun esta capacidad, es asi
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como el Poder Judicial en la obra Derecho Penal y Constitucion citan a

Chavarria Guzman:

El Codigo del 96-98 logro fortalecer la posicion del Ministerio Publico y
de la victima en el proceso penal. Al Ministerio Publico se le traslado el
deber de dirigir la investigacion que antes tenia bajo su control el Juez
de Instruccion, con resultados muy desalentadores. Ahora, el Fiscal
dirige la investigacion con el auxilio de la Policia Judicial,
estableciéndose una relacion que ha dado excelentes frutos, al menos
bastante mejores que la actividad que desplegaba el Juez de

Instruccion en el anterior sistema. (p.656)

2.6 Mecanismos alternos a la figura de la Detencion

El derecho a la libertad es inherente y esencial hacia todas las personas, el cual
Unicamente debe verse restringido o limitado en los escenarios que dicta la
normativa costarricense, siendo un ejemplo de estos el articulo doscientos treinta
y siete que fundamenta la detencion dentro de un tiempo méaximo de veinticuatro
horas.

Se han creado diversos mecanismos alternos a la figura de la detencién con el
fin de salvaguardar el derecho a la libertad personal que posee cada individuo,
esto es posible de la mano de los instrumentos que engloban la esfera juridica
internacional. A partir de estos es que cada ordenamiento juridico busca principios
y garantias con la finalidad de garantizarles a las personas sus derechos para asi

buscar la justicia y la legalidad en los procesos.
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Con estos mecanismos alternos se busca que los derechos fundamentales no
se vean amenazados o violentados al momento en que una persona se convierte
en un presunto imputado cuando el Ministerio Publico inicia la investigacion
pertinente, ya que la implementacion de estos en el proceso penal generaria una
mayor proteccion hacia los derechos de los imputados intervinientes, esto siempre

gue tenga un indicio comprobado de que haya cometido un delito.

Para esto se desarrollaran diversos mecanismos alternos a la figura de la
detencion, algunos son aplicados en Costa Rica otros son utilizados en distintos
paises latinoamericanos, que mediante el Derecho Comparado se trae a colacion
para que puedan ser usados en el pais con el fin de velar por la proteccion de los

derechos humanos fundamentales.

2.6.1 Citacion en el proceso penal

La citacién en el proceso penal es una actuacién por medio del cual un tribunal o
una autoridad competente realizan un llamamiento hacia una persona fisica para
que forme parte de un proceso. Esta citacion debera ser entregada de manera

escrita junto con la hoja de comparecencia.
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En el procedimiento penal existen dos etapas, una en donde se sucede la
investigacion del delito y otra donde se da el enjuiciamiento por el acto cometido.
Mostrando la posibilidad de dos citaciones, en el primer caso procedera la citacion
para que se le tome declaracion de los hechos que se le atribuyen, debido a esto

es recomendable que este acompafado por su abogado defensor.

Para comprender mas esta figura el Codigo Procesal Penal en su articulo 165

indica lo siguiente:

Cuando, para algun acto procesal, sea necesaria la presencia de una
persona, la autoridad que conoce del asunto debera ordenar su
citacion, mediante carta certificada, telegrama con aviso de entrega,
teléfono o cualquier medio de comunicacibn que garantice la
autenticidad del mensaje. En tal caso, deberd hacerse saber el

objeto de la citacion y el procedimiento en que esta se dispuso.

Con lo anterior, se comprende mas sobre este acto procesal dentro del
procedimiento penal que se siguen en el pais, siendo esta una medida alterna
para que se le ponga en conocimiento al imputado sobre la investigacion en su

contra sin la necesidad de privarlo de su libertad por medio de la detencién.
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La importancia de la citacion en la materia penal recae en que desde el
momento en que se realiza la citacion el imputado podra contar con su derecho a
la defensa, ya sea mediante un defensor publico o privado, siendo una diferencia
debido a que muchas veces cuando detienen a una persona, esta puede contar
con este derecho hasta que el Fiscal que lleva la causa ponga en conocimiento al
juez competente, cuando vaya a vencer el plazo de las veinticuatro horas que la

ley les otorga.

Cuando se solicite la citacion de una persona dentro del proceso penal esta no
puede rehusarse a comparecer al llamado que estan realizando las autoridades
competentes, debido a esto es que esta citacion debe cumplir con varias
estipulaciones para que surta efectos, como en los casos de las notificaciones en
el articulo 164 del Cddigo Procesal Penal. Ya que si se niega asistir, el fiscal tiene

la autoridad de dar la orden de que la fuerza publica sea quien lo traiga.

El legislador determino para el procedimiento costarricense que en todos los
delitos en donde no haya una condena de privacion de libertad, el Ministerio
Publico siempre debera citar al imputado, esto debido a que la realizaciéon de una
detencién no se encontraria debidamente fundamentada porque no estaria acorde

con lo que el legislador impulso mediante la normativa.
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La finalidad de la citacion es que mediante esta orden el Ministerio Publico le
indique a la persona o presunto imputado que tiene que comparecer ante el
despacho correspondiente para la respectiva indagatoria del proceso o delito que
se le atribuye, y que también al mismo tiempo pueda dar su declaracion de los

hechos para su respectiva defensa.

2.6.2 Audiencia previa de detencion.

Este mecanismo es utilizado por diversos Estados latinoamericanos, como por
ejemplo en Chile, Argentina y México; los cuales se han encargado de ingresar
esta figura a sus ordenamientos juridicos por medio de la auto-obligacion estatal
gue poseen sobre cumplir con lo estipulados en los Tratados, Pactos o Convenios
Internacionales sobre los Derechos Humanos; como ejemplo a esto se puede
mencionar el caso de México, quienes junto a esta normativa mencionada
anteriormente y una interpretacion a su articulo 16 constitucional colocan la

audiencia de control de detencion dentro del proceso penal mexicano.

La importancia que posee esta audiencia es que durante su celebracion se
pondra en conocimiento al juez de garantia de la etapa preparatoria acerca de la
legalidad, constitucionalidad y ejecucion de la orden de detencion por parte del

Ministerio Publico, especificamente por la fiscalia competente.
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Para comprender mas sobre el desarrollo de esta audiencia el juez Ortiz.
(2015) en su obra indica lo siguiente: “El Juez debe analizar si se respetaron los
derechos constitucionales y los legales, asi como los reconocidos en los
instrumentos internacionales referentes a los derechos humanos del imputado en

el momento de la detencion.” (p. 14).

Lo anterior refleja las pautas o reglas que el juez de garantia encargado de
realizar la audiencia sobre el analisis de legalidad de la detencién, las cuales
debera seguir para buscar con la finalidad del favorecimiento de los derechos

humanos del imputado dentro del proceso penal.

Otro punto esencial que tiene este mecanismo es que al ser celebrada ante un
juez el imputado para que posea una mayor representacion y defensa hacia sus
derechos, deberd contar con la participacion de un defensor. Siendo esto
importantisimo dentro del proceso penal costarricense a raiz de que el imputado
desde el primer momento del procedimiento pueda contar con una defensa para
garantizarle sus derechos, debido a que en la actualidad esto no se lleva a cabo

de esta forma, ya que por lo general es hasta que se realice su indagatoria.

Para comprender mas sobre la audiencia de control de detencion se puede
mencionar como ejemplo a Chile, en donde también es utilizada por parte del
Ministerio Publico especificamente por la fiscalia, donde en su pagina web oficial
indica el concepto de este mecanismo dentro de su glosario de la siguiente

manera:
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Es la audiencia ante el Juez de Garantia a la que es conducido
dentro de 24 horas, toda persona que es detenida, cuyo objeto es
que el juez verifigue la legalidad de la detencién, es decir, que se ha
dado cumplimiento a la obligacion de informar los derechos al
detenido y que se han respetado las leyes que establecen los
derechos y garantias del detenido, dejando constancia de ello en los

respectivos registros. A ella deben asistir el fiscal y el defensor.

De acuerdo a lo anterior, se ve como la audiencia de control de detencion sera
la primera audiencia que tendra una persona dentro de un proceso penal, en
donde se le pondra en conocimiento sobre la investigacion asi como también
sobre sus derechos y garantias que posee. Asi del mismo modo el autor Pizarro
(2010) en su obra lo expresa de la siguiente manera: “...la persona detenida debe
tener una audiencia judicial en la cual se revise la legalidad de la detencion. El
plazo maximo para poner a disposicion del juez competente al detenido es el de

24 horas desde que se practica la detencidn propiamente tal.” (p. 25)

Este mecanismo toma mayor importancia debido que al ser implementada se
estaria cumpliendo con lo dictado en la normativa internacional con relacién a los
derechos humanos, un ejemplo de esto es el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. El cual en su articulo 9 inciso 4 menciona lo siguiente: “Toda

persona que sea privada de libertad en virtud de detencidn o prision tendra
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derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible

sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.”

Otro ordenamiento juridico que se puede mencionar es el de Argentina, en
donde anteriormente llamaban a esta figura como el control de legalidad de la
detencion. Consideran esta audiencia de control como un acto primordial de
garantia del debido proceso, en donde ven la garantia en la verificacion del porqué
y el modo de ejecucion de la detencidn por parte del juez garante, para que
funcione como método de vigilancia hacias las actuaciones realizadas por el
Ministerio Publico con la finalidad de velar por la proteccion de los derechos

humanos de los indiciados dentro del proceso penal.

2.7 HIPOTESIS

“‘La debida comprension junto con una fundamentacion por parte de las
autoridades judiciales de la figura de la detencion que se estipula en el articulo
237 del codigo procesal penal provocaria que no se den hechos de violacion de
los derechos humanos y fundamentales de las personas que son presuntos

imputados de un hecho ilicito”.
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CAPITULO lll: MARCO METODOLOGICO
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3. MARCO DE REFERENCIA O CONTEXTUAL.

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1 Finalidad

Segun la finalidad de la investigacion esta puede ser tedrica o aplicada, de
acuerdo a Cazau (2006) dice que la investigacion teorica también conocida como
bésica, la cual busca lo siguiente: “...ampliar y profundizar cada vez nuestro saber
de la realidad y, en tanto este saber que se pretende construir es un saber
cientifico, su propdsito sera el de obtener generalizaciones cada vez mayores.” (p.

18)

Con respecto a lo anterior, este estudio persigue un fin tedérico debido a que se
pretende producir y mejorar el conocimiento sobre las detenciones que son
practicadas por el Ministerio Publico, para contribuir a que haya un uso adecuado
de esta figura y asi lograr promover una mayor proteccion a los derechos
humanos y fundamentales, evitando cualquier violacibn que pueda generarse

frente a ellos.

3.1.2 Dimensién temporal

De acuerdo al alcance temporal de la investigacion, esta podria ser longitudinal o
transversal, Martinez (2010) define la longitudinal de la siguiente manera: “La
poblacién se monitoriza a lo largo del tiempo para valorar las respuestas objeto del

estudio, las variables se miden en diferentes momentos temporales” (p. 4).
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Debido a lo anterior, se determina que este estudio es de caracter longitudinal

ya que se pretende investigar, desarrollar y comparar todo lo relativo al tema de la
detencion con relacion al articulo 237; asi como también su ejecucion por parte del
Ministerio Publico por ser el érgano encargado de realizarlas, mediante el analisis
de expedientes judiciales entre el periodo que comprende los afios de 2009 al afio
de 2016 que se encuentran almacenados en el Archivo Judicial para poder
determinar las diferencias y similitudes entre cada una de las actuaciones

realizadas en la investigacion.

3.1.3 Marco de la investigacion

Segun la estructura del marco de investigacion esta se va a desarrollar como un
estudio a nivel micro, esto tomando en cuenta que dentro del ordenamiento
juridico de Costa Rica se tiene la detencion aplicable en el Derecho Penal como el
marco general del tema a desarrollar, a nivel macro podemos contemplar la figura
de la detencion reducido a la que se estipula dentro del articulo doscientos treinta
y siete. Este estudio se desarrollard a nivel micro, porque se analizaran
Gnicamente los procesos de detencidn que son realizadas por parte del Ministerio

Publico y comparandolo con las demas acciones realizadas por este.

3.1.4 Condicidon

Segun la condicion de la investigacion, esta puede ser de campo o de laboratorio.
De acuerdo a la investigacion de campo Mufioz (2002) en su obra indica lo

siguiente:
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La investigacion de campo sera aquélla que se realiza en el ambito
natural del objeto de estudio, es decir, que se realiza in situ, el
investigador tiene que ir a desarrollar su investigacion ahi donde se

encuentre el objeto o fendmeno seleccionado para su estudio. (p. 21)

Con respecto a la investigacion de laboratorio que también es llamada
investigacion documental, el autor Arias (2012) en su obra indica la siguiente

definicion:

La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios,
es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas. Como
en toda investigacion, el propésito de este disefio es el aporte de
nuevos conocimientos. (p. 27)

A partir de las definiciones anteriores se determiné que este estudio es de
caracter mixto, ya que para la realizaciéon de la investigacion es necesario acudir al
Archivo Judicial ubicado en San Joaquin de Flores, para desarrollar el debido
andlisis de los expedientes judiciales y asi recolectar la informacion requerida,
viéndose reflejada la investigacion de campo; pero al mismo tiempo también se
puede recolectar informacion sin tener que visitar algun sitio, debido a que se

puede reunir esta informacion a partir de textos digitales o fisicos, manifestandose
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asi la investigacion de laboratorio. Lo anterior dejando en evidencia que la

investigacion contiene una condicidn mixta.

3.1.5 Caréacter

Por el caréacter, la presente investigacion al ser de la carrera de Derecho forma
parte de un estudio hermenéutico, esto debido a la aplicacion de las normas de
acuerdo con la interpretacion que se les dé, poseyendo rasgos caracteristicos que

surgen con el planteamiento de los objetivos.

3.1.5.1 Descriptivo

En relacidn con esto se realizard una investigacion descriptiva y segun lo indicado
por Barrantes (2014) quien nos define este tipo de investigacion en su obra
“Estudia los fenbmenos, tal y como aparece en el presente, en el momento de
ejecutar la investigacion. Incluye gran variedad de estudios, cuyo objetivo es
describir los fendmenos, como los diagnésticos, estudios de caso, las

correlaciones, etc.” (p. 88).

Al tratarse de una investigacion en la cual se realizara una interpretacién de
datos, se expondran las actuaciones realizadas por parte del Ministerio Publico
vinculantes con el tema, se procede a describir la realidad juridica que se lleva a
cabo con las préacticas actuales como en la aplicacion de la normativa Procesal
Penal Costarricense, especificamente con lo estipulado en el articulo doscientos

treinta y siete. Para realizar esta investigacion se tomaran en cuenta los criterios
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de Jueces, Fiscales como el de Defensores Publicos que daran un criterio practico
de interpretacion de la norma que forma parte del objetivo de la investigacion y

con esto se podran establecer las conclusiones pertinentes del estudio.

Al ser esta una investigacion de la carrera de Derecho, se van a exponer las
distintas normativas vinculantes con el tema, por lo cual se va a describir la
realidad juridica de cada una de ellas. Se pretende con ello lograr identificar en las

normas los vacios legales, y con ello, poder dar posibles soluciones.

3.1.5.2 Analitico

En este trabajo adicionalmente se realizara un estudio que conlleva a la
interpretacion de los elementos que debe llevar el proceso de detencién de un
ciudadano, por ello se realizara un analisis juridico de las actuaciones realizadas
tanto por el Ministerio Publico como por parte de la policia judicial. En este sentido
el trabajo se realizara con caracter analitico, ya que se buscara un entendimiento
de las razones y los motivos por las que este proceso podria provocar algun tipo

de violacién a los derechos de una persona.

3.1.6 Naturaleza

Para realizar una comprension de los fendomenos o de las actuaciones que se
manifiestan en el campo de las ciencias sociales, especificamente en las ciencias

juridicas como lo son los delitos, la aprehension y la detencion se debe
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comprender como es que se dan en el contexto social y cuél es la forma en que se

manifiestan, asi como el proceso mediante el cual se llevan a cabo.

Para esto se debe realizar un andlisis del panorama social en el cual se
desarrollan los posibles escenarios donde pueden darse estos, para realizar una
busqueda de la comprension del contexto, donde se entienda, modifique o realice
una disminucién de los escenarios donde se podria dar una violacion de los

derechos fundamentales de una persona.

Segun la finalidad e interés de la investigacion, se realizara un estudio del
impacto que ha provocado la aplicacién de lo estipulado en el articulo doscientos
treinta y siete como los posibles efectos de la implementacién del procedimiento
determinado en dicha norma; de las detenciones que fueron ejecutadas por el
Ministerio Publico se ha provocado un enfoque exploratorio para lograr la
comprension del fendmeno. Con este tipo de enfoque cualitativo se lograra una
visualizacion mas amplia y apegada a la realidad al dejarnos manejar aspectos
como el estudio profundo de la situacion, comprender varios escenarios y la

contextualizacion social que se puede presentar.

Con relacién al enfoque cualitativa Barrantes (2013) en su obra indica la

siguiente definicion:
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El enfoque cualitativo responde al criterio de validez interna en forma
diferente, es decir, se acepta que el investigador cualitativo obtiene
medidas de mayor validez interna... Para llegar a conclusiones
validas, hace uso de la estrategia totalista y holistica, la cual le
permite identificar sisteméaticamente todos los efectos y causas de un
fendbmeno. No obstante, puede, a la vez, llegar a conclusiones

subjetivas y no empiricas. (p.93)

A partir de lo que nos indica Barrantes, podemos indicar que la investigacion
presenta rasgos de una investigacion cualitativa, pues se pretende realizar un
analisis y la descripcion del proceso de detencion y como es la aplicacion del
procedimiento. Mediante un sondeo se pretende una descripcion del proceso y los

actores encargados de su aplicacion.

Por su parte Herndndez, Fernandez y Baptista (2014) nos indican sobre este

tipo de investigacion: “...los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e
hipotesis antes, durante o después de la recoleccién y el analisis de los datos. Con
frecuencia, estas actividades sirven, primero, para descubrir cuéles son las

preguntas de investigacibn mas importantes; y después, para perfeccionarlas y

responderlas.” (p. 7)
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El enfoque de la presente investigacion es de una naturaleza cualitativa como

se menciona anteriormente, esto debido a que la inquietud planteada en el
sistema juridico costarricense, cuando se da un caso donde se produce una
detencion segun lo que se estipula en el articulo doscientos treinta y siete en el
cual se contempla la posibilidad de realizar una detencién por parte de la fiscalia
siempre y cuando se realice respetando los incisos de este articulo, y se realice

por un tiempo maximo de veinticuatro horas.

Hay que contemplar que este tipo de actuaciones se deben de realizar cuando
se tenga una debida fundamentacion de los hechos por parte del ministerio
publico, con lo cual se buscara evitar la posibilidad que surjan vicios que

provoguen una violacion de los derechos fundamentales de las personas.

De tal manera se buscara una explicacién de las actuaciones realizadas por

parte del Ministerio Publico al momento de realizar la aplicacién de esta figura.

3.2 SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION

3.2.1 Unidades de analisis (objetos o sujetos de estudio)

Los sujetos que se entrevistaran tienen un perfil profesional con el cual se podra
obtener la informacién requerida y que se adapte al tema de estudio, estos
deberan ser expertos en la materia como Jueces, Defensores, Fiscales, donde se
utilizara un tipo de muestreo con el cual proyecta realizar una consulta a 5
expertos en la materia, dentro de la entrevista implementada se utilizara el criterio

y juicio del investigador.
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Se considera fuente de primera mano, es por este motivo que los profesionales
seleccionados brindaran su criterio sobre los diversos temas que se le seran
presentados en la entrevista. Por otro lado; el sujeto que se estudiaran en relacion
el tema de la investigacion es; el Ministerio Publico, ya que la fiscalia es quien
cuenta con la competencia de realizar el procedimiento de la detencion estipulado

en el articulo doscientos treinta y siete.

3.2.2 Fuentes primarias

Dentro de esta categoria de fuente de primera mano; seran utilizadas para el
desarrollo de la investigacion una serie de entrevistas que a profesionales en las
ciencias juridicas y que posean amplios conocimientos como de una gran
experiencia profesional en el tema, de esto se obtendran datos de gran

importancia para poder obtener las conclusiones del estudio.

3.2.3 Fuentes secundarias

Las fuentes de segunda mano que van a ser tomadas en cuenta en esta
investigacién va referida a la jurisprudencia, a los expedientes judiciales que
encuentren almacenados en el Archivo Judicial y de libros, investigaciones

previas, documentos y leyes dentro del ordenamiento juridico.
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3.3 SELECCION DEL MUESTREO

Con relacién a la muestra los distintos autores mencionan que esta se puede
clasificar en dos tipos donde se destaca el muestreo probabilistico y el no
probabilistico, como ejemplo se puede mencionar al autor Barrantes (2013) quien

lo indica de la siguiente manera:

En la probabilistica, todos los elementos de la poblacién tienen la
misma posibilidad de ser escogido. En las no probabilisticas, la
seleccién de los elementos no depende de la probabilidad, sino de
otras causas relacionadas con el investigador o del estadigrafo. El
procedimiento en relacion no es mecanico ni responde a una
formula, si no que la decisién depende de una persona o de un grupo

de personas. (p. 184)

Para el caso en particular de la presente investigacion no se van a utilizar
elemento del grupo de la probabilistica, esto porque se le va a dar prioridad al
interés de los investigadores, encontrando un escenario donde se tiene que la
muestra sera de tipo no probabilistico, esto en base a lo planteado anteriormente
gue las entrevistas a ser aplicadas se realizardn a expertos en la materia penal

como Jueces, Defensores o Fiscales de los juzgados de nuestro pais.
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECTAR
INFORMACION

Las técnicas e instrumentos que se van a utilizar para recolectar la informacion
necesaria para la realizacion de la investigacion, como se desea conocer la
percepcion de los operadores de justicia sobre la aplicacion del articulo 237 del
Caddigo Procesal Penal la técnica mas adecuada es la entrevista y el instrumento

es el cuestionario.

Para comprender sobre la técnica que se utilizara el autor Barrantes (2013) en
su obra indica lo siguiente: “... la entrevista es un valioso instrumento para obtener
informacion sobre un determinado problema en una investigacion con enfoque
cualitativo”. (p. 293). Por lo que a través de esta técnica mediante la formulacién
de preguntas, se pretende recolectar la percepcién que poseen los operadores de

justicia a los que se les va a realizar.

Con respecto al instrumento Barrantes (2013) en la misma obra menciona lo
siguiente: “El cuestionario esta intimamente ligado al enfoque cuantitativo, pero
puede ser una técnica valiosa de recoleccion de datos en las investigaciones con
enfoque cualitativo.” (p. 300) Indica también las pautas que deben seguirse para

cumplir con esta técnica, estas son las siguientes:

- Es mayoritariamente aceptada, y no puede producir rechazo entre los

participantes.
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- Es un procedimiento para explorar ideas y creencias generales sobre algin
aspecto de la realidad.
- Es parte de un esquema de referencia tedrico y de experiencias que se originan

en un colectivo determinado.
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CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
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4.1 Diagnéstico de la situacién

La figura de la detencion es uno de los mecanismos represivos mas utilizados
en la actualidad en el ordenamiento juridico costarricense, esto alternandose con
la citacidbn como las herramientas mas empleadas para lograr llevar ante la fiscalia
o ante el juez al presunto imputado cuando este se le ha logrado individualizar los
hechos acusados, de esta misma forma ha sido objeto de diferentes tipos de
criticas, a nivel latinoamericano la utilizacién de esta herramienta de una forma
deficiente o errbnea ha provocado la violacion de los derechos fundamentales de
las personas. Desde su implementacién dentro del Cddigo Procesal Penal en el
articulo 237, como una potestad Unica aplicable por parte del Ministerio Publico
como un mecanismo con el cual se logre garantizar la investigacion, ha sido objeto
de diferentes criticas como proceso o su visualizacibn como instrumento o medio
de control, llegando a ser un término polémico al tratarse de un elemento que

limita los derechos fundamentales al libre transito y a la libertad misma.

Su mencién a nivel internacional en diversos foros con relacién a la seguridad
ciudadana o a la proteccion del proceso ha motivado la censura de su
implementacion o aplicacion en los diferentes Estados donde se han generado
una serie de recomendaciones y observaciones, llevados a cuestionar su
utilizacion o aplicacion como regla por parte de los entes con capacidad para
realizarlo, al grado de efectuar recordatorios sobre la excepcionalidad en su
aplicacion y que debe ser tomada como la ultima de las opciones a ser

contempladas al no tenerse otra opcion, esto por lo lesivo que puede llegar a ser
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cuando se realiza de una forma ilegal o arbitraria donde en los ordenamientos
juridicos se tiene como piedra angular desde la doctrina para la construccion de
conceptos como lo es la contencién del riego contra la investigacion o la

peligrosidad que se puede generar contra el proceso.

Al respecto, hay que tener en claro que la aplicacion de la detencion en buena
forma no esta mal, siempre y cuando se respete en primer plano la normativa
vigente sobre este tema; buscando la proteccion de los derechos humanos o
fundamentales del presunto imputado, para acatar las bases del debido proceso, y
las competencias asignadas a cada ente u Organo para la aplicacion de la
normativa, de lo contrario se estaria cayendo en una evidente violacion de
derechos y procediendo de forma erronea teniendo como resultado una detencién

de forma irregular o arbitraria.

El objetivo de la detencion es lograr garantizar la seguridad social y el
resguardo del proceso, para ello se debe realizar hincapié en el proceso que se
debe de seguir por parte de las autoridades judiciales y donde se garantice la
resolucién Optima ante el cometimiento de un acto ilicito a partir de fuentes
directas o indirectas recabadas en la investigacion, de tal manera que, la tarea del
fiscal es buscar un conocimiento veraz que proporcione una base objetiva y
neutral verificable mediante una prueba licita y concluyente que fundamente la

acusacion.
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Es por este motivo que este apartado serd desarrollado por medio de dos
bloques de interpretacion; el primero de ellos va a consistir en el analisis de los
resultados obtenidos dentro de la recopilacién de la informacion recabada de los
archivos judiciales examinados del Archivo Judicial, de donde se extrae las
actuaciones realizadas por parte del Ministerio Publico y del Organismo de
Investigacion Judicial llevandose a cabo por medio de un andlisis estadistico.
Como segundo bloque se realizara un analisis de la percepcion que tienen los
operadores de justicia dentro del sistema judicial costarricense, donde se analizara
la percepcidn que tiene tanto el Ministerio Publico como la Defensa Publica de la
aplicacion de la detencion contemplada en el articulo 237 del Codigo Procesal
Penal, este punto merece ser contemplado por aparte, debido a que, es

justamente, el caso concreto de estudio de la presente investigacion.

4.2. Consideraciones del Derecho Internacional.

Los Derechos Humanos deben tomarse como aquel marco juridico universal, el
cual debe ser de acatamiento obligatorio para cada uno de los Estados que
forman parte de los convenios internacionales, estos derechos tienen la finalidad
de buscar la proteccion de las garantias que son inherentes al ser humano y
buscan un resguardo de la dignidad de la persona; en otras palabras se pueden
definir como las condiciones instrumentales que le permiten al ser humano
desarrollarse de una forma digna. Por otra parte, se debe tener en cuenta que al
abordar este tema, ninguno de estos derechos faculta para que una persona esté

por encima de otra.
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El articulo 7 de la Carta Magna costarricense contempla la proteccion de estos
derechos, adicionalmente se suma la jurisprudencia emitida desde la Sala
Constitucional la cual coloca estas disposiciones en una condicién superior a la

constitucion, por su parte el numeral anteriormente mencionado nos indica:

Articulo 7. Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa,
tendran desde su promulgaciéon o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes. Los tratados publicos y los convenios
internacionales referentes a la integridad territorial o la organizacion
politica del pais, requeriran de la aprobaciéon de la Asamblea
Legislativa, por votacion no menor de las tres cuartas partes de la
totalidad de sus miembros, y la de los dos tercios de los miembros de

una Asamblea Constituyente, convocada al efecto.

En este sentido hay que tener claro que la interpretacion que ha realizado la
Sala Constitucional, sobre la posicion que tienen los Convenios y Convenciones
Internacionales sobre Derechos Humanos en las cuales participa Costa Rica, no
deben ser tomados Unicamente con un valor similar a la norma constitucional, sino
qgue deben de ser vistos realmente como un parametro de interpretacion de los
derechos otorgados por la Carta Magna, de esta forma llegando a estar sobre la

constitucion cuando se garantice una mayor cantidad de derechos.
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Asimismo como se ha abordado anteriormente desde las diferentes
convenciones internacionales, acuerdos o tratados sobre Derechos Humanos, se
realiza hincapié en la gran importancia de velar porque se respeten los derechos
fundamentales de las personas y que se debe guardar mesura a la hora de utilizar
mecanismos 0 herramientas que pueden llegar a violentar o poner entre dicho
algun derecho, como lo pueden ser el de la libertad, derecho que ha sido

ampliamente estudiado y analizado por parte de los organismos internacionales.

Hay que tener claro que las actuaciones Policiales tanto de la policia comdn
como de la Policia Judicial no son sinénimo de respeto a los derechos humanos y
al igual que pasa en otros ordenamiento juridicos las actuaciones realizadas en
muchas ocasiones se dan en contra de lo que dicta el ordenamiento juridico
interno e internacional, asi se logré observar en cuanto a las resoluciones dadas
por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la cual se ha
posicionado en que se debe apegar a lo indicado en la normativa para evitar
violaciones a los derechos de las personas y realizar actos que produzcan un

menoscabo en la dignidad.

Para evidenciar esta afirmacién hay que tomar como referencia lo que indica el
Cédigo de Procedimientos Penales del 20 de noviembre de 1973, el cual
contemplaba entre su articulado la posibilidad de actuacion por parte de la policia,
brindando la posibilidad de realizar una investigacion, esto sin la necesidad de
informar al Ministerio Publico de las actuaciones llevadas a cabo, esto viéndose

modificado en el momento en que se realiza la gran reforma del Procedimiento
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Penal Costarricense, en el cual busca conseguir una mejoria en el proceso y

garantizar los derechos de las personas que son sometidas a un proceso judicial.

4.3. Aplicacién de la Direccion Funcional en el proceso previo a la

Detencion.

La direccion funcional que se encuentra contemplada dentro del ordenamiento
juridico costarricense lo que busca es traer al proceso de investigacion realizado
por el OlJ la imparcialidad y objetividad que posee el juez, logrando con esto una
eficacia la cual evite la violacion de los derechos de los presuntos imputados,
cuando se habla de la imparcialidad y objetividad del juez se hace referencia a la
posicion que asume el juez en el proceso, donde posee una postura neutral a la
hora de tomar decisiones y con esto no inclinarse para ninguno de los lados de la
disputa de la causa, esto provocando que se busque un proceso expedito y lo

menos lesivo para las partes.

Segun el levantamiento de la informacion del Archivo Judicial se logra
identificar una serie de inconsistencias con la aplicacién de la Direccion Funcional
tanto por parte del Ministerio Publico, como por el Organismo de Investigacion
Judicial, estando en contra del principio que los rige, al tratarse de actuaciones
gue van desde la aplicacion de la Direccién de una forma errénea ya que el
organo titular de esta funcion segun se coment6é en capitulos anteriores es del

Ministerio Publico, pero en casos concretos se logra identificar como el OIJ es
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quien por iniciativa propia actla realizando las diligencias policiales sin tener el
aval de la fiscalia, convalidando las actuaciones en el proceso de investigacion o

después de realizar la detencion de un posible imputado.

De esta forma se estaria incurriendo en errores de falta de probidad, de
cuidado y de cumplimiento de la norma, esto al no estarse cumpliendo lo
contenido el Cédigo Procesal Penal especificamente en el articulado referente a
las funciones y competencias del Ministerio Publico, pudiendo caer en serias
violaciones a los derechos fundamentales de las personas durante y al final de la
investigacion, esto ante el escenario donde el director del proceso como lo es el
Ministerio Publico no se apega a la normativa y en su lugar el Organismo de
Investigacion de Judicial que funge como auxiliar se atribuye estas competencias.
Hay que tener en claro que la existencia del fiscal dentro de la investigacion es
con la finalidad de buscar la imparcialidad y la agilidad del proceso, logrando una
eficacia en la aplicacién de las acciones pertinentes para asegurar no incurrir en
acciones ilegales o arbitrarias.

En relacion con la falta de probidad y sobre un punto medular dentro de la
interpretacion de este principio la Sala Constitucional en su resolucién 18564-2008
indica:

[...] un lineamiento que corresponde al régimen de ética... el concepto
de probidad establecido en la norma, si bien es amplio, responde a
principios ya establecidos para la funcion publica, sea, a través de la
imposicion de una pauta de comportamiento, la rectitud en el

desempeiio de las funciones publicas atribuidas.
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En el sentido practico de la direccion funcional se debe tener en cuenta al no
poderse determinar un imputado o en los casos en que se logre determinar pero
no se logre individualizar los hechos el fiscal deberia de definir las diligencias
policiales pertinentes y deben de ser informadas a la policia judicial por escrito,
este siendo el procedimiento idoneo aplicable en el ordenamiento juridico
costarricense, donde se resalte cual sera el plan a ser seguido por el organismo
en la investigacion dandose las pautas a ser seguidas para evitar la violacion del
debido proceso dejandolos en los registros documentales de cada una de las

indicaciones y reuniones llevadas a cabo con el fiscal director de la investigacion.

La posicion del Ministerio Publico en el tratamiento de los casos debe ser
siempre como director de la investigacion esto teniendo en cuenta y sin dejar de
lado que la direccion de los casos no es, Unicamente, una atribucion sino que
también, representa un deber que implica la orientacion o guia para los oficiales
de la policia judicial. De lo contrario esta competencia se estaria tomando
Gnicamente como una atribuciébn normativa y se estaria incurriendo en una

negligencia por parte del fiscal al dejar a la libre la actuacion policial.

Esto en contradiccion de la obligacion de la debida fundamentacién de los
requerimientos necesarios, para el acometimiento de los actos y acciones que
amerite realizar los investigadores para completar los informes y la investigacion,
evitando las actuaciones arbitrarias que se pueden llevar a cabo sin la guia y

fiscalizacion de la fiscalia.
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4.3 Cuestiones Previas

Se buscara extraer de los expedientes judiciales las actuaciones realizadas por
parte del Ministerio Publico y del Organismo de Investigacion Judicial segun lo
estipulado en la normativa con relacion a la detencion, abordando de igual manera
la percepcion que tienen sobre esta tematica los operadores de justicia de la
Fiscalia y de la Defensa Publica. Con la finalidad de ofrecer un analisis amplio de
la realidad actual, adicionalmente se tomara en cuenta la opinidon de las acciones

realizadas por parte de la policia judicial y el justificante para este accionar.

Este analisis de la gama de posibilidades que se pueden dar al aplicar el
articulo 237 del CPP entre una variedad de delitos, puede resultar susceptible a la
generacion de opiniones dentro del Poder Judicial y los profesionales en Derecho
ya que la toma de decisiones en relacion a la ejecucion de la detencién se pueda

estar aplicando de buena forma o de forma irregular.

La figura de la Detencion ha experimentado un proceso evolutivo intimamente
relacionado con el contexto social a nivel internacional, es asi como en el siglo
pasado se produce una variacion en el trato la figura, esto a raiz de los logros
constitucionales en los Estados de Derecho y del surgimiento de organismos
internacionales especializados en la proteccion de los Derechos Humanos, con
este contexto es que se comienzan a brindar derechos y una serie de libertades

que para ese momento no existian. Por su parte Costa Rica experimenta el
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surgimiento de las garantias sociales y la proteccion de los DDHH por parte de
una serie de reformas y nueva normativa emergente con lo que se puede
visualizar un nuevo sistema juridico que utiliza la prision como medio de represion

y de privacion de esas libertades otorgadas.

En este marco se busca la profesionalizacién de los entes judiciales, necesario
dentro de un Estado de Derecho para el desarrollo que experimentan los sistemas
y la implementacion de normas en los diferentes contextos sociales en que

surgen.

4.4. Muestra

Con relacion al levantamiento de informacion de los expedientes en el Archivo
Judicial de San Joaquin de Flores, se realiza un andlisis total de 355 expedientes
de diferentes tipos penales, los cuales pertenecian a los Tribunales de Justicia de
San Joaquin, Heredia, San José y principalmente de los tribunales de Alajuela.
Para la seleccion de la muestra se realiz6 un descarte preliminar donde se
desestimaron tipos penales como lo fueron los delitos contra el honor esto con el
fundamento que este tipo penal normalmente se solicita la presencia de un posible
imputado por medio de la citacion al ser un delito menor, por otro lado se
descartan los delitos de trafico internacional de drogas que se tramitaron por la
seguridad aeroportuaria en los cuales se realiza la detencidn pero es por su
calidad de flagrancia, asi como los expedientes donde se realizan aprehensiones

por parte de las autoridades de la Fuerza Publica, delitos en materia de transito y
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por ultimo portacion de sustancias prohibidas ingresadas a los centros

penitenciarios, que también comparten la caracteristica de ser en flagrancia.

A priori, se buscO tener una muestra significativa sobre el sondeo total de
expedientes revisados, esta debia ser suficientemente representativa en relacion
con el espectro de estudio, estimando de esta misma manera tener una muestra
gue pudiera ser manejable para la finalidad del estudio. La eleccion del tipo de
muestreo se realiza en base a las dificultades encontradas para acceder a la
informacion de los expedientes de modo que son escogidos con el conocimiento
de ciertos elementos de aplicacion de herramientas para la presentacién del

imputado.

Con este sistema de muestreo se logro obtener una base soélida de la muestra,
conformada por delitos que van desde el crimen organizado como puede ser el
trafico y venta de drogas seguido por los delitos de abusos sexuales de menores,
robos, tentativa de homicidio, amenazas, violencia doméstica, lesiones, estafa,
hurto simple, dafos, receptacion, extorsion entre otros. La distincidbn se baso
directamente en desestimar los expedientes de los casos menores y las
aprehensiones esto por tratarse de casos de flagrancia y buscar una muestra que
rondara la cuarta parte del total de archivos examinados, esto con la finalidad de
tener una muestra significativa, en el siguiente grafico se logra visualizar los

porcentajes de los expedientes que forman la muestra y los desestimados.



145
Grafico N° 1
Muestra significativa sobre el sondeo total de

expedientes revisados en el Archivo Judicial
de San Joaquin de Flores

B Expedientes desestimados

®m Muestra extraida

Fuente: Expedientes del Archivo Judicial 2009-2016, Elaboracion Propia.

A la vista del grafico adjunto se tiene los resultados del proceso de andlisis y
desistimiento de los expedientes judiciales facilitados en el Archivo Judicial de San
Joaquin, se logra visualizar que la muestra tomada equivale al 20% del total de los
expedientes llegando a satisfacer los requerimientos planteados para poder ser

manejada con facilidad.

4 5. Resultados

Con relacién a los resultados obtenidos dentro del levantamiento de la informacion
de los expedientes, cabe sefalar que los dos métodos utilizados dentro del
ordenamiento juridico costarricense para la presentacién de un presunto imputado
para realizar la indagatoria por parte del Ministerio Publico, son la citacion y la

detencién, en ambos casos se encontraron una serie de anomalias en la
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aplicacion donde a pesar de que la citacion se trata de un mecanismo que busca
gue el supuesto imputado se presente por sus propios medios sin la necesidad de
realizar su detencién para llevarlo ante el 6rgano competente esta es una medida
igualmente utilizada con frecuencia cuando se tratan de delitos mayoritariamente
menores, por su parte con la segunda de las figuras en estudio podemos
determinar que por las actuaciones realizadas estas presentan una serie de
inconsistencias en su aplicacion esto por estar determinadas por una serie de
costumbres o procedimientos adoptados por las diferentes oficinas del poder

judicial.

Segun la informacién recopilada, las actuaciones tanto de los fiscales
encargados principalmente de guiar el proceso de investigacion y sobre todo de
los oficiales del Organismo de Investigacion Judicial, presentan una serie de
actuaciones inconsistentes al incorporar dentro del proceso de investigacion
actuaciones poco recomendables al momento de aplicar los mecanismos para
presentacion de un imputado ante la fiscalia para su posterior indagatoria, dentro
de estas actuaciones se debe mencionar la no formalizacion de la Direccion
Funcional, la convalidacion posterior de las diligencias policiales realizadas por el
0.1.J., la utilizacion de machotes para realizar las diferentes diligencias (ver anexo
3 en sus ejemplos 1,2,3), falta sustancial de fundamentacion por parte del ente
competente para realizar detenciones, la utilizacion de una figura ficticia no
contemplada dentro de nuestro ordenamiento juridico como la utilizada por parte

del OlJ conocida como “Direccion Operativa”.
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Hay que tener en cuenta que no todas las actuaciones o diligencias realizadas
por la fiscalia se encuentran ejecutadas de mala manera, dentro de los datos que
arroja la investigacion se encuentra que la figura de la citacion en el sistema
judicial es ampliamente utilizada por gran parte de las oficinas del Ministerio
Publico, donde se ve su aplicacidbn mayoritariamente cuando se habla por parte de
los propios fiscales de delitos menores, delitos contra el honor o en delitos se ha
establecido la citacion como figura a ser utilizada como lo son los delitos de abuso
sexual donde se denota una actuacién normal por parte de este érgano de realizar
la citacion del imputado. Esto se puede visualizar en el cuadro adjunto donde se
presenta la division de la aplicacion tanto de la detencién como de la citacion en

los archivos utilizados.

Gréafico N° 2

Aplicacion de la Citacion y la Detencion
en los casos en estudio.

m Citaciones

M Detenciones

Citacion para
detener

Fuente: Expedientes del Archivo Judicial 2009-2016, Elaboracién Propia.
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De acuerdo con los datos arrojados por el grafico anterior, de la totalidad de los
datos que fueron contemplados para la realizacion del estudio se obtiene que la
mayor cantidad de acciones realizado por parte del sistema procesal corresponde
a detenciones con un resultado del 56% y un 44% donde se realizé las diligencias
de citaciones a pesar de ser variable segun el Ministerio Publico que sea objeto de
estudio, segun los datos se demuestra y refuerza la hipotesis inicial donde existe
una creencia que hay una mayor aplicacion de la detencion para llevar al imputado

ante el ministerio publico para su indagatoria.

En lo que respecta a ambas figuras se toman en cuenta una serie de delitos en
los cuales se denota la aplicacién del debido proceso para realizar su posterior
diligencia, los delitos de trafico y venta de drogas para la detencién y por otro los
delitos de abuso sexual en el caso de la citacion, ambos escenarios se acogieron
dentro del espectro del estudio como ejemplos de la aplicacion del debido proceso

el mismo se puede observar en el siguiente grafico.
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Gréfico N° 3

Distribucion de los delitos de Abuso Sexual y
Trafico de Drogas en el espectro del estudio.

B Abusos Sexuales
B Venta de Drogas

W Otros delitos

Fuente: Expedientes del Archivo Judicial 2009-2016, Elaboracion Propia

En lo que respecta a la aplicacion del debido proceso de investigacion se debe
de tener en cuenta los datos arrojados en el grafico anterior en relacion a la debida
aplicacion de la normativa donde los casos de abuso sexual con un 29% de la
totalidad de delitos y la venta o trafico de drogas con un 18% representan los
casos donde se aplica un proceso de investigacién correcto, donde existe una
debida direccién funcional, seguimiento y guia por parte del Ministerio Publico al
Organismo de Investigacion Judicial, el seguimiento de un plan planteado por
parte del fiscal director y las debidas diligencias policiales e informes por parte de
la policia judicial, por otro lado se tiene la mayor masa de delitos representado por

un 53% donde existen deficiencias en la aplicacion de la normativa y que en
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muchos casos se termine realizando una detencion dentro del margen de la
legalidad por una aplicacion alejada de lo indicado por la normativa costarricense,
adicionalmente se debe recalcar esa actuacion arbitraria que es realizada por
parte del OlJ de citacion y posterior detencion de un presunto imputado donde se

esta en un claro vicio que derive en desvirtuar la figura de la citacion.

Por otro lado es de importancia para la investigacion realizar un repaso de los
diferentes delitos que fueron tomados en cuenta para la muestra adicionalmente a
los delitos citados anteriormente como lo fueron los de trafico de droga y de abuso
sexual, en este grafico se logra visualizar una gran gama de delitos donde se
destaca que la mayor cantidad no superan el dos por ciento esto debiéndose a la
gran cantidad de expedientes revisados y a no tener el Archivo Judicial un sistema

de almacenamiento en donde haya acceso a un unico tipo de delitos.
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Distribucion de delitos dentro de la muestra utilizada en el estudio

donde se aplico la detencion.

= —

m Tentativa de homicidio

W Lesianes y Agresidn con anmas

W Armvena 2 Graves y Portacon ilicita

m Robo agrabado, otros

B Amena za 3 Funconaso

m Vioke ncia Darmss tics

W Dafios a propied ad

m Lesionss keves

W Amens zas graves contra Mujer

m Estafa

m Lesionss Graves

M Hurto Simple

m Extorcion Simple

1 Robo

m Homicdio Culpaso

» Dafios, Agresion con arma y Amenazas
Rabo Simple

u Incendio

N Maltrato

m Homidd io Simple

| Vialacion de Domiciln

m Tentativa de homicidio y amen azas graves

m Dafios

» Rece ptacion

B Lesionss
Rece ptacion

Fuente: Expedientes del Archivo Judicial 2009-2016, Elaboracion Propia.

En relacion con la informacion arrojada por el grafico nimero 4 se puede visualizar

gue los casos mas repetitivos dentro del analisis de los expedientes fueron los

tipos penales de robo agravado, lesiones y el de estafa, comprendiendo un 30%,

7% y un 5% respectivamente.
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En cuanto a la figura de la citacion hay que tener en cuenta que los resultados
visualizados dentro del levantamiento, arrojan que esta figura es ampliamente
utilizada por parte de las autoridades del Ministerio Publico, sobre todo como lo
indican los operadores de justicia los cuales hacen la mencion que los casos
considerados delitos menores no representan un escenario para la aplicacion de la
detencion. Adicionalmente en el grafico adjunto podemos visualizar los delitos que
son objeto de citacion para solicitar a un presunto imputado donde se destacan los
delitos de abuso sexual que es un ejemplo perfecto de la debida actuacion por
parte del sistema judicial, al igual que los delitos de trafico de drogas para el caso
de la detencidén se observa un debido proceso de investigacion, fundamentacion

de las actuaciones y ejecucion de las diligencias policiales.

Grafico N° 5

Distribucion de delitos dentro de la muestra utilizada en el estudio donde se aplico la Citacion.

18

1

» Tentativa de homicidio ® Lesiones y Agresion con amas Amenazs Graves y Portacionilicita  » Robo grabad, otros » Abuso Sexual Menor de Edad
Dafios a propiedad ¥ Amenaz 3 Funcionario # Homicidio Culposo n \fiolacion de Domicilio ® Dafios, Agresion con ama y Amenazas
u Receptacion # Fraude de Simulacion " Exda

Fuente: Expedientes del Archivo Judicial 2009-2016, Elaboracién Propia.
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Realizando un andlisis del grafico se visualiza en este que la mayor parte de los
casos revisados donde se haya realizado el debido proceso de citacién del
imputado, destacan los casos del abuso sexual como se ha venido analizando
como el caso ejemplo del debido proceso de utilizacion de la figura,
adicionalmente destacan los delitos de lesiones y dafios, agresion con arma y
amenazas. Por otro lado es de gran importancia analizar que la mayor parte de los
delitos que fueron objeto de estudio de la citacion con excepcion de la estafa y de
la amenaza de funcionarios todos, también, se encuentran dentro de los delitos a

los cuales se les aplico una detencion.

Este punto sobresale dentro de los resultados obtenidos porque se denota la
diferencia de actuaciones dentro del mismos Ministerio Publico con la
implementacion y aplicacion de tales medidas, también hay que tener en claro que
estas diferencias pueden ser resultado de lo gravoso del delito y del contexto en
gue se da las acciones que provoguen una actuacién por parte del sistema
juridico, teniendo en cuenta que mas del 80% de los delitos que se tienen en
cuenta presentan aplicaciones diferentes de las medida de apersonamiento del

presunto imputado.

Adicionalmente se debe contemplar en el analisis las actuaciones que se
realizan por parte del Organismos de Investigacion Judicial, donde se realizo la
detencion del indiciado y posteriormente a su presentacion para la indagatoria el

Fiscal a cargo solicita su posterior liberacion por contemplar necesario la



154
aplicacion de alguna medida cautelar al no considerarse que esté en peligro de
fuga o que ponga en peligro la investigacion posterior.

Cuadro N° 1
Actuaciones del Ministerio Publico y del Organismos de Investigacion

Judicial segun el articulo 237 del Cédigo Procesal Penas.

Actuacion de la aplicacion de la Cantidad de casos:

detencion:

Aplicacién de la direccién funcional 12 causas.
con una debida fundamentacion.
Aplicacion de la direccién funcional 4 causas.

sin una debida fundamentacion.

Aplicacion sin una direccién 13 causas.
funcional.
Aplicacion donde primero se cito y 2 causas.

al presentarse se detiene a la
persona.

Fuente: Expedientes del Archivo Judicial 2009-2016, Elaboracion Propia.

El cuadro anterior contiene las detenciones que se encontraron cuando se realizo
el levantamiento del andlisis de los expediente judiciales revisados en el Archivo

Judicial de la ciudad de San Joaquin de Flores.



155

El cuadro evidencia un total de 31 detenciones por parte de las distintas
fiscalias, ya que se analizaron expedientes de los Ministerios Publicos de Heredia,
San José y mayormente de Alajuela. Entre ese total se puede ver que 16 de las
detenciones fueron realizadas bajo una debida direccion funcional por parte de un
fiscal hacia un agente del Organismo de Investigacion Judicial para que realizara
la detencion del imputado bajo investigacion por el cometimiento de un ilicito,
dentro de estas detenciones se genera el reproche de que en algunas ocasiones
no se encontraba dentro del expediente una debida fundamentacién del porque el
fiscal competente daba la orden de detener al indiciado, incluso se encontraba con
una especie de machote con el que cuentan los miembros del Ministerio Publico
como medio para que se realice la detencion, esto siendo una practica bastante

comun.

También, mediante el cuadro se pueden visualizar una cantidad de 13
detenciones irregulares, debido a que al momento de ser realizadas no se contaba
con una previa direccién funcional, esto siendo esencial porque el Unico que tiene
la potestad de ordenar una detencién es el Ministerio Publico, asi estipulado en el
articulo 237 del Cdédigo Procesal Penal al indicarlo de la siguiente manera: “El
Ministerio Publico podra ordenar que una persona sea detenida...”. Esto es de
suma importancia porque deja en evidencia que el Organismo de Investigacion
Judicial estd cometiendo una grave violacion a los derechos fundamentales de los
imputados al estar realizando actuaciones que no estan bajo su competencia, ya
que este es un organo auxiliar del Ministerio Publico y trabaja bajo su estipulacion

por lo que no podra hacer ninguna actuacion o diligencia sin una previa direccion
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funcional, dejando por fuera todas aquellas que la ley le permita asi como la
potestad de realizar una aprehension, figura completamente distinta a la

detencion.

Se puede observar ademas que para completar el total de las 31 detenciones
que contiene el cuadro, quedan por analizar la cantidad de 2 detenciones en las
cuales se evidencia una practica aun mas reprochable por parte del Ministerio
Puablico. La cual es que se cite a una persona a la fiscalia o a las oficinas del OIJ
para que al presentarse sea detenida, generando asi que se desvirtué la
herramienta de la citacion que contempla el ordenamiento juridico costarricense,
ya que esa practica no se encuentra regulada ni mucho menos permitida por el
articulo 165 del Cadigo Procesal Penal, el cual se encarga de dar la aplicacion y

regulacion permitida de la figura de la citacion.

Otro punto importante a analizar respecto al cuadro es que en el momento en
gue se revisaron los expedientes en los que quedaba constancia de que se realizo
una detencion ya sea regular o irregular, cuando se realizaba la indagatoria o se
ponia en conocimiento al juez de la etapa preparatoria en la mayoria de ocasiones
el fiscal ordenaba la libertad o durante la audiencia no solicitaba alguna medida

cautelar que provocara que el imputado sea privado de su libertad.

Esto generando inconsistencias con respecto al porque entonces ordenaba la
detencion de la persona si no iba a solicitar como medida la prision preventiva; por

lo que dejo en evidencia que habian ocasiones en donde el Ministerio Publico
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realizaba la detencibn en casos innecesarios, porque al no haber peligros
procesales o de fuga cabria perfectamente la figura de la citacion y no utilizar una
medida tan represiva como lo es la detencion. Esto se logra visualizar de una
mejor manera en el grafico que sigue a continuacion, en donde se analizara la

solicitud de alguna medida cautelar después de realizada la detencion.

Grafico N° 5

Solicitud de Medidas cautelares por
parte del Ministerio Publico

® No se solicita Medidas
cautelares

M Se solicitan Medidas
cautelares

Fuente: Expedientes del Archivo Judicial 2009-2016, Elaboracion Propia.
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En el grafico anterior, se visualiza como en la mayor parte de los expedientes
analizados, mediante esto se logro determinar que se solicit6 la libertad posterior a
la indagatoria esto con relacion al delito por el que se habia limitado la libertad del
presunto imputado. Como se observa tan solo en el 43% de los casos en estudio
se pidi6 una medida cautelar por parte de la autoridad competente por motivo
relacionado con la obstruccion del progreso del proceso o por la posibilidad de

fuga por parte del indiciado.

Por lo que a partir de ese 57% que se establece en el grafico anterior, no
solamente visualiza cuando el fiscal ordena la libertad de un presunto imputado
sino que también el uso innecesario que le esta dando a la figura de la detencion,
al detener personas que perfectamente pueden formar parte del proceso sin una
limitacion a su libertad, ya que no existe algun peligro de fuga o procesal, asi
como tampoco un peligro hacia la victima o alguna obstaculizacién para el
cumplimiento efectivo del proceso; siendo estos los requisitos que realmente
sustentan que una persona sufra una medida tan represiva como la figura de la

prision preventiva posterior a una detencion.

Estas detenciones se presentaron en varios tipos de delitos los cuales poseen
distinta naturaleza pero se puede ver que en la mayoria de los casos se trata de
penas que van entre los 3 a los 16 afios que podra ser reprimido el imputado a
estar en prisidon (ver anexos N° 2 cuadro de delitos), lo que visualiza que los
miembros del Ministerio Publico estan aplicando la figura de la detencion en los

casos donde se estd ante penas que posteriormente podran ser altas bajo la
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consideracion del juez, pero que podrian generar que el imputado no se presente

para dicho proceso.

4.5. Andlisis de las entrevistas

La entrevista como instrumento seleccionado para recolectar la informacién por
medio de la formulacion de una serie de preguntas, se realizé para conocer la
percepcién que tienen los operadores de justicia del sistema judicial costarricense
para analizar el pensamiento que poseen sobre la aplicacién del articulo 237 del
Cddigo Procesal Penal y si en algin momento cuando llevan a cabo su laborar
han encontrado en la practica algunas inconsistencias o irregularidades con la

aplicacion del articulo mencionado anteriormente.

Esto para que mediante el criterio que posean pueda darle méas sostenibilidad a
la investigacion debido a que son los fiscales y los defensores quienes estan en un
contacto constante y directo con las detenciones de los presuntos imputados. Ya
que como se ha indicado en el desarrollo de la investigacion el fiscal es quien
ejecuta y ordena la detencién por medio del articulo 237 del Cdodigo Procesal
Penal y por otra parte, esta el defensor quien llega como un contra peso debido a
que se encarga de analizar la situacion para determinar que todo se esté
realizando como la ley lo indica y que se estén respetando los derechos

fundamentales del indiciado.
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Por lo que es importante tomar en cuenta las experiencias que han percibido
como operadores de justicia en los Tribunales del pais, para ver si reflejan los

datos obtenidos en el andlisis de los expedientes judiciales.

4.5.1. Primera entrevista:

El dia 12 de setiembre del 2018, se entrevisté a la fiscal Lic. Laura Vargas
Gutiérrez, la cual labora en la fiscalia de Heredia de la provincia de Heredia, sus
funciones de trabajo se especializan en la partes de la penalizacion y de

flagrancia.

Al consultarle sobre el articulo 237 del codigo procesal penal, se percibe de
entrada un notorio desconocimiento acerca del articulo, lo que resulta
preocupante, principalmente porque lo relaciona con la prisién preventiva al indicar
que se ordena una detenciébn cuando hay peligro de fuga, peligro de
obstaculizacion o hacia la victima, siendo estos requisitos materiales propios de la

prision de la preventiva y no de los estipulados para la figura de la detencién.

Procede a mencionar lo siguiente: “la fiscalia es quien tiene el criterio de
cuando detener y cuando no, que cumpla en algunas ocasiones con estos
requisitos taxativamente, asi como que nosotros nos fijemos que cumpla con estos
requisitos no, pero efectivamente tiene que existir un indicio comprobado porque o

sino seria una detencion ilegal”.
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Esto produciendo una inconsistencia con respecto al articulo 237 de nuestra
legislacion procesal, debido a que el legislador cuando cred la norma lo hizo de
una forma a ser considerada como “numerus clausus” lo cual se puede
comprender en el sentido de que los fiscales debe limitarse a lo que indica el
articulado en especifico, en otras palabras no puede generar ninguna
interpretacion hacia la norma sino que debe aplicarla taxativamente como se
indica ahi, para cumplir con la finalidad por lo cual fue creada. Por esto todos
aguellos miembros del Ministerio Publico que poseen la facultad de ordenar la
detencion de una persona tienen la obligacion de acatar taxativamente con todo lo

estipulado en el articulo 237.

Seguidamente comienza a analizar cada uno de los incisos del articulo 237,
donde indica que desde el punto de vista de ella el inciso a se cumple a la
perfeccion porque siempre se debe valorar el indicio de participacion comprobado;
con respecto al inciso b también; y con relacion al inciso ¢ menciona que si se
cumple porgue cuando es necesaria la concurrencia de alguien se detiene, porque
se esta ante un caso de necesidad pero siempre que se tenga el indicio que
cometié un delito. A partir de este andlisis que realiza nos procede a indicar que

por eso es que no ha visto irregularidades respecto a las detenciones.

La fiscala posee un criterio acertado sobre que la detencidn de una persona no
puede operar sin una previa direccion funcional por parte de un fiscal, esto
coincide en la mala practica que se encontré dentro de los expedientes judiciales

analizados en el Archivo Judicial, en donde se refleja que el Organismos de
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Investigacion Judicial realiza las detenciones sin una previa direccion funcional,
para luego comunicarlo ante algun fiscal por medio de un informe para que él
mismo sea quien convalide la detencion, debido a esto indica que no deberia de
aplicarse de este modo, porgue considera que las detenciones deben de darse en

casos concretos de urgencia, de peligro o que se trate de un delito muy grave.

Como nos comenté al inicio, ella labora en el ambito de la penalizacién y en
flagrancia por lo que trata directamente con bastantes detenciones. Por lo que ella
determina por medio de las circunstancias de si hay peligro hacia la victima o no y
a partir de esto ordena la citacion o la detencion del presunto imputado. Porque
asegura que bajo su criterio se deben agotar las vias, en donde si ella observa
que no hay peligro para el proceso en general o para la prueba en genera, se
debe agotar primero la via de la citacion, porque considera que la detencion es la

Gltima opcion salvo en los casos que realmente sea necesaria.

Esto que nos menciond la fiscala anteriormente, es de gran importancia porque
si los demas fiscales tuvieran esta misma percepcién provocaria que no hubiera
casos sobre detenciones innecesarias dentro de nuestro sistema judicial, ademas

de que se le estaria dando un uso mas frecuente y adecuado a la citacion.

Cuando se le consultd acerca de otros mecanismos alternos a la detencion
como el de ingresar al ordenamiento juridico costarricense la audiencia de control
de la detencidn, comento que bajo su criterio cree que es suficiente lo estipulado y

la aplicacion del articulo 237 del Codigo Procesal Penal, ademas de que ellos
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poseen un plazo de 24 horas como maximo y que después de este plazo esta el
Juez de Garantias que controla si desean continuar con la investigacion hacia al
indiciado; también considera que podria llegar a limitar el ejercicio de la accion

penal.

Considera que es suficiente con la figura que se tiene dentro del ordenamiento
juridico costarricense, la cual es la del juez de garantias, quien se encarga de
tutelar los derechos fundamentales del imputado. Ademas de que del otro lado
esté la figura del defensor publico o privado, quien se encarga del mismo modo de
velar por la proteccion de los derechos del imputado y de vigilar que no se estén
dando actuaciones contrarias a la ley. Asi también considera que al contar con la
Sala Constitucional por medio de los recursos de habeas corpus, todas estas
herramientas suficientes para el ejercicio de proteccién por lo que considera que

no seria necesaria la implementacion de esta audiencia.

4.5.2. Segunda entrevista:

El dia 17 de setiembre del 2018, se entrevisto a la defensora Crisiam Wong Vega,

quien labora en la Defensa Publica de Heredia en la provincia de Heredia.

A partir de la entrevista que se realizO se determiné que se pueden obtener
resultados enriquecedores para la investigacion al momento de interpretar la
percepcion que posee el entrevistado, al momento de consultarle acerca del

articulo 237, ella sigue un pensamiento en donde expresa que en la actualidad si
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se esta cumpliendo con lo estipulado en el articulo 237; sin embargo a pesar de
esto indica que si ha notado al momento en que les llega a la defensa los casos
de los imputados detenidos, es que estas detenciones que se realizan no son de
caracter urgente ya que mediante la observacion de las circunstancias podria
proceder perfectamente la citacién de la persona, mostrando asi lo innecesario de
algunos casos en donde se mueve todo el aparato judicial para traer a una
persona detenida que lo mas probable es que se presente ante el proceso judicial

por medio de la citacion.

También, indica que desde su criterio en la mayoria de casos si se cumple con
lo estipulado en el articulo 237, porgque al no cumplirse como defensores harian la
protesta e incluso se han presentado recursos de habeas corpus para proteger los
derechos fundamentales del imputado, reflejando el mecanismo de defensa que
poseen los presuntos indiciados dentro de un proceso ante las practicas no
adecuadas por parte del Ministerio Publico que produzcan violaciones a sus
derechos, de aqui la importancia que Costa Rica cuente con una sala
especializada en velar por la proteccion de estos derechos como lo es la Sala

Constitucional.

Avanzando con la entrevista se pudo encontrar que la defensora posee varias
inconsistencias con los resultados obtenidos en los analisis de los expedientes
judiciales, donde una muestra de los datos sostienen que la aplicacion del articulo
237 no se esta aplicado como lo indica el legislador y que se dan detenciones sin

una previa direccion funcional por parte el Ministerio Publico hacia la policia
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judicial para detener a una persona, debido a que ella considera que estas
practicas no se realizan o que ella haya visto, ademas agrega que el OlJ si puede
detener a las personas y que poseen un plazo de seis horas para informar de su
actuacion al fiscal competente; esto ultimo siendo una apreciacion contraria a lo
estipulado en el articulo 237 en donde el legislador le da la potestad Unicamente al
Ministerio Publico de ordenar la detencion de una persona, pudiendo realizarla el
Organismo de Investigacion Judicial bajo la orden de un fiscal por medio de su
funcién de direccion funcional, ya que es importante recordar que la policia judicial
es un organo auxiliar por lo que podra realizar pero no de la forma en que ella lo
indica, salvo que se tratase de una aprehensidén donde esta actuacion quedaria de

lado por tener una regulacién distinta a la detencion analizada en la investigacion.

Porque es importante mencionar que el fiscal como titular de la accion penal es
el encargado de llevar a cabo una orientacidon juridica para dejarle claro a los
organos auxiliares bajo su direccion funcional la debida comprension de las
implicaciones que podran tener sus actuaciones procesales o sustanciales. Por
esto es que la mayoria de actuaciones se hacen bajo la funcién de la direccién
funcional, para asegurar que se esté cumpliendo con el debido proceso de cada
una de ellas, como dar la orden de detencién, ya que priva uno de los derechos
fundamentales del imputado. A partir de esto es que se da que sea
excepcionalmente por parte del Ministerio Publico para garantizar que se realice
de una forma correcta siguiendo los incisos de la normativa procesal con respecto
a la figura de la detencion, ya que para los casos de urgencia y de evitar la

comision de un delito la policia judicial podra realizar aprehensiones.
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La defensora agregdé que hay ocasiones en donde segun las circunstancias y
las observaciones de los casos que suceden, que no son sorprendidos en
flagrancia, las detenciones se hacen de una forma rapida para luego proceder a
realizar las indagatorias y por la naturaleza del delito el fiscal no solicita alguna
medida cautelar que prive la libertad. Esto visto también dentro del analisis de los
expedientes judiciales, en donde habian ocasiones en donde el Ministerio Publico
mandaba a ordenar la detencién de una persona para luego no solicitar prision
preventiva, lo cual produce que la detencién no se esté realizando en casos que
realmente requieran de esta figura, porque es importante indicar que esta es una
herramienta que los fiscales deberian utilizar como ultima opcion por su

caracteristica de ser represiva.

Algo indispensable a sefialar es que durante la entrevista la defensora expreso
lo siguiente: “aqui los asuntos que se dan digamos esa detencion no es irrestricta”,
en donde si se hace hincapié a la palabra irrestricta significa que se estaria
aplicando de una forma sin limitacion y sin condicion alguna, provocando esto que
se desvirtué tanto el articulo como la figura de la detencién dentro del
ordenamiento juridico costarricense por medio de la percepcién que tienen los
operadores de justicia del pais. Por lo que si se analiza esto junto con los datos
obtenidos en los expedientes judiciales, se puede considerar parcialmente que la

aplicacion del articulo 237 no se esta aplicando a la luz de creacion del legislador.
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En donde si se coincidié con lo dicho por el entrevistado y con los datos
obtenidos del andlisis de expedientes judiciales, es propiamente sobre los asuntos
de venta de drogas, en donde él considera que efectivamente en estos casos si se
cumple con todo el debido proceso, ya que cuando el fiscal ordena la detencion de
la persona es basicamente lo que viene a finalizar con la investigacion preliminar y
la acusacidon que siguen en contra del presunto indiciado. Visto del mismo modo
dentro de los expedientes en donde se cumplia con una fundamentacion que

estipulaba los requisitos materiales de la figura de la detencién.

Cuando se le realizé la consulta sobre la aplicaciéon de métodos alternos a la
figura de la detencion como lo es la citacion o la audiencia de control de la
detencion, nos menciond que una de las ventajas que posee el derecho aplicado
en el pais es que ha madurado mucho con relacion a los derechos humanos del
imputado. Ademas agrega que como es una herramienta que estaria
implementando a nuestra legislacién produciria un gasto adicional del que ya se
cuenta en el poder judicial, por lo que considera que saldria mucho mas barato el

uso mas frecuente de la citacion como método alterno.

También afirma que la Defensa Publica a pesar de que ha crecido mucho no
llega a ser tan poderoso como lo es el Ministerio Pablico y el Organismo de
Investigacion Judicial, debido a que no cuentan con los mismos recursos ni con las
herramientas que si posee los érganos mencionados anteriormente, por lo que le
generaria una duda de no tener la informacion necesaria ni poder cumplir de una

forma adecuada en dicha audiencia.
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4.5.3. Tercera entrevista:

El dia 21 de setiembre del 2018, se le realiz6 la entrevista a un fiscal, quien indico
gue se mantuviera su identidad en el anonimato, el cual labora actualmente en la
fiscalia de Heredia en la provincia de Heredia, pero anteriormente también ha

trabajado en las fiscalias de San José y Limon.

Cuando se le consulté sobre si en la actualidad bajo su percepcion se esta
cumpliendo con lo estipulado en el articulo 237 del Cédigo Procesal Penal y la
forma en la que este se aplica, nos menciond que principalmente va a depender
de la fiscalia en donde se vaya a realizar la detencion, esto lo dice porque él ha
tenido la oportunidad de trabajar en varias fiscalias y cada una posee sus propias
politicas asi como las directrices que son emanas de la jefatura de cada
institucién. Lo cual es una apreciaciéon un tanto preocupante debido a que la
aplicacion de la detencion deberia darse de una forma homogénea en todas las
fiscalias porque todas deben hacerlo bajo lo estipulado en el articulo procesal que

consagra dicha figura.

Procede a mencionar que la realizacion de la detencion o no dependera del
delito, pero que en la mayoria de casos se detiene cuando son muy violentos o
con penas muy altas porque son casos en donde hay un gran riesgo de fuga por
parte del imputado o donde peligre la integridad de la victima, considera que estos

son los criterios basicos que se utilizan para determinar la detencion de una
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persona. Esto analizandose estaria cumpliendo con los parametros que estipula el
articulo 237 del Codigo Procesal Penal para la aplicacion de la figura de la
detencion, ya que se estaria acatando con el inciso a de la norma en donde indica
lo siguiente: “Sea necesaria la presencia del imputado y existan indicios
comprobados para sostener, razonablemente, que es autor de un delito o participe

en él, y que puede ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar...”.

El entrevistado posee un criterio que coincide con los datos obtenidos en el
levantamiento de informacion y analisis de los expediente judiciales en el Archivo
Judicial, en donde se evidencia una forma irregular con respecto a que el
Organismo de Investigacion Judicial realiza detenciones sin una previa direccion
funcional del Ministerio Publica, esto porque nos mencion6é que en muchas
ocasiones el OlJ detiene a personas sin hacer direccion funcional con algun fiscal
y justifican esta actuacion bajo el criterio de ser una direccidn operativa o porque
en jefatura les dieron la autorizacion, lo cual el entrevistado considera una mala
practica dentro de la fiscalia de Heredia. Debido a que esta una funcién que ellos
llaman direccion operativa es inexistente en el ordenamiento juridico ya que no
esta prevista dentro de la legislacién del pais provocando como consecuencia que
esta actuacion sea irregular e ilegal, ademas de que se aleja de las modalidades

en que se puede ejercer la direccion funcional del Ministerio Publico.

Esto anterior deja en evidencia ciertas costumbres que poseen los Tribunales
de Justicia, donde por su uso constante los operadores de justicia lo ven como

una practica normal dentro de nuestro sistema juridico, lo que produce una notoria



170
violacion hacia los derechos fundamentales de los imputados a ser detenidos por
actuaciones que no estan contempladas en el ordenamiento juridico costarricense.
Esto porque el Organismo de Investigacion Judicial al detener los presuntos
imputados sin una previa direccion funcional produce que como el fiscal no conoce
del asunto no haya una comunicacion inmediata para que decida o convalide la
situacion del indiciado generando que la persona este detenida por un tiempo en
donde sea indiscutible la violacion a sus garantias y derechos consagrados en la
Constitucion Politica, ya que estas son especificamente para las personas dentro
de un proceso desde el primer momento es que se vean implicados en el

cometimiento de un ilicito.

Algo importante a considerar que nos comento el entrevistado es que como ha
tenido la oportunidad de laborar en varias fiscalias como lo son la de San José y la
de Limon, donde en esta ultima cuentan con la figura de un fiscal especializado en
tramitar Unicamente la direccion funcional del lugar ya que no ve ninguna gestion
con relacion a los expedientes, por lo que ningun fiscal puede ordenar la detencién
de una persona sin antes habérselo comentado a ese fiscal y que el diera la
aprobacion. Lo cual seria bastante Gtil como ejemplo para que sea implementado
y practicado en todas las fiscalias del pais, lo cual llegaria a solventar que las
detenciones que se realicen estén analizadas bajo una persona que tenga
bastante conocimiento acerca de esta figura y ocasionalmente provocaria que se
hicieran en los casos que realmente lo requieran por las circunstancias del delito

en investigacion.
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La apreciacion del entrevistado coincidio con los datos obtenidos en el
levantamiento del andlisis de los expediente judiciales, especificamente en que los
delitos de venta de drogas son los casos mas estructurados dentro del Ministerio
Plblico tanto asi que siguen una investigacion bastante detallada junto con la
colaboracion del Organismo de Investigacion Judicial, por lo que se acerto en que
en estos escenarios la detencién si se aplicaba de una forma correcta con la
companiia de una debida fundamentacion, esto porque en la mayoria de ocasiones
la investigacién termina con la realizacion de un allanamiento y la detencion del
presunto imputado para que finalicen con la etapa de investigacién. Lo anterior,
guedo evidenciado en todos los expedientes que se revisaron con respecto a los

asuntos de drogas.

Cuando se le comenté sobre la practica encontrada dentro del andlisis de los
expedientes judiciales sobre que se citaba a la persona para el momento en que él
se presentard ante la fiscalia o al tribunal correspondiente se le detenia, nos
menciond que bajo su criterio considera que es una mala practica que se esta
realizando, agrega ademas de que los defensores publicos o privados lo utilizan
para reprocharles el actuar durante las audiencias de solicitud de medida cautelar,
especificamente en los casos donde el fiscal va a solicitar prision preventiva por
peligro de fuga indican que no hay tal peligro porque la persona se presenté6 al
llamado de la citacion, por lo que considera esta actuacion un tanto sobre

producente y que les genera una mala imagen antes los defensores y el juez.
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Con respecto a lo anterior, se puede unir con la percepcion de la entrevistada
anteriormente, en donde se determin6é que mediante la percepcion de estos dos la
figura de la citacion no se esta realizando como deberia ya que en algunos casos
se aplica de una manera contraria a su finalidad, especificamente cuando se
utiliza para detener a las personas una vez llegan al lugar de citacidbn o no es
utilizada en los casos en donde realmente se necesite y sea Gtil generando que se
realicen detencion donde perfectamente podrian haber ordenado la citacién de la
persona y no mover todo el aparato jurisdiccional generando un gasto innecesario.
Esto puede estarse dando porque los fiscales o bien no se encargan de agotar la
via de la citacion en los casos en donde no sea urgente ni haya un peligro
procesal o peligre la integridad de la victima por la naturaleza del delito que se

esté investigando.

Cuando se le consulté sobre la implementacion de distintos mecanismos
alternos a la detencién en el ordenamiento juridico costarricense, consider6 que la
encargada de revisar todo lo relativo a las detenciones ilegales es la Sala
Constitucional por medio de las interposiciones de los recursos de Habeas Corpus
en donde el Ministerio Publico debe brindar un informe en donde conste todo lo
relativo al imputado y a la realizacion de la detencién y si la Sala efectivamente
considera que se dio de una forma irregular los condena. Por lo que no considera
necesario la implementacion de la audiencia de control de la detencion porque en
el pais ya se cuenta con un érgano jurisdiccional como la Sala Constitucional que
se encarga de controlar la legalidad de estas detenciones. Ademas de que

considera que las detenciones ilegales que suceden en el pais son la excepcion y
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no la regla, por lo que en la actualidad no ve tan necesario la implementacion de
esta medida, ya si el dia de mafiana esto tuviera un cambio circunstancial si

porque llegaria ante la necesidad social.

4.6. Aspectos importantes de las entrevistas:

» Consideran la figura de la detencion una herramienta que deba utilizarse como
ltima opcién y en casos donde realmente haya una urgencia o necesidad por

la naturaleza del delito que se esta investigando.

» Se not6 una gran confusion entre la figura de la detencion y la aprehensién, ya
que los operadores de justicia entrevistados en varias ocasiones durante la
entrevista las trataban como sinénimo, lo cual produce cierta preocupacion
porque estas dos figuras son completamente diferentes tanto por su aplicacién

como por su regulacion.

» Se determiné por los entrevistados que como punto indispensable para ordenar
la detencién es que haya siempre un indicio comprobado del cometimiento de
un ilicito por parte de la persona que se va a detener, ya que sin este requisito

seria una detencion ilegal o arbitraria.
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» Consideran fundamental que haya una previa direccién funcional por parte de
un fiscal hacia la policia judicial para que esta pueda ir a detener a una
persona, ya que sin esta comunicacion se estaria generando una mala practica
con relacion a la figura de la detencion al realizarla el OIJ para luego ser

convalidada por algun miembro del Ministerio Publico.

» Se determind que en los asuntos de venta de drogas el Ministerio Publico se
encarga de realizar todo el debido proceso de una manera estructurada y
adecuada para que al final la investigacion culmine con la detencion del
imputado bajo una debida aplicaciéon del articulo 237 del Cdodigo Procesal

Penal y una fundamentacion correcta del porque se va a detener.

» Consideran que en la actualidad podrian haber mas citaciones que
detenciones si los miembros del Ministerio Publico estudiaran con mayor
detenimiento las circunstancias y las observaciones del presunto imputado,
porque han sucedido casos en donde detienen a la persona pudiendo
perfectamente ser citada. Por lo que es de gran importancia agotar todas las

vias antes de ordenar una detencion.

» Consideran que no es necesario la implementacién de mecanismos como la
audiencia de control de la detencion en el pais, debido a que en el
ordenamiento juridico costarricense se cuenta con la Sala Constitucional,

siendo esta el 6rgano jurisdiccional que se encarga de controlar y de velar por



175
la proteccion de los derechos fundamentales del imputado asi como de ver los
respectivos casos en donde se dan detenciones ilegales por medio de los

recursos de habeas corpus.

» Se podria implementar como ejemplo el escenario que nos mencion6é uno de
los entrevistados, en donde se cuenta con un fiscal que se encarga de tramitar
anicamente la direccion funcional y es quien decide si se detiene o no, lo cual
generaria que en cada despacho del Ministerio Publico estaria figura recibiera
un control riguroso, por lo que es importante tomar consideraciones de este

punto.

Con los resultados obtenidos tanto en el levantamiento de la informaciéon como
de las entrevistas aplicadas en la Defensa como al Ministerio Publico y tomando
en cuenta lo que se estipula en los incisos del articulo 237 del CPP de Costa Rica,
se determina la existencia de una serie de irregularidades en su aplicacion, esto
provocando que en muchos casos a pesar de la existencia de los mecanismos de
proteccion a los derechos fundamentales como lo es el Habeas Corpus, se cae en
la aplicacion de detenciones ilegales o arbitrarias por parte de las autoridades
judiciales, donde se ha justificado dichas actuaciones en la busqueda de una

prontitud y efectividad del proceso.

Cabe destacar que estas actuaciones han sido en gran cantidad de casos,
determinados por parte de la Sala Constitucional como una falta o vicio dentro de

la ejecucion, determinando la violacion de los derechos fundamentales a la libertad
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y del libre transito condenandose al estado por una ejecucion erronea . Ejemplos
de este estilo igualmente no hacen falta, al hacer un ejercicio de analisis del
contexto internacional de las sentencias emitidas por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos donde se ha determinado condenas contra
Estados por actuaciones similares al saltarse lo que se encuentra indicado en el

ordenamiento interno del pais.

Los mecanismos procesales contemplados por el legislador en el ordenamiento
juridico tiene un objetivo siendo este evitar las actuaciones arbitrarias y evitando la
aplicacién de mecanismos que sean lesivos para los derechos de las personas,
los cuales se emplean a pesar de su ilegalidad, generalizando y habituando una

actuacion aunque el ordenamiento estipule una forma contraria de actuacion.

La detencibn como figura juridica debe dejar de ser vista por algunos
operadores de justicia como la respuesta para cada acciébn que se realice y
tenerse como la ultima opcion a ser aplicada cuando el contexto de la causa penal
lo amerite, sea este por peligrosidad, obstruccion o fuga del proceso, lo cual queda
evidenciado que no es el caso en muchos procesos, ya que la accion posterior
pudo haber sido detenido un posible imputado que se determina ponerlo en
libertad y no solicitar las medidas cautelares por no presentar ninguna de las

caracteristica para la aplicacion de esta medida.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.1 Conclusiones y Recomendaciones:

Como conclusiones se determinaron los siguientes puntos:

Con el debido andlisis de los expedientes judiciales en el Archivo Judicial de la
ciudad de San Joaquin de Flores, se concluyé que en el ordenamiento juridico
costarricense se da una variacion entre la figura de la detencion y la citacion como
las herramientas que mas se utilizan para llevar a una persona ante un fiscal o un
juez, en donde también se determiné que la primera se aplica con mas frecuencia.
Generando en algunas ocasiones un uso innecesario debido a que el fiscal
después de realizada la indagatoria ordena la libertad de la persona detenida, por
lo que evidencia una mala aplicacion de la detencion ya que al ser una figura tan
represiva debe verse como la Ultima opcion en utilizarse y en casos donde haya

urgencia o existan peligros procesales.

Dentro de un sistema juridico los operadores de justicia deben ser garantes del
cumplimiento de las normas, porque en el momento en que se apartan de el
adecuado desempefio de la legislacion provoca que ya no sean contralores de
legalidad y a partir de esto comienzan a surgir las actuaciones contrarias a la ley;
produciendo violaciones a los derechos fundamentales de los imputados, debido a
gue fueron creadas bajo el principio de amparar la proteccion de estas personas
dentro de los procesos penales judiciales y su incumplimiento genera

irregularidades en el ejercicio de ejecucion de la normativa nacional.
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Se determiné que una de las razones de la mala aplicacion de la figura de la
detencién por parte de los operadores de justicia, especificamente el Ministerio
Publico, se da por un notorio desconocimiento al articulo 237 del Cédigo Procesal
Penal y la confusidén que existe entre la figura de la detencién con la aprehension
provocando como resultado que se permitan actuaciones contrarias a lo estipulado
en la legislacion procesal con respecto a las diferencias que poseen estas dos
figuras, respecto a esto es que surge una mala aceptacion sobre que el
Organismo de Investigacion Judicial sea quien realice la detencion de las
personas en algunas ocasiones sin una previa direccion funcional de un fiscal para
que este posteriormente la convalide; esto incumpliendo con lo estipulado en el
articulo 237 cuando indica que el Ministerio Publico es quien tiene la potestad de
dar la orden de detener a una persona; estas practicas reflejan las irregularidades
que se generan en los Tribunales de Justicia del pais. Esto también constatado

bajo el analisis de la percepcion de las personas entrevistas.

A partir de que la detencion de una persona en la actualidad se ha posicionado
en una de las medidas procesales mas utilizadas en los distintos ordenamientos
juridicos es que se han podido corroborar como la normativa internacional ha
llegado para implementar por medio de Convenios y Tratados una mayor
proteccion a los derechos humanos fundamentales de los imputados, debido a que
no solamente en el ordenamiento juridico costarricense se dan detenciones
irregulares, sino que también se dan en otros Estados quedando en evidencia la

realizacion de detenciones arbitrarias determinadas por la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos por

medio de la emisién de sentencias e informes.

Al analizar las entrevistas, se determiné que a pesar de la percepcion de los
operadores de justicia es que se esta cumpliendo con los requisitos estipulados
en el articulo 237 del Cédigo Procesal Penal, esto no se ve reflejado en el analisis
de los expediente cuando se generan las debidas tramitaciones dentro de la etapa
de investigacion, porque se concluyd que no se da una debida fundamentacion por
parte del Ministerio Publico cuando da la orden de detener a una persona, porque
se encontraban machotes que se manejan a lo interno de 6rgano, lo cual se
visualiza con una mala practica al no justificarse y que no queden reflejados los
requisitos materiales que exige la detencién para que esta esté conforme a

derecho.

Como recomendaciones se consideran pertinentes las siguientes

estipulaciones:

Es concerniente que se dé la implementacion de la audiencia de control de
detencion al ordenamiento juridico costarricense, a pesar de que hay que tener
claro que llega como una herramienta nueva por lo que provocaria que haya un
gasto adicional no contemplado, sin embargo su aplicacién toma gran importancia
porque llegaria como un extra hacia la proteccion de los derechos fundamentales
de los imputados dentro del proceso penal, debido a que llegaria a controlar la
legalidad de la detencion por medio del Juez de Garantias, que ya tenemos dentro

de nuestra jurisdiccion.
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Ademas de que es indispensable indicar que los ordenamientos juridicos de
Latinoamérica que aplican este mecanismo la han establecido dentro de su
normativa a raiz de las promulgaciones que se han dado a nivel internacional con
respecto a buscar una mayor defensa y fortalecimiento a los derechos humanos
de los indiciados. Esta implementacion de la audiencia llegaria sin obstaculizar la
investigacion del Ministerio Publico, ya que se da después de las 24 horas cuando

ya la persona se encuentra detenida.

Se visualiza como requisito indispensable que se incentive para el Ministerio
Publico la exigencia de una debida fundamentacion cuando vaya a ordenar la
detencion en contra de una persona que haya cometido un ilicito, esto para
equilibrar la actuacion del Fiscal con la de un Juez cuando este va a otorgar la
medida cautelar de prision preventiva, ya que en ambos casos se esta privado al
imputado de su derecho fundamental de libertad y libertad de transito, por lo que

no debe dejarse libremente bajo un criterio de discrecionalidad.

Es fundamental que se implemente una capacitacion en nuestro ordenamiento
juridico costarricense un sistema riguroso que permita el control debido de las
citaciones dentro del procedimiento penal, para que los fiscales agoten esta via en
los casos en donde las circunstancias lo permitan, ya que en los casos de
urgencia y necesidad por supuesto que cabe perfectamente la figura de la

detencion. Pero esta recomendacion va mas inclinada hacia los escenarios en
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donde pudiendo haber citado a una persona ordenaron su detencion, esto también

bajo la percepcion de los operadores de justicia entrevistados.

Por ultimo, cuando se realizé la entrevista a uno de los operadores de justicia,
este nos menciono sobre una préactica que se lleva a cabo en la fiscalia de Limén,
la cual se cree como una herramienta pertinente que debe seguirse como ejemplo
para ser aplicada en las demas fiscalias del pais. Esta consiste en que dentro de
esa institucion tiene a un fiscal que no tramita ningun expediente sino que su Unica
funcién es la de estar controlando y ordenando la direccion funcional hacia la
policia judicial sobre las respectivas detenciones; por lo que ningun otro fiscal
podra dar esta orden sin previamente haber pasado por este fiscal especializado y

su aprobacién.
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Anexo 1
Cuadro N° 2
Resultados codificados de la revision de expediente del Archivo Judicial de

San Joaquin sobre la aplicacion del articulo 237 del Cédigo Procesal Penas.

N° Expediente Delito Imputado Detenido Citado Observaciones

09-008499- Venta de Drogas - Se detiene con la debida
0305-PE fundamentacion y con direccion
funcional del Ministerio Publico.

09-008722- Tentativa de homicidio - v
0305-PE

09-000751- Venta de Drogas M. C. S. M. v Se detienen con la debida
0305-PE L.R. R. fundamentacioén y con direccion

funcional del Ministerio Publico.

09-000212- Venta de Drogas M. A. B. C. v Se detiene con la debida
0553-PE fundamentacion y con direccion
funcional del Ministerio Publico.

09-001217- Lesiones y Agresion M. C. M. v
0057-PE con armas



09-005996- Abuso Sexual de Menor
0305-PE de Edad

09-002551- Amenazas Graves y
0305-PE Portacion ilicita

VR kPEIEYES Robo agravado, otros

PE

09-000507- Tentativa de Robo
0057-PE Agravado

09-005558- Abuso Sexual Menor de
0305-PE Edad

09-200016- Abuso Sexual Menor de
0315-PE Edad

09-002589- Violencia Domestica
0649-PE

09-004458- Abuso Sexual de Menor
0305-PE de Edad

09-000657- Dafios a propiedad
0553-PE

L.A.S. Z

Y.C. M.

M. M. R.

G.E. V.

F.S.C.

J.L.R. A

A. V. A

L.S. T.
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Llegan a la fiscalia y se detienen.

Llega al OIJ por supuesta citacion en
vivienda y es detenida en el lugar.

para que se realice la detenciones
realiza la direccién funcional

Con direccion funcional.



09-004108- Venta de Drogas
0305-PE

09-002716- Lesiones leves
0305-PE

09-005691- Abuso Sexual de Menor
0305-PE de Edad

09-001372- Violencia Domestica
0649-PE

09-000445- Amenazas graves
0649-PE contra Mujer

09-003902- Estafa
0057-PE

09-002039- Abuso Sexual de Menor
0305-PE de Edad

09-000017- Venta de Drogas
0305-PE

09-008069- Lesiones Graves
0305-PE

09-001545- Venta de Drogas

J. M. R.

V. M. A. M.

F.M. V.

E.C.S.

A.L.V.S.

F.L. G.

M. A. V. J.

A.P.P.
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Detencién con direccién funcional

Esta detencién se da sin la direccién
funcional por parte del OIJ

La detencidn se realiza con la
direccioén funcional.

Detencion realizada con la direccién
funcional

Se detiene, segun informe del OIJ con
la direccién Funcional pero no consta
en el expediente

Detencion si realizar la direccién
funcional con el Ministerio Publico.

La detencion se realiza con la debida
direccion Funcional.

Detenido con la debida direccién



0305-PE

09-001160- Venta de Drogas
0305-PE

09-000974- Venta de Drogas
0553-PE

09-008680- Abuso Sexual de Menor
0305-PE de Edad

09-000428- Hurto Simple
0057-PE

09-006257- Violacion
0305-PE

09-02628-0305- Robo Agravado
PE

09-002296- Violacion
0305-PE

09-000468- Amenaza a Funcionario
0553-PE

09-007856- Abuso Sexual de Menor
0305-PE de Edad

F.S.C.

M. L. D.

L.R.T.

M. A. R.

E. A

J.D. A A

R.J. L. A

E.C.R.

G.L.C.

J.A.R. R
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funcional.

Detencién con direccién funcional

Detenido con la debido direccién
funcional.

Con direccién Funcional y sin la
fundamentacion.
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09-004953- Extorcion Simple A.D. V. v Detenido con direccion funcional.
0057-PE

09-003406- Extorcion Simple H.D. M. v Detenido con direccion funcional.

0057-PE

09-002058- Abuso Sexual E.U.R. v Detenido con la direccion funcional
0305-PE pero con una nula o deficiente

justificacion.

09-001769- Relaciones sexuales R. M. L. v
0305-PE con Menor de Edad

09-000158- Abuso Sexual de Menor D.S.S. v
0305-PE de Edad

09-003572- Robo Agravado R. A A v Detenido, no consta en el expediente
0057-PE como se realiza y si la misma se

realiz6 con direccién funcional

09-000077- Abuso Sexual de Menor J.D. S. v
0057-PE de Edad
09-005052- Venta de Drogas R. V. A v Detenido con la direccion funcional.

0305-PE

10-001025- Venta de Drogas R. V. A v Detenido con la direccion funcional.
0305-PE



09-001073- Robo
0057-PE

09-005348- Homicidio Culposo
0305-PE
09-004344- Robo Agravado
0057-PE
09-005993- Abuso Sexual de Menor
0305-PE de Edad

09-000776- Robo Agravado
0057-PE

09-006277- Robo Agravado
0305-PE

09-009538- Abuso Sexual de Menor
0305-PE de Edad

09-000409- Abuso Sexual de Menor
0332-PE de Edad

09-003719- Dafos, Agresion con

J.M. F. F.

R.A.V.G.

M. A. Q. M.

P.C. A

D. V. A

V. M. A.

M. H. L.

H. M. M. B.

A.H.O.
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La detencidn se da sin la debida
direccion funcional por parte del
Ministerio Publico

Se detiene pero la direccion funcional
se realiza por medio de una llamada
telefénica segun consta en el
expediente judicial.



0057-PE arma y Amenazas

09-000317- Robo Simple
1093-PE

09-005984- 9 delitos de violacion
0305-PE

16-000951- Venta de Drogas
0057-PE

16-005165- Incendio
0305-PE

16-001495- Maltrato
0305-PE

16-002102- Abuso Sexual de Menor
0305-PE de Edad

16-000640- Homicidio Simple

0057-PE

16-003688- Relaciones Sexuales
0305-PE con Menor de Edad

16-000461- Venta de Drogas
0057-PE

J.P.G.C.

K. A. M. A.

J.R.A.

M. A A V.

F.B. V.

Y.A. M. C.

A.E.A A

J.J.B. L.

J.C. A

198

Detencioén sin la Direccion Funcional

Detencién Fraudulenta.

Se determina la orden de detencién
del imputado.

ordenado por la fiscalia de Alajuela

La detencion es realizada por la policia
judicial.

Se realiza la Direccién Funcional con
la Fiscalia para determinar la
detencion.

Es detenido por el OIlJ Direccién
Funcional.



16-002794- Violacién de Domicilio
0305-PE

16-000054-
0553-PE

16-000005-
0285-PE

16-000326-
0305-PE

09-01-0054-
0305-PE

09-000019-
0614-PE

16-001421-
0057-PE

16-000081-
0305-PE

Abuso Sexual de Menor
de Edad

Tentativa de homicidio y
amenazas graves

Darfios

Venta de Drogas

Receptacion

Venta de Drogas

Abuso Sexual de Menor
de Edad

A.H A V.

A.T.M.

P.S.C. H.

S.A.D.

L. A . P.

S.A.D.

A.P.C.

L.A. E.J.
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Es detenido por el OlJ, esto después
gue el imputado se presenta a la
fiscalia

Esta se realiza por orden de la fiscalia
después de la investigacion y se
realiza la fundamentacion en el
articulo 137.

Se detiene después de realizar la
Direccion Funcional y ser solicitado el
allanamiento después de la
investigacion.



16-000482- Lesiones
0305-PE

16-003760- Receptacion
0305-PE

09-006687- Robo Agravado
0305-PE

16-0004212- Abuso Sexual de Menor
0305-PE de Edad

16-000286- Abuso Sexual de Menor
0553-PE de Edad

09-003065- Robo Agravado
0305-PE

09-000123- Fraude de Simulacién
0553-PE

09-005264- Venta de
0305-PE Drogas

09-001476- Abuso Sexual de Menor
0382-PE de Edad

09-000847- Robo Agravado

C.A.S.

B.J.P.C.

J. A R.
J.Z.C.

R. F. C.

0.Q. M.
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Son detenidos por el OIJ

Detencion por parte de la fiscalia al
momento de realizar la solicitud de
audiencia.

Detencion fundamentada junto con el
allanamiento

OlJ detiene sin direccion funcional.



0057-PE

09-005781-
0305-PE

09-001217-
0305-PE

09-003759-
0057-PE

09-001919-
0057-PE

07-001462-497-
PE

07-003212-
0369-PE

07-003090-369-
PE

09-000030-
0285-PE

09-002793-057-
PE

Venta de Drogas

Robo Agravado

Robo Agravado

Robo Agravado

Lesiones

Lesiones

Estafa

Robo Agravado

Robo Agravado

A.V.M. R.
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Detencion fundamentada, realizada
por medio de la direccién funcional.

Se detiene por parte del OIJ sin orden
de direccion funcional.

Detenido, para luego al realizarse
direccion funcional se deja en libertad.



Anexo 2

Cuadro N° 3
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Actuaciones del Ministerio Publico y del Organismos de Investigacion Judicial

segun el articulo 237 del Codigo Procesal Penas.

Expediente

Delito

Actuacion del Ministerio

Publico y OIJ

09-001912-057-PE

Robo Agravado.

Llega al OIJ por una
presunta citacion y es

detenido.

09-000507-0057-PE

Tentativa de Robo

Agravado.

Se detiene con direccion

funcional.

09-002589-0649-PE

Violencia Doméstica.

Se detiene sin direccion

funcional.

09-004458-0305-PE

Abuso Sexual de Menor

de Edad.

Se detiene con direccion

funcional.

09-005691-0305-PE

Abuso Sexual de Menor

de Edad.

Detiene el OlJ sin

direccion funcional.

09-001372-0649-PE

Violencia Doméstica.

Se detiene con direccion

funcional.

09-000445-0649-PE

Amenazas graves contra

Se detiene con direccion




09-003902-0057-PE

09-002039-0305-PE

09-000428-0057-PE

09-004953-0057-PE

09-003406-0057-PE

09-002058-0305-PE

09-003572-0057-PE

una muijer.

Estafa.

Abuso Sexual de Menor

de Edad.

Hurto Simple.

Extorsién Simple.

Extorsion Simple.

Abuso Sexual.

Robo Agravado.

funcional.

Se detiene, segun el
informe del OIJ con
direccion funcional pero
no queda constancia en

el expediente.

Se detiene con direccion

funcional.

Se detiene con direccion
funcional pero sin una

fundamentacion.

Se detiene con direccion

funcional.

Se detiene con direccion

funcional.

Se detiene con direccion
funcional pero sin una

fundamentacién nula.

Detenido pero no consta

en el expediente el modo



09-001073-0057-PE

09-000776-0057-PE

09-000317-1093-PE

09-005984-0305-PE

16-005165-0305-PE

16-001495-0305-PE

Robo.

Robo Agravado.

Robo Simple.

Violaciones (9)

Incendio.

Maltrato.

en que se realizo y
tampoco una

fundamentacion.

Se detiene sin la debida
direccioén funcional por
parte del Ministerio

Publico.

Se detiene con direccion
funcional realizada por

medio de una llamada.

Se detiene sin direccion

funcional.

Se detiene sin direccién
funcional y sin una debida

fundamentacion.

Se detiene por el
Ministerio Publico de

Alajuela.

La detencion la realiza el

OIJ sin direccion
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16-000640-0057-PE

16-000054-0553-PE

16-000005-0285-PE

16-000326-0305-PE

09-006687-0305-PE

16-0004212-0305-PE

16-000286-0553-PE

09-000847-0057-PE

09-001217-0305-PE

Homicidio Simple.

Abuso Sexual de Menor

de Edad.

Tentativa de homicidio y

amenazas graves.

Danos.

Robo Agravado.

Abuso Sexual de Menor

de Edad.

Abuso Sexual de Menor

de Edad.

Robo Agravado.

Robo Agravado.

funcional.

Se detiene con direccion

funcional.

Se detiene sin direccidn

funcional.

Es detenido por el OIJ
una vez que se

presentara en la fiscalia.

Se detiene sin direccion

funcional.

Son detenidos por el OIJ

sin direccion funcional.

Se detiene sin direccion

funcional.

Se detiene por parte del

Ministerio Publico.

Se detiene sin direccidn

funcional.

Se detiene sin direccion
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09-001919-0057-PE

09-002793-057-PE
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funcional.

Robo Agravado Se detiene por el OIJ sin

direccion funcional.

Robo Agravado. Se detiene con direccién

funcional.
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Anexo 3
Ejemplos de detencion

Ejemplo N° 1

- Q=g Jr-_v
=<\ PODER JUDICIAL R, o

ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL

SOLICITUD DE CAPTURA, PRESENTACION O CITACION
Fecha:23 de junio del afo 2009

Tribunal: FISCALIA ADJUNTA DEL | cIRCUITO N° Oficio: 1043

JUDICIAL DE ALAJUELA

N° Unico de Expediente: 09-005691-0305-PE N° Interno:232-3-09

Imputado(a):
er apellido 2do apellido Nombre
Delito(s):Abusos Sexuales Personas Menores Edad e Incapaces
Ofendido(a): HSK ;
1er apellido 2do apellido Nombre
Sefior (a)
Jefe,
Organismo de Investigacién Judicial
ALAJUELA

Estimado(a) sefior(a):

Con relacién a la causa antes descrita y en atencién al acuerdo de Corte Plena tomado en la sesion
celebrada el 12 de julio de 1993, articulo LVI, le solicito ejecutar lo siguiente, conforme a lo marcado con

X

Dejar a la orden de:
Reafirmacién o actualizacién
Dejar sin efecto (Cancelacion)
Orden nueva

[ a) Citacién a:

[J b) Presentacion a juicio a las:

O c)Presentacién a: - ==~ :
X d) Captura y remisién al despacho: EDULIO MORA SEGURA

[0 e) Capturay remision a la carcel:

Persona requerida: I COSTARRICENSE, LOCALIZABLE

EN CINCO ESQUINAS DE CARRIZAL DE ALAJUELA, DE LA TERMINAL DE BUSES
EN CARRIZAL, COMO 300 MTRS SIGUIENDO LA CALLE, MANO IZQUIERDA, EN
LA ENTRADA DE LOS MORA, CASA DE MADERA DE COLOR ROSADO A MANO
DERECHA/ IMPUTADO DE APROXIMADAMENTE 70 ANOS, MANIFIESTA LA

DENUNCIANTE QUE AL MISMO LE HACE FALTA UNA BRAZO

XOOO

Licda Nanﬁ
spacio para el Archivo Criminal

ANISMO pg

Nombre y f_irma del ve IRGA rem:
Juez/Fiscal ELEGACION DF ALAsGark |

IMORALBSSPh_Rw_,(os.os)F-ﬂ&qumtamtodeAmsGﬂﬁm—B-30316k 23 JUN, 2009 .4f( a-“:(o
4 -'J 25T 0o
RECIBIpg 4i°°

Piso. Teléfonos: 2437-0355, 0357, 0454, 0355, 0356. Ext: 2061. Fax: 2443-4202.
0: Alj-Fiscalia@poder-judicial.go

_EXP: 09-005691-0305-PE
P e

ectron

1 Circuito Judicial de Alajuela, Edificio Tribunales, Segundo
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Ejemplo N° 2

10 0 O 0 O R

=

PODER JUDICIAL T
ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL

SOLICITUD DE CAPTURA, PRESENTACION O CITACION
Fecha:13 de marzo del ano 2009

Tribunal: FISCALIA ADJUNTA DEL | CIRCUITO N° Oficio: 460

JUDICIAL DE ALAJUELA
N° Unico de Expediente: 09-002058-0305-PE N° Interno:101-3-09
imputedoe:

2do apellido Nombre

1er apellido
Delito(s):Abusos Sexuales Personas Menores Edad e Incapaces

Ofendido(a): CBY
1er apellido 2do apellido Nombre

Senores
Jefa, Organismo de Investigacion Judicial

Alajuela

Estimado(a) senor(a):

Con relaciéon a la causa antes descrita y en atenciéon al acuerdo de Corte Plena tomado en la sesion
celebrada el 12 de julio de 1993, articulo LVI, le solicito ejecutar lo siguiente, conforme a lo marcado con

Dejar a la orden de:
Reafirmacion o actualizacion

Dejar sin efecto (Cancelacion)

Orden nueva

[1 a) Citacion a:

[J b) Presentacion a juicio a las:

[[] c) Presentacion a:

X d) Detencion y remisiéon al despacho:
[] e) Capturay remision a la carcel:

XOOO

Persona requerida:
el cual se encuentra

viviendo en el mismo domicilio de la menor ofendida, en Alajuela Barrio la Plawood, 400
mtrs sur del INA, casa de color verde, porton de color negro, de dos plantas

Licda Karina Isabel Arrieta Rodriguez : : =
Espacio para el Archivo Criminal
!:) Nombre y firma del
Juez/Fiscal
IMORALESS
Pla. Rev.. (06-06) F-418-1 Departamento de Artes Graficas -B- 30316-
EXP: 09-002058-0305-Pt
I Circuito Judicial de Alajucla. Edificio Tribunales. Segundo Piso. Teléfonos. 2437-0355 0357, 0454 0355, 0356 Fxt 2061 Fax 2443-4202
Correo electronico” Alj-Fiscahiaiw poder-judicial go.cr

~Telefonos: 2437-0415. EXU. 2uror=v=




Ejemplo N° 3
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Anexo 4
Ejemplos de citacion

Ejemplo N° 1

A iiaded
V' Sexd RN

252466

%@N&HAFION, PRESENTACION Y OTROS
. N Expr09-000077-0057-PE
Fecha: 18 de septiembre del afio

w4 >
30 SET 2009 < Toes

f
r(a) UNIDAD DE C UNICAD LuCs; s
ot ITACIONES DE. GUADAL
gncargade () Unidad de Citacién. Localizaci iﬁpy'i U.eﬁhclén de Personas

Localizar [] ;
CitarJ Presentar [

Verificar [] Comunicar []
conocido como NO n° cédula o pasaporte_

Al
en condicion de IMPUTADO ubicable en SAN JOSE, INVU LEON xii ALAMEDA I
jay p |

girvase usted:

N(jMERO A-9, (direccién exacta casa, , avenidas, color y nGmero de casa, punto de

1 e teléfon "
namero d éfono y/o celdlar niimero de fax NO correo electrénico NO; lugar de trabajo

NO numero de teléfono NO;
ante este despacho dentro de LAS PROXIMAS 24 HORAS con el objeto de INDAGAR en el

proceso 0 delito Abusos Sexuales Personas Menores Edad e Incapaces del expediente N° 09-

000077-0057-PE, en contra de | -- <= c<P° A MAP

A. (Observaciones; la variable “conocido como” se completa en caso de aplicar; asimismo, de no existir obstaculo legal segin

RIZE
&fono o celllar de familiar o vecino cercano NO para que comparezca

|a materia; las variables “en condicién de” y “en el proceso o delito” se deben de anotar).
En caso de ser menor de edad, anotar el nombre del padre, la madre o representante legal. Esta orden
debe ser devuelta con la constancia firmada por el oficial que efectu6 la diligencia y entregé la cédula de
citacién y por la persona que la recibi6, en caso de que no haya podido realizarla, indicar el

inconveniente habido.
. M 1
De conformidad con las facultades que otorga al Ministerio Puablico el numeral 215 del Codigo Procesal Penal,
i i por el Ministerio Publico. Asi

se acuerda el plazo de QUINCE DIAS i ili
de Seguimiento de Control de Casos \a
ria h r lifi

mismo, se recuerda que de conformidad con el articulo 6 del Sistema
mplimiento de la presentacién en el plazo establecido

no asistencia en el cu
i CAUSA NO ASISTIDA

Atentamente,
FISCALIA ADJUNTA DEL I CIRCUITO JUDICIAL
DE ALAJUELA

STANCIA: " (Despacho) . .

el 14-10-09 se \devuelve sim citar ya que en la alameda mencionsda noe hay
, o y el citande mo es concide por lgg,lugareiios. Se llam

mfeeo]a diligencia . .
‘ e el ICE informa gque esta suspendide.

ero.

7-0355, 0357, 0 355, 0356. Ext: 2061. Fax: 2443-4202. Correo
judicial.go.cr
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Ejemplo N° 2

Illllllllllll.llg 4

ORDEN D

E LOCALIZACION, CITACION, PRESENTACION Y OTROS
N° Exp: 09-004344-0057-PE
Fecha: 26 de febrero del afio 2010

(a) Unidad de Citacién. Localizacién y Presentacién de Personas

usted:  Localizar [] Citar [ Presentar [
Verificar [] Comunicar []

conocido como NO n° cédula o pasaporte
fen condicién de IMPUTADO ubicable en ALAJUELA, EL COYOL URBANIZACION

A 7B (direccién exacta casa, calle, avenidas, color y numero de casa, punto de referencia y puntos

en el proceso o delito Robo Agravado del expediente N° 09-004344-0057-PE, en
I, - c-o oo
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Ejemplo N° 3




Ejemplo N° 4

G

lllIlIlIlllIIIIIi

ORDEN D

E LOCALIZACION, CITACION, PRESENTACION Y OTROS
N° Exp: 09-004344-0057-PE
Fecha: 26 de febrero del afio 2010

) Unidad de Citacién. Localizaci6n y Presentacion de Personas

usted:  Localizar[] Citar Presentar []

Verificar [] Comunicar []

v conocido como NO n° cédula o pasaporte
condicién de IMPUTADO ubicable en ALAJUELA, EL COYOL URBANIZACION

7B (direccion exacta casa, calle, avenidas, color y nimero de casa, punto de referencia y puntos

que comparezca ante este despacho dentro de 24 HORAS con el objeto de

en el proceso o delito del expediente N° 09-004344-0057-PE, en

213
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Anexo 5

Ejemplos de solicitud de defensor publico donde imputado este libre

Ejemplo N° 1

?Mmm'zmmv 0454, 0355,

1 0 O 0
Oficio FA ICJA N° 2110
04 de noviembre del afio 2009

estigacion Penal seguida bajo la Sumaria Numero 09-
por el (los) delito (s)
to designar un Defensor (a) Publico (a) al (la)
No omito manifestarle que el (1a) citado
) . NOVIEMBR

DER JUDJ
£ TERIO P C’ch

IOLENCIA DOMESTICA
Flsc.q IAADJUNTA



Ejemplo N° 2




Ejemplo N° 3
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Anexo 6
Ejemplos de solicitud de defensor publico donde imputado este Reo Preso

Ejemplo N° 1

COSTA RICA
PODER JUDICIAL S
MINISTERIO PUBLICO S

Alajuela, Edificio Tribunales
Tel. 437-03-55, 437-03-57, 437-04-54, 437-03-55, 437-03-56, FAX: 443-42-02 y E-m/ il: Alj-Fiscalia

AN Illl\l\\l\\ll\\‘“lll HI

14 de octubre del 2009

SOLICITUD DE DEFENSOR PUBLICO
*URGENTE REO PRESO*

Senor (a)

Jefe,

Departamento de la Defensa Publica
S. D.

Estimado (a) seiior (a):
Por haberse ordenado asi en la Investigacién Penal seguida bajo la Sum
por el (los) delito (s) ROBO

aria Namero 09-

003572-0057-PE, en contra

AGRAVADO, en perjuicio de [N | solicito designar un Defensor ()

No omito manifestarle que

L 2009 AL SER LAS

Publico (a) al (la) imputado (a

el (la) citado (a) sospechoso (a) comparecera a las 14 DE OCTUBRE DE

16:45 HORAS con el fin de realizar INDAGATORIA-

= publico, Pog
e L
e R

Fiscalia Adjunta de Alajuela "

LICDA ALEJ 3 Unidad de  Delitos contra Ia

ISCAL AUXILIAR

FISCALIA ADJUNTA DEL I CIRCUITO JUDICIAL DE ALAJUELA

Ce: Legajo de Investigacion




Ejemplo N° 2




Ejemplo N° 3




Anexo 7

Ejemplo de la fundamentaciéon de la detencion

TRIBUNAL PENAL DEL I CIRCUITO JUDIC IAL DE
ALAJUELA

16-000951-0057-PE
Venta de Drogas, Sustancias o Productos sin Autorizacion
Legal

IMPUTADO

DEFENSOR NOTIFICACIONES
L= MARAIANA PACHECO CRUZ
DEFENSA PUBLICA DI ALAJUELA

OFENDIDO
LA SALUD PUBLICA

FISCALIA ADJUNTA
Lic, LIC. CARLOS ALBERTO EDUARTE HERNANDEZ
Seccion Kol

b | LEGAJO DE MEDIDA CAUTELAR
NO LEGAJO DE ACCION CIVIL RESA.
NO LEGAJO DE QUERELLA

LR

13 2

all
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EXPEDIENTE: 16-00951-0057-PE

mevtano: |GG

OFENDII): LASALUD PUBLICA
DELITO: VENTA DE DROCA EN VIA PUBLICA

SE ORDENA DETENCION DE IMPUTADO

FISCALIA ADJUNTA DEL I CIRCUITO JUDICIAL DE ALAJUELA, al ser las

trece horas y cinco minutos del nueve de marzo del afio dos mil dieciséis-.

De contormidad con los numerales 37 de la Constitecion Politica, 237 del Codigo

Procesal Penal, siguientes y concordantes, se orden la detencion del imputado [ N
— a quien se le investipa en la sumaria 16-000851-0057-PE, por el
delito de Posesion de drogas de uso no autorizado pars la venta v venta de drogas, lo

anterior por infraccion al articulo 58 de la Ley 8204, en perjuicio de la Salud Publica,

Lo anterior en virtud de que el Organismo de Investigacion Judicial de Alajuela, bajo
direccion funcional con el Ministerio Publico. determiné mediante la mvestigacion. que
dicho imputado estaba dedicado & la preparacion v distribucion de droga. mismo quien
utiliza el sector de Alsjuela, propiamente el precario Caro Quintero en ¢l sitio donde

acuerde con el adicto, para vender dicha sustancia ilicita a terceros que se las solicitan

lal situacidn la aprovecha el encantado, dado las facilidades que tiene por cuanto
tiene completamente dominada la zona. Hemos ademas concluido que, Manuel Antonio
Arroyo Vizeaino, viene realizando dicha labor desde meses atrds. que ademds lo que
distribuye es picadura de la planta cannabis sativa conocida como marihuana v cocaina

base crack.

A dicha conclusion llegamos luego de lo siguientes hechos:
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compraron drogas al sospechoso. coordinando posterionnente €0a oficiales de la Vuerza
publica de Alajuela la aprehension de estos. Siendo que dichos oficiales aprehendieron dos
sujetos a guienes le decomisaron envoltorios que conlenian pradura de marihuana

cocaina base crack. misma que le habia vendido minutos antes 21 aqui imputado.
FUNDAMENTACION:

Con base en lo anterior expuesto, es criterio del susernito que de acuerdo a las
sruchas con que e cuenta en la especie son suficientes para acreditar la robabilidad de
P

autoria de! imputac N 1o hechos que sc e atribuyen

Ello por cuanto las diligencias de investigacion permiten acreditar que ¢l mismo ha
vendido drogas a terceras personas. siendo ¢l imputado indicado la que ha vendido los
envoltorios conteniendo picadura de la planta cannabis sativa conucida como marihuana y
cocaina base crack, recibiendo a cambio dinero en efectivo. Todas cstas ventas han sido
supervisadas por los oficiales del Organisme de Investigacion Judicial de Alajuela quienes
han recibido direccion funcional de parte del Ministerio Pablico de Alajuela y algunas de
ellas han sido grabadas en circuito cerrado de television por parte de los oficiales actuantes
yes el impumdo_cl que personalmente ha vendido las
drogas a consumidores habituales en el precario Caro Quintero. propumente €n su
domicilio ubicado en Alajuels, Rio Segundo, Barrio Caro Quintero, de la segunda entrada
en sentido norte sur, 100 metros este, 235 metros sur, 100 metros este y 15 metros sur, casa

de latas de color verde, porton negro (oxidado).

También se cuenta con diligencias de vigilancias hechas por los agentes judiciales.
donde estos han observado al imputado. venderles dropas a terceras personas. ello en virtud
del cual ¢l encartado indicado ha realizado varios intercambios de manos con los adictos
que lo han contscto, Claramente se ha observado al encartado indicado venderle el
estupefaciente a los adictos que asi lo requieren ¥ ello ha permitido llevar a cabo al menos
dos decomisos a eéstos por parle de oficiales de Ja Fuerza Publica de Algjucla en

coordinacion con agentes del O} de Alajuela, todo con direccion funcional del Ministerio



L= Durante ¢| periodo comprendido del 01 de marzo al 08 de marzo del 2016, of
Investigado _ = insentd dentro del giro comercial el
narcotridfico v se dedico a poseer pant la venta v a vender dosis de picadura de manhuwing
de cocaing base crack, que son drogas de usa no autorizado, a terceras Personas v adiclos a
csa droga. Esta wctividad ilicita @ esta desplegando ¢l mvestigado en las inmediaciones de
su domicilio ubicado en Alajueia, precario Caro Quintero, sitio que ademas tenia ocupado

para almacenar y prepaar L dosis de droga que distribaiy.

2.- Ista actividad delictiva Ja viene desarrollando _ en dicha localidad, en

el lapso indicado. en horas del dia, sitio en donde los adictos a Jas drogas antes indicada 1a
adquicren de manos del justiciable, quien las expende dosificadas en envoltorios (Je

diferentes tamafios. los cuales entrega  sus compradores a cambio de dinero en efectivo

3.-La existencia de esta ctividad ilicita se ha logrado dzterminar con base en las diligencias
Que se indicarin y que fueron practicadas por s Policiy Judicial de Alajuela, con direccion

funcional del Ministerio Publico de Alajuela, gue se describen o cominuacion:

) Durante los dias 03. 07 Y 08 de marzo del 2016 en horas del dia, el imcsugadu-

_mn pleno conocimiento de sy actuar ticit, como parte de

compras controladas de drogas, le vendio en su viviendas ep ¢ precano Caro Quintero a us

colaborador policial del O1J de Alajuela, dosis conteniendo cocaina base crack.

b.) Durante los dias 03. 07 y 08 de marzo del 2016. en horas del dia, oficiales de 1a Policia
Judicial de Alzjuela, mediante vigilancia policial realizada en la viviends del encartado en
¢l precario Caro Quintero, lograron observar al sospechoso vendiéndole

picadura de marihyana ¥ cocaina base crack a lerceras persongs,

€-) Producto de las vigilancias antes descritas, agentes de la Policia Judicial de Alajuela,

dieron sepuimiento visual a los adictos qQue los dias 07 Y 08 de marzo del 2016, le
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Publico de Alajuela, ¥ 5 picadura de la planta cannabis iativa conocida como marihuana v

cocaina Is que se les ha decomisados a dichos adicics,

lodo o anterior tiene sustento probatorio con los diferentes informes rendidos por

los oficiales de la Policia Judicial de Alajuela. donde exponen que el imputmln_

_ ha vendido drogas a terceras personas.

Fambien se sustenta esta solicitud con el resto de probanzas. tales como: las actas
de decomisos elnboradas por los oficiales de ln Fuerza Piblica de Alajuela, donde se
acredita que a virios adictos les han decomisados on voltorios con droga, mismo (Jue
minutos antes habian comprado al imputado indicado, ¢n los lugares donde ésta acostumbra
vender el estupelaciente. su domicilio.

Asimismo, algunas diligencias de investigacién fueron grabadas en circuite cerrado
de television por parte de oficiales del O1J de Alajucla que nos permiten apreciar las ventas
de drogas que han hecho al impwtado por parte de edictos de la zona y ello cuenta respaldo
probatorio con Ias grabiciones en circuito cerrado de television

ES por lo snterioe Expuesto v de acuerdo a las pruchas que he citado, es que nos
permitimos acreditar que en Ja especie fictica existen suficientes clementos de conviceion
para tener al impuado) como autor probable del delito de
ventas de drogas & uso no awtorizaddo, conforme al numeral 37 Constitucional, Por tanto ¢«
procedente su detencion conforme al numeral 237, inciso a) del Codigo Procesal Penal. esta
sin llevar a cabo compra controlads de drogas ni e allanamiento de su vivienda,.dado que
ese lugar serd allanado bajo la sumaria 15-000802-0057-PE, en donde se investiga contra
un sujeto identificado como T o oclito smilar o ¢ste que nos ocupa, por lo que

seria improcedente v contrario @ un principio de economia procesal solicitar dos

allanamientos pars el misme sitio ¢ incluso para el mismo dia, por lo q

certificara copia del acta en la sumaria indicada V8

Carlos Alberto Eduarte Herndndez, Fiscal Ay + Ministédrio Pablico Fiscalia de
Alajuela.
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Anexo N 8

Entrevista

Universidad Hispanoamericana
Escuela de Derecho
Analisis de la percepcion de la aplicacion del articulo 237 del CPP,
por parte de los Operadores de Justicia.

Tesis para optar para el grado de licenciatura

Entrevista que se realizo para recopilar la informacion necesaria para el desarrollo de la

investigacion.

1. ¢Segun su percepcion en la actualidad se realiza una debida aplicacion del

articulo 237 del CPP dentro del sistema juridico costarricense?

2. Segun se ha indicado por parte de un miembro del Ministerio Publico, la
aplicacion de dicho articulo no se realiza de forma taxativa a como es indicado

en el articulo, cudl es su opinion respecto a esto?

3. Segun se ha logrado recopilar dentro de la revision de expedientes judiciales del
archivo judicial, se ha logrado identificar algunas anomalias en la aplicacion de

la detencion, en especial con respecto a la direccion funcional y la
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fundamentacién dada para aplicar estas detenciones. ¢Dentro de la practica ha

logrado identificar un caso de este estilo?

Que concepto tiene de la aplicacion de métodos alternativos como lo puede ser
la citacion ya utilizado en nuestro ordenamiento juridico o la audiencia previa de
detencién, conocida también como control de detencion que se aplica en otros
ordenamientos juridicos, la cual consiste en una audiencia ante el juez de
garantias a la que es conducida toda aquella persona que es detenida para que
se verifique la legalidad de la detencién y el cumplimiento a la obligacién de

informacion de los derechos que poseen los imputados dentro del proceso.
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