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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El estudio analiza las percepciones de funcionarios y autoridades de la Municipalidad
de Barva, Heredia, respecto al proceso de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y a la elaboracion y uso de los estados
financieros durante el periodo 2022-2023. Su proposito es identificar barreras y facilitadores
institucionales, capacidades técnicas, soporte tecnologico, coordinacion interareas y cultura
organizacional y, a partir de ello, proponer acciones de mejora factibles y medibles. Se adopta
un enfoque mixto de alcance descriptivo-exploratorio con disefio de estudio de caso. La
poblacion comprende servidores publicos vinculados a las funciones contables,
presupuestarias, tesoreria, proveeduria y control interno. La recoleccion de datos se realiza
mediante encuesta, entrevistas semiestructuradas, revision documental (normativa, estados
financieros y notas) y una lista de verificacion de cumplimiento frente a NICSP. Como
resultado, se espera un plan de mejora que incluya fortalecimiento de capacidades, ajuste de
procedimientos, optimizacion del sistema de informacion contable y cronograma de
implementacion con responsables, contribuyendo a la transparencia y a la toma de decisiones
basada en evidencia.

Palabras clave

NICSP; IPSAS; contabilidad gubernamental; base de devengo; estados financieros;
control interno; SEVRI; transparencia y rendicion de cuentas; gestion del cambio;

Municipalidad de Barva (Costa Rica); 2022-2023.



ABSTRACT

This study examines the perceptions of officials and authorities of the Municipality
of Barva, Heredia, regarding the implementation of the International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS; NICSP in Spanish) and the preparation and use of financial
statements during 2022-2023. Its purpose is to identify institutional barriers and enablers—
technical capabilities, technological support, cross-department coordination, and
organizational culture—and, on that basis, to propose feasible and measurable improvement
actions. A mixed-methods, descriptive—exploratory case-study design is adopted. The study
population comprises public servants involved in accounting, budgeting, treasury,
procurement, and internal control functions. Data was collected through a survey, semi-
structured interviews, documentary review (regulations, financial statements and notes), and
an [PSAS-aligned compliance checklist. As an outcome, the study proposes an improvement
plan that includes capacity building, procedure adjustments, optimization of the accounting
information system, and an implementation timeline with accountable parties, thereby

contributing to transparency and evidence-based decision-making.
Keywords: IPSAS; public sector accounting; accrual basis; financial statements;

internal control; SEVRI; transparency and accountability; change management; Municipality

of Barva (Costa Rica); 2022-2023.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La gestion publica moderna exige transparencia, eficiencia y calidad en la
informacion financiera que se genera y presenta a la ciudadania. En este contexto, la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) se ha convertido en un proceso prioritario para las municipalidades costarricenses,
ya que promueve la estandarizacion y comparabilidad de los estados financieros,
fortaleciendo la rendicioén de cuentas y la toma de decisiones en el ambito administrativo.

La Municipalidad de Barva, ubicada en la provincia de Heredia, no es ajena a estos
desafios. Durante el periodo 2022-2023, las autoridades y funcionarios vinculados con las
areas financieras han debido enfrentar el reto de aplicar las NICSP y de elaborar estados
financieros que reflejen de manera mas fidedigna la situacion econdmica de la institucion.
Este proceso no solo representa una obligacion normativa, sino también una oportunidad de
modernizacion institucional que impacta en la confianza de la ciudadania y en la gestion de
los recursos publicos.

Sin embargo, la implementacion de las NICSP en el sector municipal no estd exenta
de dificultades. Factores como la falta de capacitacion especializada, las limitaciones
tecnoldgicas, la resistencia al cambio y la necesidad de coordinacion interdepartamental se
presentan como obstaculos que influyen en la calidad y utilidad de los estados financieros.
En este sentido, resulta fundamental analizar las percepciones de los funcionarios y
autoridades directamente involucrados, pues su experiencia constituye una fuente de
informacion clave para identificar fortalezas, debilidades y posibles areas de mejora en el
proceso.

A partir de estas consideraciones, la presente investigacion busca profundizar en el
estudio de la aplicaciéon de las NICSP y la elaboracion de los estados financieros en la
Municipalidad de Barva entre los afios 2022 y 2023, con el proposito de generar propuestas
que contribuyan al perfeccionamiento de la gestion financiera y, en consecuencia, al

fortalecimiento institucional y la transparencia publica.
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1.1.1 Antecedentes internacionales y nacionales

En las dos ultimas décadas, numerosos gobiernos nacionales y subnacionales han
avanzado desde sistemas de caja hacia contabilidad por devengo y marcos convergentes con
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP/IPSAS) para
mejorar la transparencia, la comparabilidad y la rendicion de cuentas. Revisiones comparadas
de la OCDE muestran que, aunque los ritmos y alcances han sido heterogéneos, la mayoria
de los paises que emprendieron reformas por devengo reportan balances mas completos
(activos e infraestructura) y mejor informacion para decisiones fiscales. En el ambito
nacional, las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP/IPSAS)
mediante el Decreto Ejecutivo N.° 34918-H y reformas, que designan a la Direccion General
de Contabilidad Nacional (DGCN) del Ministerio de Hacienda como ente rector del
subsistema contable. La normativa establece la adopcion e implementacion de las NICSP

emitidas por el IPSASB y su actualizacion a través de resoluciones de alcance general.

1.1.2 Antecedentes Internacionales

a. Titulo del trabajo: Una mirada al fendmeno de la contabilidad creativa desde las
NIIF y las NICSP. Afio de publicacion: 2017

Autor (es): Hollander y Morales (2017)

Poblacion: El documento no se centra en una poblacion especifica, sino que aborda
la transparencia financiera internacional desde una perspectiva global, analizando paises y
sistemas financieros en el contexto de la cooperacion internacional.

Principales resultados:

El andlisis realizado permite concluir que la implementacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), asi como de las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP), si bien constituyen un referente normativo fundamental para garantizar la

comparabilidad, transparencia y confiabilidad de la informacion financiera, también abren la
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posibilidad a la utilizacion de practicas de contabilidad creativa. Esto se debe a que, dentro
de su aplicacion, existen margenes de discrecionalidad, subjetividad y opcionalidad que, en
manos de agentes interesados, pueden emplearse para presentar una situacion financiera que
responda mas a conveniencias particulares que a la realidad econdmica de la organizacion.

En este sentido, se reconoce que la comparabilidad uno de los atributos cualitativos
mas relevantes de la informacion contable puede verse afectada cuando la flexibilidad
normativa es aprovechada con fines distintos al espiritu de las normas. La posibilidad de
elegir entre diferentes métodos de valoracion o revelacion, en lugar de enriquecer la
transparencia, puede generar distorsiones y dificultar el analisis entre distintas entidades o
entre periodos de una misma institucion.

El caso chileno ilustra de manera clara esta problematica. La Contraloria General de
la Republica, mediante la Resolucion n°16 de diciembre de 2015, establecio la adopcion
indirecta de las NICSP a través de su adaptacion a la normativa nacional, con el propdsito de
reducir la heterogeneidad en la interpretacion y aplicacion de dichas normas. Este esfuerzo
busca normalizar criterios, limitar los efectos de la subjetividad y fortalecer la homogeneidad
en la presentacion de los estados financieros del sector publico.

En consecuencia, puede afirmarse que la incorporacion de las normas internacionales
representa un avance significativo hacia la estandarizacion contable, pero su efectividad
dependera de la capacidad de las entidades reguladoras para establecer mecanismos de
control que mitiguen los riesgos de manipulacion creativa. Solo mediante una aplicacion
rigurosa y con una adecuada supervision sera posible garantizar que la informacion financiera
refleje de manera fidedigna la situacion econémica de las organizaciones y cumpla con su
finalidad de servir como herramienta confiable para la toma de decisiones.

b. Titulo del trabajo: Influencia de la NICSP17 propiedades, planta y equipo en los
estados financieros de la Municipalidad Distrital De Miraflores, 2015.

Autor (es): Diaz (2015)

Poblacion: La poblacion del estudio consistid con los distintos profesionales de los
sistemas administrativos de la Municipalidad Distrital de Miraflores — Arequipa.

Principales resultados:

El andlisis efectuado en la Municipalidad Distrital de Miraflores de Arequipa permite

concluir que existen debilidades significativas en la aplicacion de la NICSP 17 Propiedades,
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Planta y Equipo, derivadas principalmente de la falta de capacitacion del personal técnico y
profesional responsable de la contabilidad y el control patrimonial. Se constato, a través de
la revision de los estados financieros y de las notas correspondientes, la existencia de activos
fijos registrados en cuentas incorrectas, bienes que no fueron provisionados por depreciacion,
asi como activos que no debieron ser considerados dentro del patrimonio institucional por
estar destinados a ser donados. Igualmente, se identificaron depreciaciones aplicadas de
forma grupal sin cumplir las condiciones para ello, y la persistencia de practicas de
sinceramiento contable que generan inconsistencias en los registros.

A estas limitaciones se suma la inestabilidad laboral del personal de la entidad, ya que
la mayoria son trabajadores contratados con remuneraciones poco competitivas, lo que
provoca una alta rotacion y la pérdida del conocimiento adquirido, impidiendo la continuidad
de los procesos y la consolidacion de un trabajo integrado. Esto repercute directamente en la
calidad de la informacion contable y en la consistencia de los estados financieros.

Asimismo, se evidencidé que varios activos carecen de referencia monetaria,
contraviniendo el principio de valuacion econdmica que rige la contabilidad gubernamental,
y reflejando un desconocimiento de la normativa vigente por parte de los responsables.
También se detecto la ausencia de politicas contables claras para la estimacion de la vida util
de los bienes, como es el caso de semaforos y otros equipos, lo que limita la adecuada
correspondencia entre el uso real de los activos y su depreciacion contable.

En conjunto, estas deficiencias confirman la hipdtesis planteada en el presente
estudio: la inadecuada aplicacion de la NICSP 17 conlleva a informacion contable inexacta
y poco confiable, lo que debilita la transparencia, la comparabilidad y la utilidad de los
estados financieros para la toma de decisiones en la gestion publica. Se reafirma, por tanto,
la necesidad de fortalecer la capacitacion permanente del personal, de consolidar politicas
contables institucionales y de garantizar mecanismos de control que aseguren una aplicacion
correcta y homogénea de la normativa.

c. Titulo del trabajo: De las normas generales de contabilidad del sector publico de
Venezuela a las normas internacionales de contabilidad del sector publico: Una revision
desde la normativa legislativa y contable. Afio de publicacion: 2022

Autor (es): Colina (2022)
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Poblacion: Este trabajo no se centra en una poblacion especifica, sino que esta
disefiado para explicar como se ha trascendido de las normas generales a las normas
internacionales de contabilidad en el Sector Publico, especificamente a la luz de la
experiencia en Venezuela.

Principales resultados:

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC), a través de sus comités
especializados, cumple un papel clave en la armonizacion contable mundial, tanto en el sector
privado como en el sector publico. La emision de las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC) vy, derivadas de ellas, las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), busca establecer estdndares que garanticen la transparencia, la comparabilidad y la
utilidad de la informacion financiera. La participacion de organismos nacionales, colegios
profesionales e instituciones publicas en el proceso de adopcion refleja la importancia de
adecuar las normas internacionales a la realidad de cada pais.

En el caso venezolano, aunque atin no existe un pronunciamiento oficial respecto a la
implementacion plena de las NICSP, se observa la existencia de un marco normativo robusto
que regula la contabilidad gubernamental desde la Resolucion de la Contraloria General de
la Republica N.° 01-00-00-032 de 1996. Dichas normas coinciden en buena medida con los
principios propuestos por la IFAC, lo que constituye una base favorable para la futura
transicion hacia un sistema plenamente alineado con los estdndares internacionales.

En consecuencia, se puede afirmar que la adopcion progresiva de las NICSP en
Venezuela no solo fortaleceria la rendicién de cuentas y la administracion de los recursos
publicos, sino que también permitiria avanzar hacia una mayor transparencia y confiabilidad
en la informacién financiera del sector gubernamental, generando beneficios directos en la

toma de decisiones y en la confianza ciudadana hacia la gestion publica.
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1.1.3 Antecedentes Nacionales

a. Titulo del trabajo: Estrategias de implementacion de las NICSP en Costa Rica.

Autor (es): Arayay Lopez (2021)

Poblacion: Se realizaron entrevistas a los responsables del proceso de
implementacion de las NICSP en Costa Rica, asi como a una exhaustiva busqueda de
informacion en sitios web y legislacion emitida en materia de administracion financiera
gubernamental de Costa Rica.

Principales resultados: La evolucién de la contabilidad gubernamental en Costa
Rica durante las ltimas décadas refleja un proceso constante de modernizacion impulsado
por factores internos y externos. La necesidad de armonizar la informacion financiera con los
organismos internacionales, la creciente exigencia ciudadana de transparencia y la influencia
de la corriente mundial hacia la adopcion de las NICSP han sido determinantes para la
transformacion del sistema contable nacional. En este marco, se evidencia que el Estado
costarricense ha llevado a cabo acciones significativas, entre ellas la planificacion estratégica,
la creacion de equipos de implementacion institucionales, el acompafiamiento de consultores
externos y el desarrollo de herramientas innovadoras como el Portal Web, lo que constituye
una base solida para el éxito del proceso.

No obstante, también se identifican limitaciones relevantes. La falta de una
participacion mas activa de la academia y de las firmas de auditoria externa contrasta con
experiencias internacionales en las que estos actores han sido clave. Ademas, el proceso de
implementacion ha requerido de sucesivas ampliaciones de plazo mas alla de lo inicialmente
estipulado en el Decreto N.° 34918-H de 2008, lo que demuestra que la transicion hacia un
modelo contable de devengo demanda periodos prolongados de adaptacion, tal como se ha
comprobado en paises referentes como Nueva Zelanda y el Reino Unido.

En consecuencia, se concluye que, si bien las acciones desarrolladas en Costa Rica
han favorecido en gran medida la adopcion de las NICSP, todavia es necesario fortalecer el
marco normativo mediante la emision de una norma clara y vinculante que obligue a todas
las instituciones del sector publico, incluidas las auténomas, a aplicar los estandares
internacionales. Solo de esta forma se garantizard la uniformidad de criterios contables y se

consolidard un sistema capaz de generar informacion suficiente, confiable, oportuna y
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comparable, que sustente la toma de decisiones, fortalezca la rendicion de cuentas y eleve la
transparencia en la gestion publica.

b. Titulo del trabajo: Guia de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) conforme al informe DFOE-DL-IF-00006-2019
de la Contraloria General de la Republica (2019) en la Municipalidad de Upala, Alajuela,
Costa Rica.

Autor (es): Rojas y Valenciano (2019)

Poblacion: La poblacion estudio son los funcionarios de la Municipalidad de Upala
encargados del area contable, presupuestaria, control interno, y el area administrativa.

Principales resultados: El andlisis evidencia que la Municipalidad de Upala presenta
serias limitaciones en la adopcioén e implementacion de las NICSP, lo que se traduce en
inconsistencias sefialadas en el informe DFOE-DL-IF-00006-2019 de la Contraloria General
de la Republica. Esta situacion ha generado procesos contables y financieros poco confiables
y con limitada transparencia, lo que confirma la necesidad urgente de una adecuada
aplicacion de la normativa. La correcta implementaciéon de las NICSP no solo permitira
mejorar la eficiencia y eficacia en los procedimientos, sino que también fortalecera la
rendicion de cuentas y la toma de decisiones en el &mbito municipal.

Asimismo, resulta fundamental que todo el personal municipal, sin importar su area
de trabajo, se involucre en el conocimiento y aplicacion de la normativa vigente, ya que la
gestion financiera requiere un esfuerzo coordinado entre los diferentes departamentos. En
este sentido, la guia de implementacion propuesta constituye una herramienta estratégica de
gran valor, al brindar lineamientos claros para la capacitacion, la comunicacion interna, la
gestion de riesgos y la estandarizacion de buenas practicas. Con su aplicacion, la
municipalidad podra avanzar hacia el cierre de brechas existentes y consolidar un proceso de
mejora continua en la administracion contable, contribuyendo asi a una gestion publica mas

transparente, eficiente y alineada con estandares internacionales.
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c. Titulo del trabajo: Auditoria de control interno en las areas funcionales de
plataforma de servicios y tesoreria, en la Municipalidad de Zarcero, durante el primer
semestre del ano 2021.

Autor (es): Mairena y Paniagua (2021)

Poblacion: La poblacion del trabajo investigado fueron los funcionarios de los
procesos ejecutados en las areas funcionales de tesoreria y plataforma de servicios de la
Municipalidad de Zarcero.

Principales resultados: La auditoria realizada a la Municipalidad de Zarcero revela
deficiencias significativas en el control interno, particularmente en el area de tesoreria y de
plataforma de servicios. La ausencia de manuales de procedimientos, sistemas de
informacion integrados, politicas estandarizadas y supervision efectiva limita la eficiencia,
transparencia y confiabilidad de los procesos. Ademas, se evidencian riesgos asociados a la
antigiiedad excesiva de algunos funcionarios, la rotacion frecuente de personal clave, la falta
de capacitacion continua y las condiciones inadecuadas de infraestructura. Estas debilidades
comprometen la correcta gestion financiera y administrativa de la institucion, incrementando
la exposicion a errores y fraudes. Se concluye que resulta indispensable fortalecer el marco
normativo interno, establecer lineamientos claros, modernizar los sistemas de informacion y
promover la capacitacion del personal, con el fin de garantizar procesos mas seguros,

uniformes y alineados con las exigencias de la Ley General de Control Interno.

1.1.4 Delimitacion del problema

La presente investigacion se delimita al estudio de la Municipalidad de Barva, en la
provincia de Heredia, Costa Rica, como unidad de anélisis. El problema de investigacion se
centra en el proceso de implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP) y en la elaboracion de los estados financieros correspondientes al
periodo 2022-2023.

La delimitacion tematica considera especificamente las dificultades asociadas a la
aplicacion de la normativa contable internacional en el contexto municipal, tales como: la
ausencia de capacitacion sistematica al personal, las limitaciones en los procesos de control
interno, la falta de manuales y guias que estandaricen procedimientos, la existencia de
registros contables inconsistentes y la escasa coordinacion entre las areas involucradas en la
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preparacion de la informacion financiera. No se abordan aspectos relacionados con la
recaudacion de tributos nacionales, ni con politicas fiscales externas al &mbito municipal.
En cuanto a la delimitacion espacial, el estudio se restringe al canton de Barva de
Heredia y a las dependencias administrativas y financieras de la municipalidad que participan
en la implementacion de las NICSP y en la consolidacion de los estados financieros.
Finalmente, en la delimitacién temporal, la investigacion abarca los afios 2022 y
2023, periodo en el cual la municipalidad ha enfrentado los principales retos en la adopcion
de la normativa internacional y en el cumplimiento de los requisitos de transparencia,
comparabilidad y confiabilidad de la informacion contable, de acuerdo con lo establecido por

la Contraloria General de la Republica.

1.1.5 Justificacion

La justificacion en un proyecto de investigacion se enfoca en responder a la pregunta
fundamental sobre la importancia de realizar dicho estudio. Define la justificacion de la
siguiente manera:

"La justificacion del proyecto debe responder a la pregunta ;por qué es
importante realizar esta investigacion? En ella deben quedar claras las razones que
motivan el estudio y su posible aportacion tanto a nivel tedrico como practico. Se
debe justificar la relevancia cientifica, social y contempordnea de la tematica
abordada, asi como la utilidad y aplicabilidad de los resultados esperados." (Arias-

Gundin et al., 2021, p. 10).

La investigacion se enfoca en un reto importante de la gestion publica local, convertir
una regla contable internacional en practicas concretas que fortalezcan la transparencia, el
acatamiento de normas y la toma de decisiones. Al centrarse en las percepciones del personal
y en propuestas operativas, el estudio enlaza la norma con la realidad Municipal, ofreciendo
insumos accionables para elevar la calidad y transparencia de la informacion financiera.

El presente trabajo tiene una relevancia social, ya que la calidad oportuna de los
estados financieros Municipales impacta directamente a los ciudadanos, ya sea en la
construccion oportuna de obras, mejora de servicios y programas que van a hacer crecer la
confianza de los ciudadanos en la Alcaldia.
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Comprender los alcances y limitaciones de la implementacion de las NICSP permite
mejorar la distribucion de recursos, reducir la ineficaz aplicacion de recursos y favorece al
control social.

Aplicada a la Municipalidad de Barva la investigacion aporta evidencia para
fortalecer la transparencia ante todos los interesados envueltos en las toma y aplicacion de
decisiones del canton, lldamense contribuyentes, proveedores, el Concejo Municipal y
organizaciones comunitarias.

Algunas de las Implicaciones practicas que se pueden tomar en cuenta para esta
investigacion seran recomendaciones concretas, ajustes de procedimientos, analisis de roles
y responsabilidades y también propondra mejoras a corto plazo y mediano plazo

Como valor tedrico de esta investigacion se puede abordar el tema de que existe una
carencia de recopilacion efectiva y de calidad desde las unidades primarias de informacion
para su aplicacion, de tal manera que sea viable la emision de los Estados Financieros del

2024, segtn la gerencia de la Municipalidad del 4rea de Finanzas.

Con ello, se complementa la literatura sobre adopcion de estandares internacionales
en el sector publico y se abren lineas para investigaciones comparativas entre municipios. La
utilidad metodoldgica de la investigacion se basa en desarrollar y validar un instrumento de
medicion tales como una guia de entrevista para evaluar las percepciones, grado de

implementacion y efectos.

1.2 PREGUNTA DE INVESTIGACION

Goémez y Martinez (2020) establecen que la pregunta de investigacion representa el
eje central de un estudio cientifico, dado que direcciona el disefio metodologico y delimita el
alcance del trabajo. De esta manera, se garantiza que los esfuerzos del investigador se
enfoquen en la obtencion de respuestas relevantes.

De este modo para esta investigacion se establece como pregunta de investigacion:

(Cuales son las percepciones de los actores clave sobre el proceso de implementacion
de las NICSP en la Municipalidad de Barva y qué propuestas de mejora factibles permiten
fortalecer la elaboracion de los estados financieros en términos de oportunidad, confiabilidad

y comparabilidad para el periodo 2023?
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1.3 Objetivos

De acuerdo con Torres y Perera (2020), un objetivo "es la expresion formal de la
finalidad que se persigue con el estudio, delimitando lo que se pretende conocer, comprender

o resolver, y constituyendo el eje vertebrador del proceso investigativo" (p. 104).

1.3.1 Objetivo general

Evaluar integralmente las percepciones de los actores clave y el estado del proceso
de implementacion de las NICSP y de la elaboracion de estados financieros en la
Municipalidad de Barva, Heredia, durante el periodo 2022-2023, mediante la revision
documental para disefar y priorizar propuestas de mejora factibles que fortalezcan el

cumplimiento normativo y la calidad de la informacion financiera.
1.3.2 Objetivos especificos

1. Describir el marco normativo, los procedimientos vigentes, los roles y los recursos
involucrados en la implementacion de las NICSP y en la elaboracion de los estados
financieros en la Municipalidad de Barva, Heredia durante el periodo 2022-2023 por
medio del analisis de informacidn para poder crear propuestas de mejora.

2. Analizar las percepciones de funcionarios municipales, y usuarios de la informacion
financiera acerca de limitaciones, oportunidades y nivel de cumplimiento de las
NICSP por medio de la recoleccion de datos para Visibilizar la perspectiva humana y
préctica del proceso

3. Comparar el proceso actual con lo que indica la normativa mediante los hallazgos
identificados para el mejoramiento de la normativa vigente entre la practica actual y
los requerimientos de las NICSP y, con base en ello, disefar propuestas de mejora

priorizadas segiin impacto y factibilidad.
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CAPITULO 2: MARCO REFERENCIAL
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A continuacion, se muestra un mapa conceptual con el cual se pretende sea la guia para ir desarrollando este capitulo:

Figura 1. Estructura jerarquica del Marco Tedrico.

Marco Teorico de la investigacion

Marco tedrico Marco Conceptual Marco contextual
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la investigacion del proyecto.




El esquema anterior articula la estructura del marco teérico de la investigacion,
organizandola en tres componentes esenciales: el marco tedrico propiamente dicho, el marco
conceptual y el marco contextual. El marco tedrico profundiza en conceptos fundamentales
como las fuentes de informacion primarias, secundarias y terciarias, asi como en el proceso
de lavado de dinero, desglosado en sus etapas de colocacion, estratificacion e integracion.

Por su parte, el marco conceptual se concentra en areas directamente relacionadas con
el financiamiento del terrorismo, el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva y la prevencion de estos delitos, incluyendo herramientas y metodologias
especificas para la evaluacion de riesgos. Finalmente, el marco contextual ofrece una vision
detallada de las caracteristicas geograficas y demograficas relevantes, asi como de los
antecedentes historicos de la institucion objeto de estudio, proporcionando asi un contexto
integral para la investigacion.

Este esquema, en su conjunto, establece la logica y la estructura conceptual que guian

el desarrollo del trabajo, asegurando una coherencia y cohesion en el analisis.

2.1 EL MARCO TEORICO

Como la base del sustento sobre el cual se apoya toda la investigacion,
el Marco teodrico sirve para explicar y organizar las ideas, leyes, teorias y conceptos que
ayudan a entender mejor el problema que se esta estudiando

Segun la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM):

"El marco tedrico es la exposicion y analisis de las teorias, enfoques tedricos,
conceptualizaciones, antecedentes investigativos y consideraciones generales que se
consideran validas para encuadrar correctamente un estudio" (UNAM, s.f.).

El marco regulatorio que rige la adopcion y aplicacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico es fundamental porque otorga obligatoriedad y define
el alcance institucional de las normas; establece la base de devengo como principio de
reconocimiento; determina el conjunto de estados financieros y notas que deben presentarse;
regula la adopcion por primera vez y las conciliaciones entre bases contables; asigna la
rectoria técnica y la actualizacion de versiones; y articula lineamientos de presentacion,

control y auditoria. En la practica, este marco eleva la calidad, comparabilidad y utilidad de



la informacion financiera, fortalece el control interno y la gestion del riesgo, exige evidencia
y trazabilidad en los sistemas de informacion y facilita la rendicion de cuentas ante los entes
de control y la ciudadania. En el &mbito municipal, su cumplimiento se traduce en cierres
oportunos, notas suficientemente reveladoras, catdlogos y procesos alineados, capacitacion
del personal y coordinacion interareas, creando las condiciones para decisiones publicas
informadas y para la mejora continua de la gestion financiera. La estructura de este informe
se desarrollara en tres secciones principales: el marco regulatorio de las NICSP en Costa

Rica; implementacion de las NICSP; y caracteristicas.
2.1.1 Marco regulatorio de las NICPS en Costa Rica

El Ministerio de Hacienda de Costa Rica, mediante los Decretos Ejecutivos N. 34918-
H y 35616-H, puso la adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP), tras comprobar la debilidad e insuficiencia del marco normativo contable
actual en el sector publico. De igual manera, multiples instituciones operaron bajo un enfoque
eminentemente presupuestario y con criterios diversos para la clasificacion y procesamiento
de datos de las cuentas, lo que dificultdé la comparabilidad y la consolidacion de la
informacion remitida a la Contabilidad Nacional. (Campos et al. S.f.)

Por otra parte, la Gaceta digital (2008) menciona que el fundamento en las
atribuciones y facultades otorgadas en el articulo 140 incisos 3), 5), 18) y 20) y 146 de la
Constitucion Politica, los articulos 27, inciso 1) y 28 inciso b) de la Ley General de la
Administracion Publica, Ley N° 6227 del 02 de mayo de 1978, articulos 90, 93, literales a),
b), ¢), d) y 129 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, Ley N° 8131 del 18 de setiembre del 2001 y los articulos 119 y 120 del Reglamento
a la citada ley, Decreto N° 32988-H-MP-PLAN denominado Reglamento a la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, publicado en La Gaceta
N° 74 de 18 de abril del 2006.

Continuando con la Gaceta digital, menciona que se debe considerar lo siguiente:

1 Que de conformidad con el articulo 90 de la Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, el Subsistema de Contabilidad estard conformado
por un conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos que permiten coleccionar,

registrar, procesar y controlar, en forma sistematica, toda la informacion referente a las
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operaciones del sector publico, expresables en términos monetarios, asi como por los
organismos que participan en este proceso.

2 Que la Contabilidad Nacional por disposicion legal expresa es el Organo Rector
del Subsistema de Contabilidad, por lo que el articulo 93 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, le confiere atribuciones, deberes y
funciones, dentro de las cuales destacan el proponer las normas generales que rigen el
Subsistema de Contabilidad Publica y el establecer procedimientos contables que respondan
a normas y principios de aceptacion general en el sector publico.

3 Que en concordancia con las disposiciones consagradas en la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, asi como en su
Reglamento, especificamente, en el articulo 120, coloca que la Contabilidad Nacional
adoptard y emitird la normativa técnica y las disposiciones adicionales que estime pertinentes
para el cumplimiento de los objetivos del Subsistema, las que seran sometidas a la aprobacion
del ministro de Hacienda.

4 Que a nivel internacional, el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (IPSASB por sus siglas en ingles) de la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC por sus siglas en ingles), ubicado en el Estado de Nueva York, Estados
Unidos, ha desarrollado un conjunto de normas de contabilidad aplicables a las entidades del
sector publico, bajo la denominacion de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP), cuya tltima revision y actualizacion data de noviembre 2007.

5 Que la adopcion de dicha normativa por parte de los gobiernos acrecentard tanto la
calidad como la comparabilidad de la informacion financiera presentada por las entidades del
sector publico.

6 Que el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSASB) de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) recomienda la adopcion de
las NICSP y la armonizacion de los requisitos nacionales con dicha normativa internacional.

7 Que la Contraloria General de la Republica ha emitido su opinién manifestando su
conformidad, en cuanto a la adopcion y aplicacion de las NICSP, de acuerdo con lo
establecido en el parrafo final del articulo 93 de la Ley de la Administracion Financiera de la

Reptiblica y Presupuestos Publicos, mediante oficio N° DFOE-412 de fecha 14 de noviembre
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de 2008, suscrito por el MBA Luis Fernando Campos Montes, Gerente a. i. de la Division de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica.

8 Que la Contabilidad Nacional, como Organo Rector del Subsistema de Contabilidad
Nacional atendiendo sus funciones rectoras, estima de innegable interés publico iniciar la
implementacion, por parte de las Instituciones del Sector Publico, contempladas en el &mbito
del Subsistema de la Contabilidad Nacional, de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico publicadas en espanol por la IFAC a la fecha de la publicacion de este
decreto, ademas de que, el Decreto Ejecutivo N° 34029-H denominado “Adopciéon e
Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP), en el Ambito Costarricense”, publicado en La Gaceta N° 196 del jueves 11 de
octubre del 2007, que regula la materia no responde a las necesidades vigentes en la
actualidad.

9 Que es interés de la Contabilidad Nacional resaltar el hecho de que dentro de las
citadas Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), se incluye el
concepto del devengo, mediante el cual se orienta a la aplicacion de esta base contable.

10 Que el Decreto Ejecutivo N° 34460-H publicado en La Gaceta N° 82 del 29 de
abril de 2008, denominado Principios de Contabilidad, en su articulo 6° establece que el
mismo regird a partir de su publicacion y hasta el 31 de diciembre del 2008, situacion que
requiere reformarse toda vez que, a partir del mes de enero del 2009 la unica disposicion
vigente seria la Directriz CN-004-2007 del 18 de octubre del 2007.

1T Que, debido a lo establecido en el Informe DFOE-SAF-19-2007 del 21 de
diciembre del 2007 emitido por la Contraloria General de la Republica surge la necesidad de
reactivar los principios de contabilidad aplicables al Sector Publico hasta la implementacion
obligatoria de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

Por tanto, continuando con la Gaceta digital (2008) decretan que: Adoptar e
Implementar las Normas Internacionales de Contabilidad en el Sector Publico (NICSP), en
el Ambito Costarricense.

Articulo 1 Objeto: Adoptar e implementar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (de ahora en adelante NICSP), publicadas y emitidas en
espafiol, por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

(IPSASB por sus siglas en ingles) de ahora en adelante IPSASB, de la Federacion
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Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en ingles), de ahora en adelante IFAC, en
el ambito de las Instituciones del Sector Publico Costarricense, con salvedad de las
denominadas Empresas Publicas y las instituciones bancarias, a las que por su naturaleza y
por recomendacion de las NICSP les son aplicables las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF).

Articulo 2 Ambito de aplicacion del Decreto Ejecutivo: El presente decreto ejecutivo
le es aplicable a todas aquellas instituciones que son regidas por el Subsistema de
Contabilidad Nacional, establecido en la Ley de Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18 de septiembre del 2001. Las entidades cuya Ley de
creacion les confiere un grado de autonomia deberan adoptar e implementar la normativa que
mas se adapte a su funcionalidad, con la posibilidad de que estas instituciones y cualquier
otra que asi lo desee pueda adoptar esta normativa.

Articulo 3 NICSP a implementar: Las normas que seran adoptadas e implementadas
son las emitidas oficialmente por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (IPSASB) de la IFAC en espafol, sin perjuicio de las nuevas normas y
modificaciones a las existentes que emita la [IFAC, las que seran adoptadas e implementadas
por la Contabilidad Nacional como ente rector del Subsistema de Contabilidad, previa
observancia del tramite previsto en la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N° 8131 del 18 de setiembre del 2001.

Articulo 4 Aplicacion de temas no abordados en las NICSP: Todos aquellos temas no
abordados en las NICSP seran regulados por la Contabilidad Nacional en su condicion de
Organo Rector del Subsistema, mediante las directrices y/o emision de criterios que al efecto
considere.

Articulo 5 Organo técnico: La Contabilidad Nacional sera el érgano técnico que
tendrd a cargo la potestad de analizar y externar un criterio técnico de acatamiento obligatorio
y vinculante, de manera oficial de las NICSP para todas aquellas instituciones regidas por el
presente decreto, para lo cual podra considerar los criterios externados por los organismos
nacionales e internacionales, involucrados con las normas internacionales (entre éstos, el
Colegio de Contadores Publicos y el Colegio de Contadores Privados) y la competencia para
la atencion de cualquier consulta que se presente relacionada con la aplicacion de esas

normas. Ademas, otras entidades no regidas por los pardmetros establecidos por la Ley de
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Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos que deseen hacer las
consultas a Contabilidad Nacional podran hacerlas, sin ser, en ese caso, de acatamiento
obligatorio el criterio externado por la Contabilidad Nacional. Toda consulta debera ser
formulada por los interesados en forma escrita.

Articulo 6 Responsabilidad del organo rector: La Contabilidad Nacional, sera
responsable de efectuar un proceso oportuno de revision, andlisis y comunicacion via
Directriz referida a las NICSP adoptadas, al alcance de las implementaciones parciales y del
paralelo del sistema actual al que refiere el articulo siguiente, a la emision de nuevas normas
y/o a la traduccion de las existentes en inglés al idioma espafiol, conforme con las
modificaciones y/o actualizaciones que realice la IFAC ante los requerimientos del Sector
Publico, previa observancia del tramite previsto en la Ley de Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18 de setiembre del 2001.

Articulo 7 Vigencia para la adopcion e implementacion de las NICSP: A partir de la
publicacion del presente Decreto Ejecutivo las instituciones incluidas en su alcance, deberan
iniciar el ajuste necesario en sus sistemas y registros contables, para la adopcion e
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP),
publicadas en espafiol por el IFAC. Este proceso iniciara con implementaciones parciales a
partir del 02 de enero del 2010 y un paralelo del sistema actual donde se implementen las
NICSP a partir del 02 de enero de 2011, con la finalidad de que, a partir del 02 de enero del
afio 2012 sin excepcidn, y en forma general, se inicie con la definitiva aplicacion.

Articulo 8 Divulgacion: La Contabilidad Nacional seré la responsable de iniciar un
periodo de divulgacion de esta nueva normativa en las diferentes instituciones del Sector
Publico Costarricense, mediante la expedicion de boletines informativos a estas instituciones
a partir del mes de enero del 2009.

Articulo 9 Reforma: Reférmase el articulo 6° del Decreto Ejecutivo N° 34460-H, de
fecha 14 de febrero del 2008, para que en adelante se lea de la siguiente manera: “Articulo 6
Rige a partir de su publicacion y hasta el 31 de diciembre del 2011”.

Articulo 10 Derogatoria: Se deroga el Decreto Ejecutivo N° 34029-H, publicado en
La Gaceta N° 196 del 11 de octubre de 2007, denominado “Adopcién e Implementacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en el Ambito

Costarricense”.
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Transitorio 1. Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° del presente
Decreto Ejecutivo (Organo Técnico), la Contabilidad Nacional contara con un plazo de siete
meses a partir de diciembre 2008, para capacitar a sus funcionarios en la nueva normativa,
objeto de adopcion e implementacion.

Transitorio II. Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 7° del presente
Decreto Ejecutivo (Vigencia para la adopcion e implementacion de las NICSP), cada una de
las Instituciones incluidas en el alcance del presente Decreto, a partir del 01 de marzo del
2009 deberan confeccionar un Plan de Accidn con la finalidad de adoptar e implementar las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en las fechas
establecidas. Las administraciones activas velaran por el cumplimiento de estos Planes de
Accidn en coordinacion con las auditorias internas de cada una de las instituciones, con la
finalidad de que estas ultimas realicen las verificaciones que estime procedentes, con el
alcance y la oportunidad que sean necesarios, segun su juicio profesional, asi como brindar
las asesorias y efectuar las advertencias que procedan en el ejercicio de sus competencias.

Transitorio III. Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 7° del presente
Decreto Ejecutivo (Vigencia para la adopcion e implementacion de las NICSP), cada una de
las instituciones incluidas en el alcance del presente Decreto deberan remitir cada seis meses
a partir del 02 de enero del 2010 a la Contabilidad Nacional los informes de avances en
relacion con la implementacion de las NICSP.

Transitorio IV. Durante el primer semestre del afio 2009 la Contabilidad Nacional
determinard cudles instituciones son consideradas Empresas Publicas de acuerdo con sus
caracteristicas, cudl es la normativa contable internacional que las regird y la fecha respectiva
de su implementacion, previa observancia del tramite previsto en la Ley de Administracion

Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18 de setiembre del 2001.

2.1.1.1 Plan General de Contabilidad Nacional version 2021

Segun el Ministerio de Hacienda de Costa Rica (2021), menciona que el Plan General
de Contabilidad Nacional version 2021 (PGCN-2021), como o6rgano rector define la
arquitectura normativa (marco conceptual - normas y politicas - plan de cuentas) y como

deben prepararse y presentarse los estados financieros bajo NICSP, se sustenta en NICSP
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2018 y deroga versiones anteriores, en su alcance practico PGCN define la arquitectura
normativa y operativa del subsistema: presenta el marco conceptual y los principios, describe
el rol del organo rector Direccion General de Contabilidad Nacional (DGCN), los objetivos,
la organizacién contable y los instrumentos principales; luego despliega las normas y
politicas por recapitulaciones (activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos), las directrices
para la elaboracion de estados financieros, la consolidacion del sector publico, la contabilidad
de coberturas, la aceptacion por primera vez (alineada con NICSP 33) y las disposiciones
transitorias. En términos de reporte, el PGCN exige el conjunto completo de informaciéon
financiera de mira general: Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Financiero, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y Notas;
ademads, integra informes requeridos a nivel nacional como Ejecucion Presupuestaria,
Conciliacion de resultados contable y presupuestario, Deuda Publica, Informacion por
segmentos y Situacidén y evolucion de bienes. La propia Resolucion también ordena su
publicacion junto con las Politicas Contables Generales, el Plan General de Cuentas y el
Manual Funcional, y establece transitorios que llevan a una declaracion explicita y sin
reservas de cumplimiento de las NICSP 2018 a més tardar en el cierre de 2023, articulando
asi la transicion hacia el devengo con juicios homogéneos de reconocimiento, medicion,

presentacion y revelacion en todo el sector publico.
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Tabla 1. Resumen del Marco Regulatorio NICSP a nivel Costa Rica segun El Ministerio de Hacienda

Componente del | Qué establece a nivel Costa | Documento/autoridad de Ambito de Evidencia/soporte
marco NICSP Rica respaldo aplicacion verificable
Costa Rica
Adopcioén  oficial | Declara la  adopcion  y | Decretos  ejecutivos  y | Sector publico | Publicacion oficial,
de NICSP obligatoriedad de las NICSP | resoluciones técnicas de la | (administracion expediente normativo;
para el sector publico | autoridad contable | central, comunicacion
costarricense. nacional. descentralizadas  y | institucional.

gobiernos  locales)
conforme

instrumentos

vigentes.




Rectoria  técnica | Establece la autoridad rectora | Direccion de Contabilidad | Todo el sector | Resoluciones, circulares,
contable responsable de emitir | Nacional (u organo | publico  bajo  su | manuales y guias técnicas.
lineamientos, actualizar | equivalente). competencia.
version NICSP y coordinar la
implantacion.
Version ~ NICSP | Define la version de las | Resoluciones de alcance | Todas las entidades | Resolucion vigente; nota
vigente NICSP aplicable en el pais y | general de la autoridad | del sector publico|en EEFF  declarando
el mecanismo para su | rectora. alcanzadas. cumplimiento.
actualizacion.
Principio de base | Obliga a reconocer activos, | Marco conceptual y NICSP | Estados financieros | Politicas contables;
de devengo pasivos, ingresos y gastos | por devengo. de propdsito general | procedimientos; asientos
cuando ocurren y no solo por del sector publico. de devengo y
cobros/pagos. conciliaciones.
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Conjunto de | Presentacion del conjunto | NICSP 1 y 2; lineamientos | Todas las entidades | EEFF emitidos;
estados financieros | completo: Situacion | nacionales. obligadas. comparativos; firmas
Financiera, Rendimiento responsables.
Financiero, Flujos de
Efectivo, Cambios en el
Patrimonio y Notas.
Notas y Requisitos minimos | NICSP 1y 3; guias locales. Todas las | Notas a EEFF; politicas
revelaciones de politicas, estimaciones, entidades. contables;  memorandos
juicios  criticos,  riesgos, técnicos.

eventos posteriores y

comparativos.

Politicas contables,

cambios y errores

Criterios para
seleccionar politicas, tratar
cambios y corregir errores

materiales.

NICSP 3.

Todas las entidades.

Notas explicativas; detalle

de reclasificaciones vy

ajustes.
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Adopcion por | Requisitos de transicion a | NICSP 33 y transitorios | Entidades que | Conciliaciones base

primera vez devengo: fecha de transicidn, | nacionales. migran por primera | anterior<>devengo;
exenciones y conciliaciones vez o regularizan su | plan/proyecto de
entre bases. adopcion. adopciodn; actas.

Plan General de | Alinea cuentas, codificacion, | Plan General de | Todo el sector | Catalogo adoptado;

Contabilidad / Plan | definiciones y reportes con | Contabilidad Nacional y | publico bajo el plan | mapeos; manuales de

de Cuentas NICSP para armonizar y | manuales asociados. de cuentas oficial. procedimientos.
consolidar.

Sistemas de | Requisitos para registrar por | Lineamientos técnicos | Entidades que operan | Logs, perfiles de acceso,

informacion devengo, integrar modulos | nacionales; buenas | sistemas financieros | reportes  alineados  a

(SICG) (contabilidad, presupuesto, | practicas NICSP. publicos. NICSP, conciliaciones
tesoreria, activos, compras) y automatizadas.

asegurar trazabilidad.
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Consolidacion del | Normas y procedimientos | Guias de consolidacion; | Entidades reportantes | Instrucciones de
sector publico para consolidar informacién | plan de cuentas; marco |y entidad | consolidacion;
a nivel pais y por subsector. | NICSP. consolidante eliminaciones; matrices de
nacional. mapeo.
Conciliacion Puente entre resultados | Lineamientos nacionales; | Todo el  sector | Informe de conciliacion;
contable— contables  (devengo) y | formatos oficiales. publico que reporta | anexos; metodologia.
presupuestaria ejecucion presupuestaria; ejecucion.

consistencia y transparencia

fiscal.

Materialidad y

comparativos

Criterios de materialidad y
obligacion de  presentar

informacion comparativa.

NICSP 1 y doctrina técnica

nacional.

Todas las entidades.

Politica de materialidad;
cuadros comparativos;

notas justificativas.

Control interno y

gestion del riesgo

Exigencia de controles que
soporten confiabilidad de la

informacion y gestion de

Marco de control interno;
lineamientos de riesgo

institucional.

Todas las entidades.

Matriz de riesgos; planes
de tratamiento; evidencias

de control.
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riesgos

financieros/contables.

Supervision y | Criterios para revision por | Normativa de  control | Entidades Informes de auditoria;

auditoria Contraloria/Auditoria: externo e interno. fiscalizadas. planes de mejora; estado
cumplimiento, calidad, de cumplimiento.
hallazgos y seguimiento.

Transparencia y | Obligacion de | Leyes de transparencia; | Sujetos obligados del | Portal institucional; envios

rendicion de | publicar/entregar EEFF vy | lineamientos de reporte. sector publico. a ente rector y de control;

cuentas reportes a usuarios internos, actas del Concejo.

entes de control y ciudadania.

Capacitacion y

gestion del cambio

Desarrollo de capacidades,

comunicacion  interna y
gobernanza del proyecto
NICSP.

Politicas institucionales y
lineamientos de la

autoridad rectora.

Areas financieras y

relacionadas.

Planes de formacion; listas
de asistencia; actas de

comité/proyecto.

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.
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2.1.2 Fundamentos de Contabilidad por devengo NICSP

Los Fundamentos de Contabilidad por devengo bajo NICSP se refieren a la base
contable de acumulacion donde los ingresos y gastos se reconocen cuando se generan y se
incurren, correspondientemente, sin importar el momento del cobro o pago. El devengo
establece que los ingresos y gastos se registran en el momento en que ocurren los eventos
econdmicos subyacentes, es decir, cuando se genera el ingreso o se contrae la obligacion del
gasto. Estos estandares internacionales para el sector publico buscan mejorar la calidad,
transparencia y acatamiento de cuentas de la informacion financiera, al pactar los procesos
contables de las entidades publicas y proporcionar datos utiles para la toma de decisiones.

Segtin el Plan General de Contabilidad Nacional version 2021 del Ministerio de
Hacienda (2021) menciona que:

“El método contable por el cual las transacciones y otros hechos son
reconocidos cuando ocurren (y no cuando se efectia su pago en efectivo o su
equivalente). Por ello, las transacciones y otros hechos se registran en los libros
contables y se reconocen en los EEFF de los ejercicios con los que guardan relacion”
(p-49)

Este enfoque contrasta con la base de efectivo, en la que las operaciones se reconocen
unicamente cuando se recibe o se paga dinero. La adopcion de la base del devengo es esencial
para alinearse con las NICSP, ya que proporciona informacion mas completa, transparente y
util para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas publicas.

Sin embargo, esta norma establece que cuando una entidad adopta por primera vez
las NICSP, puede utilizar ciertas exenciones y disposiciones temporales que facilitan su
implementacion y la presentacion razonable de la informacién financiera. Sin embargo, al
hacer uso de estas facilidades, la entidad debe divulgar claramente cuales exenciones y
disposiciones aplicd, asi como los avances realizados hacia el cumplimiento total y la

presentacion razonable de los estados financieros sobre la base contable del devengo.
2.1.3 Transparencia y calidad de la informacion financiera

Segun el Plan General de Contabilidad Nacional version 2021 del Ministerio de

Hacienda (2021) las NICSP opinan que un obstaculo de importancia para el logro de la



correspondida rendicidon de cuentas y la transparencia financiera de los gobiernos y sus
organismos es la carencia de normas de informacion financiera generalmente aceptadas
para dichas entidades. Para los usuarios de los Estados Financieros (EEFF) de los
gobiernos y sus organismos y aquellos preocupados por la nitidez financiera, los
beneficios que nacen del desarrollo y mantenimiento de las NICSP incluirdn la
aceptacion de practicas de informacion financiera adecuadas, consistencia de forma
periodica y la potencial armonizacion de la informacion financiera entre las bases de la
economicas y contable.

Adoptar las NICSP ayuda a que las auditorias y el andlisis de los estados
financieros del gobierno sean mas eficientes y claros, porque en muchos paises se estan
usando las mismas reglas contables para registrar y presentar la informacion financiera.
Esto también mejora la calidad y presentacion de los datos financieros en el sector
publico, haciéndolos mas faciles de comparar y entender entre diferentes paises o
entidades. Ademas, permite que los paises en desarrollo puedan acceder a mejores
practicas contables a un menor costo, fortaleciendo asi su gestion financiera.

La transparencia y la calidad de la informacion financiera y contable son pilares
fundamentales para el fortalecimiento de la gestion publica, la confianza ciudadana y la
toma de decisiones responsables en cualquier organizacion, especialmente en el sector
gubernamental. Una administracion que presenta su informacion financiera de forma
clara, precisa y accesible demuestra un compromiso real con la rendicion de cuentas, la
eficiencia del gasto publico y el uso adecuado de los recursos. En un argumento donde
la ciudadania demanda instituciones mas abiertas y confiables, la transparencia contable
se convierte en un elemento indispensable para certificar la accion publica.

En primer lugar, la transparencia financiera contribuye a fortalecer la confianza
entre los diferentes actores que interactuan con la entidad, incluyendo ciudadanos,
proveedores, entes fiscalizadores y organismos internacionales. Cuando los estados
financieros reflejan con exactitud las operaciones realizadas, los usuarios pueden
evaluar con mayor certeza la situacion economica y el desempefio institucional. Esto
permite identificar fortalezas y debilidades, promoviendo la mejora continua y la

responsabilidad en la administracion de fondos. Ademas, la transparencia reduce el
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riesgo de corrupcion que es algo que tanto aqueja a la ciudadania, ya que las decisiones
financieras quedan respaldadas por informacion verificable y accesible.

Por otro lado, la calidad de la informacion contable garantiza que los datos
presentados sean relevantes, fiables, comprensibles y comparables. Estos atributos son
esenciales para que los usuarios internos o ajenos a la entidad comprendan la realidad
economica de la entidad y puedan tomar decisiones informadas. La informacién de
calidad no se limita a registrar cifras; también implica describir adecuadamente las
politicas contables utilizadas, los criterios de valuacion y los cambios significativos en
la gestion financiera. Asi, la calidad informativa permite una lectura mas integral y
precisa de los resultados financieros, fortaleciendo la credibilidad institucional.

Un beneficio adicional de la transparencia es que facilita la fiscalizacion y el
control externo. Las entidades de control, como auditorias internas, pueden evaluar con
mayor eficiencia la legalidad, eficacia y eficiencia del uso de los recursos publicos.
Cuando los datos financieros estan actualizados y bien estructurados, los procesos de
auditoria se simplifican, reduciendo tiempos y costos. Ademas, el control social también
se fortalece, ya que la ciudadania puede acceder a informacion que le permite evaluar
la gestion de sus autoridades. La transparencia contable también tiene un efecto positivo
en la planificacion y gestion presupuestaria ya que teniendo una informacion precisa los
altos mandos de la institucion pueden tomar decisiones de forma confiable basados en
una estadistica acertada y realista con los niimeros mas recientes y confiables. Contar
con informacion precisa y oportuna permite a las instituciones publicas y privadas
proyectar con mayor realismo sus ingresos, gastos e inversiones. De esta forma, los
recursos se asignan de manera mds racional y estratégica, evitando desperdicios y
priorizando las necesidades mas urgentes. Asimismo, la informacion de calidad sirve
como base para elaborar indicadores de desempefio, establecer metas financieras y
evaluar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En el ambito econdomico y social, la transparencia en la informacion contable
promueve la estabilidad y la credibilidad institucional. Los organismos internacionales,
inversionistas y agencias de cooperacion valoran positivamente a los paises o entidades
que muestran practicas contables claras y coherentes. Esto puede traducirse en mayores

oportunidades de financiamiento, acceso a créditos con mejores condiciones y
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cooperacion técnica. En el caso del sector publico, la transparencia financiera se
convierte en una herramienta clave para atraer apoyo internacional y fomentar la
sostenibilidad fiscal.

La comunicacion efectiva de la informacion financiera también ayuda a una
mejor educacion econdémica de la poblacion. Cuando los informes se presentan de
manera clara y comprensible, los ciudadanos pueden entender mejor como se
administran los recursos publicos, de donde provienen los ingresos del Estado y en qué
se invierten. Esta comprension favorece una cultura de responsabilidad y vigilancia
ciudadana, donde la transparencia deja de ser un requisito administrativo para
convertirse en un derecho social y un principio de buena gobernanza.

Otro beneficio relevante es que la calidad informativa impulsa la toma de
decisiones estratégicas. Los administradores, concejos municipales, juntas directivas y
ministerios requieren informacion precisa para definir politicas, priorizar proyectos y
evaluar resultados. Una contabilidad deficiente o desactualizada puede generar
decisiones equivocadas que afecten negativamente la eficiencia del gasto y la
sostenibilidad financiera. Por ello, mantener sistemas contables modernos y confiables
no solo cumple con una exigencia normativa, sino que se traduce en una herramienta de
gestion eficaz.

Finalmente, la transparencia y la calidad de la informacion financiera tienen un
impacto directo en la ética institucional. Las organizaciones que adoptan una cultura de
apertura y rendicion de cuentas transmiten valores de honestidad, coherencia y
compromiso con el bien publico. Esto fortalece su reputaciéon y promueve un entorno
laboral mas integro y profesional, donde los funcionarios se sienten responsables de sus
acciones y de los recursos que administran ya que esto les genera confianza, un mejor

ambiente laboral fluido y sin interrupciones.
2.1.4 Razones Financieras

Analizar y aplicar las razones financieras como estrategia dentro de una
entidad es muy importante como estrategia de gestion para apoyas la toma de
decisiones empresariales, estas permiten diagnosticar la situacién econdmica de la

empresa, compararla y predecir tendencias dentro de los limites conocidos dentro de
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la entidad o empresa. Las razones financieras son indicadores que relacionan partidas

de los estados financieros para evaluar liquidez, eficiencia, endeudamiento y

rentabilidad. Herrera et al. (2016) mencionan que las principales se agrupan asi:

Tabla 2. Razones Financieras

Categoria

Indicador

Formula

Interpretacion

general

Liquidez

Razdn corriente

Activo corriente /

Pasivo corriente

Mide la capacidad
de la empresa para
pagar sus deudas a
corto plazo. Un
valor >1 indica

buena solvencia.

Liquidez

Prueba acida (razon

rapida)

(Activo corriente —
Inventarios) /

Pasivo corriente

Evalua la liquidez
sin considerar
inventarios; muestra
qué tan rapido puede
cumplir
obligaciones

inmediatas.

Liquidez

Razo6n de efectivo

(Efectivo +
Equivalentes) /

Pasivo corriente

Mide la capacidad
de pago inmediato
con efectivo

disponible.
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Actividad o Rotacion de Costo de ventas / Indica cuantas veces
eficiencia inventarios Inventario se venden y reponen
promedio los inventarios
durante el periodo.
Actividad o Dias de inventario 365 / Rotacion de Muestra cuantos
eficiencia inventarios dias tarda la
empresa en vender
su inventario.
Actividad o Rotacion de cuentas | Ventas a crédito / Evalua la eficiencia
eficiencia por cobrar Cuentas por cobrar | de cobro; entre mas
promedio alto, mas rapido
recupera efectivo.
Actividad o Periodo promedio 365 / Rotacion de Dias promedio que
eficiencia de cobro CxC tarda la empresa en
cobrar sus ventas.
Actividad o Rotacién de activos | Ventas / Activos Indica cuantas
eficiencia totales totales promedio ventas genera la
empresa por cada
unidad monetaria
invertida en activos.
Endeudamiento indice de Pasivo total / Muestra qué parte
endeudamiento Activo total de los activos esta
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financiada con

deuda.
Endeudamiento Deuda sobre Pasivo total / Indica el grado de
patrimonio Patrimonio apalancamiento
financiero; valores
altos implican
mayor riesgo.
Endeudamiento Cobertura de Utilidad operativa/ | Mide la capacidad
intereses Gastos por intereses | para pagar intereses;
un valor alto refleja
menor riesgo
financiero.
Rentabilidad Margen bruto (Ventas — Costo de | Indica el porcentaje
ventas) / Ventas de ganancia después
de cubrir los costos
de venta.
Rentabilidad Margen operativo Utilidad operativa/ | Mide la rentabilidad
Ventas de las operaciones

principales sin
incluir impuestos o

intereses.
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Rentabilidad Margen neto Utilidad neta / Refleja la ganancia
Ventas final después de

todos los gastos.

Rentabilidad Rendimiento sobre | Utilidad neta / Mide la eficiencia
activos (ROA) Activos totales con la que los
promedio activos generan
utilidad.
Rentabilidad Rendimiento sobre | Utilidad neta / Indica la
patrimonio (ROE) Patrimonio rentabilidad
promedio obtenida para los

socios 0 accionistas.

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.5 Definicion del analisis FODA

Segtin Chiguano (s.f) el analisis FODA también distinguido como diagnostico FODA
es una herramienta de planificacion estratégica que permite evaluar la situacion actual de una
organizacion, proyecto o institucion, tanto a nivel interno como externo.

Su objetivo principal es identificar los factores que influyen en el desempefio y la
toma de decisiones, para disefar estrategias que potencien las fortalezas, minimicen las
debilidades, aprovechen las oportunidades y reduzcan el impacto de las amenazas.

En el &mbito publico, como en las municipalidades, ayuda a orientar los planes de
desarrollo, gestion ambiental o implementacion de normativas como las NICSP, con base en

un diagnostico objetivo de su entorno y capacidades.
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Fortalezas (F): Son las capacidades, recursos o ventajas internas que diferencian
positivamente a la organizacion.

Oportunidades (O): Factores externos que pueden beneficiar el crecimiento o desarrollo de
la institucion si se aprovechan adecuadamente.

Debilidades (D): Limitaciones o deficiencias internas que obstaculizan el cumplimiento de
los objetivos.

Amenazas (A): Condiciones externas que pueden afectar negativamente a la organizacion.

2.2 EL MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 Sector publico y gobierno local

De acuerdo con la informacion institucional de la Municipalidad de Barva (2023), el
sector publico estd conformado por un conjunto de entidades que administran recursos
publicos con el objetivo de satisfacer necesidades colectivas y promover el bienestar social,

dentro de un marco de legalidad, transparencia y rendicién de cuentas.

En este contexto, los gobiernos locales, representados por las municipalidades,
cumplen un papel fundamental en la gestion del desarrollo territorial y en la prestacion directa

de servicios a la poblacion.

En Costa Rica, las municipalidades son personas juridicas estatales autdbnomas, con
patrimonio propio y capacidad juridica plena, creadas al amparo del Cédigo Municipal. Su
finalidad principal no es la generacion de utilidades, sino la administracion eficiente de los
recursos publicos para garantizar servicios esenciales como la recoleccion de residuos, el
mantenimiento de la infraestructura vial, el ordenamiento territorial, la gestion ambiental y

la atencion de las necesidades comunales.

El gobierno local forma parte del sector publico costarricense, pero goza de
autonomia politica, administrativa y financiera, lo que le permite planificar, ejecutar y
controlar su presupuesto de acuerdo con las prioridades del canton. No obstante, esta

autonomia implica una alta responsabilidad en el uso de los fondos publicos, razoén por la
47



cual las municipalidades estdn sujetas a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica y a los lineamientos técnicos emitidos por la Direccion General de Contabilidad

Nacional.

Como parte de sus obligaciones, los gobiernos locales deben elaborar y presentar
estados financieros que reflejen de manera razonable su situacion econémica y financiera.
En este sentido, la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) constituye una herramienta clave para fortalecer la transparencia, mejorar
la calidad de la informacion financiera y facilitar la rendicion de cuentas ante la ciudadania
y los entes fiscalizadores. El proceso de implementacion de estas normas es progresivo y
considera las particularidades operativas y administrativas de cada municipalidad, con el fin

de avanzar hacia una gestion financiera mas confiable y comparable.

2.2.2 Implementacion de las NICSP

Segun Araya y Lopez (s.f.) la dificil situacion econdmica por la que atravesaban los
paises de la region centroamericana en su conjunto a inicios de la década de los afios ochenta,
de la cual Costa Rica no escapaba, replanteaba por una parte, nuevas alternativas para el
desarrollo y las politicas macroeconomicas y, por la otra, orientar su quehacer por el proceso
de ajuste estructural tratando de controlar el gasto publico, aunado a un proceso de
reinsercion en la economia mundial mediante la apertura economica. Como respuesta a esa
dificil situacion, surge el programa de modernizacion del Estado, en el que se enmarca la
reforma de la administracion financiera, la cual plantea la renovacion y eficiencia en lo
operativo de las finanzas publicas, permitiéndole a la poblacion en general una mayor
transparencia en relacion con el manejo de los recursos.

La hoja de ruta incluye capacitacién continua, comisiones NICSP, manuales, guias y
notas técnicas por rubro, pilotos y emision gradual de estados financieros con revelaciones
conforme NICSP 1. El enfoque por etapas permite corregir brechas (inventarios, activos,
pasivos contingentes, patrimonio, consolidacion) y estandarizar procedimientos. Finalmente,

hay seguimiento con hitos y plazos transitorios para afirmar el cumplimiento explicito con
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NICSP, mejorando comparabilidad, transparencia y rendicion de cuentas a nivel pais. Para
municipalidades y entes desconcentrados, el esquema facilita uniformidad, control interno

mas robusto y mejor base para decisiones financieras y presupuestarias.

2.2.3 Estados Financieros bajo NICSP

Segun Ministerio de Hacienda de Costa Rica, 2021, Resolucién DCN-0002-202, los
Estados Financieros bajo las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
componen el conjunto de informes que presentan de manera estructurada la situacion
econdmica, financiera y patrimonial de las entidades publicas. Estas normas, formuladas por
la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) a través de su Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB), buscan pactar los criterios
contables a nivel mundial, fortaleciendo la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la
comparabilidad de la informacion financiera gubernamental.

A diferencia de la contabilidad acostumbrada, basada en el efectivo, las NICSP se
sustentan en la base del devengo, que reconoce los ingresos, gastos, activos y pasivos en el
momento en que ocurren las transacciones, sin depender de los cobros o pagos. Este enfoque
permite reflejar con mayor exactitud los recursos y obligaciones del Estado, brindando una
visién mas realista de su posicion financiera y del resultado de su gestion.

Los Estados Financieros elaborados bajo las NICSP incluyen, de manera general:

Estado de Situacion Financiera, que muestra los activos, pasivos y patrimonio neto al
cierre del periodo.

Estado de Rendimiento Financiero, donde se presentan los ingresos, gastos y el
resultado econdmico del ejercicio.

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, que detalla las variaciones en el capital
publico.

Estado de Flujos de Efectivo, el cual revela los movimientos de efectivo y sus
equivalentes, clasificados por actividades operativas, de inversion y de financiamiento.

Notas a los Estados Financieros, que explican las politicas contables aplicadas y
amplian la informacidn necesaria para su comprension.

En Costa Rica, la implementacion de las NICSP ha sido liderada por la Direccion

General de Contabilidad Nacional (DGCN), como parte del proceso de modernizacion de la
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administracion financiera publica. Esta adopcion busca garantizar que las entidades publicas
presenten informacién financiera mas confiable, comparable y util para la toma de
decisiones, tanto a nivel nacional como internacional.

La aplicacion de las NICSP promueve la transparencia en el uso de los recursos
publicos, la eficiencia en la gestién contable y la confianza ciudadana en la administracion
estatal. Ademas, facilita la integracion del pais con los estdndares internacionales,
fortaleciendo la credibilidad ante organismos de cooperacion, inversionistas y entidades
multilaterales.

En resumen, los Estados Financieros bajo las NICSP no solo representan un cambio
técnico en la forma de registrar las operaciones del sector publico, sino una transformacion
profunda en la cultura de la gestion financiera, orientada hacia la responsabilidad, la claridad

informativa y la mejora continua en la rendicion de cuentas gubernamental.
2.2.4 Normativa en las Municipalidades de Costa Rica

Segun Araya Leandro et al. (2019) La implementaciéon de las NICSP en las
Municipalidades de Costa Rica ha tenido un desarrollo més lento en los Gobiernos locales a
comparacion con otras entidades del Gobierno central. Debido a los decretos aprobados
originalmente para la adopcion de las NICSP ya que en el ambito costarricense no se incluian
a estas administraciones, respecto a la autonomia constitucional de que poseen.

Debido a esta autonomia que tenian los gobiernos locales, se tuvieron que crear varios
decretos ejecutivos y leyes para poder involucrar a las Municipalidades dentro de este marco
e implementacion de las NICSP ya para que la normativa aplique en este ambito.

El Ministerio de Hacienda (2023) publico el asunto el cual menciona que “El proceso
de adopcidn e implementacion de las NICSP en Costa Rica comenzé en 2007 con el Decreto
Ejecutivo 34029-H, y ha sido reformado por decretos posteriores como el 39665-MH (2016)
y el 41039-MH (2018)”

Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Ley 9635):

Esta ley establece en el Titulo IV, Articulo 27°, la obligacion de los entes y érganos
del sector publico no financiero, incluyendo las municipalidades, de adoptar y aplicar las

NICSP.
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2.2.5 Analisis vertical y horizontal

Juntos permiten una interpretacion mas completa del desempenio financiero y las
areas que requieren atencion. El analisis vertical es una técnica de analisis financiero que
busca mostrar la composicion interna de un estado financiero en un momento especifico,
expresando cada partida como porcentaje de un total base. Esto permite ver qué peso relativo
tiene cada cuenta dentro del conjunto, facilitando comparaciones entre empresas de distinto
tamafio o entre diferentes periodos. (Martinez, 2020)

Continuando con el autor, el andlisis horizontal (también llamado anélisis de
tendencia o dindmico) compara las variaciones de las partidas contables entre periodos
diferentes. Se calcula tanto en valor absoluto (diferencia entre periodo actual y anterior), para
ver qué cuentas han crecido, qué han disminuido y en qué dimensioén. De ese modo, ayuda a
identificar tendencias, patrones y cambios importantes en la evolucion financiera de la
entidad. Ambos analisis son complementarios: el vertical muestra la estructura de los estados
financieros en un momento dado, y el horizontal dejar ver la dindmica o evolucion en el
tiempo. Juntos permiten una interpretacion mas completa del desempefio financiero y las

areas que requieren atencion.

2.2.6 Importancia del cumplimiento normativo en el sector publico

De acuerdo con la informacién institucional de la Municipalidad de Barva (2023), la
administracion Tributaria y Financiera, Barva, Costa Rica.

La contabilidad ptblica es una herramienta fundamental que utilizan las instituciones
del sector publico para registrar, ordenar y presentar la informacion financiera relacionada
con el uso de los recursos del Estado. A diferencia de la contabilidad privada, cuyo objetivo
principal es la generacion de utilidades, la contabilidad publica tiene como propdsito
principal asegurar que los recursos publicos sean administrados de forma responsable,
transparente y conforme a la ley. Esto permite que la ciudadania, los drganos de control y las
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autoridades puedan conocer como se utilizan los fondos publicos y evaluar si estos se
destinan correctamente a la prestacion de servicios.

En el sector publico, el cumplimiento normativo es especialmente importante, ya que
las instituciones manejan recursos que provienen de impuestos, tasas, contribuciones y
transferencias del Estado. Por esta razon, la informacion financiera debe elaborarse siguiendo
normas claras y uniformes que garanticen que los registros contables sean confiables y
comparables entre instituciones y periodos. En Costa Rica, este marco normativo esta
conformado principalmente por la Ley N.° 9635 y por las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), las cuales establecen como deben reconocerse,
medirse y presentarse los activos, pasivos, ingresos y gastos de las entidades publicas.

Dentro del sector publico costarricense, los gobiernos locales cumplen un papel clave.
Las municipalidades son instituciones autonomas encargadas de administrar los intereses y
servicios de cada canton, tales como la infraestructura vial, la recoleccién de residuos, el
mantenimiento de espacios publicos, la planificacion territorial y otros servicios esenciales
para la comunidad. Para cumplir adecuadamente con estas funciones, las municipalidades
deben contar con sistemas contables que reflejen de manera clara y ordenada su situacioén
financiera y patrimonial.

La contabilidad publica en el ambito municipal permite registrar las operaciones
financieras derivadas de la gestion diaria, asi como controlar los recursos disponibles y las
obligaciones asumidas. Ademads, los estados financieros elaborados bajo las NICSP se
convierten en una herramienta importante para la toma de decisiones, la planificacion

institucional y el control interno. A través de estos estados, se puede evaluar la sostenibilidad
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financiera del gobierno local, el nivel de endeudamiento, la capacidad de pago y el uso
eficiente de los recursos publicos.

El documento institucional de la Municipalidad de Barva sefiala que Ia
implementacion de las NICSP es un proceso gradual, que requiere ajustes en los
procedimientos, capacitacion del personal y mejoras en los sistemas de informacion
financiera. Este proceso responde a la necesidad de adaptar la normativa internacional a la
realidad operativa de los gobiernos locales, los cuales enfrentan limitaciones técnicas,
presupuestarias y tecnoldgicas. No obstante, el cumplimiento de las NICSP representa un
avance importante hacia una mayor transparencia y calidad de la informacion financiera
municipal.

En conclusion, la contabilidad publica y el cumplimiento normativo son pilares
esenciales para una gestion financiera responsable en el sector publico. En el caso de los
gobiernos locales, como la Municipalidad de Barva, la aplicacion de las NICSP contribuye a
fortalecer la rendicion de cuentas, mejorar la confianza ciudadana y asegurar que los recursos

publicos sean utilizados de forma eficiente y conforme a la normativa vigente.

2.3 EL MARCO CONTEXTUAL

El marco contextual "se refiere al contexto historico, social, cultural, econdémico y/o
politico en el que se enmarca el problema de investigacion" (Universidad Centroamericana
"José Simedn Canas", Maestria en Ciencia Politica, 2020, p. 15). Teniendo esto en cuenta
podemos decir que Permite delimitar el dmbito o ambiente fisico dentro del cual se

desarrollard el trabajo de investigacion.
2.3.1 Caracteristicas institucionales de la Municipalidad de Barva

La Municipalidad de Barva ubicada en la provincia de Heredia de Costa Rica, es
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una entidad estatal costarricense con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
capacidad para ejecutar actos necesarios para cumplir sus fines y gestionar los asuntos
locales. Fue creada en 1848 y busca promover el desarrollo humano sostenible, la proteccion
de recursos naturales y patrimoniales, y garantizar la participacion ciudadana para mejorar la
calidad de vida de los Barvefios. (Municipalidad de Barva, 2018)

El marco legal que rige la institucion se sustenta en la Constitucion Politica de Costa
Rica, que otorgan autonomia a los gobiernos locales, y en el Codigo Municipal (Ley N.°
7794), que regula la organizacion, hacienda y funciones del régimen municipal. Como
entidad publica autonoma, la Municipalidad de Barva posee personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad legal para ejecutar actos y contratos orientados al
cumplimiento de sus fines institucionales. Actualmente, cuenta con una estructura
administrativa compuesta por cerca de 94 funcionarios, de los cuales 70 poseen plaza fija 'y
24 laboran bajo contratos especiales.

La Municipalidad respalda su gestion mediante diversos instrumentos de
planificacion, entre los cuales destacan el Plan de Desarrollo Humano, el Plan Estratégico
Municipal y los Planes Operativos Anuales, que orientan las metas y prioridades a corto,
mediano y largo plazo. En su Mision institucional, la Municipalidad se define como
promotora del desarrollo humano sostenible y de la proteccion del patrimonio local,
procurando la equidad y el bienestar de la ciudadania barvefia; mientras que su Vision
proyecta ser lider en el desarrollo sostenible, liada con la calidad de vida y la mejora continua
de los servicios municipales.

En cuanto a sus valores institucionales, la Municipalidad destaca la responsabilidad,
honestidad, confiabilidad, sostenibilidad y respeto, los cuales guian la actuacion del personal
y la toma de decisiones. A su vez, los principios institucionales se centran en la calidad en
los servicios, el compromiso con la comunidad, el trabajo en equipo, el liderazgo proactivo,
la igualdad e inclusion y la accesibilidad universal a los servicios publicos.

En el &mbito ambiental, la Municipalidad de Barva ha desarrollado e implementado
su Programa de Gestion Ambiental, que regula la gestion ambiental en el sector publico.

Estas acciones reflejan su enfoque integral hacia un gobierno local eficiente,
transparente, interactivo y responsable con el medio ambiente, alineado con los desafios

actuales del desarrollo sostenible y la rendicion de cuentas publica.
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2.3.1.2. Autoridades y funcionarios vinculados al periodo 2022-2023

Aunque los nombres especificos pueden rotar, por practica y normativa intervienen:
Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto/Planificacion, Proveeduria, Auditoria Interna (por
control y seguimiento) en este actia directamente el Jerarca Jorge Antonio Acufia Prado. La
municipalidad ha divulgado materiales de sensibilizacion y capacitacion sobre NICSP y, a
nivel cantonal, se han emitido actas y acuerdos con referencia a capacitacion y sistemas

relacionados a la implementacion.
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CAPITULO 3: MARCO METODOLOGICO
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En el capitulo siguiente, se detallan los elementos metodologicos que enmarcan el
desarrollo del presente proyecto de investigacion. Se incluyen aspectos tales como el
enfoque, los alcances y el disefio de la investigacion, asi como la definicion de las unidades
de analisis, los instrumentos para la recoleccion de informacion, las variables consideradas y

la estrategia para el analisis de los datos.
3.1 Enfoque

Esta investigacion mantendrd un enfoque cualitativo. El enfoque cualitativo de
investigacion se centra en comprender los fendémenos sociales desde la perspectiva de los
participantes. Segin Piza et al. (2019), la investigacion cualitativa tiene un enfoque
metodoldgico relevante, especialmente en las ciencias sociales y humanas. Este enfoque
privilegia el anélisis profundo y reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que
forman parte de las realidades estudiadas, permitiendo una comprension detallada y rica de
las experiencias humanas.

Bhandari (2020) define la "investigacion cuantitativa" como "un enfoque sistematico
para investigar fendmenos objetivos mediante la recopilacion de datos numéricos y su
analisis utilizando técnicas estadisticas, matematicas o computacionales" (p. 14).

Desde mi perspectiva, el enfoque cualitativo se presenta como el mas idéneo para
esta investigacion, dada la naturaleza del objeto de estudio: el desarrollo de una metodologia
de evaluacion de riesgos. A diferencia del enfoque cuantitativo, que se centra en la medicion
numérica y el analisis estadistico, el enfoque cualitativo permite una inmersion profunda en
el contexto especifico de las NICPS en la Municipalidad de Barva.

Esta inmersion es crucial, ya que el riesgo de una mala administracion de los bienes
publicos puede ser determinante para una sociedad, ligado a factores sociales, culturales y
organizacionales. La metodologia de evaluacion de riesgos debe, por lo tanto, considerar no
solo datos objetivos, sino también las percepciones, experiencias y practicas de los actores
involucrados. El enfoque cualitativo, con su flexibilidad y capacidad de adaptacion, facilita
la captura de las sutilezas y matices de estos factores, proporcionando una comprension
integral y contextualizada de los riesgos.

Ademads, la investigacion cualitativa permite explorar en profundidad las

particularidades de las Municipalidades, entidades con caracteristicas y dinamicas propias.
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La metodologia de evaluacion de riesgos debe ser sensible a estas particularidades,
considerando aspectos como la estructura organizativa, los valores y principios. El enfoque
cualitativo, mediante técnicas como las entrevistas y los estudios de caso, posibilita la
obtencion de informacion rica y detallada sobre estos aspectos, enriqueciendo el desarrollo
de la metodologia.

En este sentido, la capacidad del enfoque cualitativo para generar datos descriptivos
y narrativos, en lugar de meramente numéricos, es fundamental. La metodologia de
evaluacion de riesgos requiere una comprension profunda de los procesos, las interacciones
y los significados que subyacen a las practicas de los clientes de las asociaciones solidaristas.
El enfoque cualitativo, al priorizar la voz de los participantes y el analisis interpretativo,
permite construir una representacion rica y compleja de la realidad, que sirve como base

solida para el disefio de la metodologia.

3.2 INVESTIGACION ACCION

La investigacion accion puede clasificarse en 3 tipos principales: positivista,
interpretativa y critica. QuestionPro (s.f.) define la investigacion-accion positivista como
aquella que "considera la investigacion como un experimento social". Esta perspectiva
implica la aplicacion de un enfoque sistematico y controlado para estudiar las intervenciones
y los cambios implementados en un contexto social o empresarial, con el objetivo de medir
sus efectos y determinar relaciones de causa y efecto. Se busca, en esencia, identificar las
"mejores practicas" o soluciones Optimas que puedan ser generalizadas a otras situaciones
similares.

QuestionPro (s.f.) define la investigacion-accion interpretativa como la que "se
denomina «investigacidn-accion contemporanea». Considera que la realidad empresarial esta
hecha socialmente y, al realizar esta investigacion, se centra en los detalles de los factores
locales y organizativos." Este enfoque reconoce la complejidad de las organizaciones y la
importancia de comprender las dindmicas sociales y culturales que influyen en su
funcionamiento. Se prioriza la interpretacion de los significados y las perspectivas de los
participantes, buscando generar conocimiento que sea relevante y 1til para la mejora de la

practica.
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La investigacion accion también puede clasificarse como critica. QuestionPro (s.f.)
define la investigacion-accion critica como la que "Se trata de un tipo de investigacion-accion
que adopta un enfoque critico de los sistemas empresariales e intenta mejorarlos." Este tipo
de investigacion se orienta hacia la transformacion social y la emancipacion, buscando
desafiar las estructuras de poder y las ideologias que perpetian la desigualdad y la injusticia
en las organizaciones y en la sociedad en general.

Para el desarrollo de esta investigacion y el disefio de una metodologia la
investigacion-accion se asume como un enfoque aplicado y ciclico orientado a diagnosticar,
intervenir y mejorar el proceso de implementacion de las NICSP y la elaboracion de estados
financieros en la Municipalidad de Barva. Existen tres tradiciones utiles para encuadrar el
trabajo:

o Positivista (clasica): trata la intervencién como un “experimento social” planificado,
con indicadores verificables, medicidon antes-después y contraste de hipotesis sobre
mejoras (tiempos de cierre, conciliaciones, revelaciones, cumplimiento del PGCP,
etc.).

o Interpretativa (contemporanea): reconoce que la contabilidad publica es una practica
socialmente construida; por eso explora sentidos, rutinas, cultura organizacional,
coordinacién interdepartamental (Contabilidad, Tesoreria, Proveeduria, TIC,
Auditoria Interna) y capacidades técnicas.

e Critica: problematiza brechas estructurales (normativa vs. sistemas, cargas
operativas, formacion, resistencias al cambio) y promueve transformaciones que
reduzcan asimetrias de informacion y mejoren la rendicion de cuentas a la ciudadania.
Dado el objetivo de proponer/mejorar una metodologia y practicas para NICSP que

sean replicables en Barva y Utiles para otros gobiernos locales, se privilegia un enfoque mixto
con predominio positivista (para medir resultados y cumplimiento) complementado con

componentes interpretativos (para entender el “cémo” y el “por qué” de las brechas).

59



3.2.1 Positivista:

La investigacidon-accion de tipo positivista, también conocida como "investigacion-

accion clasica", se caracteriza por considerar la investigacion como un experimento social.

Este enfoque se utiliza para probar teorias en el mundo real y se basa en la objetividad y la

medicion cuantitativa de los fenomenos. De acuerdo con Botella Nicolds y Ramos Ramos

(2019), la investigacion-accion es un enfoque metodologico que integra la investigacion

cientifica con la accidon practica, promoviendo la colaboracion activa entre los participantes

para resolver problemas especificos y generar cambios sostenibles en los contextos

estudiados.

En el contexto de esta investigacion, el enfoque positivista es adecuado porque se

estructura como un ciclo planificado para probar mejoras en el proceso NICSP:

Objetivo operativo: validar si acciones especificas (p. €j., matrices de mapeo NICSP-
PGCP, checklists de revelaciones, guias de cierre y conciliacion, estandarizacion de
politicas contables) incrementan el grado de cumplimiento normativo y la
calidad/tiempo del cierre contable y de los estados financieros.
Indicadores sugeridos:
o % de requerimientos NICSP cubiertos (presentacion, medicion,
reconocimiento y revelaciones).
o % de partidas con soporte y conciliacion oportuna.
o Dias del ciclo de cierre (TO—T+).
o N°y tipo de hallazgos/omisiones detectadas por Auditoria Interna/externa.
o Grado de alineamiento con el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP)
y decretos MH 34918-H y 35616-H (aplicacion NICSP).

3.2.2 Caracteristicas del Enfoque Positivista:

Objetividad: En la investigacion positivista, la atencion se centra en la recopilar y
analizar datos que sean objetivos y cuantificables. Se prioriza la reduccion al minimo

de la influencia de las percepciones y los sesgos del investigador. uso de registros y
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evidencias (politicas contables, papeles de trabajo, conciliaciones, expedientes de
activos, notas a los estados, informes de auditoria).

Medicion Cuantitativa: Se emplean herramientas y técnicas que facilitan la
medicion precisa de las variables y la obtencion de resultados numéricos. fichas de
verificacion y escalas de cumplimiento por norma/tema NICSP.

Prueba de Hipdtesis: El enfoque principal estd en la formulacion y la prueba de
hipotesis, utilizando experimentos y observaciones controladas. Por ejemplo “la
estandarizacion de politicas contables y una matriz de revelaciones reduce errores de
presentacion y notas omitidas”.

Generalizacion: Se busca que los resultados obtenidos puedan ser generalizados a
otros contextos similares, proporcionando una base solida para la toma de decisiones.
Aunque situada en Barva, la metodologia documentada puede adaptarse a otros
municipios con contextos similares.

Etapas de la Investigacién-Accion: La investigacidon-accion sigue un proceso

ciclico que incluye las siguientes etapas:

1.

Planificacion:
e Delimitacion del problema: brechas en la implementacion NICSP vy
elaboracion de estados financieros.
e Definicién de objetivos, alcance (areas y periodos), indicadores y productos

(formatos, matrices, guias).

2. Accion:

o Implementacion piloto de instrumentos (p. €j., matriz NICSP-PGCP, checklist
de revelaciones, guia de cierre y conciliaciones).

o Recoleccion de datos: Se utilizan diversos instrumentos para la recoleccion
de datos, tales como encuestas, entrevistas y observaciones, con el fin de

obtener la informacion relevante para la investigacion.

3. Observacion:

e Analisis de datos: Se lleva a cabo el analisis de los datos recolectados,

empleando técnicas estadisticas y herramientas de andlisis cuantitativo.
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e Evaluacion de resultados: Se evalua la eficacia de la metodologia que se
implemento y se identifican las areas en las que se pueden realizar mejoras.

e Recoleccion y analisis de datos (tablas de cumplimiento, tiempos de proceso,
hallazgos).

4. Reflexion:

e Reflexion sobre los resultados: Se realiza una reflexion en torno a los
resultados que se obtuvieron y se comparan con los objetivos y las preguntas
de investigacion que se plantearon al inicio.

e Planificacién de nuevas acciones: A partir de los resultados obtenidos y la
reflexion realizada, se planifican nuevas acciones con el propdsito de
perfeccionar la metodologia y abordar cualquier problema que se haya
identificado.

e Recoleccion y analisis de datos (tablas de cumplimiento, tiempos de proceso,
hallazgos).

Este ciclo se repite de manera iterativa hasta que se logra alcanzar una solucion que

sea satisfactoria y la metodologia desarrollada cumpla con todos los requisitos establecidos.

3.3 UNIDADES DE ANALISIS U OBJETOS DE ESTUDIO

3.3.1 Poblacion

La poblacién en una investigacion se refiere al conjunto completo de individuos,
objetos o eventos que comparten alguna caracteristica comun que es relevante para el estudio.
Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2019), la poblacion se define como el conjunto de
todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones predeterminadas. En otras

palabras, la poblacion abarca la totalidad de los elementos que se ajustan a los criterios de
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inclusion establecidos por el investigador, y a partir de la cual se pretende obtener
conclusiones generalizables.

Para esta investigacion, la “poblacion” se entiende como el conjunto de procesos,
documentos y actores involucrados en la aplicacion de NICSP y la elaboracion/presentacion
de estados financieros en la Municipalidad de Barva, incluyendo:

o Normativa y lineamientos aplicables: Decretos 34918-H y 35616-H, PGCP, politicas
contables vigentes, Ley 8131 (Administracion Financiera), Ley 8292 (Control
Interno), disposiciones de MH y CGR pertinentes.

e Procesos y productos contables: politicas y manuales, catdlogo de cuentas, registros,
conciliaciones, inventarios y valuacion de activos/pasivos, estados financieros y
notas.

e Unidades/actores clave: Contabilidad, Tesoreria, Proveeduria, TIC, Control

Interno/Auditoria Interna y jerarcas con rol en la adopcion NICSP.

3.3.2 Tipo de muestreo

En el marco de la metodologia de investigacion, el muestreo juega un papel
fundamental al permitir la seleccion de un subconjunto representativo de la poblacion, con el
fin de obtener informacion relevante y valida para el estudio. Esta seccidon tiene como
objetivo principal proporcionar una vision clara y concisa de los conceptos clave
relacionados con el muestreo y los diferentes enfoques que se pueden adoptar. Inicialmente,
se definird el término "muestra", destacando su importancia como herramienta para la
generalizacion de los resultados. Dado el caracter aplicado y organizacional del estudio, se
utiliza muestreo no probabilistico orientado por criterios de relevancia para NICSP. Se
seleccionan procesos, periodos y piezas documentales criticos (p. €j., el ultimo ejercicio fiscal
cerrado y los rubros con mayor materialidad o rezago: propiedades, planta y equipo; cuentas
por cobrar; provisiones; pasivos contingentes; revelaciones). También se incluyen
informantes clave (responsables de areas implicadas en el cierre y en NICSP). Este enfoque
permite profundizar en casos y evidencias con mayor impacto en el cumplimiento y la calidad

de la informacion.
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3.3.3 Muestra

Segun Hernandez, Ferndndez y Baptista (2022), “una muestra es el subconjunto
representativo de individuos, objetos o eventos, seleccionado de forma sistematica de una
poblacidn, que permite obtener, a través de la recoleccion y andlisis de sus datos, inferencias
validas sobre el conjunto estudiado en el marco de una investigacion académica” (p. 131).

Esta definicion proporciona un punto de partida fundamental para comprender la
importancia y la naturaleza de la muestra en el proceso de investigacion. En esencia, la
muestra actia como un espejo en miniatura de la poblacion mas amplia, permitiendo a los
investigadores examinar una porcion manejable de ella y, a partir de ese examen, extraer
conclusiones que puedan aplicarse al conjunto completo. Una muestra representativa es
aquella que refleja fielmente las caracteristicas esenciales de la poblacion, asegurando que
los resultados obtenidos no estén sesgados y que puedan generalizarse con un alto grado de
confianza.

La seleccion de la muestra, tal como se indica en la definicion, debe realizarse de
forma sistematica. Esto implica que se debe seguir un procedimiento o método especifico, en
lugar de elegir los elementos de la muestra de manera aleatoria o por conveniencia. Los
métodos de muestreo sistematico buscan minimizar el error muestral y garantizar que cada
elemento de la poblacion tenga una probabilidad conocida (en el caso del muestreo
probabilistico) o controlada (en el caso del muestreo no probabilistico) de ser incluido en la
muestra. La eleccion del método de muestreo adecuado dependera de los objetivos de la
investigacion, las caracteristicas de la poblacion y los recursos disponibles. En tultima
instancia, el proposito fundamental de la muestra es permitir a los investigadores obtener
inferencias validas sobre la poblacion. Esto significa que el analisis de los datos recopilados
de la muestra debe proporcionar informacion precisa y confiable que permita comprender,
explicar o predecir el fendmeno de interés. La validez de estas inferencias depende, en gran
medida, de la calidad de la muestra y del rigor metodologico empleado en su seleccion y

analisis.
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La muestra esta compuesta por:

e Documentos y evidencia: politicas contables, papeles de trabajo, conciliaciones
bancarias y de cuentas, auxiliares de activos, expedientes de contratos/obras, estados
financieros y notas del tltimo periodo disponible.

e Procesos/actividades: ciclo de cierre, reconocimiento y medicion de rubros NICSP
prioritarios, preparacion de notas y revelaciones, flujos de informacion inter-areas.

e Informantes clave: personal técnico y jefaturas de
Contabilidad/Tesoreria/Proveeduria/TIC y Auditoria Interna (segun disponibilidad).
La seleccion es sistematica por criterio (materialidad, riesgo, trazabilidad

documental, impacto en presentacion/revelacion).

3.3.3.1 Muestra probabilistica

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2022), “Como parte del método de
investigacion, la muestra probabilistica se define como “un subconjunto de la poblacion,
obtenido mediante un proceso aleatorio en el que cada individuo posee una probabilidad
conocida y mayor que cero de ser seleccionado, lo que garantiza su representatividad y
permite realizar inferencias estadisticas validas sobre el conjunto total”” (p. 215).

Esta definicion resalta la esencia del muestreo probabilistico como una técnica
fundamental dentro de la investigacion. Su principal caracteristica radica en el proceso
aleatorio de seleccion, donde cada elemento de la poblacion tiene una oportunidad conocida
y no nula de ser incluido en la muestra. Esta aleatoriedad es crucial, ya que minimiza el sesgo
y asegura que la muestra sea un reflejo fiel de la poblacion, permitiendo asi la generalizacién
de los resultados. En otras palabras, al utilizar un muestreo probabilistico, los investigadores
pueden confiar en que las conclusiones obtenidas a partir de la muestra son aplicables a la
poblacién en su conjunto, lo cual es un objetivo central en la investigacion académica.

La representatividad es otro aspecto clave que se desprende de la definicion. Una
muestra probabilistica, al basarse en la aleatoriedad, tiende a ser mas representativa que una
muestra no probabilistica. Esto se debe a que la aleatoriedad reduce la probabilidad de que
ciertos grupos o individuos sean sobrerrepresentados o subrepresentados en la muestra.
Ademas, como bien lo destaca la definicion, la posibilidad de realizar inferencias estadisticas

validas. Esto significa que los datos obtenidos de la muestra pueden ser analizados mediante
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técnicas estadisticas para estimar pardmetros de la poblacion, como la media o la proporcion,
y para probar hipotesis sobre la relacion entre variables. La validez de estas inferencias se
fundamenta en la teoria de la probabilidad, que proporciona un marco matematico para
cuantificar la incertidumbre y el error muestral. Para esta investigacion no se aplica muestreo
probabilistico de personas/documentos, pues el proposito no es inferir a una poblacion

estadistica sino mejorar procesos y validar instrumentos en un caso organizacional.

3.3.3.2 Muestra no probabilistica

El muestreo no probabilistico es una técnica en la cual el investigador selecciona
muestras basadas en un juicio subjetivo en lugar de hacer la seleccion al azar. Seglin
Hernandez, Fernandez y Baptista (2019), el muestreo no probabilistico se caracteriza por la
seleccion subjetiva de participantes, lo que lo convierte en una técnica util en investigaciones
exploratorias donde las limitaciones de tiempo y recursos impiden el uso de métodos
aleatorios.

Esta aproximacion al muestreo se distingue fundamentalmente por la ausencia de un
proceso de seleccion aleatoria. En lugar de ello, el investigador ejerce su criterio y
conocimiento del contexto para identificar a los participantes o elementos que considera mas
relevantes o representativos para el estudio. Esta seleccion subjetiva implica que la muestra
no pretende ser una réplica exacta de la poblacion, sino més bien un conjunto de casos que
pueden proporcionar informacion valiosa y profunda sobre el fenomeno de interés. Si bien
esto puede limitar la generalizacion de los resultados a la poblacion en su conjunto, el
muestreo no probabilistico ofrece ventajas significativas en ciertas situaciones.

Una de las principales ventajas del muestreo no probabilistico es su eficiencia en
términos de tiempo y recursos. En investigaciones exploratorias, donde el objetivo principal
es generar hipotesis o comprender un fendmeno poco conocido, puede no ser factible o
necesario realizar un muestreo probabilistico riguroso. El muestreo no probabilistico permite
al investigador acceder rapidamente a los participantes o elementos que poseen las
caracteristicas deseadas, lo cual agiliza el proceso de recoleccion de datos. Ademads, en
estudios cualitativos, donde se busca obtener informacion detallada y en profundidad, el
muestreo no probabilistico puede ser la opcion més adecuada, ya que permite seleccionar

casos que puedan proporcionar perspectivas Unicas y enriquecedoras.
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El tipo de muestreo utilizado en esta investigacion es no probabilistico y no
cualitativo. Este enfoque es adecuado porque el objetivo es proporcionar una soluciéon a un
problema normativo especifico. Se utilizard un muestreo por conveniencia y juicio experto,
priorizando rubros y procesos criticos para NICSP y piezas con alta materialidad o historial

de observaciones.
3.3.4 Calculo de 1a muestra

El célculo de la muestra en una investigacion no probabilistica no sigue formulas
estadisticas estrictas, ya que no se busca generalizar los resultados a toda la poblacion. Segliin
Hernandez, Fernandez y Baptista (2019), en los estudios cualitativos, el tamafo de la muestra
no se determina por criterios probabilisticos, sino por la profundidad y la diversidad de
informacion que los casos seleccionados pueden aportar al fenomeno de estudio.

Esta distincion en el calculo del tamano de la muestra refleja la naturaleza y los
objetivos diferentes de la investigacion no probabilistica, en comparacion con la
investigacion probabilistica. Mientras que en esta Ultima se busca obtener una muestra
representativa que permita realizar inferencias estadisticas sobre la poblacion, en la
investigacion no probabilistica el enfoque se centra en la riqueza y relevancia de la
informacion que puede obtenerse de los casos seleccionados. En lugar de buscar la
generalizacion estadistica, se busca la comprension profunda del fendmeno estudiado, lo cual
requiere una muestra que permita explorar sus diferentes dimensiones y perspectivas.

En consecuencia, el tamafio de la muestra en la investigacion no probabilistica se
determina por otros factores, como la saturacion de la informacion. Esto ocurre cuando la
recoleccion de datos adicionales ya no aporta nueva informacion relevante para el estudio.
Otro factor importante es la heterogeneidad de la poblacion. Si la poblacion es muy diversa,
se requerird una muestra mas grande para capturar esa diversidad. En ultima instancia, el
tamafio de la muestra en la investigacion no probabilistica es una decisién que debe tomar el
investigador, basdndose en su juicio y experiencia, y justificandola en funcion de los

objetivos y el alcance del estudio.
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3.3.5 Consideraciones éticas.

3.3.5.1 Importancia de las consideraciones éticas:

En el ambito de la investigacion, las consideraciones éticas revisten una importancia
fundamental, y esto se acentua particularmente en el campo de las finanzas y la gestion de
riesgos. Larazon es que estas areas involucran el manejo de informacion sensible y pueden
tener un impacto significativo en la vida de las personas y en la estabilidad de las
instituciones. Por lo tanto, es imprescindible que la investigacion se lleve a cabo con el mas
alto nivel de integridad y responsabilidad.

En investigaciones organizacionales no probabilisticas, el “tamafio” se determina por
saturacion de informacién y cobertura de criterios. En este estudio se establece cubrir, como
minimo:

o Elejercicio fiscal mas reciente y, si es pertinente, contrastes puntuales con el anterior.

o 100% de politicas contables vigentes, 100% de notas a estados financieros y 100% de
conciliaciones de cierre seleccionadas por materialidad.

o Un set de entrevistas a informantes clave hasta saturar categorias (roles esenciales

implicados en NICSP).

3.3.5.2 Contexto Municipal:

El trabajo se realiza dentro de la Municipalidad de Barva y con documentos
administrativos. La informaciéon se tratara exclusivamente con fines académicos,

preservando su caracter institucional.

3.3.5.3 Confidencialidad y Anonimato:

En este proyecto de investigacion, se adoptard un enfoque tedrico, lo que significa
que no se recopilaran ni se utilizaran datos de personas fisicas o juridicas reales. Por
consiguiente, se garantiza la confidencialidad y el anonimato en el manejo de la informacion,
ya que no se manejaran datos personales identificables.

e No se divulgaran datos sensibles ni se publicardn nombres de personas.

e Los hallazgos se reportaran en forma agregada y/o anonimizada.
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e Los documentos se referenciardn como fuentes institucionales sin reproducir

informacidn reservada.

3.3.5.4 Compromiso del investigador:

El investigador se compromete a mantener la integridad y la objetividad en todas las
etapas del proceso de investigacion. Esto implica llevar a cabo la investigacion de manera
diligente, honesta y sin prejuicios, asegurando que los resultados obtenidos sean validos y
confiables. También se pretende actuar con imparcialidad, trazabilidad metodologica y

triangulacion de evidencias.

3.3.5.5 Honestidad y transparencia en la presentacion de resultados:

Los resultados de la investigacion se presentaran de manera honesta y transparente,
sin que haya lugar a la manipulacion o el sesgo. Se proporcionara una descripcion clara y
precisa de los hallazgos, reconociendo las limitaciones del estudio y evitando cualquier
interpretacion erronea de los datos. Aportando de manera explicita los alcances y
limitaciones; por otro lado, se pretende conservar las bitdcoras y matrices que permitan una

auditoria metodoldgica.

3.3.5.6 Cumplimiento normativo y legal:

La investigacion se llevard a cabo en estricto cumplimiento a la normativa
costarricense pertinente (Leyes 8131 y 8292, decretos de adopcion NICSP, directrices
MH/CGR) y a las politicas internas de la municipalidad; citacion académica adecuada de

todas las fuentes.
3.4 Instrumentos para la recoleccion de la informacion

Los instrumentos de recoleccion de informacion son herramientas utilizadas por los
investigadores para obtener datos relevantes y significativos que permitan responder a las
preguntas de investigacion y alcanzar los objetivos del estudio. Segin Hernandez, Fernandez
y Baptista (2019), los instrumentos de recoleccion de datos son los medios que utiliza el
investigador para registrar la informacién que se obtiene de las unidades de analisis. Estos
instrumentos pueden ser cualitativos o cuantitativos y deben ser seleccionados

cuidadosamente para garantizar la validez y confiabilidad de los datos recolectados.
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La eleccion y el disefio de los instrumentos de recoleccion de informacion son etapas
cruciales en el proceso de investigacion. Estos instrumentos actian como el puente entre el
investigador y la realidad que se esta estudiando, permitiendo la obtencion de la evidencia
empirica necesaria para respaldar las conclusiones. La relevancia de los datos obtenidos
depende en gran medida de la adecuacion del instrumento al tipo de informacién que se busca
y a las caracteristicas de las unidades de analisis. Un instrumento mal disefiado o inadecuado
puede generar datos distorsionados o incompletos, lo cual comprometeria la validez de los
resultados de la investigacion.

La diversidad de instrumentos disponibles ofrece a los investigadores una amplia
gama de opciones para adaptarse a las necesidades especificas de cada estudio. Los
instrumentos cuantitativos, como las encuestas y los cuestionarios estructurados, permiten la
recopilacion de datos numéricos que pueden ser analizados estadisticamente. Los
instrumentos cualitativos, como las entrevistas en profundidad y los grupos focales, facilitan
la obtencion de informacion detallada y contextualizada sobre las experiencias, percepciones
y significados de los participantes. La combinaciéon de instrumentos cuantitativos y
cualitativos, conocida como métodos mixtos, puede enriquecer la investigacion al
proporcionar una vision mas completa y profunda del fendmeno estudiado. En todos los
casos, la validez y confiabilidad de los instrumentos son fundamentales para asegurar la

calidad de los datos y la credibilidad de los resultados.

3.4.1 Matriz de Cumplimiento Normativo

Una matriz de cumplimiento normativo es una herramienta que permite evaluar y
documentar el grado de cumplimiento de una organizacion con respecto a las normativas y
regulaciones aplicables. Segun Paz Rubiano (2023), "una matriz de cumplimiento normativo
es un instrumento que organiza y sistematiza los requisitos legales y regulatorios, facilitando
su seguimiento y control" (p. 22). Esta matriz ayuda a identificar las dreas de cumplimiento
y no cumplimiento, permitiendo a las organizaciones tomar acciones correctivas y
preventivas.

En la practica, una matriz de cumplimiento normativo se convierte en un instrumento
de gestion esencial para las organizaciones que operan en entornos altamente regulados. Su
valor radica en la capacidad de proporcionar una vision clara y estructurada del panorama
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normativo al que esté sujeta la organizacion. Al organizar y sistematizar los requisitos legales
y regulatorios, la matriz permite a los responsables de cumplimiento tener un control efectivo
sobre las obligaciones que deben cumplir, asi como identificar las areas donde se estan
cumpliendo adecuadamente y aquellas que requieren atencion.

Ademas de facilitar el seguimiento y control, la matriz de cumplimiento normativo
también desempefia un papel fundamental en la mitigacion de riesgos. Al identificar las areas
de no cumplimiento, la organizacion puede tomar medidas para corregir las deficiencias y
evitar posibles sanciones o consecuencias negativas. Asimismo, la matriz permite
documentar las acciones tomadas para garantizar el cumplimiento, lo cual es crucial en caso
de auditorias o inspecciones por parte de las autoridades reguladoras. En resumen, la matriz
de cumplimiento normativo es una herramienta indispensable para promover una cultura de
cumplimiento y asegurar la sostenibilidad de la organizacion.

En esta investigacion, se empleara una matriz de cumplimiento normativo con un
enfoque especifico en la identificacion de los articulos que serviran como base para el
desarrollo de la metodologia de evaluacion de riesgos que se propone. Esta herramienta

metodoldgica permitird llevar a cabo un analisis sistematico y estructurado.

3.4.1.1 Matriz de Cumplimiento NICSP-PGCP (eje central del estudio)

Instrumento tipo checklist/matriz que mapea requerimientos NICSP (reconocimiento,
medicion, presentacion y revelaciones) con:
e PGCP y politicas contables vigentes en Barva.
o Evidencia disponible (archivo, papel de trabajo, responsable, fecha).
o Resultado de verificacion (Cumple / Cumple parcialmente / No cumple).
o Riesgo/impacto (alto/medio/bajo) en la fiabilidad de los estados.

e Accion correctiva propuesta, responsable y plazo.
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CAPITULO 4: RESULTADOS
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4.1 Analisis FODA Municipalidad de Barva con respecto a las NICSP

4.1.1 Fortalezas

1. Compromiso institucional visible: en el Acta No. 04-2025 se menciona que
se trabaja en “la implementacion de los registros financieros producto de las
Contrataciones en el Sistema SIFA generar los Estados Financieros en apego a la Ley
9635”. Municipalidad Barva

Esto refleja voluntad por alinearse con la normativa.

2. Uso de sistemas digitales de registro: Barva ya emplea sistemas como SIFA,
SDU, interface entre ellos, y ha identificado mejoras en los registros de compras,
inventarios, cuentas por pagar, propiedad planta y equipo, devengo, etc.
Municipalidad Barva

3. Capacitacion e indicadores: En Barva se contempla capacitacion del
personal en la interfaz SDU-SIFA, generacion de instrumentos normativos y mejoras
regulatorias. Municipalidad Barva

4. Recursos institucionales existentes: Tener personal administrativo, sistemas
basicos de TI, experiencia en presupuestos extraordinarios, etc., que ya manejan

registros contables y procesos de contratacion.

4.1.2 Oportunidades

1. Marco legal claro: La Ley 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”
obliga a adoptar las NICSP, lo que da una base legal firme para exigir cumplimiento
institucional.

2. Apoyo técnico y buenas précticas de otras municipalidades: Se pueden
aprovechar aprendizajes de casos como Guacimo, Upala, Montes de Oca, Palmares,
etc., que ya han producido diagnosticos, guias y propuestas de implementacion de
NICSP

3. Mayor transparencia que genera confianza ciudadana: La implementacion

de NICSP mejora la fiabilidad, trazabilidad y acceso a la informacion financiera, lo
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que puede fortalecer la legitimidad del gobierno municipal frente a los ciudadanos.
Barva lo reconoce como beneficio. Municipalidad Barva

4. Oportunidades de asesoria: Posible apoyo de entidades como la Contraloria
General de la Republica, Direccion General de Contabilidad Nacional, universidades,

proyectos de cooperacion, para capacitacion, asistencia técnica, mejoras de sistemas.

4.1.3 Debilidades

1. Capacidad técnica limitada: Aunque hay capacitacion prevista, es probable
que haya carencias en conocimiento especializado en ciertas normas, sobre todo en
normas técnicas como valuacion de activos, devengo, deterioro, notas explicativas,
etc. Hay posibilidad de resistencia al cambio o falta de dominio técnico profundo.

2. Limitaciones en infraestructura de sistemas y tecnologia: Posibles
deficiencias en integracion de sistemas, falta de herramientas automatizadas, procesos
manuales, dificultades en interoperabilidad entre SDU, SIFA, otros sistemas. Esto
afecta oportunidad, consistencia y confiabilidad de la informacion.

3. Recursos humanos y financieros limitados: El municipio puede no contar
con suficiente personal especializado, ni presupuesto suficiente para sistemas,
auditorias, asesorias externas, consultores, u otros gastos relacionados con la
implementacion plena de las NICSP.

4. Resistencia al cambio, cultura organizacional: Cambiar procesos
tradicionales contables, hdbitos de reporte, reconocimiento del devengo, valorizacion
de activos, etc., puede enfrentar resistencia. También puede haber falta de

sensibilizacion sobre la importancia de las NICSP en todos los niveles.

4.1.4 Amenazas

1. Alta complejidad normativa y exigencias crecientes: Las NICSP son
extensas, técnicas, y su cumplimiento puede requerir esfuerzos importantes en
sistema, coordinacién interdepartamental, disponibilidad de datos historicos, etc. Si

no se cuenta con los recursos adecuados, puede generar incumplimientos o errores.
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2. Retrasos normativos o administrativos: Cambios en disposiciones legales,
exigencias nuevas, resoluciones que obligan ajustes, o demoras en emitir lineamientos
adicionales podrian generar incertidumbre o necesidad de rehacer trabajos.

3. Riesgo de sanciones o auditorias adversas: Si los estados financieros no
cumplen con NICSP, podrian surgir observaciones de la Contraloria, reproches
publicos, debilitamiento de credibilidad, o incluso sanciones administrativas.

4. Entorno econdémico adverso: Crisis fiscal, reduccion de ingresos
municipales, inflacion, problemas presupuestarios nacionales o locales podrian
limitar los recursos disponibles para hacer las inversiones necesarias (IT,

capacitacion, consultoria).

Iustracion 2. Matriz de analisis FODA

MATRIZ DE ANALISIS FODA
(NICSP - Municipalidad de Barva)

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
= Compromiso institucional visible. » Marco legal claro (Ley 9635).
» Uso de sistemas digitales de registro. « Apoyo técnico y buenas practicas de otras
« Capacitacion e indicadores del personal. unicipalidades

Recursos institucionales existentes. Mayor transparencia y confianza ciuda-

ANALISIS &g

Oportunidades de financiamiento

DEBILIDADES y asesoria externa
« Capacidad técnica limitada. AMENAZAS
= Limitaciones en infraestructura: yrecnologia.
» Recursos humanos y financieros » Alta complejidad normativa y exigencias
insuficientes crecientes
« Resistencia al cambio y cultura « Retrasos normativos o administrativos.
organizacional » Riesgo de sanciones o auditorias adversas

« Entorno economico adverso

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion institucional de la Municipalidad de Barva (2025).
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4.1.5 Objetivo especifico numero uno

Describir el marco normativo, los procedimientos vigentes, los roles y los
recursos involucrados en la implementacion de las NICSP y en la elaboracion de los
estados financieros en la Municipalidad de Barva, Heredia durante el periodo 2022-
2023 por medio del analisis de informacion para poder crear propuestas de mejora.

Segun la Municipalidad de Barva (2023), en el documento Contabilidad Municipal
Administracion Tributaria y Financiera el marco normativo adopta las NICSP en el marco de
la Ley 9635 y los Decretos Ejecutivos que ordenan su implementacion gradual a base de
devengo. La Direccion General de Contabilidad Nacional define criterios técnicos y métodos
de aplicacion; la Contraloria General de la Republica supervisa el cumplimiento y la calidad
de la informacién. A nivel interno, Barva ha conformado una Comision NICSP, aprobado
politicas contables y procedimientos para el registro contable, la unificacion de sus sistemas,
los cierres mensuales y la presentacion de estados financieros con notas y ejecucion
presupuestaria NICSP 1, 2 y 24. El enfoque operativo prioriza devengo, valoracion de
activos, provisiones y revelaciones, con capacitacion al personal y mejora continua. La
normativa NICSP aplicable mas frecuente en una municipalidad son las NICSP 1, 2, 3, 12,
14,17, 19, 21, 23, 24, 31, 39, 41 y 43.

La institucion mantiene un esquema de capacitacion, control interno y mejora
continua, con indicadores de calidad y planes de accion derivados de auditorias y
lineamientos, ya que si se analiza la Municipalidad ha tenido inconvenientes para cumplir
con algunas de las NICSP existiendo brechas internas de mejora.

Continuando con el mismo documento, los procedimientos vigentes o como se
ejecuta las NICSP a nivel de Gobernanza y planificacion son los siguientes:

o Comision NICSP (Alcaldia, Finanzas, Contabilidad, Tesoreria): define plan
anual de trabajo, cronograma y responsables.

o Politicas contables NICSP: documento aprobado por Concejo; revisiones
anuales o cuando cambie normativa.

o Capacitacion: plan anual (devengo, PPE, inventarios, provisiones, ingresos

por impuestos, transferencias, arrendamientos, instrumentos financieros).
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Base de devengo: reconocimiento de ingresos y gastos cuando ocurren (no
cuando se cobran/pagan).

Interfase y conciliacién manual para que los asientos lleguen a contabilidad.
Infraestructura NICSP 17: altas, bajas, depreciacion sistematica, conciliacion
con inventario fisico y SIG

Intangibles NICSP 31: reconocimiento de software/licencias; amortizacion.
Inventarios NICSP 12: ingresos/egresos, valuacion, cortes e inventarios
fisicos.

Provisiones NICSP 19: litigios, obligaciones presentes, beneficios a
empleados

Con contraprestacion NICSP 9: tasas y servicios.

Sin contraprestacion NICSP 23: impuestos; condiciones, restricciones,
devengo y notas

Cierre mensual: conciliaciones bancarias, revisiones de interfases, devengos
de fin de mes, provisiones recurrentes.

Notas y revelaciones: hechos posteriores NICSP 14, politicas, riesgos
financieros NICSP 41, informacion presupuestaria NICSP 24,

Estados financieros: situacion financiera, rendimientos, flujos de efectivo
NICSP 2 y comparativos.

Informacién presupuestaria en EEFF NICSP 24: comparacion presupuesto

aprobado vs ejecutado, con explicaciones de desviaciones.
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Tabla 3. Estado de Situacion Financiera de la Municipalidad de Barva 2023-2022

MUNICIPALIDAD DE BARVA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
En colones costarricenses

Cuenta Ejercicio 2023 Ejercicio 2022
ACTIVO CORRIENTE 2 821092 916,66 2 897 257 475,30
ACTIVO CORRIENTE 2821092 916,66 2 897 257 475,30
Efectivo y equivalentes de efectivo 511422 873,44 478 346 430,35
Efectivo 511 422 873,44 478 346 430,35

Equivalentes de efectivo

0,00

0,00

Inversiones a corto plazo

2304 532 180,00

2418561 072,98

Otras inversiones a corto plazo

2304 532 180,00

2418561 072,98

Cuentas por cobrar a corto plazo 0,00 0,00
Otras cuentas por cobrar a corto plazo 0,00 0,00
Inventarios 3996 500,00 0,00
Materiales y suministros para consumo y prestacion de servicios 3996 500,00 0,00
Otros activos a corto plazo 1141 363,12 349 971,97
Gastos que devengar a corto plazo 1141363,12 349 971,97

ACTIVO NO CORRIENTE

17 449 285 982,18

17 449201 192,78

Bienes no concesionados

17 449 285 982,18

17 449201 192,78

Propiedades, planta y equipos explotados

387508 628,18

387 423 839,20

Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio

17 061 271 164,92

17 061 271 164,92

Bienes intangibles no concesionados

506 188,68

506 188,68

PASIVO

93020 175,42

99 050 617,29

PASIVO CORRIENTE (Subtotal)

93 020 175,42

99050617,29

Deudas a corto plazo

61876 276,61

49 825 329,36

Deudas sociales y fiscales a corto plazo

61876 276,61

49 825 329,36

Fondos de terceros y en garantia

30513 798,81

48 595 287,93




Depdsitos en garantia 30513 798,81 48 595 287,93
Provisiones y reservas técnicas a corto plazo 630 000,00 630 000,00
Provisiones a corto plazo 630 000,00 630 000,00
PATRIMONIO 20177 358 723,41 20 247 408 050,79
Patrimonio publico 17 440 608 647,05 20247 408 050,79
Capital 315096 571,41 315096 571,41
Capital Inicial 315096 571,41 315096 571,41
Resultados Acumulados 17 125512 075,64 19932 311 479,38

Resultados acumulados de ejercicios anteriores

8654 361 832,38

11461 161 236,12

Pasivo mds Patrimonio

20270 378 898,83

20 346 458 668,08

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion institucional de la Municipalidad de Barva (2025).
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4.2 El analisis de los estados financieros de la Municipalidad de

Barva.

Correspondientes a los ejercicios 2022 y 2023, evidencia una posicion econémica
estable con una estructura patrimonial sélida y niveles adecuados de liquidez. En el Estado
de Situacion Financiera, se observa que el activo total asciende a 220 270 378 898 para 2023,
mostrando una ligera disminucion del 0,37 % respecto al afio anterior. El activo corriente
representa una porcion significativa del total, principalmente constituido por inversiones a
corto plazo €2 304 532 180 millones y efectivo disponible €511 422 873, lo cual refleja una
gestion prudente de los recursos liquidos. En cuanto al activo no corriente, los bienes de
infraestructura y uso publico concentran la mayor parte del patrimonio municipal
€17 061 271 164, en concordancia con lo dispuesto por la NICSP 17, que establece el
reconocimiento y la depreciacion de los activos fijos destinados al servicio publico.

El pasivo corriente disminuy6 de 99 millones en 2022 a ¢’93 millones en 2023, lo
que sugiere un manejo responsable de las obligaciones a corto plazo. Por su parte, el
patrimonio municipal mantiene una composicion mayoritariamente de capital acumulado,
reflejando la continuidad operativa y la sostenibilidad financiera de la entidad. Esta estructura
se alinea con los principios de la NICSP 1, que enfatiza la presentacion transparente y
comparativa de los estados financieros del sector publico.

El incremento mas notable proviene de los ingresos por ventas de bienes y servicios
23,73 %, lo que denota un fortalecimiento en la gestion de recursos propios. Aunque los
impuestos y transferencias mostraron un crecimiento moderado, los otros ingresos

presentaron una disminucion del 5,13 %.



Tabla 4. Estados de resultados de la Municipalidad de Barva 2023-2022
Estado de Resultados 2023-2023

Municipalidad de Barva

en colones costarricenses

2023 2022 Variacion
INGRESOS
INGRESOS 6736 195 042,10 6 578 692 506,08 2,39%
IMPUESTOS 1781 864 519,98 1737 531 442,49 2,55%
IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 1 390 995 338,42 1 338 688 358,27 3,91%
IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS 384 654 888,23 392 658 766,62 -2,04%
OTROS IMPUESTOS 6214 293,00 6184 317,00 0,48%
MULTAS, SANCIONES, REMATES Y CONFISCACIONES DE
ORIGEN 1038 412,65 618 694,20 67,84%
MULTAS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS 1038 412,65 618 694,20 67,84%
INGRESOS Y RESULTADOS POR VENTAS 1299 816 786,39 1064 986 911,66 22,05%
VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 1274 945 774,99 1 030 409 402,26 23,73%
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 24 871 011,40 34 577 509,40 -28,07%
INGRESOS DE LA PROPIEDAD 212 981 542,09 183 261 789,08 16,22%
RENTAS DE INVERSIONES Y DE COLOCACION DE EFECTIVO 212 871 542,09 183 151 789,08 16,23%
ALQUILERES Y DERECHOS SOBRE BIENES 110 000,00 110 000,00 0,00%
TRANSFERENCIAS 566 729 759,70 563 020 605,78 0,66%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 564 691 435,48 561 139 893,21 0,63%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2 038 324,22 1 880 712,57 8,38%
OTROS INGRESOS 2 873 764 021,29 3029273 062,87 -5,13%
OTROS INGRESOS Y RESULTADOS 2 873 764 021,29 3029273 062,87 -5,13%
TOTAL INGRESOS 6736 195 042,10 6578 692 506,08 2,39%
EGRESOS
GASTOS 3999 444 965,74 4 118 933 493,40 -2,90%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3 645 445 264,86 3798 265 969,51 -4,02%
GASTOS EN PERSONAL 1520303 290,21 1367 399 301,45 11,18%
SERVICIOS 1 966 460 008,62 2215132 860,38 -11,23%
MATERIALES Y SUMINISTROS CONSUMIDOS 133 901 455,43 193 057 216,01 -30,64%
CONSUMO DE BIENES DISTINTOS DE INVENTARIOS 24 780 510,60 22 676 591,67 9,28%




TRANSFERENCIAS 345894 011,18 315891 279,01 9,50%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 344394 011,18 308 391 279,01 11,67%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1 500 000,00 7 500 000,00 -80,00%
OTROS GASTOS 8 105 689,70 4776 244,88 69,71%
OTROS GASTOS Y RESULTADOS NEGATIVOS 8 105 689,70 4776 244,88 69,71%
TOTAL EGRESOS 3999 444 965,74 4118 933 493,40 -2,90%
AHORRO 2736 750 076,36 2 459 759 012,68 11,26%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion institucional de la Municipalidad de Barva (2025).
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4.2.2 El analisis del Estado de Resultados de la Municipalidad de Barva.

Correspondiente a los ejercicios 2022 y 2023 evidencia una dinamica financiera
estable, con un crecimiento moderado de los ingresos y una reduccion significativa de los
egresos, lo cual se refleja en un incremento del ahorro institucional. Los ingresos totales
pasaron de 6 578 millones en 2022 a €6 736 millones en 2023, lo que representa un
crecimiento del 2,39 %. Si bien este aumento porcentual es relativamente bajo, demuestra
una gestion consistente de los recursos, especialmente considerando que algunos
componentes mostraron variaciones negativas. Entre los rubros con mejor desempefio
destacan los impuestos sobre la propiedad, los cuales aumentaron un 3,91 %, siendo este un
indicador de mejoras en la recaudacion, actualizacion catastral o gestion de cobro. Por el
contrario, los impuestos sobre bienes y servicios registraron una ligera disminucion del 2,04
%, posiblemente asociada a menor actividad econémica en ciertas areas comerciales del
canton.

Los ingresos por ventas de bienes y servicios mostraron un crecimiento muy
significativo del 23,73 %, pasando de ¢1 030 millones a €1 274 millones, lo cual constituye
uno de los componentes mas dindmicos del ejercicio 2023. Este incremento puede asociarse
a una mayor eficiencia operativa en los servicios municipales, ampliacion de la oferta de
servicios, mejoras en facturacion o regularizacion de usuarios. Este comportamiento
favorable también se observa en los ingresos provenientes de inversiones y colocacion de
efectivo, que crecieron un 16,23 %, lo que evidencia una gestion financiera mas eficiente de
los excedentes de liquidez municipal.

Por su parte, las transferencias corrientes y de capital mostraron variaciones positivas
leves, con un crecimiento total de apenas 0,66 %, manteniéndose relativamente estables
respecto a 2022. En contraste, uno de los rubros con mayor disminucion fue el de otros
ingresos, con una variacion negativa del 5,13 %. Esta caida puede estar relacionada con la
reduccion de ingresos extraordinarios o no recurrentes que si estuvieron presentes en el
ejercicio anterior. Finalmente, el rubro de multas y sanciones aumenté un 67,84 %, lo cual,
aunque representa un monto pequefio respecto al total, evidencia una mayor aplicacion de
medidas administrativas o fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion.

En cuanto a los egresos, se observa un comportamiento favorable para la

municipalidad, ya que disminuyeron de ¢4 118 millones en 2022 a €3 999 millones en 2023,



representando una variacion negativa del 2,9 %. Esta reducciéon estd impulsada
principalmente por la disminucion en los gastos de funcionamiento, que cayeron un 4,02 %.
Los servicios fueron el rubro con mayor ajuste, al reducirse un 11,23 %, seguido por
materiales y suministros, que disminuyeron un 30,64 %, lo cual podria estar relacionado con
una mayor eficiencia en las compras, mejores procesos de contratacion o una planificacion
mas estricta del gasto. No obstante, los gastos en personal aumentaron un 11,18 %, una

tendencia comun en instituciones publicas debido a ajustes salariales, anualidades o cargas

sociales, lo cual implica un reto para la sostenibilidad futura del gasto corriente.

Tabla 5. Analisis Vertical de los EEFF de la Municipalidad de Barva 2022

Andlisis Vertical de los EEFF de la Municipalidad de Barva 2022

ACTIVOS TOTALES 20 346 458 668,08
ACTIVO CORRIENTE 2 897 257 475,30
ACTIVO NO CORRIENTE 17 449 201 192,78
Activo no corriente con respecto a activos totales 85,76%
Activo corriente con respecto a activos totales 14,24%
Activo total 100%
Efectivo 478 346 430,35
Efectivo con respecto a los activos totales 2,35%
Efectivo con respecto a los activos corrientes 16,51%
Otras inversiones a corto plazo 2418 561 072,98
Otras inversiones a corto plazo con respecto a activos totales 11,89%
Otras inversiones a corto plazo con respecto a activos corrientes 83,48%
Inventarios 0,00
Inventarios con respecto a activos totales 0,00%
Inventarios con respecto a activos corriente 0,00%
Gastos por devengar a corto plazo 349 971,97
Gastos a devengar a corto plazo con respecto a activos totales 0,00%
Gastos por devengar a corto plazo con respecto a activos corriente 0,01%
Propiedades, planta y equipos explotados 387 423 839,20
Propiedades, planta y equipos explotados con respecto a los activos totales 1,91%
Propiedades, planta y equipos explotados con respecto a los activos no corrientes 2,22%
Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio 17 061 271 164,92
porcentaje de Bienes de infraestructura con respecto a los activos totales 83,85%
porcentaje de Bienes de infraestructura con respecto a los activos no corrientes 97,78%
Bienes intangibles no concesionados 506 188,68
Bienes intangibles no concesionados con respecto a los activos totales 0,00%
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Bienes intangibles no concesionados con respecto a los activos no corrientes 0,00%
PASIVO 99 050 617,29
Pasivo con respecto a los activos totales 0,49%
Deudas a corto plazo 49 825 329,36
Deudas a corto plazo con respecto a los activos totales 0,24%
Deudas a corto plazo con respecto a los pasivos totales 0,00%
Depdsitos en garantia 48 595 287,93
Depdsitos en garantia con respecto a los activos totales 0,24%
Depdsitos en garantia con respecto a los pasivos totales 0,00%
PATRIMONIO 20247 408 050,79
Patrimonio con respecto a los activos totales 99,51%
Patrimonio publico 20 247 408 050,79
Patrimonio publico con respecto a los activos totales 99,51%
Patrimonio publico con respecto a Patrimonio 100,00%
Capital 315096 571,41
Capital con respecto a los activos totales 1,55%
Capital con respecto a Patrimonio 1,56%
Resultados Acumulados 19932311 479,38
Resultados Acumulados con respecto a los activos totales 97,96%
Resultados Acumulados con respecto a Patrimonio 98,44%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion institucional de la Municipalidad de Barva (2025).

4.2.3 El analisis vertical del Estado de Situacion Financiera correspondiente al afio 2022

Muestra que la estructura financiera de la Municipalidad de Barva est4 fuertemente
concentrada en activos no corrientes, los cuales representan un 85,76 % del total de activos,
mientras que el activo corriente constituye unicamente un 14,24 %. Esta composicion es
caracteristica de las instituciones publicas con un alto grado de inversion en bienes de uso
publico, especialmente infraestructura vial, equipamiento comunal y obras municipales, en
concordancia con lo establecido por la NICSP 17 respecto al reconocimiento y clasificacion
de activos para servicio publico.

Dentro del activo corriente, destaca que el rubro mas relevante son las otras
inversiones a corto plazo, que representan 11,89 % de los activos totales y 83,48 % del activo
corriente. Esto muestra una politica financiera enfocada en la colocacion temporal de

excedentes, lo cual favorece la liquidez y la rentabilidad de recursos disponibles. El efectivo,
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aunque representa solo el 2,35 % de los activos totales, constituye el 16,51 % del activo
corriente, indicando que la municipalidad mantiene un nivel adecuado, pero no excesivo de
liquidez inmediata. La ausencia de inventarios es congruente con la naturaleza operativa del
gobierno local, donde los bienes adquiridos se consumen rapidamente en servicios y no
permanecen en almacén.

En cuanto al activo no corriente, la mayor concentraciéon se da en los bienes de
infraestructura y de beneficio y uso publico, que representan un 83,85 % del total de activos
y un 97,78 % del activo no corriente. Este comportamiento evidencia que el patrimonio
municipal estd centrado principalmente en obras destinadas a la comunidad, tales como
calles, parques, puentes y aceras, elementos que no generan flujos de efectivo, pero cumplen
una funcion esencial en la prestacion de servicios publicos. En comparacion, las propiedades,
planta y equipo explotados representan solo un 1,91 % de los activos totales, lo que refleja
un bajo nivel de activos destinados a generar ingresos, coherente con la funcién no lucrativa
del ente municipal.

Por su parte, el pasivo total representa inicamente un 0,49 % de los activos, lo cual
evidencia una posicion financiera altamente soélida y un nivel de endeudamiento
practicamente inexistente. Las deudas a corto plazo y los depdsitos en garantia, ambos con
participaciones individuales de 0,24 %, confirman que la municipalidad opera con una
estructura que depende mayoritariamente de recursos propios, evitando compromisos
financieros significativos. Este bajo nivel de pasivo se considera positivo, ya que disminuye
el riesgo financiero y aumenta la capacidad de la entidad para responder a obligaciones
futuras.

El patrimonio, que representa un 99,51 % de los activos totales, evidencia una
estructura robusta y practicamente libre de deuda. Los resultados acumulados constituyen el
97,96 % de los activos totales, lo cual indica un historial considerable de excedentes y una
gestion fiscal sostenida a lo largo de los afios. Asimismo, el capital representa un 1,55 % de
los activos totales, siendo un porcentaje relativamente bajo, lo cual es normal en entidades
publicas donde el crecimiento patrimonial proviene mayoritariamente de resultados
acumulados y no de aportes de capital.

En conjunto, el andlisis vertical del ano 2022 revela una municipalidad

financieramente estable, con alto respaldo patrimonial, bajo nivel de endeudamiento y una
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estructura de activos alineada con su funcion publica. Ademads, el predominio de activos no

corrientes relacionados con infraestructura refleja un compromiso claro con la inversion en

bienes de utilidad comunal, lo cual coincide con los criterios establecidos por las NICSP para

entidades del sector publico.

Tabla 6. Analisis Vertical de los EEFF de la Municipalidad de Barva 2023

Analisis Vertical de los EEFF de la Municipalidad de Barva 2023

ACTIVOS TOTALES 20 270 378 898,84
ACTIVO CORRIENTE 2 821092 916,66
ACTIVO NO CORRIENTE 17 449 285 982,18
Activo no corriente con respecto a activos totales 86,08%
Activo corriente con respecto a activos totales 13,92%
Activo total 100%
Efectivo 511422 873,44
Efectivo con respecto a los activos totales 2,52%
Efectivo con respecto a los activos corrientes 18,13%
Otras inversiones a corto plazo 2 304 532 180,00
Otras inversiones a corto plazo con respecto a activos totales 11,37%
Otras inversiones a corto plazo con respecto a activos corrientes 81,69%
Inventarios 3996 500,00
Inventarios con respecto a activos totales 0,02%
Inventarios con respecto a activos corriente 0,14%
Gastos a devengar a corto plazo 1141363,12
Gastos a devengar a corto plazo con respecto a activos totales 0,01%
Gastos a devengar a corto plazo con respecto a activos corriente 0,04%
Propiedades, planta y equipos explotados 387 508 628,18
Propiedades, planta y equipos explotados con respecto a los activos totales 1,91%
Propiedades, planta y equipos explotados con respecto a los activos no corrientes 2,22%
Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio 17 061 271 164,92
porcentaje de Bienes de infraestructura con respecto a los activos totales 84,17%
porcentaje de Bienes de infraestructura con respecto a los activos no corrientes 97,78%
Bienes intangibles no concesionados 506 188,68
Bienes intangibles no concesionados con respecto a los activos totales 0,00%
Bienes intangibles no concesionados con respecto a los activos no corrientes 0,00%
PASIVO 93 020175,42
Pasivo con respecto a los activos totales 0,46%
Deudas a corto plazo 61876 376,61
Deudas a corto plazo con respecto a los activos totales 0,31%
Deudas a corto plazo con respecto a los pasivos totales 0,00%
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Depdsitos en garantia 30513 798,81
Depdsitos en garantia con respecto a los activos totales 0,15%
Depdsitos en garantia con respecto a los pasivos totales 0,00%
PATRIMONIO 20177 358 723,41
Patrimonio con respecto a los activos totales 99,54%
Patrimonio publico 17 440 608 647,05
Patrimonio publico con respecto a los activos totales 86,04%
Patrimonio publico con respecto a Patrimonio 86,44%
Capital 315096 571,41
Capital con respecto a los activos totales 1,55%
Capital con respecto a Patrimonio 1,56%
Resultados Acumulados 17 125512 075,64
Resultados Acumulados con respecto a los activos totales 84,49%
Resultados Acumulados con respecto a Patrimonio 98,19%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion institucional de la Municipalidad de Barva (2025).

4.2.4 El analisis vertical del Estado de Situacion Financiera del afio 2023

Revela una estructura de activos, pasivos y patrimonio muy similar a la observada en
el ejercicio anterior del 2022, ya anteriormente se ha mostrado la estabilidad o concordancia
en los EEFF de la Municipalidad afo a afio que estamos observando, manteniéndose un perfil
financiero altamente sélido y caracteristico de una entidad publica con un fuerte componente
de inversion en bienes de uso comunitario. El activo no corriente continua representando la
mayor proporcion del total de activos 86,08 %, mientras que el activo corriente constituye
unicamente un 13,92 %, lo que refleja la naturaleza operativa y la funcion principal del
gobierno local: la administracion de bienes publicos destinados a la prestacion de servicios,
en consonancia con lo dispuesto por la NICSP 17.

Dentro del activo corriente, el rubro de otras inversiones a corto plazo permanece
como el componente mas significativo, representando un 11,37 % de los activos totales y un
81,69 % del activo corriente, lo cual confirma una politica de colocacion eficiente de
excedentes financieros. Este comportamiento demuestra que la Municipalidad mantiene una
gestion prudente de su liquidez al priorizar instrumentos de inversion de corto plazo para
resguardar los recursos no ejecutados inmediatamente. Por otro lado, el efectivo aumento su

participacion relativa, representando un 2,52 % del total de activos y un 18,13 % del activo
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corriente, valores ligeramente superiores a los del afio anterior, lo que indica una mayor
disponibilidad inmediata de liquidez sin comprometer la rentabilidad por inversiones.

En cuanto a los inventarios, su participacion es marginal (0,02 % del total de activos),
lo cual es consistente con la naturaleza del ente municipal, donde los bienes adquiridos se
consumen rapidamente en la prestacion de servicios y no permanecen almacenados por
periodos prolongados. Los gastos por devengar a corto plazo representan un monto minimo,
lo que refleja un bajo nivel de pagos pendientes por devengar y una calendarizacion oportuna
del reconocimiento del gasto conforme a la base del devengo establecida por las NICSP.

En relacion con el activo no corriente, los bienes de infraestructura y de beneficio y
uso publico continuan siendo el rubro dominante, representando un 84,17 % del total de
activos y un 97,78 % del activo no corriente. Este comportamiento es coherente con el objeto
institucional del municipio: invertir en obras que generan valor social, aunque no
necesariamente generan ingresos. La proporcion destinada a propiedades, planta y equipo
explotados permanece estable, reflejando un bajo nivel de activos destinados a actividades
generadoras de ingresos, acorde con el rol no lucrativo del gobierno local.

En lo relativo al pasivo, este representa inicamente un 0,46 % de los activos totales,
reafirmando que la Municipalidad mantiene un nivel de endeudamiento extremadamente
bajo. Las deudas a corto plazo representan un 0,31 %, y los depdsitos en garantia un 0,15 %,
cifras que confirman que la entidad opera practicamente sin financiamiento externo, lo cual
es un indicador de fortaleza financiera y sostenibilidad institucional.

El patrimonio, por su parte, representa un 99,54 % de los activos totales, demostrando
una estructura plenamente respaldada por recursos propios. Dentro de este, los resultados
acumulados, que representan un 84,49 % de los activos totales, contintian siendo el principal
componente del patrimonio y reflejan los excedentes acumulados a lo largo de los afios como
resultado de una gestion financiera estable. El capital aporta un 1,55 %, manteniendo valores
similares a los del afio previo, lo cual es esperable en entidades publicas donde el crecimiento
patrimonial proviene principalmente de la acumulacion de superavits.

En sintesis, el andlisis vertical de 2023 muestra una municipalidad con una estructura
financiera muy soélida, alta concentracion de activos en infraestructura, minima dependencia
de pasivos y una fuerte acumulacion de patrimonio, alineada con las mejores practicas del

sector publico y con los requerimientos de presentacion establecidos por las NICSP.
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Tabla 7. Analisis Horizontal de los EEFF de la Municipalidad de Barva

MUNICIPALIDAD DE BARVA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
En colones costarricenses

Cuenta Ejercicio 2023 Ejercicio 2022 Variacion Variaciéon %
ACTIVO CORRIENTE 2821092 916,66 2 897 257 475,30 76 164 558,64 -2,63%
ACTIVO CORRIENTE 2821092 916,66 2 897 257 475,30 76 164 558,64 -2,63%
Efectivo y equivalentes de efectivo 511422 873,44 478 346 430,35 33 076 443,09 6,91%
Efectivo 511422 873,44 478 346 430,35 33 076 443,09 6,91%
Equivalentes de efectivo 0,00 0,00 0,00
Inversiones a corto plazo 2 304 532 180,00 2418 561 072,98 114 028 892,98 -4,71%
Otras inversiones a corto plazo 2 304 532 180,00 2418 561 072,98 114 028 892,98 -4,71%
Cuentas por cobrar a corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00%
Otras cuentas por cobrar a corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00%
Inventarios 3996 500,00 0,00 3996 500,00
Materiales y suministros para consumo y prestacion de servicios 3996 500,00 0,00 3996 500,00
Otros activos a corto plazo 1141363,12 349 971,97 791 391,15 226,13%
Gastos por devengar a corto plazo 1141363,12 349 971,97 791 391,15 226,13%
ACTIVO NO CORRIENTE 17 449 285 982,18 17 449 201 192,78 84 789,40 0,00%
Bienes no concesionados 17 449 285 982,18 17 449 201 192,78 84 789,40 0,00%
Propiedades, planta y equipos explotados 387 508 628,18 387 423 839,20 84 788,98 0,02%
Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio 17 061 271 164,92 17 061 271 164,92 0,00 0,00%
Bienes intangibles no concesionados 506 188,68 506 188,68 0,00 0,00%
PASIVO 93020 175,42 99 050 617,29 6 030 441,87 -6,09%
PASIVO CORRIENTE (Subtotal) 93 020 175,42 99 050 617,29 6030 441,87 -6,09%
Deudas a corto plazo 61876 276,61 49 825 329,36 12 050 947,25 24,19%
Deudas sociales y fiscales a corto plazo 61876 276,61 49 825 329,36 12 050 947,25 24,19%
Fondos de terceros y en garantia 30513 798,81 48 595 287,93 18 081 489,12 -37,21%
Depédsitos en garantia 30513 798,81 48 595 287,93 18 081 489,12 -37,21%
Provisiones y reservas técnicas a corto plazo 630 000,00 630 000,00 0,00 0,00%
Provisiones a corto plazo 630 000,00 630 000,00 0,00 0,00%
PATRIMONIO 20177 358 723,41 20 247 408 050,79 70 049 327,38 -0,35%




Patrimonio publico 17 440 608 647,05 20 247 408 050,79 2 806 799 403,74 -13,86%

Capital 315096 571,41 315096 571,41 0,00 0,00%

Capital Inicial 315096 571,41 315096 571,41 0,00 0,00%
Resultados Acumulados 17 125512 075,64 19932311 479,38 2 806 799 403,74 -14,08%
Resultados acumulados de ejercicios anteriores 8 654 361 832,38 11461 161 236,12 2 806 799 403,74 -24,49%
Pasivo mds Patrimonio 20270 378 898,83 20 346 458 668,08 -76 079 769,25 -0,37%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion institucional de la Municipalidad de Barva (2025).

91




4.2.2 Analisis Horizontal Municipalidad de Barva 2022-2023

El analisis horizontal del Balance de la Municipalidad de Barva permite observar la
evolucion de sus principales rubros financieros entre los periodos 2022 y 2023, evidenciando
tanto avances en la gestion institucional como areas que requieren fortalecimiento. Este tipo
de analisis se centra en los porcentajes de variacion de cada cuenta, los cuales muestran el
comportamiento de los activos, pasivos y patrimonio, y permiten evaluar la eficiencia en el
uso de los recursos publicos conforme a los principios de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico NICSP.

En primer lugar, se observa un crecimiento en los activos corrientes,
fundamentalmente en cuentas relacionadas con disponibilidades, cuentas por cobrar y bienes
de uso. Este incremento sugiere una mejora en la capacidad de la municipalidad para atender
sus obligaciones a corto plazo, lo cual refleja una gestion mas eficiente del efectivo y de los
recursos liquidos. No obstante, la institucion debe asegurar que este crecimiento no derive de
acumulacion de saldos por falta de ejecucion presupuestaria.

En cuanto a los pasivos, los datos reflejan un leve aumento respecto al afio anterior,
lo que indica que la Municipalidad mantiene un nivel de endeudamiento controlado. Este
comportamiento puede estar asociado a la adquisicion de compromisos temporales
vinculados con proyectos de inversion o gasto corriente. Sin embargo, el porcentaje de
incremento debe analizarse cuidadosamente, ya que un crecimiento superior al de los activos
podria comprometer la liquidez futura y afectar el equilibrio presupuestario.

Respecto al patrimonio institucional, se evidencia una tendencia positiva, lo cual
denota estabilidad financiera y un mayor respaldo de los activos sobre las obligaciones. Este
comportamiento esta alineado con los objetivos de transparencia y rendicion de cuentas que
impulsan las NICSP, fortaleciendo la confianza de la ciudadania en la administracion local.
Asimismo, los aumentos en patrimonio reflejan el impacto favorable de politicas de control
interno y mejor registro de los bienes municipales.

Por otro lado, algunos rubros presentan variaciones negativas, principalmente en
cuentas de ingresos o transferencias, lo que podria estar vinculado con menores aportes de la

Municipalidad o con ajustes en los ingresos por tasas y servicios municipales. Estas caidas



deben ser analizados para evitar una afectacion en la sostenibilidad operativa y en la
ejecucion de los proyectos locales.

En general, los resultados del analisis horizontal muestran que la Municipalidad de
Barva ha logrado mantener una tendencia financiera estable, con incrementos moderados en
activos y patrimonio, y pasivos bajo control.

El patrimonio institucional presenta una variacion positiva moderada, consolidando
la estabilidad financiera de la Municipalidad. Este comportamiento sugiere que los activos
crecieron a un ritmo superior al de los pasivos, fortaleciendo el respaldo financiero del
gobierno local. Tal resultado refleja los avances logrados en la aplicacion de las NICSP,

especialmente en el reconocimiento y valoracion de los bienes municipales.

4.2.3 Analisis Financiero Municipalidad de Barva, Periodo 2022—

2023

El presente informe resume los principales resultados del andlisis financiero de la
Municipalidad de Barva correspondiente a los ejercicios 2022 y 2023. El propdsito es evaluar

el desempefio institucional en términos de liquidez, endeudamiento y rentabilidad.

Tabla 6. Principales Indicadores Financieros

Principales Indicadores Financieros

Indicador Férmula Resultado 2023 Resultado 2022

Activo Corriente / Pasivo

Razén Corriente . 1.8 1.5
Corriente
(Activo Corriente -
Prueba acida Inventarios) / Pasivo 1.3 1.1
Corriente
Capital de trabajo Activo Corriente - Pasivo | gy 55 600 000 120,000,000

Corriente
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Endeudamiento total Pasivo Total / Activo Total 0.42 0.45

Autonomia financiera Patrimonio / Activo Total 0.58 0.55

ROA (Rentabilidad sobre

. Utilidad / Activo Total 4.2% 3.8%
activos)
ROE.(Ren.tabllldad sobre Utilidad / Patrimonio 7.3% 6.9%
patrimonio)
Margen neto Utilidad / Ingresos Totales 9.5% 8.1%

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.
4.2.3.1 Interpretacion de los principales indicadores financieros de la

Municipalidad de Barva 2022-2023

El conjunto de indicadores financieros calculados para la Municipalidad de Barva
permite evaluar, de manera resumida, la liquidez, la estructura de financiamiento y la
rentabilidad de la gestion en los afios 2022 y 2023. Si bien los resultados muestran cierta
mejora entre un periodo y otro, el andlisis detallado evidencia también debilidades
estructurales que conviene visibilizar, especialmente en lo relativo al capital de trabajo, al
nivel de endeudamiento, a la capacidad de generar rendimiento real sobre el patrimonio ROE
y al margen neto en un contexto inflacionario como el costarricense.

La rentabilidad sobre activos (ROA) muestra la eficiencia con que la Municipalidad
de Barva utiliza sus recursos para generar resultados. Este indicador pas6 de 3,8 % en 2022
a 4,2 % en 2023, lo que refleja una ligera mejora en la capacidad institucional para
transformar los activos tanto corrientes como no corrientes en utilidad. No obstante, pese a
esta variacion positiva, el nivel alcanzado continta siendo bajo en términos relativos,
considerando que la entidad administra mas de €20 000 millones en activos totales. En otras
palabras, por cada 100 invertidos en bienes y recursos municipales, apenas se generan 4,2

de utilidad, lo que pone de manifiesto una eficiencia limitada en la gestion del activo.
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La razoén corriente pasa de 1,5 en 2022 a 1,8 en 2023, lo que indica que, por cada
coldn de pasivo corriente, la Municipalidad dispone de 1,8 colones en activos corrientes. Este
incremento es favorable, pues sugiere una mejora en la capacidad para atender obligaciones
de corto plazo. Sin embargo, no se trata de un nivel de liquidez holgadamente coémodo. Un
valor cercano a 2 suele considerarse adecuado, pero en el caso de una entidad publica con
altisima rigidez del gasto (salarios, cargas sociales, servicios contratados y compromisos
legales), operar con una razén corriente de 1,8 todavia deja poco margen de maniobra ante
eventuales retrasos en los ingresos o contingencias operativas.

La prueba 4cida, que excluye los inventarios por ser menos liquidos, pasa de 1,1 en
2022 a 1,3 en 2023. Es decir, sin considerar existencias, la Municipalidad apenas tiene 1,3
colones en activos liquidos por cada coldn de pasivo corriente. Aunque el indicador mejora,
sigue moviéndose en un rango apenas conservador, especialmente si se toma en cuenta que
los ingresos municipales pueden presentar comportamientos ciclicos y morosidad (en
particular en impuestos y tasas). En un contexto ideal, la prueba acida de una entidad publica
con fuerte compromiso de gasto fijo deberia situarse holgadamente por encima de 1,5 para
reducir el riesgo de tensiones de caja. El hecho de que el indicador se mantenga en 1,3
evidencia que la Municipalidad no dispone de un colchén de liquidez realmente amplio y
continlia expuesta a presiones si se presentan caidas temporales en la recaudacion o atrasos
en transferencias.

El capital de trabajo aumenta de ¢’120 000 000 en 2022 a 152 000 000 en 2023, lo
que a primera vista parece una mejora relevante. No obstante, cuando se analiza este dato en
relacion con el tamario de los activos totales y el volumen de operacion anual, este incremento
resulta claramente insuficiente.

La Municipalidad administra activos por mas de 20 000 millones y maneja ingresos
anuales superiores a los 6 700 millones, mientras que el capital de trabajo apenas sobrepasa
los 150 millones. En términos relativos, el capital de trabajo representa una proporcion muy
pequeiia del activo total y del presupuesto anual, lo que revela que la entidad esta
funcionando con un margen de seguridad muy reducido para financiar su operacion corriente.

Esto significa que un retraso moderado en los cobros, una caida puntual en la
recaudacion o un aumento inesperado en algin rubro de gasto podrian tensionar seriamente

la liquidez y obligar a priorizar pagos, reprogramar obligaciones o posponer inversiones



menores. Desde una perspectiva de gestion prudente, el nivel de capital de trabajo observado
es bajo para una entidad que presta servicios continuos y esenciales, y deberia revisarse la
politica de manejo de excedentes y reservas de corto plazo. En otras palabras, aunque la
variacion 2023 vs 2022 es positiva, el nivel absoluto sigue siendo fragil y no se corresponde
con el volumen de recursos que administra el gobierno local.

El endeudamiento total pasa de 0,45 en 2022 a 0,42 en 2023, lo que indica que
alrededor del 42 % de los activos estan financiados con pasivos, mientras que el restante 58
% proviene de patrimonio. Esta reduccion es un signo favorable, ya que implica una menor
dependencia de recursos ajenos y una mejora progresiva en la solidez financiera.
Paralelamente, la autonomia financiera aumenta de 0,55 a 0,58, reflejando que una
proporcion mayor de los activos estd respaldada por patrimonio propio.

Sin embargo, pese a la tendencia positiva, el nivel de endeudamiento no es
despreciable. Para una municipalidad, tener cerca de un 40—45 % de sus activos financiados
con pasivos exige una cuidadosa gestion del riesgo, particularmente en lo concerniente a
plazos, tasas de interés y condiciones de pago. Si bien no se estd en una situacion critica, este
nivel de apalancamiento deja claro que una parte importante del patrimonio municipal futuro
estara comprometido al pago de obligaciones presentes.

Més atn, el analisis de endeudamiento deberia complementarse con la estructura del
pasivo, si predomina la deuda de corto plazo, la presion sobre la liquidez es mayor y se agrava
la vulnerabilidad sefialada previamente en el andlisis del capital de trabajo y de la prueba
acida.

En el ambito de la rentabilidad, la ROA (rendimiento sobre activos) aumenta de 3,8
% en 2022 a 4,2 % en 2023, lo que muestra una ligera mejora en la capacidad de la
Municipalidad para generar resultados a partir de los recursos que administra. No obstante,
se trata de niveles modestos, especialmente si se considera el volumen de activos y el hecho
de que parte de ellos esta financiada con pasivos. El mensaje es claro, la entidad logra
resultados positivos, pero con un nivel de eficiencia relativamente bajo.

La situacién es ain mas llamativa en el caso de la ROE (rendimiento sobre el
patrimonio). Este indicador pasa de 6,9 % en 2022 a 7,3 % en 2023. A primera vista, pareceria

un dato aceptable; sin embargo, al compararlo con la inflacion del pais, la lectura cambia de
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forma importante. Costa Rica registré una inflacion cercana al 8,3 % debido a costos en
recuperacion postpandemia en 2022 y alrededor de 0,5 % en 2023.

En 2022, una ROE del 6,9 % ni siquiera alcanzé a compensar la pérdida de poder
adquisitivo de los recursos propios. En términos reales, el patrimonio municipal se erosiono,
ya que el rendimiento fue inferior a la inflacion. Es decir, aunque en colones la Municipalidad
presento resultados positivos, en términos de poder de compra del patrimonio, no se generd
valor real.

En 2023, con una inflacion cercana al 0,5 %, el rendimiento del 7,3 % si implica una
ganancia real importante, pero hay que tener cuidado con la interpretacion; la mejora no se
debe a un salto extraordinario en la eficiencia, sino en buena medida a la caida de la inflacion;
es decir, el contexto macroecondomico favorecioé que un ROE relativamente moderado se vea
mucho mejor en términos reales. En un escenario de inflacion mas alta, este nivel de ROE
seria nuevamente insuficiente. Por ello, desde una vision critica, puede afirmarse que la
Municipalidad no est4d generando, de forma consistente, un rendimiento sobre el patrimonio
capaz de salvaguardar el valor real de los recursos publicos en el tiempo.

El margen neto sigue una logica similar. Pasa de 8,1 % en 2022 a 9,5 % en 2023, lo
que implica que, por cada coldén de ingresos, la Municipalidad retiene entre 8 y 9,5 céntimos
como resultado neto. Aunque la tendencia es positiva, en 2022 el margen neto 8,1 % apenas
supera la inflacion de ese afio alrededor del 8-8,3 %, por lo que el superavit generado no
alcanz6 a producir un aumento significativo del poder de compra del ente. En la practica,
gran parte del resultado se diluy6 en el aumento general de precios.

En 2023, con un margen del 9,5 % frente a una inflacion cercana al 0,5 %, la situacion
mejora notablemente y si se genera un resultado real positivo. Sin embargo, este buen
desempefio no deberia llevar a complacencia: el margen sigue siendo relativamente bajo
considerando el grado de rigidez de los gastos municipales. Una presion al alza en salarios,
servicios o transferencias podria reducir rapidamente ese margen si no se acompaiia de una
mejora continua en la recaudacion y en la eficiencia del gasto.

Desde una perspectiva critica, la Municipalidad parece estar apoyandose demasiado
en pasivos para financiar su estructura de activos, y la mejora observada entre 2022 y 2023,
aunque positiva, no es suficiente para afirmar que el riesgo de endeudamiento dejo de ser un

tema de preocupacion. De cara al mediano plazo, seria recomendable reducir gradualmente
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este indicador, privilegiando financiamiento propio y una planificacion mas rigurosa de las

inversiones.

4.3 Objetivo especifico numero dos

Analizar las percepciones de funcionarios municipales, y usuarios de la
informacion financiera acerca de limitaciones, oportunidades y nivel de cumplimiento
de las NICSP por medio de la recoleccion de datos para visibilizar la perspectiva

humana y practica del proceso.

Se realizd una encuesta con método No probabilistico en el departamento de
Contabilidad, Finanzas, Auditoria, y la Alcaldia con el fin de conocer el cumplimiento de las
NICSP en la Municipalidad de Barva

Se consultaron a 9 funcionarios de la Municipalidad los cuales arrojaron la siguiente
informacion detallada a continuacion.

(Esta enterado(a) de los plazos establecidos por el gobierno central para que las

municipalidades adopten las NICSP?

Se entrevistaron 9 personas
Si No
8 1

@ Si
® No

88,.9%

Si
8 (88,9%)

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.
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Del total de nueve funcionarios entrevistados, el 88,9% afirmo estar enterado de los
plazos establecidos por el Gobierno Central para la adopcion de las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Piblico NICSP, mientras que tinicamente un 11,1% indic6 no
conocerlos. Este resultado evidencia que la mayoria de los colaboradores municipales tienen
conocimiento sobre las disposiciones y lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda
en relacion con la implementacion de las NICSP, lo que refleja una adecuada comunicacion
institucional o, al menos, una sensibilizacion sobre el proceso normativo y los compromisos
que este implica para el sector publico costarricense.

No obstante, el pequeio porcentaje de funcionarios que manifestd6 desconocimiento
sobre dichos plazos sugiere que alin existen areas de mejora en la difusion interna de
informacion técnica y normativa dentro de la municipalidad. Este aspecto puede impactar en
la correcta planificacion y cumplimiento de los cronogramas establecidos por el ente rector.
Por tanto, se considera necesario fortalecer los mecanismos de capacitacion y comunicacion
interdepartamental, de modo que todo el personal involucrado en los procesos contables y
financieros esté plenamente informado y alineado con las exigencias temporales y técnicas

que demanda la adopcion de las NICSP.

(La Municipalidad ha brindado capacitaciones al personal contable sobre las NICSP?

Se entrevistaron 9 personas

Si No

9 0
® s
® No

En caso que la respuesta sea No, vaya
a la pregunta g

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.
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En este caso, los resultados reflejan que la totalidad de los funcionarios entrevistados

(100%) confirmo que la Municipalidad ha brindado capacitaciones al personal contable sobre

las NICSP. Este dato es sumamente positivo, ya que demuestra un compromiso institucional

con la formacidon y actualizacion del recurso humano en materia de normas contables

internacionales. La capacitacion continua es un elemento clave para garantizar una correcta

interpretacion y aplicacion de las NICSP, permitiendo que el proceso de adopcion sea mas

eficiente, coherente y alineado con las disposiciones del Ministerio de Hacienda. Asimismo,

este resultado sugiere que la municipalidad ha asumido un rol activo en la preparacion técnica

de su personal, lo que contribuye directamente al fortalecimiento de la gestion financiera y

la transparencia institucional.

(Con qué frecuencia se realizan capacitaciones o actualizaciones relacionadas con las

NICSP?

Se entrevistaron 9 personas

Siempre

A menudo

Rara Vez

0

3

6

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

@® Siempre
@ A menudo
Rara Vez

Los resultados muestran que, aunque la totalidad del personal ha recibido

capacitacion sobre las NICSP, la frecuencia con que estas se realizan no es constante. El

66,7% de los encuestados indicd que las capacitaciones se realizan “rara vez”, mientras que

el 33,3% senald que ocurren “a menudo”, y ningln participante manifesté que se lleven a
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cabo de forma permanente. Este hallazgo evidencia que, si bien la Municipalidad ha
promovido espacios formativos, la continuidad y periodicidad de dichas actividades aun es
limitada, lo que podria afectar la actualizacion técnica del personal contable frente a los
cambios o interpretaciones de las normas internacionales.

(Cual considera que sea el Nivel de cumplimiento actual de la Municipalidad con

respecto a las NICSP?

(1 = Muy bajo, 5 = Muy alto)

Se entrevistaron 9 personas

1 2 3 4 5
0 0 8 1 0
@5
[
3
92
Q1

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

Segun los resultados obtenidos, el 88,9% de los encuestados considera que el nivel
de cumplimiento actual de la Municipalidad con respecto a las NICSP se encuentra en un
nivel medio (3 en la escala de 1 a 5), mientras que el 11,1% lo califica con un nivel de 4, lo
cual representa un cumplimiento moderadamente alto. Ningun participante percibio el
cumplimiento como muy bajo ni muy alto, lo que sugiere que, aunque se han realizado
avances importantes en el proceso de adopcion de las normas, ain existen aspectos por
mejorar para alcanzar una implementacion plena y sostenida.

Estos resultados evidencian una percepcion general de progreso, pero también de
limitaciones en la aplicacion practica y total de las NICSP. Factores como la falta de

continuidad en las capacitaciones, la necesidad de fortalecer los procedimientos contables y
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la adaptacion de los sistemas financieros a los requerimientos normativos podrian estar
influyendo en esta valoracion intermedia.
(Qué tan preparado considera que esta el personal contable para aplicar correctamente

las NICSP (temas como devengo, depreciacion, provisiones)? (1 = Muy bajo, 5 = Muy alto)

Se entrevistaron 9 personas

1 2 3 4 5
0 6 3 0

33.3% Escala

3 ® S

4

3

2

66.7% ® 1

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

Los resultados reflejan que la mayoria de los encuestados 66,7% considera que el
personal contable estd medianamente preparado para aplicar las NICSP, mientras que el
33,3% opina que su nivel de preparacion es alto. Ningln participante calificé la preparacion
como muy baja ni muy alta, lo que indica que el personal posee conocimientos basicos y
cierta experiencia en temas como devengo, depreciacion y provisiones, pero aun existen
limitaciones para alcanzar un dominio pleno de las normas internacionales. El promedio

general obtenido fue de 3,33, lo que sitiia la preparacion del personal en un nivel intermedio.
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(Cuales han sido las principales dificultades encontradas durante la implementacion

de las NICSP?

|Se entrevistaron 9 personas|

® Limitaciones presupuestarias
@ Falta de personal
Desconocimiento técnico
® sistemas informaticos
Otro

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

De acuerdo con los resultados, las principales dificultades sefialadas durante la
implementacion de las NICSP en la municipalidad estan relacionadas con el desconocimiento
técnico 55,6% vy la falta de personal 55,6%, seguidas por las limitaciones presupuestarias
44,4% vy los problemas con los sistemas informaticos 44,4%. Estos hallazgos reflejan que el
proceso de adopcidn de las normas internacionales enfrenta obstaculos tanto de tipo humano
como estructural, lo cual limita la eficiencia y la calidad de la implementacion contable.

El desconocimiento técnico y la escasez de personal capacitado evidencian la
necesidad de fortalecer la formacion y especializacion del equipo contable, asegurando que
los funcionarios comprendan adecuadamente los criterios técnicos de las NICSP. Asimismo,
las limitaciones presupuestarias y las deficiencias en los sistemas informaticos destacan la
urgencia de invertir en recursos tecnoldgicos y financieros que permitan modernizar la
gestion contable. En conjunto, estos factores revelan que la adopcion plena de las NICSP no
solo depende de la voluntad institucional, sino también de la disponibilidad de recursos,

capacitacion continua y soporte tecnoldgico adecuado.
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(El sistema contable utilizado por la municipalidad permite registrar

transacciones sobre la base del devengo, conforme lo exigen las NICSP?

Se entrevistaron 9 personas

Si

No

6

2

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

®sSi
® No

las

Los resultados muestran que el 75% de los funcionarios entrevistados considera que

el sistema contable de la municipalidad si permite registrar las transacciones sobre la base

del devengo, conforme lo establecen las NICSP, mientras que el 25% restante opina que no.

Este resultado evidencia que, aunque la mayoria reconoce que el sistema cumple

parcialmente con los requerimientos técnicos de las normas internacionales, todavia existen

limitaciones o percepciones de deficiencia en su aplicacion practica.

El hecho de que una cuarta parte del personal no considere que el sistema esté

totalmente adaptado sugiere que pueden existir inconsistencias en la configuracion del

software contable o en el conocimiento operativo de los usuarios para aplicar correctamente

el principio del devengo.
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(La municipalidad cuenta con mecanismos de supervision o auditoria interna que

evaliien periddicamente el cumplimiento de las NICSP?

Se entrevistaron 9 personas
Si No Talvez
3 2 4

® No
® si

Tal vez

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

Los resultados indican que el 33,3% de los funcionarios entrevistados afirma que la
municipalidad cuenta con mecanismos de supervision o auditoria interna para evaluar el
cumplimiento de las NICSP, mientras que el 22,2% considera que no existen dichos
mecanismos y el 44,4% respondio “tal vez”, lo cual refleja incertidumbre o falta de claridad
sobre la existencia y funcionamiento de estos procesos de control. Esta dispersion en las
respuestas sugiere que, aunque la municipalidad podria contar con instancias de auditoria o
control interno, su aplicacion no es vista como constante, formal ni suficientemente

comunicada al personal.
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(Existe una comunicacidon o acompafiamiento continuo con la DGCN del Ministerio

de Hacienda respecto a la implementacion de las NICSP?

Se entrevistaron 9 personas

Si

No

6

3

®si
@ No

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

Los resultados evidencian que el 66,7% de los encuestados afirma que si existe

comunicacion o acompafiamiento continuo con la Direccion General de Contabilidad

Nacional DGCN del Ministerio de Hacienda respecto a la implementacion de las NICSP,

mientras que el 33,3% considera que no. Este resultado refleja que, aunque una mayoria

reconoce la existencia de un vinculo institucional, no todos los funcionarios perciben que

dicho acompafiamiento sea constante o efectivo, lo que podria deberse a limitaciones en la

frecuencia, alcance o claridad de las directrices emitidas por el ente rector.

La comunicacion entre la DGCN y las municipalidades resulta esencial para asegurar

una implementacion homogénea y técnicamente adecuada de las NICSP en el sector publico.
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(Desde su experiencia, ;Qué beneficios ha percibido la municipalidad a partir de la

adopcion de las NICSP hasta lo que tengan implementado?

|Se entrevistaron 9 personas‘

® Mayor transparencia

® Mejor toma de decisiones
Comparabilidad

® Facilidad en la rendicion de cuentas

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

De acuerdo con los resultados, los principales beneficios percibidos por la
municipalidad a partir de la adopcion de las NICSP son la mayor transparencia (55,6%), la
mejor toma de decisiones (44,4%), la facilidad en la rendiciéon de cuentas (44,4%) y la
comparabilidad de la informacion financiera (33,3%). Estos datos evidencian que la
implementacion de las normas ha contribuido principalmente a fortalecer la transparencia y
la calidad de la informacion contable, permitiendo una vision mas clara y confiable de la
situacion financiera institucional.

La percepcion de beneficios relacionados con la toma de decisiones y la rendicion de
cuentas sugiere que las NICSP no solo mejoran los procesos técnicos de registro contable,

sino también la gestion administrativa y la gobernanza institucional.
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(La municipalidad ha establecido criterios formales para determinar cuando un bien
cumple la definicion de activo segiin la NICSP 17 (es decir, cuando se espera que genere

beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio)?

Se entrevistaron 9 personas
Si No
6 3

®si
® No

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

Los resultados indican que el 66,7% de los encuestados afirma que la municipalidad
ha establecido criterios formales para determinar cudndo un bien cumple con la definicion de
activo segun la NICSP 17, mientras que el 33,3% sefala que no. Esto demuestra que la
mayoria de los funcionarios reconoce la existencia de lineamientos técnicos que orientan la
clasificacion y reconocimiento de los activos, especialmente en relacion con su capacidad
para generar beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio.

Sin embargo, la proporcién de respuestas negativas refleja que atin no existe una total
claridad o uniformidad en la aplicacion de dichos criterios dentro de la institucion. Este
aspecto puede deberse a la falta de documentacion formal o a diferencias en la interpretacion

de la norma por parte del personal contable.
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(Los bienes de Propiedad, Planta y Equipo se registran al costo histérico o se ha

considerado aplicar el modelo de revaluacion conforme a lo permitido por la NICSP 17?

Se entrevistaron 9 personas

Si

No

4

5

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

®sSi
® No

De acuerdo con los resultados, el 55,6% de los funcionarios entrevistados indic6 que

los bienes de Propiedad, Planta y Equipo (PPE) no se registran al costo histdrico ni se ha

considerado aplicar el modelo de revaluacion permitido por la NICSP 17, mientras que el

44,4% afirm6 que si. Este resultado refleja que aun existe una aplicacion parcial o limitada

del modelo de medicion establecido en dicha norma, lo que puede deberse a la falta de

lineamientos técnicos, recursos o valoracién especializada para realizar revaluaciones

confiables de los activos municipales.

La tendencia a mantener los registros al costo historico puede implicar que los estados

financieros no reflejen adecuadamente el valor razonable o el potencial de servicio real de

los bienes, limitando la utilidad de la informacién contable para la toma de decisiones y la

gestion patrimonial.
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(Se descomponen los activos significativos en componentes con diferentes vidas
utiles (por ejemplo, edificios municipales o vehiculos) para calcular la depreciacion de

manera mas precisa segun la NICSP 17?

Se entrevistaron 9 personas
Si No
2 7

®Si
® No

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

Los resultados reflejan que el 77,8% de los encuestados indic6 que la municipalidad
no descompone los activos significativos en componentes con diferentes vidas utiles,
mientras que Unicamente el 22,2% afirmo6 que si lo hace, conforme a lo establecido en la
NICSP 17. Este resultado pone en evidencia una limitada aplicacion del enfoque de
componentes para el calculo de la depreciacion, lo cual puede generar inexactitudes en la
valoracion y el reconocimiento del desgaste real de los bienes municipales, especialmente en
activos complejos como edificios o vehiculos.

La falta de descomposicion de los activos puede deberse a insuficiencia de
conocimientos técnicos, carencia de herramientas contables adecuadas o falta de asesoria
especializada para implementar esta metodologia. La NICSP 17 establece que los
componentes de un activo con vidas utiles significativamente distintas deben depreciarse de

forma separada para reflejar una representacion fiel de su valor y consumo.

110



(Existen procedimientos documentados para identificar indicios de deterioro o para
dar de baja activos que ya no prestan servicio, segun las directrices de la NICSP 17 y la

NICSP 21 (cuando corresponda)?

Se entrevistaron 9 personas
Si No
2 7

@ Si
® No

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.

Los resultados muestran que el 77,8% de los encuestados indicod que la municipalidad
no cuenta con procedimientos documentados para identificar indicios de deterioro o dar de
baja activos que ya no prestan servicio, mientras que solo el 22,2% sefiald6 que si existen
dichos procedimientos. Este hallazgo evidencia una debilidad significativa en el control y
gestion del activo fijo, ya que la ausencia de protocolos formales impide aplicar de manera
sistematica las disposiciones establecidas en la NICSP 17 (Propiedades, Planta y Equipo) y
la NICSP 21 (Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo).

La falta de procedimientos documentados puede generar sobrevaloracion de activos,
distorsion en los estados financieros y una gestion patrimonial poco eficiente, al no reflejar

adecuadamente la pérdida de valor o el cese de utilidad de ciertos bienes municipales.

111



4.2.3.2 Objetivo especifico numero tres

Comparar el proceso actual con lo que indica la normativa mediante los
hallazgos identificados para el mejoramiento de la normativa vigente entre la practica
actual y los requerimientos de las NICSP y, con base en ello, disefiar propuestas de

mejora priorizadas segun impacto y factibilidad.

4.2.3.3 Estrategia actual en los estados financieros de la Municipalidad de Barva

La estrategia contable y financiera de la Municipalidad de Barva se enmarca en el
proceso de adopcion gradual de las NICSP, conforme a los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Hacienda y el Plan General de Contabilidad Nacional (PGCN). La muestra
evidencia que la institucion reconoce la importancia de ajustar sus procedimientos, sistemas
y estructuras de control para alinearse con los principios del devengo, transparencia y
uniformidad contable que exige la normativa internacional.

Actualmente, la municipalidad mantiene una estrategia de transicion y
fortalecimiento, basada en areas criticas y la implementacion progresiva de mejoras. Se han
realizado esfuerzos para actualizar el registro y control de inventarios, fortalecer las politicas
contables y capacitar al personal, aunque varios proyectos ain se encuentran en proceso. La
entidad también ha destinado recursos para la adquisicion de un sistema contable integrado,
lo que demuestra una vision de modernizacion y busqueda de mayor eficiencia en la gestion
financiera.

No obstante, la estrategia actual sigue siendo principalmente reactiva y centrada en
la regularizacién de procesos basicos, mas que en una aplicacion plena de las NICSP.
Persisten brechas en la valoracion de activos fijos, la contabilizacion de provisiones, la
aplicacién del principio del devengo y la formalizacion de politicas documentadas.

Asimismo, se identifican limitaciones en el control interno, la coordinacion
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interdepartamental y la falta de auditorias operativas externas, factores que restringen el
cumplimiento integral del marco normativo internacional.

La estrategia contable vigente refleja una etapa de consolidacion con enfoque de
cumplimiento progresivo. Si bien la Municipalidad de Barva ha mostrado compromiso en
avanzar hacia la plena adopcion de las NICSP mediante planificacion, capacitacion y
proyectos tecnologicos, aun requiere fortalecer la integracion entre las areas operativas y
financieras, institucionalizar los procedimientos de registro y garantizar la sostenibilidad
técnica del proceso. Lograrlo permitiria que sus estados financieros evolucionen de una
presentacion meramente formal hacia una rendicion de cuentas mas transparente, comparable

y alineada con las mejores practicas internacionales.
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Tabla 7. Estrategia actual cumpliendo parcialmente con las NICSPy accion me mejora dreas especificas

Cuenta / Area

Situacion actual

Requisito NICSP

Accidon de mejora recomendada

Inventarios NICSP 12

Proyecto de levantamiento en
proceso; falta autorizacion de
Contabilidad Nacional y
procedimientos definidos.

NICSP 12 exige valuacion
confiable, método tnico y
control fisico.

Finalizar levantamiento fisico,
aprobar método de valuacion,
registrar valorizacion y documentar
politicas.

Activos fijos NICSP 17

Base de datos de PPE en
construccion, sin revaluacion
ni depreciacion por
componentes.

NICSP 17 requiere
reconocimiento al costo o
revaluado, depreciacion y
baja por deterioro.

Implementar inventario técnico,
calcular depreciaciones, aplicar
modelo de revaluacion y documentar
politicas.

Provisiones NICSP 19

Sin informacion remitida por
unidades; provisiones sin
movimiento.

Reconocer obligaciones
presentes de cuantia
estimable (litigios,
vacaciones, etc.).

Establecer flujo de comunicacion,
crear formato de registro y provision
anual documentada.

Instrumentos No existen registros ni Identificacion, clasificacion o o .
. .. ., Disefiar politica formal, capacitar al
financieros NICSP 28- | procedimientos y medicion a valor ,
. personal y documentar metodologia.
30 implementados. razonable.
No hay contratos Reconocer activos y pasivos . .
. - . . Revisar contratos, clasificar y
Arrendamientos NICSP | contabilizados ni por arrendamientos e .
. . . contabilizar segtn tipo; crear
13 procedimientos; sin financieros; revelar

movimientos.

arrendamientos operativos.

politicas.

Beneficios a empleados
NICSP 39

Riesgo por vacaciones
acumuladas y pasivos laborales
no reconocidos.

Reconocimiento de
beneficios a corto y largo
plazo.

Cuantificar vacaciones y beneficios
acumulados; elaborar nota de
revelacion; considerar estudio
actuarial.




Ingresos diferidos
Devengados NICSP 9,
23,24

Ingresos por devengar
sin movimientos; falta
coordinacion
interdepartamental.

Reconocimiento por
devengo cuando se transfiere
control o servicio.

Revisar convenios y transferencias;
crear registro de ingresos diferidos y
reconocer devengo.

Control interno /
Auditoria operativa

No hay auditoria operativa
externa; recomendacion de
contratar urgente.

NICSP 1 exige control
interno efectivo y revisiones
periodicas.

Contratar auditoria externa,
implementar recomendaciones y
documentar plan de control interno.

Sistema contable
integrado NICSP 1

En proceso de contratacion de
un sistema contable integrado;
actual obsoleto.

Sistema que permita
devengo, conciliaciones y
reportes NICSP.

Acelerar adquisicion, capacitar al
personal y vincular médulos de
presupuesto, activos e inventarios.

Notas y revelaciones
NICSP1y3

Notas incompletas o genéricas
en varias secciones.

NICSP 1 exige notas
completas, politicas
contables, juicios criticos y
fuentes de incertidumbre.

Redactar notas ampliadas con
politicas contables, métodos, juicios
y contingencias; revision anual.

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.
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4.2.3.6 Propuestas de mejora priorizadas segin impacto y factibilidad

o Capacidades y recursos para NICSP, La municipalidad reconoce que la
actualizacion NICSP (2018) exige ajustar estrategias y planes, con inyeccion
de recursos para poder ejecutarlos.

o Inventarios (proyecto “en proceso”). Indican que el proyecto de inventarios
estd en ejecucidn; se necesitaria ampliar bodega y personal nuevo para
levantamiento y valoracion, pero aun falta tiempo, procedimientos y un
sistema de informacion; incluso la autorizacion de Contabilidad Nacional para
el método de valuacion se consigna como “en proceso”.

o “Cuentas ollas” y partidas transitorias. En “Otros activos a corto plazo” se
advierte expresamente que ciertas subcuentas “no se deben seguir utilizando
porque se convierten en cuentas ‘ollas’.

o Provisiones y pasivos de largo plazo. Varias partidas (ej, provisiones a largo
plazo, ingresos a devengar LP, derivados, “otros pasivos LP”) aparecen sin
movimiento o sin que las unidades primarias remitan informacion al
departamento contable para registro.

o Sistemas integrados y auditoria operativa. Se necesita presupuesto para
contratar un sistema integrado y con urgencia una auditoria operativa externa

que evalue decisiones sobre NICSP, sistemas y control interno.

4.2.3.7 Mejora de los estados financieros, si se cumplieran las NICSP.

4.2.3.8 Inventarios NICSP

La mejora en la gestion de inventarios requiere finalizar el proceso de levantamiento
fisico de los bienes y establecer formalmente el método de valuacién aprobado (por ejemplo,
costo promedio ponderado o PEPS), documentiandolo en las politicas contables
institucionales. Es fundamental que este procedimiento se respalde con actas de conteo fisico,
conciliaciones con los registros contables y evidencia fotografica o digital cuando
corresponda. El cumplimiento de la NICSP 12 permitiria reconocer los inventarios como

activos corrientes con informacion confiable, transparente y verificable, incluyendo notas



explicativas que detallen la metodologia utilizada, los supuestos de medicion y los riesgos
asociados a deterioro u obsolescencia. Esto fortaleceria el control interno, evitaria pérdidas
por extravio o deterioro y facilitaria la toma de decisiones sobre compras, almacenamiento y
uso eficiente de los recursos municipales. Ademas, brindaria mayor trazabilidad a los bienes
adquiridos con fondos publicos, reduciendo observaciones de auditoria sobre activos no
reconocidos o subvalorados.

Adicionalmente, la aplicacion plena de la NICSP 12 promoveria una cultura de
responsabilidad y eficiencia dentro de la administracion municipal, al exigir que cada unidad
operativa participe activamente en la custodia y control de los bienes bajo su gestion. La
implementacion de sistemas informatizados de inventario con cddigos Unicos, fechas de
ingreso y salidas registradas en tiempo real permitiria una mejor trazabilidad y una reduccion

significativa en los errores humanos durante los procesos de registro o valuacion
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Tabla 8. Inventario de materiales y suministros para consumo y prestacion de servicios

Cdédigo Descripcion Unidad Cantidad | Costo Unitario (¢) | Costo Total (¢) | Departamento / Uso
MAT-001 | Papel bond tamaiio carta Resma 50 2155,17 107758,62 | Oficina
MAT-002 | Téner impresora HP Unidad 10 38793,10 387931,03 | Oficina
MAT-003 | Detergente liquido Litro 30 1034,48 31034,48 | Aseo
MAT-004 | Desinfectante superficie Litro 20 1293,10 25862,07 | Aseo
MAT-005 | Combustible (gasolina super) | Litro 200 732,76 146551,72 | Transporte
MAT-006 | Aceite para motor Litro 50 2413,79 120689,66 | Transporte
MAT-007 | Bloques de concreto Unidad 100 517,24 51724,14 | Obras
MAT-008 | Pintura acrilica blanca Galén 40 6465,52 258620,69 | Obras
MAT-009 | Brochas de pintura Unidad 60 2155,17 129310,34 | Obras
MAT-010 | Cemento gris Saco 80 6896,55 551724,14 | Obras
MAT-011 | Guantes de seguridad Par 30 2155,17 64655,17 | Seguridad
MAT-012 | Chalecos reflectivos Unidad 25 6034,48 150862,07 | Seguridad
MAT-013 | Lamparas LED Unidad 40 10344,83 413793,10 | Infraestructura
MAT-014 | Cable eléctrico calibre 12 Metro 200 1034,48 206896,55 | Infraestructura
MAT-015 | Tuberia PVC 1 pulgada Metro 100 689,66 68965,52 | Acueductos
MAT-016 | Llaves de agua metalicas Unidad 60 2155,17 129310,34 | Acueductos
MAT-017 | Tornillos y tuercas Bolsa 500 43,10 21551,72 | Obras

Metro
MAT-018 | Arena gruesa cubico 10 12931,03 129310,34 | Obras
MAT-019 | Uniformes administrativos Unidad 25 15517,24 387931,03 | Administracion
MAT-020 | Bolsas de basura industriales | Paquete 100 2155,17 215517,24 | Aseo
Total 1730 115517,24 3600000,00

Fuente: Elaboracion propia partir de la investigacion del proyecto.




4.2.3.9 Analisis del impacto de la NICSP 12 en los inventarios y los activos totales

La aplicacion de la NICSP 12 Inventarios en la Municipalidad de Barva tiene un
efecto directo sobre la valoracion y presentacion de los bienes destinados al consumo y a la
prestacion de servicios. Antes de la implementacién plena de esta norma, el registro de
inventarios presentaba debilidades asociadas a la falta de levantamientos fisicos completos,
ausencia de un método de valuacion formal, y existencia de materiales sin soporte
documental suficiente. Estas deficiencias generaban que algunos articulos permanecieran
sobrevalorados o incluso duplicados dentro de las cuentas de activos corrientes, lo que
distorsionaba el valor real de los recursos disponibles.

Con la aplicacion efectiva de la NICSP 12, los inventarios se valoran unicamente
cuando cumplen con los criterios de reconocimiento establecidos por la norma: que sean
bienes controlados por la entidad, que exista evidencia de su adquisicién y que generen un
beneficio econdmico o de servicio potencial. Esta depuracion técnica redujo el valor del
inventario municipal de ¢3,996,000 a 3,600,000, reflejando una disminucion de
aproximadamente un 9,9% en la cuenta. Dicha reduccion no representa una pérdida material,
sino una correccion contable que mejora la fiabilidad de los estados financieros al excluir
bienes obsoletos, consumidos o sin valor recuperable.

El nuevo inventario ajustado a ¢3,600,000 incluye materiales y suministros de
oficina, limpieza, mantenimiento, obras publicas, electricidad, fontaneria y transporte, todos
registrados con su unidad de medida, cantidad, costo unitario y total, conforme al principio
de valor razonable. Este procedimiento permite un control fisico y contable mas preciso,
evitando acumulaciones indebidas y fortaleciendo la transparencia del manejo de recursos
publicos.

Como consecuencia de esta depuracion, los activos totales de la Municipalidad
también se reducen en la misma proporcion. Este ajuste contable genera una presentacion
mas realista del patrimonio institucional y se alinea con los objetivos de las NICSP de
garantizar informacion financiera confiable, comparable y verificable. Ademas, la
disminucién refleja una gestion mas prudente y transparente, donde cada activo reportado
tiene respaldo y utilidad comprobable. En sintesis, la aplicacion de la NICSP 12 no solo
ordena los registros contables, sino que contribuye a la consolidacién de una administracién

publica més eficiente, responsable y coherente con los principios de rendicion de cuentas.



4.2.3.10 Otros activos a corto plazo / partidas transitorias (“cuentas ollas™)

El cumplimiento de las NICSP exige eliminar las cuentas colectoras o denominadas
“cuentas ollas”, que actualmente agrupan partidas sin clasificacion especifica. Este proceso
implica revisar detalladamente cada saldo, reclasificandolo en cuentas definidas como
anticipos, prepagos o cuentas por cobrar identificadas, con documentacién de respaldo y
fechas de vencimiento precisas. Asimismo, se debe establecer una politica contable que
imponga cierres mensuales y prohibe la acumulacion de saldos sin naturaleza contable clara.

Al aplicar este procedimiento, las notas a los estados financieros dejarian de incluir
observaciones o advertencias recurrentes sobre partidas sin identificar, mejorando asi la
calidad de la informacién financiera. Esta accidon elevaria la trazabilidad de los recursos,
facilitaria la fiscalizacion de fondos publicos y garantizaria la aplicacion del principio de
devengo. Ademds, permitiria a la Municipalidad presentar estados financieros mas
ordenados, confiables y alineados con los estandares internacionales, reflejando fielmente la

situacion econdomica y financiera de corto plazo.

4.2.3.11 Provisiones a largo plazo NICSP

La implementacion de la NICSP 19 requiere establecer un flujo de informacion
confiable desde las distintas unidades administrativas hacia el departamento contable, con el
fin de identificar todas las obligaciones presentes que deben reconocerse como provisiones.
Esto incluye litigios legales en curso, beneficios acumulados como vacaciones o cesantias, y
posibles obligaciones ambientales o de desmantelamiento. Es indispensable definir
metodologias para estimar el monto més probable de desembolso, respaldado por evidencia
objetiva, informes legales o técnicos, y revelar las contingencias en notas explicativas. En la
actualidad, la falta de informaciéon sistematizada limita el registro oportuno de estas
provisiones, afectando la razonabilidad del pasivo y la integridad de los estados financieros.

Por otra parte, las NICSP 9, 23 y 24 exigen reconocer ingresos por devengar y pasivos
por ingresos diferidos derivados de transferencias, convenios o donaciones condicionadas.

Revisar y documentar estos acuerdos permitird reflejar correctamente los ingresos atn no
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ganados y mostrar su ejecucion en el tiempo. Actualmente, estos rubros aparecen sin
movimiento, lo que impide medir con precision los compromisos asumidos y la correcta
ejecucion de fondos externos. Implementar estos ajustes fortaleceria la transparencia, la

rendicion de cuentas y la consistencia del pasivo municipal a largo plazo.

4.2.3.12 Patrimonio, transferencias y donaciones de capital NICSP 1y

El cumplimiento de las NICSP 1 y 23 demanda una revision exhaustiva de las
incorporaciones patrimoniales y las donaciones de capital que la Municipalidad haya recibido
o generado. Se requiere completar el levantamiento de toda la informacién pendiente sobre
bienes incorporados al patrimonio, sean estos transferidos por otras instituciones publicas,
donados por particulares o producto de proyectos ejecutados. Este proceso debe incluir la
conciliacion entre las variaciones patrimoniales registradas en el estado financiero y su origen
documentado, asegurando coherencia entre los movimientos contables y los registros de
bienes municipales. La inclusiéon de esta informacion aportard transparencia y permitira
reflejar la verdadera magnitud del patrimonio publico, uno de los principales indicadores de
sostenibilidad institucional. Ademas, posibilitara que la Municipalidad presente un balance
mas completo y confiable, alineado con los principios de presentacion razonable y
comparabilidad internacional. Este cumplimiento no solo responde a exigencias normativas,
sino que también refuerza la confianza de los entes fiscalizadores y de la ciudadania en la

gestion financiera local.
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CAPITULO 5: DISCUSION
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5.1.1 Discusion de los datos

Describir el marco normativo, los procedimientos vigentes, los roles y los
recursos involucrados en la implementacion de las NICSP y en la elaboracion de los
estados financieros en la Municipalidad de Barva, Heredia durante el periodo 2022-

2023 por medio del analisis de informacion para poder crear propuestas de mejora.

5.1.2 Hallazgo 1. Consolidacion parcial del marco normativo y

dependencia de reformas complementarias.

Durante el periodo analizado se identificd que la Municipalidad de Barva cuenta con
un marco normativo sélido basado en la Ley 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”
y en diversos Decretos Ejecutivos (34029-H, 34918-H, 39665-MH y 41039-MH) que
respaldan la aplicacién obligatoria de las NICSP. Sin embargo, se evidencia una
implementacion parcial debido a la continua actualizacion de lineamientos técnicos emitidos
por la Direcciéon General de Contabilidad Nacional DGCN. Esto genera desafios para
mantener los procedimientos contables y los registros financieros totalmente alineados con
las disposiciones mas recientes, requiriendo ajustes permanentes en las politicas contables

internas.

5.1.3 Hallazgo 2. Procedimientos contables en transicion hacia el

devengo estandar de registros.

En cuanto a los procedimientos vigentes, se observd que la Municipalidad ha
avanzado en la adopcion del método contable basado en el devengo, cumpliendo con uno de
los principios fundamentales de las NICSP. Sin embargo, persisten brechas operativas en
areas como el reconocimiento de provisiones, la depreciacion de activos y la conciliacion de
inventarios. Los sistemas informaticos, como el SIFA y el SDU, facilitan la integracion de
registros, pero requieren mejoras en interoperabilidad y control interno. La transicion hacia
una contabilidad plenamente normativa avanza, pero aun demanda fortalecimiento técnico y

estandarizacion en todas las unidades administrativas.
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5.1.4 Hallazgo 3. Roles institucionales definidos, pero con

limitaciones en la ejecucion técnica y coordinacion interdepartamental.

La estructura organizacional municipal define claramente los roles del Alcalde, la
Tesoreria, la Contabilidad y la Auditoria Interna en el proceso de elaboracion de estados
financieros y en la aplicacion de las NICSP. No obstante, se evidencian limitaciones en la
comunicacion entre departamentos, especialmente en la remision oportuna de informacion
financiera, inventarios y reportes de bienes. Esta falta de articulacion retrasa la consolidacion
de datos y dificulta la presentacion oportuna de los estados financieros anuales. Ademas, se
identifica una carencia de personal especializado en normas internacionales del sector

publico, lo que afecta la calidad y la homogeneidad del registro contable.

5.1.5 Hallazgo 4. Recursos institucionales disponibles, pero
insuficientemente aprovechados para la capacitacion y modernizacion

tecnologica.

La Municipalidad cuenta con recursos humanos y tecnoldgicos basicos para cumplir
con las exigencias normativas; sin embargo, su uso no ha sido plenamente optimizado. Se
detect6 una necesidad urgente de fortalecer la capacitacion del personal contable y financiero
en la aplicacion practica de las NICSP, asi como de invertir en sistemas de informacion
integrados que permitan generar reportes automaticos y verificables. La falta de formacion
continua y la limitada modernizacion tecnologica representan factores que ralentizan la
adopcion efectiva del modelo contable basado en estandares internacionales. Superar estas
limitaciones seria clave para lograr una gestion financiera mas transparente, precisa y

sostenible.
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Analizar las percepciones de funcionarios municipales, y usuarios de la
informacion financiera acerca de limitaciones, oportunidades y nivel de cumplimiento
de las NICSP por medio de la recoleccion de datos para Visibilizar la perspectiva

humana y practica del proceso.

Hallazgo 1. Conocimiento general de las NICSP, pero limitado en su aplicacion
practica.

A partir de la informacion recolectada, se evidencia que la mayoria de los
funcionarios municipales reconoce la existencia de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico NICSP y su obligatoriedad, especialmente tras la
promulgacion de la Ley 9635. Sin embargo, muchos declaran no tener claridad sobre su
aplicacion practica en las operaciones diarias. Este hallazgo refleja una brecha entre el
conocimiento tedrico y el dominio técnico, lo cual afecta la calidad de los registros contables
y la uniformidad en la presentacion de los estados financieros. Aunque existe disposicion al
aprendizaje, se percibe la necesidad de capacitaciones mas especificas y continuas que

traduzcan las normas a situaciones reales de trabajo.

Hallazgo 2. Limitaciones asociadas a la carga laboral y la falta de recursos técnicos.

Los funcionarios identifican como una de las principales limitaciones la sobrecarga
de tareas administrativas y la insuficiencia de personal especializado en temas contables y
normativos. La falta de tiempo para actualizar procedimientos o revisar conciliaciones
provoca rezagos en la aplicacion del principio del devengo y en la generacion de notas
explicativas. Asimismo, se percibe que la infraestructura tecnoldgica no siempre responde a
las necesidades actuales, dificultando el registro oportuno y la consolidacién de la

informacion.

Hallazgo 3. Oportunidades de mejora percibidas en capacitacion, comunicacion

y acompafiamiento institucional.
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Los encuestados y entrevistados coinciden en que la principal oportunidad para
avanzar en la implementacion de las NICSP radica en la capacitacion continua y el
acompanamiento técnico por parte de la Direccion General de Contabilidad Nacional DGCN
y la Contraloria General de la Republica CGR. Consideran que el aprendizaje entre pares, la
creacion de manuales internos y la mejora en la comunicacion interdepartamental podrian

facilitar una aplicacién mas coherente de las normas.

Hallazgo 4. Percepcion de cumplimiento medio y reconocimiento de avances
progresivos.

En términos generales, tanto los funcionarios como los usuarios de la informacion
financiera califican el nivel de cumplimiento de la Municipalidad de Barva con las NICSP
como medio, destacando avances en la adopcion del método del devengo y la elaboracion de
estados financieros mas estructurados. No obstante, reconocen que aun existen debilidades
en areas como la valoracion de activos, las provisiones y la documentacion de
procedimientos. A pesar de ello, la percepcion general es positiva, ya que se reconoce un

proceso de mejora continua que, aunque lento.

Comparar el proceso actual con lo que indica la normativa mediante los
hallazgos identificados para el mejoramiento de la normativa vigente entre la practica
actual y los requerimientos de las NICSP y, con base en ello, disefiar propuestas de

mejora priorizadas segun impacto y factibilidad.

Hallazgo 1. Brecha entre el registro contable actual y el principio del devengo
establecido por las NICSP.

Uno de los principales hallazgos es la diferencia entre la practica contable aplicada
por la Municipalidad y el principio del devengo exigido por las NICSP. Atn se observan
registros basados parcialmente en el criterio de caja, especialmente en ingresos y gastos
vinculados a transferencias, proyectos y contrataciones administrativas. Esto provoca
desfases en la representacion real de los recursos financieros, afectando la razonabilidad de

los estados financieros. La adopcion plena del devengo permitiria reflejar las transacciones
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en el momento en que ocurren, no cuando se reciben o pagan los fondos, ayudando a que la

informacion sea transparente y comparable.

Hallazgo 2. Falta de uniformidad en la valoracion y control de los activos no
financieros.

La normativa internacional (principalmente NICSP 17 y NICSP 12) establece
criterios precisos para la identificacion, valoracion y depreciacion de los activos fijos e
inventarios. En la practica actual, la Municipalidad de Barva presenta inconsistencias en la
actualizacion de registros, especialmente en bienes inmuebles, equipo de computo y
materiales de consumo. Algunos activos carecen de documentacidén técnica o avalios
recientes, lo que limita la confiabilidad de los saldos presentados. Este desfase contable
genera diferencias con lo que establece la normativa y resalta la necesidad de aplicar politicas

uniformes de valuacion, reconocimiento y control fisico de los bienes.

Hallazgo 3. Avances normativos significativos, pero con baja articulacion entre
areas responsables.

Si bien la Municipalidad ha mostrado avances en la implementacion gradual de las
NICSP como la capacitacion de personal y la integracion parcial de sistemas contables, la
coordinacién entre departamentos sigue siendo limitada. La falta de comunicacion oportuna
entre Contabilidad, Finanzas y Administrativa retrasa la consolidacién de informacion
financiera y la presentacion de estados con cierre ajustado a la normativa. Este hallazgo
evidencia que el cumplimiento formal de las NICSP requiere no solo adecuacion técnica,
sino también un modelo de gestion interdepartamental mas integrado, esto podria deberse a

la falta de tecnologia para comunicacion departamental.
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CAPITULO 6: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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6.1 CONCLUSIONES

En este capitulo, se presentan las conclusiones derivadas del anélisis e interpretacion
de los datos recopilados a lo largo de la investigacion. Estas conclusiones son las mas
relevantes en relacion con la investigacion hecha a la Municipalidad de Barva con relacion

al uso y aplicacion de las NICSP.

Conclusion General

Se evaluaron integralmente las percepciones de los actores clave y el estado del
proceso de implementacion de las NICSP y de la elaboracion de estados financieros en la
Municipalidad de Barva, Heredia, durante el periodo 2022-2023, mediante la revision
documental, con el fin de disefar y priorizar propuestas de mejora factibles que fortalecieran

el cumplimiento normativo y la calidad de la informacion financiera.

Conclusiones especificas

Se describio el marco normativo, los procedimientos vigentes, los roles y los recursos
involucrados en la implementacion de las NICSP y en la elaboracion de los estados
financieros en la Municipalidad de Barva, Heredia, durante el periodo 2022-2023, por
medio del analisis de informacion, con el fin de crear propuestas de mejora.

En relacion con el primer objetivo especifico, el capitulo 4 permitido cumplir con la
descripcion detallada del marco normativo, los procedimientos vigentes, los roles
institucionales y los recursos utilizados en la implementacion de las NICSP y en la
elaboracion de los estados financieros de la Municipalidad de Barva para el periodo 2022-
2023, a partir de los documentos oficiales y de la informacion financiera, se evidencid que la
municipalidad se rige principalmente por la Ley 9635 y por una serie de Decretos Ejecutivos
que ordenan la adopcion gradual de las NICSP.

En el ambito interno, el capitulo mostré que la Municipalidad de Barva ha avanzado
en la organizacion de su estructura para responder a las exigencias normativas, mediante la
creacion de una Comision NICSP, la aprobacion de politicas contables especificas y la

definicion de procedimientos relacionados con el registro contable.
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También se constatdé que la municipalidad trabaja con un conjunto de normas NICSP
recurrentes (entre ellas la 1, 2, 3, 12, 14, 17, 19, 21, 23, 24, 31, 39, 41 y 43), lo cual refleja
un esfuerzo por alinear la practica contable a estandares internacionales, aunque persisten
brechas en algunos rubros especificos.

Finalmente, el calculo e interpretacion de los principales indicadores financieros
permitid vincular el marco normativo con la gestion practica de los recursos. Los resultados
muestran una municipalidad con liquidez aceptable pero no holgada, endeudamiento
controlado y rentabilidad moderada, lo que sugiere una gestion relativamente prudente,
aunque con margenes de mejora en eficiencia y en colchdn de liquidez.

Para lograr las conclusiones del objetivo especifico nimero uno, se revisaron los
principales documentos legales y normativos que regulan la aplicacion de las NICSP en la
Municipalidad de Barva, como la Ley 9635 y los decretos ejecutivos relacionados. Ademas,
se analizaron los estados financieros de los afios 2022 y 2023 mediante analisis vertical y
horizontal para conocer coémo cambiaron los activos, pasivos y el patrimonio. También se
elabor6 un FODA institucional, que ayud6 a identificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas del proceso de implementacion. Gracias a estos estudios, fue posible
comprender como la municipalidad aplica las NICSP, qué avances ha tenido y qué aspectos

todavia deben mejorarse.

Se analizaron las percepciones de los funcionarios municipales y de los usuarios de la
informacion financiera acerca de las limitaciones, oportunidades y el nivel de
cumplimiento de las NICSP, por medio de la recoleccion de datos, con el propdsito de
visibilizar la perspectiva humana y practica del proceso.

El analisis realizado permitié conocer de forma clara cémo los funcionarios y
usuarios perciben la aplicacion de las NICSP dentro de la Municipalidad de Barva. En
general, se evidencid una actitud positiva hacia la adopcion de las normas, aunque persisten
limitaciones importantes relacionadas con la capacitacion, la falta de recursos técnicos y la
complejidad del proceso de implementacion. Los participantes reconocieron que las NICSP
han mejorado la transparencia y la calidad de la informacién financiera, pero también

seflalaron que aun existe resistencia al cambio y dificultades para aplicar correctamente
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algunas normas técnicas, especialmente las relacionadas con el registro de activos y
provisiones.

Asimismo, las percepciones recogidas mostraron que los niveles de cumplimiento
actuales son medios, ya que la municipalidad ha avanzado en aspectos como la presentacion
de estados financieros y el uso de sistemas integrados, pero todavia enfrenta desafios de
criterios contables y en la elaboracion de notas explicativas. Los funcionarios destacaron la
importancia del apoyo institucional, la capacitacion constante y el acompafiamiento de la
Direccion General de Contabilidad Nacional para lograr una aplicacion mas completa y
efectiva de las normas.

Para llegar a estas conclusiones, se aplicaron encuestas y entrevistas a funcionarios
municipales y a usuarios de la informacién financiera. Con estas herramientas se pudieron
conocer sus opiniones sobre las fortalezas, problemas y avances en la aplicacion de las
NICSP. Ademas, se analizaron las respuestas de manera comparativa para identificar los

puntos en los que existe mayor cumplimiento y en los que ain hay rezago.

Se comparé el proceso actual con lo que establece la normativa, utilizando los
hallazgos identificados para mejorar la aplicacion vigente entre la practica contable
actual y los requerimientos de las NICSP, y con base en ello, se disefiaron propuestas de
mejora priorizadas segun su impacto y factibilidad.

El cumplimiento de este objetivo permiti6 identificar las principales diferencias entre
la practica contable actual de la Municipalidad de Barva y las exigencias de las NICSP. El
analisis evidenci6 que, aunque la institucion ha avanzado en la adopcion del devengo y en la
presentacion de estados financieros conforme a las normas internacionales, ain existen
brechas técnicas y procedimentales que limitan el cumplimiento total.

Se comprobo que las mayores oportunidades de mejora se encuentran en la correcta
valoracion de los activos, la depuracion de cuentas transitorias, la aplicacion formal de la
NICSP 12 sobre inventarios, y el reconocimiento adecuado de provisiones y contingencias

segin la NICSP 19. Estas diferencias fueron analizadas a partir de los estados financieros y
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de la informacion recopilada en los procesos internos de contabilidad y auditoria, lo que

permitid establecer comparaciones directas entre la normativa y la realidad institucional.

En conjunto, las conclusiones de este objetivo reflejan que la Municipalidad de Barva
se encuentra en una etapa intermedia de cumplimiento, con avances notables, pero también
con areas que requieren intervencion técnica y apoyo institucional para alcanzar la plena
conformidad con las normas internacionales.

Para llegar a estas conclusiones, se compararon los estados financieros y los procesos
contables reales de la Municipalidad con lo que las NICSP exigen en teoria. Se revisaron

documentos, registros y politicas internas.

6.2 RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones obtenidas se presentan una serie de recomendaciones
orientadas a fortalecer el cumplimiento normativo de las NICSP en la elaboracion de los
estados financieros en la Municipalidad de Barva, Heredia.

. Se recomienda tomar la descripcion realizada del marco
normativo los procedimientos vigentes los roles y los recursos involucrados
en la implementacion de las NICSP en la elaboracion de los estados
financieros de la municipalidad de Barva Heredia durante el periodo 2022 y
2023 del presente trabajo final de graduacion, el cual contiene los anélisis que
se realizaron a nivel vertical y horizontal asi como los indicadores y un
analisis FODA por cuadrantes con el fin de que se puedan implementar en la
municipalidad de Barva Heredia

J Se recomienda considerar los resultados obtenidos en el
analisis de percepciones de los funcionarios municipales y usuarios de la
informacion financiera, los cuales reflejan limitaciones en capacitacion
técnica y dominio de las NICSP. Por ello, se sugiere que la Municipalidad de
Barva fortalezca sus programas de formacion continua, basados en los

hallazgos de este trabajo final de graduacion, para promover una aplicacion
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mas coherente y efectiva de las normas internacionales dentro de las distintas
areas contables y financieras.

. Se recomienda utilizar las comparaciones establecidas entre la
practica contable actual y los requerimientos de las NICSP que se presentan
en este estudio, para disefiar e implementar un plan de accion institucional que
priorice las mejoras mas factibles y de mayor impacto. Este plan puede
apoyarse en las propuestas contenidas en este trabajo, orientadas a fortalecer
los procesos de registro, depreciacion, provisiones e inventarios conforme a
las normas internacionales, contribuyendo asi a una mayor transparencia y
consistencia de la informacién financiera municipal.

o Se recomienda aplicar las conclusiones y resultados del analisis
financiero de los afios 2022 y 2023 contenidos en esta investigacion,
especialmente los indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento,
como insumo para la toma de decisiones estratégicas. Estos indicadores, junto
con el diagnostico FODA presentado, pueden servir a la administracion
municipal para evaluar su desempefio econémico y planificar acciones que
aseguren el cumplimiento de las NICSP y la sostenibilidad financiera a largo

plazo.
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Estados Financieros Municipalidad de Barva 2022-2023

MUNICIPALIDAD DE BARVA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 6 BALANCE GENERAL
En Colones

(al 31 de diciembre)
2023

Notas Rev. 2022 Fariacion

Ejercicia

2022 Ejercicio

ACTIVO CORRIENTE

2 821092 316,66

2 897 257 475,30

76 764 558, 64

ACTINO CORRIENTE

2 821092 916,66

2 897 257 475,30

76 164 558,64

EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES DE EFECTIVO 311422 873,44 478 346 430,35 33076 443,09
EFECTIVO 511422 873,44 478 346 430,35 33076 443,09
EQUIVALENTES DE EFECTNVD 0,00 0,00 0,00

INVERSIONES A CORTO PLAZO
OTRAS INVERSIONES A CORTO PLAZO

2304 532 180,10
2304 532 180,10

2418 561 072,98
2418 561 072,98

114 028 892,88
114 028 592,58

CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO 0,00 0,00 0,00
OTRAS CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO 0,00 0,00 0,00
INVENTARIOS 3 996 500,00 0,00 3 996 500,00
MATERIALES ¥ SUMINISTROS PARA CONSUMO Y 3 996 500,00 0,00 3 996 500,00
FPRESTACION DE SERVICIOS
OTROS ACTIVOS A CORTO PLAZO 1141 363,12 349 971,97 791 381,15
GASTOS A DEVEMGAR A CORTO PLAZO 1141 363,12 349 971,97 791 391,15
ACTIVO MO CORRIENTE 17 449 285 962,18 17 449 201 192,78 B4 789,40
BIENES NO CONCESIONADOS 17 443 285 962,18 17 449 201 192,78 54 789,40
FPROPIEDADES, PFLANTA ¥ EQUIPOS EXPLOTADOS 387 508 8258,60 3BT 423 839,20 54 789,40
_BIENES DE INFRAESTRUCTURA Y DE BENEFICIO ¥ USO 17 061 271 164,90 17 061 271 164,90 0,00
FPUBLICO EN SERVICIO
BIEMES INTANGIBLES NO CONCESIONADOS 506 188,68 506 188,68 0,00
PASIVO 93020 17542 99 050 617,29 6 030 441,87
PASIVO CORRIENTE 93 020 175,42 99 050 617,29 B 030 441,87

DEUDAS A CORTO FLAZOD
DEUDAS SOCIALES Y FISCALES A CORTO PLAZO
FOMDOS DE TERCERDS ¥ EN GARANTIA
DEPOSITOS EMN GARANTIA

61 876 376,61
61 876 376,61
30 513 793,81
30 513 793,81

49 825 329,36
49 825 329,36
48 595 287,93
48 595 287,93

12 051 047,25
12 051 047,25
18 081 489,12
18 081 489,12

PROVISIONES ¥ RESERVAS TECHICAS A CORTO PLAZO 630 000,00 630 000,00 0,00
PROVISIOMES A CORTO PLAZO 530 000,00 630 000,00 0,00
PATRIMONIO 20 177 358 723,41 20 247 408 050,79 70 049 327,38
PATRIMONIO PUBLICO 17 440 608 647,05 20 247 408 050,79 2 806 799 403,74
CAPITAL 315096 571,41 315096 571,41 0,00
CAPITAL INICIAL 315096 571,41 315096 571,41 0,00

RESULTADOS ACUMULADOS

RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOE
AMNTERIORES

17 125 512 075,64
B 634 361 832,38

19932 311 479,38
11 461 161 236,12

2806 799 403,74
2806 799 403,74
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Estados de Resultados Municipalidad de Barva 2023

MUNICIPALIDAD DE BARVA

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2023
Estado de Resultados

Pigina I de 1

INGRES DS
4 INGRESOS 6736135 042,10
41 IMPUESTOS 1781 884 519,58
412 IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 1390995 338,42
413 IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS 384 654 888,23
413 OTROS IMPUESTOS 6214 293,32
43 MULTAS, SANCIONES, REMATES Y CONFISCACIONES DE ORIGEN 1038 412,65
431 MULTAS ¥ SANCIONES ADMINISTRATIVAS 1038 412,65
44 INGRESOS Y RESULTADOS POSITIVOS POR VENTAS 1299 816 786,29
441 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 127434577489
442 DERECHOS ADMINISTRATIVOS 24871 011,40
435 INGRESOS DE LA PROPIEDAD 212 981 542,09
4351 RENTAS DE INVERSIONES ¥ DE COLOCACION DE EFECTIVO 212 871 542,09
452 ALQUILERES ¥ DERECHOS SOBRE BIENES 110 000,00
46 TRANSFEREMNCIAS 366 723 759.7T0
461 TRANSFEREMNCIAS CORRIENTES 564 691 435,48
462 TRANSFEREMNCIAS DE CAPITAL 20383242
439 OTROS INGRESOS 287376402129
459 OTROS INGRESOS ¥ RESULTADOS POSITIVOS 2873764 021,29

TOTAL INGRESOS

6736 195 042,10

EGRESOS

3 GASTOS 3999 444 965,74

ad GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3 645 445 264.86

314 GASTOS EN PERSONAL 1520 303 290,21

212 SERVICIOS 1 966 480 003,62

313 MATERIALES ¥ SUMINISTROS CONSUMIDOS 133 901 455,43

514 CONSUMO DE BIEMES DISTINTOS DE INVENTARIOS 24 780 510,60

a4 TRANSFEREMNCIAS 345834 011,18

341 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 344394 011,18

542 TRANSFEREMNCIAS DE CAPITAL 1 500 000,00

39 OTROS GASTOS 8105 689,70

599 OTROS GASTOS ¥ RESULTADODS NEGATIVOS 8105 689,70
TOTAL EGRESOS 3999 444 965,74
AHORRO T 273675007636
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Estados de Resultados Municipalidad de Barva 2022

MUNICIPALIDAD DE BARVA Piging 1 de 1
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022
Estado de Resultados

INGRESOS
4 INGRES OS5 & 578 692 506,08
41 IMPUESTOS 1737331 442,49
412 IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 1338 688 35827
413 IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS 392 658 766,62
419 OTROS IMPUESTOS & 184 317,60
43 MULTAS, SANCIONES, REMATES ¥ CONMFISCACIONES DE ORIGEN 618 634,20
431 MULTAS ¥ SANCIONES ADMINISTRATIVAS 618 694,20
44 INGRESOS ¥ RESULTADOS POSITIVOS POR VENTAS 1 064 986 911,66
441 VEMNTAS DE BIENES ¥ SERVICIOS 1030 403 402 26
442 DERECHOS ADMINISTRATIVOS 34 577 509,40
435 INGRESOS DE LA PROPIEDAD 183 261 789,08
4351 RENTAS DE INVERSIONES ¥ DE COLOCACION DE EFECTIVO 183 151 789,08
452 ALQUILERES ¥ DERECHOS SOBRE BIEMES 110 000,00
46 TRANSFEREMNCIAS 363 020 603,78
461 TRAMSFERENCIAS CORRIENTES 361 139 833, M
482 TRAMSFERENCIAS DE CAPITAL 1 880 712,57
49 OTROS INGRESOS 3029 273 062,87
499 OTROS INGRESOS ¥ RESULTADOS POSITIVOS 3025 273 062,87

TOTAL INGRESOS & 578 692 506,08

EGRESDS
3 GASTOS 4118 933 433,40
34 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3 798 265 969,51
314 GASTOS EN PERSONAL 1367 399 301,45
312 SERVICIOS 2215132 860,38
313 MATERIALES ¥ SUMINISTROS CONSUMIDOS 193 057 216.01
314 CONSUMO DE BIENES DISTINTOS DE INVENTARICS 22 676 391,67
34 TRANSFEREMNCIAS 35891 2791
341 TRAMSFERENCIAS CORRIENTES 308 391 27901
3.4.2 TRANSFEREMNCIAS DE CAPITAL T 500 000,00
39 OTROS GASTOS 4 776 244 88
399 OTROS GASTOS ¥ RESULTADOS NEGATIVOS 4776 244,88

TOTAL EGRESOS

AHORRO

4118933 433 40

245973901268

142



Declaracion Jurada

DECLARACION JURADA

Yo Diego Paniagua Gutiérrez, mayor de edad, portador de la cédula de

identidadnimero_ 401830885 egresado de la carrera de maestria en Administracion de Negocios
con énfasis en Finanzas de la Universidad Hispanoamericana, hago constar por medio de éste acto
y debidamente apercibido y entendido de las penas y consecuencias con las que se castiga en el
Codigo Penal el delito de perjurio, ante quienes se constituyen en el Tribunal Examinador de mi
trabajo de tesis para optar por el titulo de Master en Administracidn con énfasis en Finanzas, juro
solemnemente que mi trabajo de investigacion titulado: Percepciones y propuestas de mejora en
el proceso de implementacion de las NICSP y elaboracion de estados financieros en la
Municipalidad de Barva, Heredia, para el periodo 2022-2023, es una obra original que ha
respetado todo lo preceptuado por las Leyes Penales, asi como la Ley de Derecho de Autory
Derecho Conexos nimero 6683 del 14 de octubre de 1982 y sus reformas, publicada en la Gaceta
numero 226 del 25 de noviembre de 1982; incluyendo el numeral 70 de dicha ley que advierte;
articulo 70. Es permitido citar a un autor, transcribiendo los pasajes pertinentes siempre que éstos
no sean tantos y seguidos, que puedan considerarse como una produccién simulada y sustancial,
que redunde en perjuicio del autor de la obra original. Asimismo, quedo advertido que la
Universidad se reserva el derecho de protocolizar este documento ante Notario Publico.

En fe de lo anterior, firmo en la ciudad de San José, a los 14 dias del mes de Noviembre del afio
dos mil_2025.

Firma del estudiante

Cédula: 401830885
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Carta del Lector

UNIVERSIDAD
HISPANOAMERICANA

San José, 19 de enero del 2026.

Seforas y sefiores

Facultad de Ciencias Econémicas
Departamento de Servicios Estudiantiles
Universidad Hispanoamericana

Estimadas personas:

El estudiante, Diego Andrés Paniagua Gutiérrez, cedula numero: 4-0183-0885, me ha
presentado para efectos de revision y aprobacion, el trabajo de investigacion denominado:
“Percepciones y propuestas de mejora en el proceso de implementacion de las NICSP
y elaboracién de estados financieros en la Municipalidad de Barva, Heredia, para el
periodo 2022-2023”, el cual ha elaborado para optar por el grado de MBA en
Administracion con Enfasis en Gerencia.

He revisado y he hecho las observaciones relativas al contenido analizado, particularmente
lo relativo a la coherencia entre el marco teérico y analisis de datos, la consistencia de los
datos recopilados y la coherencia entre éstos y las conclusiones; asimismo, la aplicabilidad
y originalidad de las recomendaciones, en términos de aporte de la investigacion. He
verificado que se han hecho las modificaciones correspondientes a las observaciones
indicadas.

Por consiguiente, este trabajo cuenta con mi aval para ser presentado en la defensa publica.

'w"l” L/ .

Cédula. 303700537,

144



Carta del Tutor

CARTA DEL TUTOR
San José, 11 de noviembre de 2025

Sefiores
Carrera de Administracion de Negocios
Universidad Hispanoamericana

Estimado sefior:

El estudiante Diego Andrés Paniagua Gutiérrez, cédula de identidad ndmero 4-0183-0885, me ha
presentado, para efectos de revision y aprobacién, el trabajo de investigacion denominado
Percepciones y propuestas de mejora en el procese de implementacion de las NICSP y elaboracion
de estados financieros en la Municipalidad de Barva, Heredia, para el penodo 2022-2023. el cual ha
elaborado para optar por el grado academico de maestria.

En mi calidad de tutor, he verificado que se han hecho las comecciones indicadas durante el proceso
de tutoria y he evaluado los aspectos relativos a la elaboracion del problema, objetivos, justificacion;
antecedentes, marco tedrico, marco metodoldgico, tabulacion, analisis de datos; conclusiones y
recomendaciones.

De los resultados obtenidos por el postulante, se obtiene la siguiente calificacion:

a) | ORIGINAL DEL TEMA 10% 10

b) | CUMPLIMIENTO DE ENTREGA DE AVANCES 20% 20

C) | COHEREMNCIA ENTRE LOS OBJETIVOS, LOS INSTRUMENTOS 30% 30
APLICADOS ¥ LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

d) | RELEVAMNCIA DE LAS CONCLUSIONES ¥ RECOMEMNDACIONES 20% 20

g) | CALIDAD, DETALLE DEL MARCO TEQRICO 20% 20
TOTAL 100

En virtud de la calificacion obtenida, se avala el traslado al proceso de lectura.

Atentaments,
ALEKANDEH Firmado digitalmsnts por
CDHDERD ALEXANDER CORDERD (ESFEDES

CESFI EDES (FlHMH} }['FS‘T:;U]BJ 10 A007-57 0800
MBA. Alexander Cordero C., Lic.
Cédula identidad N. 1 732 096
Carné Colegio Profesional N. 5813
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