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RESUMEN

El presente informe de investigacién realiza una resefia sobre el Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos, considerando los supuestos normativos del articulo 9 de la
Ley de Reajuste Tributario y Resolucién 182 Consejo Arancelario y Aduanero CA vy el
Reglamento a la Ley del Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores;
ademas del criterio externados por la doctrina nacional, la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y la Procuraduria General de la Republica.

NORMATIVA

1. Norma que Establece el Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos
[Asamblea Legislativa]

(*) Articulo 9. Se establece un impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores,
embarcaciones y aeronaves, que se regira por las siguientes disposiciones:

a) Objeto del tributo. Se establece un impuesto anual sobre la propiedad de los
vehiculos inscritos en el Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos, sobre las



aeronaves inscritas en el Registro de Aviacidon Civil y sobre las embarcaciones de recreo
0 pesca deportiva inscrita en la Direccion General de Transporte Maritimo.

b) Hecho generador. El hecho generador del impuesto es la propiedad de los vehiculos
automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo o pesca deportiva, ocurre
inicialmente en el momento de su adquisicion y se mantiene hasta la cancelacién de la
inscripcion.

c) Contribuyentes. Son contribuyentes de este tributo las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, de hecho o de derecho, que sean propietarias de un vehiculo de
los citados en el inciso a).

ch) No estan sujetos a este impuesto:

(Asi reformado este encabezado por el articulo 31 de la Ley 7293 de 31 de
marzo de 1992 )

1) Los Estados Extranjeros que los destinen para el uso exclusivo de sus embajadas y
consulados acreditados en el pais con las limitaciones que se generen de la aplicacion,
en cada caso, del principio de reciprocidad sobre los beneficios fiscales.

(Asi reformado este numeral 12 por el articulo 31 de la Ley N2 7293 de 31
de marzo de 1992 )

2) Los organismos internacionales que los destinen exclusivamente para sus funciones.
3) El Gobierno Central y la Municipalidades.
También estaran exentos los siguientes vehiculos:

4) Las ambulancias y unidades de rescate de la Cruz Roja Costarricense, del Sistema
Hospitalario Nacional, de los Asilos de Ancianos y del Instituto Nacional de Seguros, asi
como las maquinas para extinguir incendios.

(NOTA: La ley N° 7396 de 3 de mayo de 1994 exonera de los impuestos
establecidos en el presente articulo a los tractores de llantas de caucho, los
tractores de oruga, los cargadores de cafia, las cosechadoras de granos y
cualquier otro tipo de maquinaria agricola con propulsion propia)

5) Las bicicletas.
6) DEROGADO.
(DEROGADO por el articulo 31 de la ley 7293 de 31 de marzo de 1992)

7) DEROGADO.



(DEROGADO por el articulo 31 de la ley 7293 de 31 de marzo de 1992 )
8) DEROGADO.
(DEROGADO por el articulo 31 de la ley 7293 de 31 de marzo de 1992 )

d) Aunque se produzcan varias transacciones del bien objeto del impuesto, este se
pagara una sola vez en el periodo, y su monto no serd deducible del impuesto sobre la
Renta.

e) Comprobacidon del pago del impuesto para la inscripcion. El Registro de la Propiedad
de Vehiculos, el Registro de Aviacidon Civil o la Direccion General de Transporte
Maritimo, no dara curso al traspaso de vehiculos, aeronaves o embarcaciones, si el
solicitante no esta al dia en el pago de este impuesto.

Para cumplir con lo anteriormente dispuesto, el contribuyente debera presentar ante
el registro respectivo, el comprobante de pago del impuesto, referido al periodo fiscal
correspondiente, tal como se establezca en el reglamento.

f) Calculo del impuesto.

Las tarifas establecidas son progresivas. El impuesto se pagard sobre el valor que
tengan, en el mercado interno, en enero de cada afio, los vehiculos, las aeronaves o las
embarcaciones de recreo, segun la lista que el Poder Ejecutivo emitira, por decreto
para cada marca, afio, carroceria y estilo.

El impuesto se pagara conforme a la tabla siguiente:

Valor Tasa

Hasta ¢310.000,00 ¢26.200,00
Sobre el exceso de ¢310.000,00 y hasta ¢1.220.000,00 1,2%
Sobre el exceso de ¢1.220.000,00 y hasta ¢2.420.000,00 1,5%
Sobre el exceso de ¢2.420.000,00 y hasta ¢3.650.000,00 2,0%
Sobre el exceso de ¢3.650.000,00 y hasta ¢4.550.000,00 2,5%
Sobre el exceso de ¢4.550.000,00 y hasta ¢5.460.000,00 3,0%
Sobre el exceso de ¢5.460.000,00 3,5%

(Asi modificadas las tarifas anteriores por el articulo 1° del decreto
ejecutivo N° 40721 del 18 de octubre de 2017. De igual manera ver también
los numerales 2°, 3°, 4°, y 5°, del decreto referido)

*El Poder Ejecutivo actualizara la lista de valores de los vehiculos citados en el parrafo
primero de este numeral; asimismo, los montos de la tabla anterior, con un indice de




valuacion determinado por el comportamiento de la tasa de inflaciéon (indice de
precios al consumidor que calcula la Direccién General de Estadistica y Censos), una
tasa de depreciacion anual del diez por ciento (10 %) y la tasa de variacion de la carga
tributaria que afecta la importaciéon de cada tipo de vehiculo. Con base en el
crecimiento de la tasa de inflacion, la tasa minima de seis mil colones (¢6.000.00) se
actualizard anualmento mediante decreto ejecutivo.

(*)(Ver lista de valores de los vehiculos, actualizada en el Alcance N° 51 a
La Gaceta N° 234 del 3 de diciembre de 2008).

Las tarifas porcentuales establecidas para los fines de este impuesto no podran ser
variadas.

La lista con el valor de los vehiculos, mencionada en el primer parrafo de este numeral,
podrda ampliarse con el fin de incorporar nuevos tipos, marcas, estilos y otras
caracteristicas de vehiculos.

Cuando no existiere informacion sobre el valor de un determinado vehiculo en el
mercado interno, la Direccion General de la Tributacién Directa estara facultada para
establecer el valor mediante tasacion o por analogia o similitud con otros vehiculos
incluidos en la lista referida en este inciso.

(Asi reformado por el articulo unico de la ley N2 7665 de 8 de abril de 1997)

2) Por vehiculos dedicados al transporte remunerado de personas se pagaran ocho mil
colones (¢ 8.000,00) anuales.

3) Por camiones de carga, excluidos los "pick-ups" se pagardn anualmente ocho mil
colones (¢ 8.000,00).

(NOTA DE SINALEVI: El pardgrafo 3) anterior, ha sido interpretado por la
Direccion General de Tributacion Directa en su Resolucion 19-04 del 07 de
octubre del 2004, indicando que el concepto "caminones de carga" se
refiere a aquellos cuyo tonelaje inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad es igual o superior a ocho toneladas. Asimismo, consultar
transitorio unico de dicha resolucion respecto a vehiculos no inscritos o
cuyo tonelaje no coincide con el establecido en el Registro Publico de la
Propiedad.")

4) Por motocicletas se pagara de la siguiente manera:
De hasta90cc... ... ... «ee ev vuv oo ... € 700.00

De 91 cc hasta 125 cc.. ... ... ... ... ... . 1.500.00



De 126 cc hasta 200 cc.. .. ... ... ... ... . 3.000.00
De 201 cc hasta 450 cc.. .. ... ... ... ... . 8.000.00
De 451 cc en adelante.. ... ... ... ... ... . 15.000.00

(*) Las motocicletas mayores de 90 de cc de modelo anterior al afio vigente tendran
una reduccion anual acumulable, hasta un maximo de un setenta por ciento (70%),
sobre el monto del impuesto establecido para cada categoria, la cual se dara en la
siguiente forma:

a) Veinte por ciento (20%) de reduccion para el primer afio.
b) Diez por ciento (10%) de reduccién para el segundo afio.
c) Diez por ciento (10%) de reduccion para el tercer afio.
ch) Diez por ciento (10%) de reduccién para el cuarto afio.
d) Veinte por ciento (20%) de reduccion para el quinto afio.

El monto minimo que deberd pagarse, en cualquier caso, no podrd ser inferior al
establecido en el parrafo anterior para las motocicletas de la categoria de hasta 90 cc.

(*) Asi adicionado por el articulo 116 de la Ley N2 7097 de 18 de agosto de 1988)

(NOTA: Modificado por el articulo 49 de la Ley N2 7089 de 18 de diciembre
de 1987, en el sentido de que por motocicletas de mds de 201 cc. que
correspondan a modelos anteriores al afio 1982, se pagardn las tarifas del
tramo precedente, y por las de mds de 451 cc., cuyos modelos sean
anteriores a 1977, se pagard la tarifa de ¢ 3.000.00.)

5) El valor que se incluird en la lista a que se refiere el inciso f) de este articulo,
respecto a las aeronaves y embarcaciones de recreo o pesca deportiva, se fijard de
acuerdo con las caracteristicas técnicas de estos bienes.

Cuando la Administracion Tributaria lo estime necesario consultard con la Direccién
General de Aeronautica Civil o la Direccion General de Transporte Maritimo, segun
corresponda, para determinar los valores correspondientes.

6) Tratandose de vehiculos nuevos no inscritos en el Registro de la Propiedad de
Vehiculos, el impuesto se debera establecer en la proporcion que falte del periodo
fiscal correspondiente, contado a partir de la fecha de la peticidn de su registro.

Para este efecto, las fracciones de mes se consideraran como meses completos.



g) Pago del impuesto. La Direccion General de la Tributaciéon Directa liquidard el
impuesto sobre la propiedad de vehiculos con base en los datos de los respectivos
registros, y de acuerdo con los valores fijados en la forma sefialada en el inciso f). El
impuesto se pagara conforme se disponga en el reglamento.

Las placas, marchamos o cualquier otro distintivo, no se entregaran al contribuyente
sin el pago previo del impuesto.

Tratandose de vehiculos exentos del pago de este tributo, las placas, marchamos o
distintivos, serdn entregados a los interesados previa comprobacion de su derecho,
mediante nota de la Direccidn General de Hacienda. En este ultimo caso debera
cancelarse el seguro obligatorio de vehiculos, asi como las obligaciones relativas al
derecho de circulacion.

h) Sancion. La mora en el pago del impuesto serd motivo para el retiro de la placa, lo
cual sera sancionado con una multa del diez por ciento (10%) mensual, por cada mes
de atraso, que se aplicard sobre el monto del impuesto que debié pagarse, pero el
total no podrd exceder de ese monto.

i) La obligacién de pagar este impuesto constituye una carga real, que pesa con
preferencia sobre cualesquiera otros gravdmenes del vehiculo afectado, ademas de
constituir una deuda personal del propietario, con los privilegios establecidos en los
articulos 993 y 1000 del Cdédigo Civil.

j) Lista de valores. La lista a que se refiere el inciso f) servird de base, tanto para el
calculo de este impuesto, como para la determinacién de los derechos de traspaso e
inscripcion de vehiculos en el Registro de la Propiedad de Vehiculos.

Se deroga el inciso 2) del articulo 23 de la ley N2 5930 del 13 de setiembre de 1976.
k) El Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos queda obligado a:

1. Proporcionar a la Direccion General de la Tributacién Directa el archivo de
propietarios de vehiculos, con las caracteristicas de cada vehiculo necesarias para la
aplicacion de esta ley, o sea, marca, aiio, carroceria y estilo.

2. El Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos colaborard con la Direccidon General
de la Tributacion Directa, en el sentido de proporcionarle, cuando pudiere hacerlo, el
"hardware" y el "software", para que lleve a cabo la depuracion de los datos del
archivo de propietarios de vehiculos, siempre y cuando lo anterior no vaya en
detrimento de las labores normales del Registro.

3. Mantener actualizada la informacién del archivo de los propietarios de vehiculos
requerida para la aplicacidn de esta ley.



[) Actualizacién del registro de propietarios de vehiculos.

Se faculta a la Direccidn General de la Tributacidn Directa a fin de que contrate, por un
lapso de seis meses, al personal necesario para la documentacién del registro de
propietarios de vehiculos. Con este propdsito, el Ministerio de Hacienda incluira las
partidas necesarias en un presupuesto ordinario o extraordinario.

II) Si la Administracion Tributaria no publicara en "La Gaceta", en enero de cada afio, la
lista con los valores de los vehiculos, el impuesto se pagara sobre la base de los precios
fijados el ano anterior. Esto mientras no se publique la lista actualizada.

m) Del ingreso que produzca este tributo se financiara parte de los programas de
caminos vecinales, mantenimiento de carreteras y vias urbanas.

n) En adicién al impuesto a la propiedad de vehiculos, de conformidad con los incisos
anteriores, se establece un aporte anual por vehiculo de mil setecientos colones
(¢1.700,00). Dicho aporte se distribuira en la siguiente proporcién: el cincuenta y seis
por ciento (56%) a la Asociacion de Guias y Scouts de Costa Rica; el diez por ciento
(10%) al Centro Diurno de Atencién al Ciudadano en la Tercera Edad (Ascate); el cuatro
por ciento (4%) a la Asociacion Hogar de Ancianos de Pérez Zeleddn; el quince por
ciento (15%) al Patronato Nacional de Rehabilitacion y el quince por ciento (15%) a la
Asociacion Pueblito de Costa Rica. El aporte se actualizara anualmente con base en el
indice de precios al consumidor.

De lo destinado en el pdarrafo anterior para la Asociacién de Guias y Scouts de Costa
Rica en virtud de este impuesto, anualmente esa Asociacidon deberd distribuir un
veinticinco por ciento (25%) entre los grupos activos que estén debidamente inscritos,
de forma proporcional segun sea la membresia de estos.

Se exceptuan de esta norma los vehiculos de uso gubernamental u oficial.

Las entidades aseguradoras, en el proceso de cobro del seguro obligatorio de
automoviles, recaudaran los montos a que se refiere este inciso n), el impuesto a la
propiedad de vehiculos y el aporte definido para el Cosevi en la Ley N° 6324, de 24 de
mayo de 1979, y sus reformas, asi como otros cargos que defina el reglamento. Los
montos recaudados se girardn de forma mensual o en un plazo menor, de conformidad
con la reglamentacion que disponga el Poder Ejecutivo sobre los aspectos operativos
de estos tributos. Para efectos de la recaudacién, las partes deberan suscribir los
contratos necesarios que contemplen los costos de dicha recaudacién, sin perjuicio de
la normativa que les sea aplicable.

(Asi reformado el inciso n) anterior por el articulo unico de la ley N° 9176
del 5 de noviembre del 2013)



i) Se derogan todas las disposiciones contrarias al impuesto sobre la propiedad de
vehiculos.

(*)(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 10015-12 del 24 de julio
de 2012, declaro inconstitucional los Decretos Ejecutivos N° 34109-H,
34871-H y 35605-H en la medida que aplican el cobro del tributo aqui
dispuesto "a la maquinaria de construccion”. Asi mismo, interpreto la Sala
este articulo en el sentido que, el tributo aqui establecido "lo es respecto de
los vehiculos automotores, embarcaciones y aeronaves dispuestos para el
traslado y transporte de personas o cosas")

2. Reglamento a la Ley del Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos
Automotores

[Poder Ejecutivo]’

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LOS MINISTROS DE JUSTICIA Y PAZ, EL MINISTRO A.l.
DE HACIENDA, EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y EL MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES

Con fundamento en las atribuciones y facultades conferidas en los articulos 140 incisos
3) y 18), y 146, ambos de la Constitucion Politica del 7 de noviembre de 1949, asi como
los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 inciso 2 b) de la Ley N2 6227 del 2 de mayo
de 1978 denominada, "Ley General de la Administracién Publica".

Considerando:

I. Que la Ley N2 7088 del 30 de noviembre de 1987, denominada "Reajuste Tributario y
Resolucién 18a Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano”, en su articulo 92
inciso a), establece un impuesto anual sobre la propiedad de los vehiculos inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos, actualmente denominado Registro de
Bienes Muebles, sobre las embarcaciones de recreo y pesca deportiva, inscritas en la
Direcciéon General de Transporte Maritimo y sobre las aeronaves inscritas en el
Registro de Aviacién Civil.

II. Que el Reglamento a la Ley del Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos
Automotores, Embarcaciones y Aeronaves, Decreto Ejecutivo N° 40140-H del 17 de
noviembre de 2016, fue publicado en el Alcance Digital N° 45 a La Gaceta N° 42 del 28
de febrero de 2017. El Reglamento indicado fue modificado por el Decreto Ejecutivo N°
40761-H del 13 de noviembre de 2017, denominado Reforma Reglamento a la Ley del
Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores, Embarcaciones y Aeronaves,
publicado en La Gaceta N° 234 del 11 de diciembre de 2017 y por el Decreto Ejecutivo



N° 41041-H-MAG del 17 de abril de 2017, titulado Reforma Reglamento a la Ley del
Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores, Embarcaciones y Aeronaves,
publicado en el Alcance Digital N° 86 a La Gaceta N° 73 del 26 de abril de 2018. Las
reformas introducidas por medio de los Decretos Ejecutivos indicados, no cumplieron a
cabalidad con su propdsito, por el contrario, generaron dudas e inseguridad juridica,
razén por la cual se estima emitir una nueva regulacién que solvente las carencias
detectadas.

Ill. Que en el inciso b) del articulo 9 de la Ley N° 7088 existe una contradiccidn, por
cuanto se indica que el hecho generador del impuesto se verifica en el momento de la
adquisicion de los vehiculos automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo o
pesca deportiva; situacion que debe interpretarse de forma favorable a los intereses
del administrado, siendo lo correcto entenderse que el hecho generador del impuesto
se da con la inscripcion del bien mueble sujeto al tributo en cuestion.

IV. Que mediante articulo 30 de la Ley N° 5150, Ley General de Aviacion Civil, del 14 de
mayo de 1973, se dispone que el Registro Aerondutico Costarricense constara de dos
secciones: el Registro Aerondutico Administrativo, a cargo de la Direcciéon General de
Aviacion Civil y el Registro Nacional de Aeronaves, a cargo del Registro de Bienes
Muebles.

V. Que mediante el articulo 3 inciso q) del Decreto Ejecutivo N2 11147-T, denominado
Reglamento Organico Direccién General Transporte por Agua del 6 de febrero de 1980,
se atribuyd como competencia de la Direccién General de Transporte Maritimo
"establecer y llevar un registro que se denominara Registro Naval Costarricense y que
habrda de constar de dos Secciones: Registro Maritimo Administrativo y Registro
Nacional de Buques".

VI. Que conforme a los Decretos Ejecutivos N° 27917-MOPT, del 31 de mayo de 1999,
Reforma Organizativa y Funcional del Ministerio de Obras Publicas y Transportes; el N°
29547-MOPT del 22 de marzo de 2001, Reforma Organizativa y Funcional del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y el N°40803-MOPT de Reforma Funcional
y Organizativa de la Divisién Maritimo Portuaria, las funciones atribuibles segun los
considerandos anteriores a la Direccién General de Transporte Maritimo, le
corresponden segun la nueva nomenclatura a la Direccidn de Navegacion y Seguridad.

VII. Que el articulo 1 del Decreto N2 23178-J-MOPT del 18 de abril de 1994, dispone el
traslado del Registro Nacional de Buques al Registro de Bienes Muebles del Registro
Nacional, al cual correspondera la inscripcion de todo tipo de embarcaciones vy
vehiculos acuaticos, sean éstos mayores o menores de cincuenta toneladas de registro
bruto.
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VIIl. Que el articulo 65 del Decreto Ejecutivo N° 26883-) del 20 de abril de 1998,
denominado Reglamento Organizacion Registro Publico de la Propiedad Mueble,
establece que ". todo artefacto naval de previo a su inscripcién o la de su cambio de
motor o modificacion en las dimensiones del buque, deberd someterse a una revisiéon
técnica la Direccidon General de Transporte Maritimo del MOPT, quienes tendran la
obligacion, bajo pena de suspension del permiso de navegabilidad, de cotejar la
informacién registral con la materialidad del bien, a efectos de lograr su debida
identificacion."

IX. Que de conformidad con el Reglamento a la Ley de Protecciéon al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Decreto Ejecutivo numero. 37045-
MPMEIC del 22 de febrero de 2012 y sus reformas, luego de haber completado el
formulario correspondiente se determind que la presente propuesta no establece
nuevos tramites, requisitos o procedimientos, ni los modifica y que el administrado
deba cumplir.

X. Que en acatamiento del articulo 174 del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, el proyecto del presente Decreto se publicd6 en el sitio web:
http://www.hacienda.go.cr en la secciéon "Propuestas en consulta publica", opcion
"Proyectos Reglamentarios Tributarios"; a efectos de que las entidades representativas
de caracter general, corporativo o de intereses difusos, tuvieran conocimiento del
proyecto y pudieran oponer sus observaciones, en el plazo de diez dias habiles
siguientes a la publicacidn del primer aviso en el Diario Oficial. El primer aviso fue
publicado en La Gaceta nimero 47 del 7 de marzo de 2019 y el segundo en La Gaceta
numero 48 del 8 de marzo de 2019, siendo que la presente corresponde a la versiéon
final aprobada después de haber incorporado dos observaciones que se recibieron.

Por tanto:
DECRETAN:

Reglamento a la Ley del Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores,
Embarcaciones y Aeronaves

Articulo 1. Definiciones. Para todos los efectos de este Decreto y de interpretacién de
la Ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Administracion Tributaria o Direccion General de Tributacion. Se trata de la
Direccién General de Tributacién.

b) Ao o afio modelo: Es el afio calendario en que el vehiculo automotor, embarcacién
0 aeronave es producido o construido, o el afio que determine el fabricante, en este
ultimo caso siempre y cuando coincida con el afio de fabricacidén o con el afio siguiente.
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c) Aseguradora. Entidad aseguradora constituida de conformidad con la Ley N2 8653
de 22 de julio de 2008 y sus reformas, denominada "Ley Reguladora del Mercado de
Seguros".

d) BIT: Boleta de inspeccion técnica para tramites ante el Registro de Bienes Muebles
gue emite la Direccién de Navegacion y Seguridad del MOPT, regulada por el Decreto
Ejecutivo N° 40803-MOPT del 12 de diciembre de 2017.

e) Camién de carga: que corresponde a la Categoria: Carga Pesada. Es el vehiculo
automotor de carga pesada disefiado y utilizado para el transporte de carga, cuyo peso
maximo autorizado sea de al menos ocho toneladas.

f) Clase tributaria o niumero de clase o numero de clase tributaria: Es un ndmero
conformado como maximo por siete digitos que en la Lista de valores aparece
agrupando vehiculos con iguales caracteristicas en cuanto a marca, estilo, carroceria,
centimetraje, combustible, cabina, traccidén, transmision, tipo de extras y tipo de
techo. Cada clase parte de un valor de referencia, y de un afio modelo de referencia.
Se utiliza Unicamente para vehiculos automotores, no asi para las embarcaciones y
aeronaves porque en estos bienes a cada unidad se le asigna un valor.

g) Embarcaciones de pesca deportiva: Cualquier embarcacién destinada a la pesca
deportiva realizada, con el fin de capturar, con un aparejo de pesca personal apropiado
para el efecto, especies acudticas en aguas continentales, jurisdiccionales o en la zona
econdmica exclusiva. Su fin no debe ser de lucro para el propietario, sino con propésito
de deporte, distraccion, placer, recreo, o pasatiempo por parte de su propietario o por
terceros, estos ultimos a titulo gratuito.

h) Embarcaciones de recreo: Cualquier embarcacion registrada en la Direccidon de
Navegacion y Seguridad del MOPT bajo esa clasificacién, con independencia de sus
medios de propulsidn (vela, motor o remo, etc.), destinada por su propietario a fines
deportivos, ocio, placer, esparcimiento, disfrute, ejercicio o actividades similares, para
si mismo o para terceros, estos ultimos a titulo gratuito.

i) Embarcaciones no sujetas al Impuesto: Son aquellas no gravadas por el impuesto al
no estar incluidas en las indicadas por el articulo 9 de la Ley. Si la embarcacién fuera
utilizada por terceras personas para cualquier actividad, siempre y cuando sea a
cambio de una remuneracién para su propietario, no serd considerada dentro de la
definicion de recreo o pesca deportiva que grava la Ley, por no ser destinada al
disfrute de su duefio sino a una actividad lucrativa para este, por lo que serd
considerada de uso comercial.

j) Impuesto o tributo. Se refiere al Impuesto a la Propiedad de Vehiculos automotores,
Embarcaciones y Aeronaves.
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k) Inscripcién: Es el acto administrativo que generara el registro del bien para efectos
de incurrir en el hecho generador del impuesto, el cual serd: 1) la inscripcidon del
vehiculo automotor o motocicleta en el Registro de Bienes Muebles del Registro
Nacional; 2) en el caso de aeronaves, la emision del Certificado de Matricula por parte
del Registro de Aviacion Civil; y, 3) en el caso de embarcaciones, la emision de la BIT,
por parte de la Direccién de Navegaciéon y Seguridad del MOPT.

[) Ley: Se trata de la Ley de Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores,
Embarcaciones y Aeronaves.

m) Lista o Lista de Valores: Se refiere a la lista de valores de los vehiculos automotores,
aeronaves y embarcaciones, que el Poder Ejecutivo publicard cada ano en La Gaceta
Digital, de conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley N 27088 de 30 de
noviembre de 1987, y en la pagina Web del Ministerio de Hacienda.

n) MOPT: Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

o) Pick up: vehiculo carga liviana con motor delantero frontal y que en la parte trasera
cuenta con un cajoén o batea de metal o de otro material, abierto.

p) Registro: El Registro en que se inscriben los bienes gravados por la Ley, para los
cuales, al ser inscritos en dicho Registro, se verifica el hecho generador del Impuesto.
Dicho Registro es, en el caso de vehiculos automotores y motocicletas: el Registro de
Bienes Muebles; en el caso de aeronaves: el Registro de Aviacion Civil; y, en el caso de
embarcaciones: la Direccién de Navegacion y Seguridad del MOPT.

q) Vehiculo automotor: Es el vehiculo de transporte terrestre de propulsién propia
sobre dos o mds ruedas que no transita sobre rieles y dispuesto para el traslado y
transporte de personas o cosas, segun sentencia N2 10015-12 de la Sala Constitucional.

Articulo 2. Del Pago. El impuesto se aplica anualmente a la propiedad de los vehiculos
automotores, embarcaciones de recreo o pesca deportiva y aeronaves inscritos en sus
respectivos Registros. El pago del impuesto deberd efectuarse durante el periodo
vigente para la cancelacion del seguro obligatorio de vehiculos y deberd realizarse a
mas tardar el 31 de diciembre.

En los casos en que no procede realizar el pago ante las entidades aseguradoras, éste
se efectuard conforme a los medios y formas que establezca la Direccién General de
Tributacion, mediante resolucidn de alcance general. Cuando se trate de vehiculos
automotores, embarcaciones gravadas por el impuesto y aeronaves de nueva
inscripcion, el impuesto se calculara proporcionalmente a los meses que falten por
transcurrir del periodo fiscal correspondiente al de su inscripcidén, contados a partir de
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la fecha de la peticidon de su registro. Para tales casos la fraccion del mes se tomara
como mes completo.

Articulo 3. Hecho generador y momento en que ocurre. El hecho generador del
Impuesto es la propiedad de vehiculos automotores, embarcaciones y aeronaves
ocurre en el momento de su inscripcion en el Registro correspondiente conforme a la
definiciéon del inciso k) del articulo 1 de este Reglamento, y se mantiene hasta la
cancelacion definitiva del asiento de inscripcién.

Articulo 4. Contribuyentes. Son contribuyentes de este impuesto,
independientemente de que ostenten o no el usufructo y disfrute del bien, las
personas fisicas y juridicas, de hecho o de derecho, publicas y privadas que sean
propietarias de los vehiculos, las embarcaciones y las aeronaves indicados en el
articulo segundo de este Reglamento.

Articulo 5. Obligacidn de inscripcion en el Registro Nacional. Los propietarios de
vehiculos, aeronaves y embarcaciones deberdn inscribir la propiedad de sus bienes en
el Registro de Bienes Muebles. En el caso de embarcaciones, deberan indicar desde un
inicio el uso que dardn a las mismas, y actualizarlo a mds tardar diez dias después del
cambio de uso que tengan. Dicha obligacién aplica tanto para bienes sujetos o no al
impuesto, a fin de que estén debidamente identificados para las labores de control,
recaudacion y fiscalizacién que corresponde a la Direccion General de Tributacién
tanto del Impuesto a que se refiere ese Reglamento como del Impuesto sobre la Renta
y cualquier otro impuesto que se relacione con el uso de la embarcaciéon para el
ejercicio de una actividad lucrativa.

Articulo 6. Exenciones. Estaran exentos de este impuesto los vehiculos, embarcaciones
y aeronaves indicados en el inciso ch) del articulo 9 de la Ley N° 7088 del 30 de
noviembre de 1987.

Articulo 7. Comprobacion y efectos de la exencidon. Cuando se trate de vehiculos
automotores, embarcaciones o aeronaves exentos del pago de este impuesto, deberd
comprobarse la exencidn consultando el registro de EXONET, disponible en la pagina
Web del Ministerio de Hacienda. Lo anterior no libera de la cancelacion del seguro
obligatorio ni de otras obligaciones relacionadas al derecho de circulacién, ni otros
rubros, cdnones, contribuciones o aportaciones establecidos por ley, que graven los
vehiculos automotores, embarcaciones y aeronaves.

Articulo 8. Periodo fiscal. El periodo fiscal comienza el 1° de diciembre de cada afio y
termina el 30 de noviembre del afio siguiente.
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Articulo 9. Tarifas del Impuesto. Las tarifas del impuesto son progresivas, y se
aplicardn de conformidad con los tramos de la tabla establecida en el inciso f), numeral
1) del articulo 9 de la Ley N° 7088 de 30 de noviembre de 1987.

Articulo 10. Tarifas especiales. Las tarifas descritas anteriormente no seran aplicables
para los siguientes vehiculos automotores, los cuales quedaran afectos por
gravamenes fijos, asi:

i. Vehiculos automotores destinados al transporte remunerado de personas, los
camiones de carga, excluidos los "pickup", pagaran ocho mil colones (¢ 8.000,00)
anuales.

ii. Anualmente las motocicletas pagaran:

Motocicleta Monto del impuesto Monto en letras
De hasta 90 cc ¢700,00 Setecientos colones
Mads de 90 cc y hasta 125 cc ¢1.500,00 Mil quinientos colones
Mas de 125 cc y hasta 200 cc ¢3.000,00 Tres mil colones
Mas de 200 cc y hasta 450 cc ¢8.000,00 Ocho mil colones
Mas de 450 cc ¢15.000,00 Quince mil colones

Articulo 11. Metodologia para determinar el valor de mercado. El valor de mercado
de los vehiculos, aeronaves y embarcaciones se determinara a través de la aplicacién
de los métodos y los procedimientos de valoracidn establecidos en las Directrices
emitidas por la Direccién General de Tributacidon y la Direccién de Valoraciones
Administrativas y Tributarias.

La determinacién del valor de mercado se hard ademas mediante estudios del
comportamiento de los valores, en el mercado interno; los cuales deberan ser
realizados por la Direccién General de Tributacién en forma masiva. En el caso de las
embarcaciones, servird como insumo para la determinacién del valor de mercado, la
BIT.

La Direccidén de Navegacion y Seguridad del MOPT dispondrd, mediante resolucion de
alcance general, la forma y los medios por los cuales los interesados solicitaran la
inspeccidn para la inscripcidon de su embarcacidn, consignando la informacién sobre el
uso que le dard a la misma, y cualquier otra informacidén que se establezca. El
documento que los propietarios de embarcaciones utilicen para este efecto tendra el
caracter de declaracion jurada.
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La Direccién General de Tributacion del Ministerio de Hacienda y la Direccién de
Navegacion y Seguridad del MOPT podrdan convenir, la forma y los medios por los
cuales se remitird la informacién de interés tributario que conste en la declaracion
jurada y la BIT, a efectos de que la primera realice las funciones de control,
fiscalizacion y recaudacion del Impuesto.

Articulo 12. Actualizacion de la lista de valores, de la tabla y de la tasa minima. El
Poder Ejecutivo, mediante Decreto, debera actualizar anualmente la lista de valores de
los vehiculos, embarcaciones y aeronaves citados, asi como los montos de la indicada
tabla, para lo cual tomara en consideracion el indice de valuacion determinado por el
comportamiento de la tasa de inflacidn (indice de precios al consumidor que calcula el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos), una tasa de depreciacion anual del diez por
ciento (10%) y la tasa de variacién de la carga tributaria que afecta la importacion de
cada tipo de vehiculo. Asimismo, actualizard anualmente via Decreto, la tasa minima
con base en el crecimiento de la tasa de inflacidn.

Articulo 13. Calculo del impuesto. El impuesto se paga con base en el valor que tengan
en el mercado interno los Vehiculos Automotores, Embarcaciones y Aeronaves antes
del inicio del periodo fiscal, segun las caracteristicas de los mismos, y conforme con los
porcentajes y monto minimo establecido en la tabla contemplada en el articulo 9,
inciso f), numeral 1), de la Ley N2 7088, de 30 de noviembre de 1987. Esos valores
serdn contenidos en una lista de valores que el Poder Ejecutivo emitird por decreto,
gue sera publicado en el diario oficial "La Gaceta", en el mes de noviembre anterior al
inicio del periodo fiscal correspondiente.

A efectos de la determinaciéon del impuesto de aeronaves y embarcaciones, la
Direccion General de Tributacion incluird en la referida lista, en forma casuistica, los
valores correspondientes a las aeronaves y embarcaciones inscritas, con la indicacion
del impuesto a pagar con fundamento en la informacion proveniente del Registro de
Bienes Muebles. Para aquellos casos en que no hubiera informacién sobre un
determinado vehiculo, aeronave o embarcacion en el mercado interno, la Direccion
General de Tributacion, queda facultada para establecer el valor mediante tasacion,
por analogia o similitud con otros vehiculos, aeronaves o embarcaciones incluidos en la
lista mencionada.

Articulo 14. Obligaciones del Registro de Bienes Muebles. Corresponde al Registro de
Bienes Muebles informar a la Direccidon General de Tributacidn sobre las inscripciones
efectuadas en el Registro de Vehiculos, en el Registro Nacional de Aeronaves y en el
Registro Nacional de Buques, en el momento de su registro. Asimismo debera el
Registro de Bienes Muebles, en todos los casos, inscribir la clase tributaria
correspondiente al vehiculo cuya inscripcion se solicita.
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Articulo 15. Acto determinativo del valor. Se efectiia cuando se le asigna el valor fiscal
a un vehiculo automotor, determinandose en el mismo acto el impuesto a pagar, lo
cual se tendra por notificado al interesado en el momento en que se consulta en la
herramienta de la Direccidn General de Tributacién del Ministerio de Hacienda o de
alguna otra institucion donde se publiquen dichos valores y se hace pago del mismo o
en su defecto, se presenta el reclamo correspondiente. En todo caso, es
responsabilidad del sujeto pasivo consultar en las herramientas que se han puesto a su
disposicion, el monto de su importe a mas tardar el ultimo dia del plazo dispuesto para
el pago. En el caso de embarcaciones gravadas con el impuesto y aeronaves, el acto
determinativo consiste en la emisién del Decreto Ejecutivo que indica el valor e
impuesto de cada bien mueble y se tendra por notificado a partir del tercer dia habil
siguiente a la fecha de publicacién de la lista.

Articulo 16. Recursos. El sujeto pasivo que se encuentre inconforme con el valor
determinado por la Administracion Tributaria o con el monto de impuesto
determinado, podra interponer los recursos de revocatoria y apelacidon dispuestos en
los numerales 145 y 146 del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, conforme
se detalla:

a) Cuando el contribuyente pagd el impuesto en el periodo indicado en el primer
parrafo de articulo 2, el plazo para interponer el recurso deberd contarse a partir del
dia habil siguiente a aquél en que se canceld el impuesto.

b) En los casos de pago fuera del periodo establecido en el primer parrafo de articulo
2, o de no pago, el plazo para recurrir se inicia a partir del primer dia habil siguiente al
vencimiento del plazo para el pago.

Articulo 17. Comprobacidn del pago. El pago de este impuesto se demuestra mediante
el recibo cancelado emitido por la Aseguradora. Cuando el impuesto no se cancela
ante una entidad aseguradora el pago se comprueba mediante el documento que
establezca la Direccidn General de Tributacion en la Resolucion a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 2.

La Direccion General de Tributacion deberda poner a disposicién de los obligados
tributarios el monto del impuesto a cancelar, previo al inicio del periodo para el pago,
a través de los medios digitales que al efecto disponga. Dicha liquidacién constituye el
acto determinativo del impuesto, contra el cual caben los recursos que establece el
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. Tratdndose de aeronaves y
embarcaciones, el comprobante de pago lo constituye el documento que establezca la
Direccién General de Tributacion, en la resolucion general a que se refiere el parrafo 2
del articulo 2.
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Articulo 18. Efectos del no pago del Impuesto. El no pago del impuesto faculta a las
autoridades competentes al retiro de las placas o derechos, los cuales serdn retenidos
o suspendidos hasta tanto no se cancele el impuesto, intereses y los recargos
correspondientes de acuerdo con lo que establece el articulo 9 de la Ley N27088 y el
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios Ley N°4755 del 3 de mayo de 1971.

La falta de pago de este impuesto constituye prenda legal, que pesa con preferencia
sobre cualesquiera otros gravamenes del vehiculo afectado, ademas de constituir una
deuda personal del propietario, con los privilegios establecidos en los articulos 993 y
1000 del Cadigo Civil.

No procederd la entrega de placas, marchamos, autorizaciones, certificados y cualquier
otro distintivo o permiso si no se ha realizado el pago del mismo, para lo cual el
funcionario a cargo debera verificar previamente la cancelacién del Impuesto por los
medios digitales que ponga a disposicion para la consulta la Direccién General de
Tributacion

Articulo 19. Sancién. La mora en el pago del impuesto serd sancionado con una multa
del diez por ciento (10%) mensual, por cada mes de atraso, que se aplicara sobre el
monto del impuesto que debid pagarse, pero el total no podra exceder de ese monto.

Articulo 20. Convenios de recaudacion del impuesto. Corresponde al Ministerio de
Hacienda formalizar convenios de recaudacién con las entidades aseguradoras. En el
convenio de recaudacion respectivo se estableceran los mecanismos para el suministro
de informacién y entrega de fondos, asi como las sanciones a la empresa aseguradora,
en caso de demora en la entrega de los montos del impuesto recaudado o de
informacién.

El monto de la comisidn por el servicio de recaudacidn, sera recomendada al Ministro
de Hacienda, mediante estudio técnico elaborado por la Tesoreria Nacional. Fuera de
dicha comisién no podra establecerse ningin otro monto a favor de la aseguradora en
pago de las prestaciones estipuladas en el convenio de recaudacién. El convenio de
recaudacion podra regular otros aspectos atinentes.

Articulo 21. Obligacidn de verificar el pago del Impuesto. Sin perjuicio de lo indicado
en el Ultimo pdrrafo del articulo 17 de este Reglamento, los funcionarios competentes
deberan comprobar que el interesado se encuentra al dia en el pago del impuesto,
para proceder a dar trdmite a las siguientes gestiones respecto a los bienes que grava
el impuesto:

1. Inscripcion por primera vez del bien gravado con el impuesto.

2. Desinscripcion del bien.
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3. Inscripcidn del traspaso del bien.

4. Inscripcién de gravamenes prendarios.

5. Inscripcion de contratos de arrendamiento o de fletamento del bien y sus prérrogas.
6. Inscripcidon de modificacidon de caracteristicas del bien.

7. Autorizaciones de salida de aeronaves o embarcaciones gravadas por el impuesto,
en el puerto aéreo o maritimo, segln corresponda.

8. Tramite de cambio de matricula.

9. Entrega de placas, marchamos, autorizaciones, certificados y cualquier otro
distintivo o permiso.

10. Reinscripcion de vehiculos.

Articulo 22. Derogatoria. Derdguese el Decreto Ejecutivo N2 40140-H, denominado
"Reglamento a la Ley de Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores,
Embarcaciones y Aeronaves", del 17 de noviembre de 2016, publicado en La Gaceta N2
45 del 28 de febrero de 2017 y sus reformas.

Articulo 23. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, a los cinco dias del mes de
noviembre dos mil diecinueve.

Transitorio I. Dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigencia del
presente Decreto el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca) remitird
al Registro de Bienes Muebles del Registro Nacional una Certificacidon con el listado de
las embarcaciones actualmente calificadas como recreo o pasajeros, que cuenten con
licencia de pesca, para que dicho Registro corrija de oficio la clase asignada por clase
pesca mediante resolucién administrativa.

Concluido ese plazo, los propietarios de embarcaciones que estén clasificadas o
inscritas con uso o categoria que no corresponde al real, contaran con el plazo de seis
meses para solicitar la inspeccidén para la emisidn de la BIT respectiva ante la Direccién
de Navegacion y Seguridad del MOPT, debiendo presentar para este efecto una
declaracion jurada con las formalidades de un documento privado, indicando el uso y
categoria reales de la embarcacion. Luego deberan presentar la solicitud ante el
Registro de Bienes Muebles, con las formalidades y requisitos establecidos, para la
respectiva modificacion del asiento registral.
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Transitorio Il. El Registro de Bienes Muebles continuard solicitando la Nota de
Exencidn, en el caso de buques y aeronaves, en tanto no se disponga de un medio de
consulta electrénico.

Transitorio lll. Para los efectos del ultimo parrafo del articulo 17, en tanto no se
implemente un medio de consulta mas agil, la demostraciéon del pago se hard
mediante la presentacion, por parte del interesado, del documento en que conste la
cancelacion del mismo.

DOCTRINA

Obligados y Periodo Fiscal del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Automotores
[Ministerio de Hacienda]

1. Obligados

Todas aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, de hecho o de derecho,
propietarias de alguno de estos vehiculos automotores, aeronaves y embarcaciones.

2. Periodo Fiscal

El periodo fiscal de este impuesto es anual; por tal razén, para los vehiculos nuevos no
inscritos en sus respectivos registros, el impuesto se establecera proporcionalmente a
los meses por transcurrir para la finalizacion del periodo anual correspondiente. Para
tales casos la fracciéon de mes se toma como mes completo.

JURISPRUDENCIA

1. Accion de Inconstitucionalidad contra el Articulo 9 Inciso de la Ley que
Establece el Impuesto a la Propiedad de los Vehiculos Automotores

[Sala Constitucional]”
Voto de mayoria:

IV. Objeto de la accion. La presente accion se encuentra dirigida a atacar la validez del
articulo 9°, inciso f), numeral 1) de la Ley nimero 7088 del treinta de noviembre de mil
novecientos ochenta y siete, segin reforma introducida mediante Ley nimero 7665 de
ocho de abril de mil novecientos noventa y siete. El texto de la disposicién impugnada
es el siguiente: “ARTICULO 9. Establécese un impuesto sobre la propiedad de vehiculos
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automotores, embarcaciones y aeronaves, que se regirda por las siguientes
disposiciones:

a) Objeto del tributo. Se establece un impuesto anual sobre la propiedad de los
vehiculos inscritos en el Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos, sobre las
aeronaves inscritas en el Registro de Aviacion Civil y sobre las embarcaciones de recreo
o pesca deportiva inscrita en la Direcciéon General de Transporte Maritimo.

b) Hecho generador. El hecho generador del impuesto es la propiedad de los vehiculos
automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo o pesca deportiva, ocurre
inicialmente en el momento de su adquisicion y se mantiene hasta la cancelacién de la
inscripcion.

c) Contribuyentes. Son contribuyentes de este tributo las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, de hecho o de derecho, que sean propietarias de un vehiculo de
los citados en el inciso a).

(...)
f) Calculo del impuesto.

1) Las tarifas establecidas son progresivas. El impuesto se pagara sobre el valor que
tengan, en el mercado interno, en enero de cada afio, los vehiculos, las aeronaves o las
embarcaciones de recreo, segun la lista que el Poder Ejecutivo emitird, por decreto,
para cada marca, afio, carroceria y estilo.

El impuesto se pagara conforme a la tabla siguiente:

Valor Tasa

Hasta ¢500.000.00 ¢6.000

Sobre el exceso de ¢500.000.00 hasta ¢2.000.000.00 1,2 %
Sobre el exceso de ¢2.000.000.00 hasta ¢4.000.000.00 1,5 %
Sobre el exceso de ¢4.000.000.00 hasta ¢6.000.000.00 2,0 %
Sobre el exceso de ¢6.000.000.00 hasta ¢7.500.000.00 2,5 %
Sobre el exceso de ¢7.500.000.00 hasta ¢9.000.000.00 3,0 %
Sobre el exceso de ¢9.000.000.00 3,5 %

El Poder Ejecutivo actualizara la lista de valores de los vehiculos citados en el parrafo
primero de este numeral; asimismo, los montos de la tabla anterior, con un indice de
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valuacion determinado por el comportamiento de la tasa de inflaciéon (indice de
precios al consumidor que calcula la Direccién General de Estadistica y Censos), una
tasa de depreciacion anual del diez por ciento (10 %) y la tasa de variacion de la carga
tributaria que afecta la importaciéon de cada tipo de vehiculo. Con base en el
crecimiento de la tasa de inflacién, la tasa minima de seis mil colones(¢6.000.00) se
actualizard anualmente mediante decreto ejecutivo.

Las tarifas porcentuales establecidas para los fines de este impuesto no podran ser
variadas.

La lista con el valor de los vehiculos, mencionada en el primer parrafo de este numeral,
podra ampliarse con el fin de incorporar nuevos tipos, marcas, estilos y otras
caracteristicas de vehiculos.

Cuando no existiere informacion sobre el valor de un determinado vehiculo en el
mercado interno, la Direccion General de la Tributacién Directa estara facultada para
establecer el valor mediante tasacion o por analogia o similitud con otros vehiculos
incluidos en la lista referida en este inciso.

(...)"

Considera la actora de que la norma en cuestion es contraria a los principios
constitucionales de igualdad tributaria, capacidad econdmica, progresividad,
propiedad privada, razonabilidad y proporcionalidad, asi como a las normas contenidas
en los articulos 18, 33, 40, 41, 45, 121 inciso 13), 140 inciso 7) de la Constitucién
Politica. Compete ahora a la Sala entrar a discutir acerca de la validez de las normas
impugnadas desde el punto de vista del Derecho de la Constitucidn.

Sobre el fondo.

V. Competencia legislativa en materia tributaria. La Constitucidon Politica, en su
articulo 121 inciso 13), da a la Asamblea Legislativa la potestad de crear los impuestos
y contribuciones nacionales, y autorizar los municipales. Este amplio —aunque no
ilimitado- poder, permite a la Asamblea no solo crear los tributos, determinando sus
elementos esenciales (sujeto pasivo, hecho generador, base imponible y monto o
porcentaje del gravamen), sino que ademas puede exceptuar a ciertos individuos,
bienes o actividades de la aplicacidon de los mismos (exencién), puede eliminar los
tributos existentes e incluso puede modificarlos, variando alguno de los ya referidos
elementos de la obligacion tributaria. Dicho poder de modificacion de los tributos
existentes le da al Estado la posibilidad de disminuir, modificar o aumentar la carga
impuesta, ya sea como instrumento de politica fiscal o para cumplir cualesquiera otros
fines licitos. Sobre este poder de la Asamblea Legislativa, esta Sala determind, en
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sentencia numero 1341-93 de las diez horas con treinta minutos del veintinueve de
marzo de mil novecientos noventa y tres, lo siguiente:

“I).- EL PODER TRIBUTARIO.- El llamado "Poder Tributario" -potestad soberana del
Estado de exigir contribuciones a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion o
bien conceder exenciones- no reconoce mas limitaciones que las que se originan en la
propia Constitucion Politica. Esa potestad de gravar, es el poder de sancionar normas
juridicas de las que se derive o pueda derivar, la obligacion de pagar un tributo o de
respetar un limite tributario y entre los principios constitucionales de la Tributacion se
encuentran inmersos el Principio de Legalidad o bien, Reserva de Ley, el de la Igualdad
o Isonomia, de Generalidad y de No Confiscaciéon. Los tributos deben emanar de una
Ley de la Republica, no crear discriminaciones en perjuicio de sujetos pasivos deben
abarcar integralmente a todas las personas o bienes previstos en la ley y no solo a una
parte de ellas y debe cuidarse de no ser de tal identidad, que viole la propiedad
privada articulo 33, 40, 45, 121 inciso 13 de la Constitucién Politica.”

Esta misma sentencia, al referirse a la potestad del legislador de modificar, eliminar y
exonerar de los impuestos existentes, se refirié a un alegato similar al que efectua la
empresa actora, la cual invoca el articulo 34 de la Constitucion Politica como violado,
por entender que la modificacién de la tabla de cdlculo del tributo a las naves de
recreo, significa una transgresion del principio de irretroactividad, por estimar que le
asiste un derecho adquirido a pagar el impuesto en cuestion en la forma como lo venia
haciendo, es decir, con un tope de doscientos mil colones. En dicha sentencia, la Sala
también dispuso:

“IlN).- FACULTAD DE MODIFICAR LOS TRIBUTOS Y EXENCIONES.- Si en un momento
determinado y bajo ciertos presupuestos, la Ley exonera del pago del Impuesto sobre
la Renta, a las pensiones y jubilaciones de cualesquiera regimenes del Estado, ello no
otorga a los beneficiarios, que adquirieron su derecho a pensién bajo esas condiciones,
una exencidon indefinida en el espacio y el tiempo, ni un derecho adquirido o una
situacion juridica consolidada a su favor, en el sentido de que aquéllas no pueden ser
modificadas nunca jamas, pues esto implicaria crear una limitacién a la potestad
impositiva del Estado (creando una inmunidad tributaria indefinida), que no contempla
la propia Constitucidn Politica. Las exenciones, no obstante fueran concedidas en
funcién de determinadas condiciones valoradas en su momento por el legislador,
pueden ser derogadas o modificadas por una ley posterior, aln cuando se trate, como
en este caso, de jubilaciones o pensiones. Tal proceder no resulta arbitrario por si solo,
sino que aparece como una respuesta a las necesidades fiscales del pais y en el
entendido de que su aplicacidon lo sera hacia el futuro, es decir, que surtird efectos a
partir de su vigencia".

23



Es claro asi que en consonancia con la amplia potestad tributaria que la Constitucién
Politica confiere a la Asamblea Legislativa, asi como con la jurisprudencia
constitucional transcrita (ver en sentido analogo, la sentencia numero 1266-95, quince
horas treinta y nueve minutos del siete de marzo de mil novecientos noventa y cinco,
referente al articulo 10 de la Ley 7088, asi como las sentencias numeros 668-90, de las
dieciséis horas del trece de junio de mil novecientos noventa, 259-91 de las dieciséis
horas treinta minutos del dos de enero de mil novecientos noventa y uno, y 3169-94
de las catorce horas con cuarenta y cinco minutos del treinta de junio de mil
novecientos noventa y cuatro), la creacion, modificacién y eliminacién de tributos es
una competencia discrecional del legislador, sin que pueda afirmarse que el hecho de
haberse visto favorecido por una situacién tributaria mds favorable le dé al
contribuyente un derecho para disfrutar indefinidamente de dicha condicién. Aceptar
lo anterior llevaria a negar la posibilidad de crear nuevos tributos, pues sujetos, bienes
y actividades no gravadas adquiririan —por ese simple hecho- un derecho a no serlo
nunca en el futuro. Como sentd claramente esta Sala en su jurisprudencia, lo que no
podria una Ley que modifica un tributo (como la que esta en discusién) es afectar
retroactivamente una situacion juridica consolidada. Por ello, el aumento en el
impuesto en cuestidon solo podra operar para gravar las naves de recreo cuando se
cumpla el hecho generador con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley. En ese
sentido, el articulo 9° inciso b) de la Ley 7088 dispone que:

“b) Hecho generador. El hecho generador del impuesto es la propiedad de los
vehiculos automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo o pesca deportiva,
ocurre inicialmente en el momento de su adquisicion y se mantiene hasta la
cancelacion de la inscripcion.”

Como se puede apreciar, el hecho generador de la obligacién tributaria impugnada
ocurre con la adquisicion del bien, y se renueva a cada periodo de aplicacién del
tributo (cada afo). Es decir, que en este caso, la modificacion al impuesto a la
propiedad de naves de recreo seria aplicada en contravencion del articulo 34
constitucional solamente si lo fuera para periodos fiscales anteriores a la vigencia de la
Ley. En un nuevo periodo fiscal, el hecho generador volveria a realizarse si se conserva
la propiedad sobre el bien, por lo que a ese nuevo periodo y los sucesivos si podrian
ser aplicadas las nuevas disposiciones. La norma impugnada no determina la aplicacion
retroactiva de la misma, por lo que de ocurrir, seria por una indebida aplicacién de la
Ley y no por consecuencia de la norma misma. En ese sentido, en cuanto a este
extremo, la presente accidn debera ser desestimada.

VI. Capacidad econémica del contribuyente e igualdad ante las cargas tributarias.
Considera esta Sala que la norma impugnada tampoco es contraria al principio
constitucional de igualdad ante las cargas tributarias y capacidad econdémica del
contribuyente. En efecto, dichos principios, corolarios necesarios de la proteccion que
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la Constitucion Politica da a los individuos para que sean tratados ante la Ley en forma
no discriminatoria, es decir, que los iguales sean tratados como iguales y los desiguales
como tales, en materia impositiva, implica que las cargas tributarias deben ser
soportadas en forma similar por quienes se encuentren en la misma situacién; en
forma mas gravosa por quienes disfruten de mayor riqueza; y mas levemente por
aquellas personas con menores ingresos y bienes. Todo lo anterior en cumplimiento
del deber expreso contenido en el articulo 18 constitucional, que ordena a todos los
costarricenses, en proporcion a sus posibilidades, contribuir para los gastos publicos.
Respecto del principio de igualdad ante las cargas tributarias, la Sala se pronuncio en la
sentencia numero 1266-95 de las quince horas con treinta y nueve minutos del siete
de marzo de mil novecientos noventa y cinco, en los términos siguientes:

"... la Sala considera que no ha existido violacidn al principio de igualdad ante la ley,
porque no puede entenderse que la igualdad significa que todos han de ser tratados
por igual, con independencia de las posibles diferencias entre los individuos. El
principio de igualdad significa que no se pueden introducir desigualdades
discriminatorias, aunque si desigualdades razonables, justificadas por cualquier
elemento diferenciador de relevancia juridica; porque dar un tratamiento similar a
situaciones desiguales, conllevaria una mayor desigualdad. Dar un tratamiento diverso
a situaciones distintas es compatible con un Estado democratico y social de Derecho,
por los valores que éste consagra: Justicia, Libertad, Igualdad, Seguridad Juridica y
Solidaridad. En materia tributaria, la igualdad supone por un lado, el esfuerzo
econémico de la sociedad pagando impuestos, y por otro, el Estado decidiendo por
prioridades las necesidades a satisfacer. La igualdad tributaria implica la intervencién
sobre las reglas del libre mercado; se trata de un subsistema de normas -normas
tributarias- dentro del sistema juridico... La Constitucion faculta al legislador para crear
leyes que incorporen el principio de igualdad material fundado en razones objetivas."
(Ver en este mismo sentido las sentencias nimeros 782-93 de las dieciséis horas con
veinticuatro minutos del dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y tres, 1160-
94 de las diez horas con treinta minutos del dos de marzo de mil novecientos noventa
y cuatro, y 3327-95, de las quince horas cuarenta y dos minutos del veintisiete de junio
de mil novecientos noventa y cinco)

En el caso de la norma impugnada, es claro que la misma, al contener una escala de
montos a ser pagados por las embarcaciones de recreo, las grava en forma progresiva,
imponiendo un monto mas elevado a las mas valiosas y uno menor a las de menos
valor. Con ello, el legislador respetd plenamente su deber de imponer tributos
Unicamente en forma que garanticen la igualdad ante las cargas tributarias. No
comparte este tribunal los alegatos de la actora en el sentido de que el impuesto
impugnado es discriminatorio, sino que mas bien tiende a favorecer la igualdad real
entre los contribuyentes a través de la creacion de desigualdades formales. Por otra
parte, dicha progresividad toma en cuenta precisamente la capacidad contributiva de
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cada propietario, al establecer el valor del bien como parametro de medicién del
monto del tributo a pagar.

VII. Principio de no confiscatoriedad. Estima la actora que la reforma operada en el
articulo 9°, inciso f), numeral 1) de la Ley numero 7088 del treinta de noviembre de mil
novecientos ochenta y siete, por parte de la Ley nimero 7665 de ocho de abril de mil
novecientos noventa vy siete, implicd la creacién de un tributo confiscatorio. Dos son
los aspectos que llevan a la accionante a opinar de dicha manera: el aumento en las
tasas del tributo y la eliminacion del tope de doscientos mil colones previsto por la
norma derogada, lo cual a su juicio hace que el monto a pagar por concepto de este
impuesto se haya multiplicado en forma excesiva. Al respecto, debe esta Sala reiterar
gue la potestad impositiva del legislador no esta limitada materialmente por las
normas que establecian las anteriores exacciones. Por ello, le estd permitido en todo
momento hacer uso de la atribucién que le da el articulo 121 inciso 13) de la
Constitucion Politica, dentro de los limites que le imponen la propia Constitucion y las
otras normas supralegales. Uno de tales limites es la no confiscatoriedad del tributo,
gue impide al legislador gravar bienes o actividades en forma tan dramadtica que
produzca como efecto la pérdida de hecho del derecho de propiedad sobre el bien o la
eliminacion del lucro sobre la actividad realizada. El gravamen no puede ser de tal
entidad que resulte para el sujeto pasivo mas ventajoso desprenderse del bien o dejar
de efectuar la actividad econdmica gravada que cumplir sus obligaciones para con el
Fisco. Dicho principio ha sido definido por la Sala Constitucional, en sentencia nimero
554-95, de las dieciséis horas cuarenta y cinco minutos del treinta y uno de enero de
mil novecientos noventa y cinco, de la siguiente forma:

“El Estado puede tomar parte proporcional de la renta que genera el particular, para
sufragar sus gastos, pero siempre que no llegue a anular la propiedad como tal, como
seria el caso de que el tributo absorba totalmente la renta. Si la Constitucién protege el
derecho de propiedad al patrimonio integral, no se puede reconocer y admitir que
otras disposiciones lo destruyan. Asi, para ser constitucionales, los tributos no deben
desnaturalizar otros derechos fundamentales, la Constitucion asegura la inviolabilidad
de la propiedad privada, asi como su libre uso y disposicion y prohibe la confiscacién,
por lo que no se puede permitir una medida de Tributacién que vaya mas allad de lo
razonable y proporcionado. (...) Si la Constitucidon en su articulo 45 establece que la
propiedad es inviolable, y en su articulo 40 que nadie sera sometido a pena de
confiscaciéon, es indudable que el tributo no puede ser tal que haga ilusorias tales
garantias. Lo que debemos entender por "parte sustancial de la propiedad o de la
renta", es algo que no puede establecerse de manera absoluta; el componente de
discrecionalidad o de razonabilidad debe valorarse en cada caso concreto, de manera
circunstancial, segun las necesidades de hecho, las exigencias de tiempo y lugar, y la
finalidad econdmico-social de cada tributo. {...)”
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En el presente caso, la actora no formulé argumentos concretos que demostraran que
el impuesto en cuestidon le resulta confiscatorio. El simple hecho que el importe a
pagar haya aumentado sustancialmente no lo hace confiscatorio per se, sino que son
las circunstancias concretas del caso las que deben determinar si, dadas las
particularidades del bien o actividad gravada, dicha infraccion se llega a considerar. No
habiendo aportado la actora dato alguno, tampoco cuenta la Sala en el expediente con
elementos suficientes para entender que la modificacion operada en el impuesto a las
naves de recreo es contraria a las normas contenidas en los articulos 40 y 45 de la
Constitucion Politica. Si el aumento en el monto a pagar fue elevado, ello se puede
deber tanto a un incremento desmedido como a un atraso en la actualizacién del valor
del tributo, y no trae la actora elementos que le permitan a la Sala dilucidar ante cual
de ambos supuestos a nos encontramos. Lo mismo se puede decir en relacién con la
alegada violacién al principio de proporcionalidad, pues ni la actora detalla las razones
objetivas que le parece hacen desproporcionada la reforma, ni del expediente es
posible extraer datos que le permitan a la Sala arribar a una conclusién de esa
naturaleza.

2. Aspectos Generales sobre la Ley de Impuesto de Vehiculos Automotores

[Tribunal Contencioso Administrativo Seccion 1]
Voto de mayoria

lll. La parte actora fundamenta su pretension en que la Ley numero 7088 del 30 de
noviembre de 1987, (Ley de Impuesto a la propiedad de vehiculo, aeronaves vy
embarcaciones de recreo o pesca deportiva), fue reformada mediante publicacién
hecha en la Gaceta numero 66 del 3 abril de 1992, modificando el segundo parrafo del
numeral 1 del inciso f) del articulo 9 de la citada ley, estableciendo que en ningln caso
se pagard por concepto de este impuesto, una suma mayor a doscientos mil colones.
Con relacién a lo anterior manifiesta, que comenzé sus funciones brindando el servicio
de transporte de pasajeros desde el afio de 1975, lo cual hacia con una embarcacién
denominada “Calypso” cuya matricula es P-107, adquiriendo, en 1994, otro navio
denominado “Manta Raya”, matricula P-6262, al que el Ministerio de Hacienda le
asigné un valor fiscal de ochenta y ocho millones de colones, razén por la cual
cancelaba anualmente por el referido gravamen, doscientos mil colones, en la misma
clase - pasajeros -. Mediante ley numero 7665 del 23 de abril de 1997, sigue, se
reformd nuevamente el numeral 1 del inciso f) del articulo 9 de la Ley 7088 del 30 de
noviembre de 1987, con lo que se establecié que el cobro del impuesto se haria sobre
la base del valor fiscal del bien fijado por Tributacion Directa, por lo que el impuesto a
pagar pasaria de doscientos mil colones a casi tres millones de colones. De aplicarse
dicho incremento, senala, provocaria la imposibilidad de pago y consecuente, cierre de
Calypso Tours. Afiade, que la Direccién General de Tributacién le habia comunicado a
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la empresa Clan Pacifico de Costa Rica S.A., que su buque no estaba sujeta al tributo en
comentario, debido a que la misma se dedicaba al traslado de viajeros, por lo que
considera, que sus naves enmarcan, razén por la que a su entender, no procedia el
cobro del referido impuesto, dado que solamente las naves de recreo debian
cancelarlo. Proceder de manera contraria, acusa, seria incurrir en la aplicacién del
principio de analogia tributaria, prohibido por el articulo 6 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios. De ser procedente el cobro contemplado en el articulo
citado, alega, que el incremento a pagar seria de un mil cuatrocientos por ciento
(1400%), el que, en su opinidn, es confiscatorio, violatorio del derecho de propiedad,
arbitrario, irrazonable y totalmente desproporcionado, ademas de infringir el principio
de igualdad al no contemplar la capacidad de pago de los contribuyentes, y por el
contrario, deberia ajustarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad propios del
blogue de legalidad. El Tribunal Constitucional, refiere, siempre ha protegido los
llamados derechos adquiridos, y el presente asunto no debe ser la excepcién, ya que
con la entrada en vigencia de la ley aqui atacada, Calypso Tours Sociedad Andnima
tenia la certeza legal de que lo satisfecho, cubria a cabalidad el impuesto por la
Propiedad de su yate, variacion que afectd, los obtenidos dos de buena fe. En este
mismo sentido sefiala, que el principio de Seguridad Juridica consiste en el derecho de
cada persona de saber a que atenerse o la posibilidad de conocimiento previo de las
normas que rigen el comportamiento de los individuos antes de ejecutar una conducta
determinada, y en virtud de lo cual, ella tenia la certeza y seguridad juridica de que en
caso de ser obligada a la satisfaccion del tributo, no podria ser superior a doscientos
mil colones, seguridad juridica que se volvié nugatoria, al emitirse una ley posterior
que afectd todo el esquema econdmico de la empresa.-

IV. Por otra parte, el representante del Estado hace referencia al punto de si las
embarcaciones de recreo son comprensivas de las embarcaciones para el transporte
de turismo, con el fin de tener claro si ellas estan exentas de conformidad con el
numeral 8) del inciso f) del articulo 9 de la ley nimero 7088. Manifiesta que no
prevalecer e un criterio registral que haga la distincion, toda vez que a nivel de la
Direccién General de Transporte Maritimo, no existe una clasificacién para las
embarcaciones de la clase turismo y pesca recreativa. Si bien tratandose de las flota
de pesca y de traslado de personas establecié categorias, ello no sucedié con ocasién
de los navios de recreo, de tal suerte que no se puede, via interpretacion, hacer
diferenciacién entre las embarcaciones de recreo para uso de personas y aquellas para
uso empresarial, como en el caso de analisis. Las embarcaciones para el transporte de
turismo, anade, si estan afectas al pago del tributo establecido por el articulo 9 de la
ley nimero 7088, por cuanto no existe una voluntad expresa del legislador para
exonerarlas. Sobre la comunicacién realizada por la entonces Direccién General de
Tributacion Directa a la empresa Clan Pacifico de Costa Rica S.A, donde se le indica que
su buque turistico Antares no estaba sujeto al pago del impuesto, por dedicarse al
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transporte de turistas en calidad de pasajeros, dicha exoneracién, aduce, perdié
validez y eficacia desde el 03 de abril de 1992, fecha en la cual comenzd a regir la ley
numero 7293, la cual derogd expresamente la exencion del impuesto estipulado para
las naves dedicadas al transporte de pasajeros. En cuanto al principio de igualdad
tributaria puntualiza, que el impuesto en disputa es de caracter general, pues abarca a
toda persona fisica o juridica, publica o privada, de hecho o de derecho, que sea
propietaria de vehiculos, aeronaves o embarcaciones que se encuentren debidamente
registradas, sin que la norma haga distincién alguna, y en virtud de lo cual, tal
disposicion no infringe el principio de igualdad ante las cargas publicas. El gravamen no
puede ser considerado confiscatorio, ya que para que eso ocurriera debe producirse
una privacién arbitraria de la propiedad, lo cual considera que no ocurre en este caso,
pues el promovente no ha demostrado que el impuesto que resulta de aplicar la tarifa
contenida en el numeral 1) del inciso f) del articulo 9 al monto de ochenta y ocho
millones de colones, que es el valor del mercado de la embarcacion de su propiedad, le
ocasione un perjuicio de tal magnitud que lo coloque en una situacion de quiebra.
Referente al tema de la violacién al principio de seguridad juridica y derechos
adquiridos estima, que tales conceptos no son absolutos, dado que el ordenamiento
juridico no es estatico, y por ello debe adaptarse a las diferentes situaciones de tiempo
y espacio. Por Ultimo agrega, que en esta materia no es de aplicacién la doctrina de los
derechos adquiridos, ya que aceptarlo implicaria una limitacién a la potestad tributaria
del Estado.-

V. Parte de los argumentos de la demandante gira en torno a la confiscatoriedad del
impuesto establecido, a la violacion del principio de igualdad y a la proteccién de los
derechos adquiridos, aspectos que ya fueron resueltos por la Sala Constitucional, en su
sentencia niumero 2003-05276 de 14 horas 54 minutos del 18 de junio de 2003, en
cuanto dispuso, que ninguna de esas mdaximas se violentaba con la imposicién del
tributo de que se ha hecho mérito. Basta recordar, que ahi se decidié:

“(..) VI.- Capacidad economica del contribuyente e igualdad ante las cargas
tributarias. Considera esta Sala que la norma impugnada tampoco es contraria al
principio constitucional de igualdad ante las cargas tributarias y capacidad econémica
del contribuyente. En efecto, dichos principios, corolarios necesarios de la proteccion
que la Constitucion Politica da a los individuos para que sean tratados ante la Ley en
forma no discriminatoria, es decir, que los iguales sean tratados como iguales y los
desiguales como tales, en materia impositiva, implica que las cargas tributarias deben
ser soportadas en forma similar por quienes se encuentren en la misma situacion; en
forma mds gravosa por quienes disfruten de mayor riqueza; y mds levemente por
aquellas personas con menores ingresos y bienes. Todo lo anterior en cumplimiento del
deber expreso contenido en el articulo 18 constitucional, que ordena a todos los
costarricenses, en proporcion a sus posibilidades, contribuir para los gastos publicos.
Respecto del principio de igualdad ante las cargas tributarias, la Sala se pronuncio en la
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sentencia numero 1266-95 de las quince horas con treinta y nueve minutos del siete de
marzo de mil novecientos noventa y cinco, en los términos siguientes:

"... la Sala considera que no ha existido violacion al principio de igualdad ante la ley,
porque no puede entenderse que la igualdad significa que todos han de ser tratados
por igual, con independencia de las posibles diferencias entre los individuos. El principio
de igualdad significa que no se pueden introducir desigualdades discriminatorias,
aunque si desigualdades razonables, justificadas por cualquier elemento diferenciador
de relevancia juridica; porque dar un tratamiento similar a situaciones desiguales,
conllevaria una mayor desigualdad. Dar un tratamiento diverso a situaciones distintas
es compatible con un Estado democrdtico y social de Derecho, por los valores que éste
consagra: Justicia, Libertad, Igualdad, Seguridad Juridica y Solidaridad. En materia
tributaria, la igualdad supone por un lado, el esfuerzo econdmico de la sociedad
pagando impuestos, y por otro, el Estado decidiendo por prioridades las necesidades a
satisfacer. La igualdad tributaria implica la intervencion sobre las reglas del libre
mercado; se trata de un subsistema de normas -normas tributarias- dentro del sistema
juridico... La Constitucion faculta al legislador para crear leyes que incorporen el
principio de igualdad material fundado en razones objetivas." (Ver en este mismo
sentido las sentencias numeros 782-93 de las dieciséis horas con veinticuatro minutos
del dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y tres, 1160-94 de las diez horas con
treinta minutos del dos de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, y 3327-95, de
las quince horas cuarenta y dos minutos del veintisiete de junio de mil novecientos
noventa y cinco).

En el caso de la norma impugnada, es claro que la misma, al contener una escala de
montos a ser pagados por las embarcaciones de recreo, las grava en forma progresiva,
imponiendo un monto mds elevado a las mds valiosas y uno menor a las de menos
valor. Con ello, el legislador respeté plenamente su deber de imponer tributos
unicamente en forma que garanticen la igualdad ante las cargas tributarias. No
comparte este tribunal los alegatos de la actora en el sentido de que el impuesto
impugnado es discriminatorio, sino que mds bien tiende a favorecer la igualdad real
entre los contribuyentes a través de la creacion de desigualdades formales. Por otra
parte, dicha progresividad toma en cuenta precisamente la capacidad contributiva de
cada propietario, al establecer el valor del bien como pardmetro de medicion del
monto del tributo a pagar.

VIl.- Principio de no confiscatoriedad. Estima la actora que la reforma operada en el
articulo 9°, inciso f), numeral 1) de la Ley numero 7088 del treinta de noviembre de mil
novecientos ochenta y siete, por parte de la Ley numero 7665 de ocho de abril de mil
novecientos noventa y siete, implicd la creacidn de un tributo confiscatorio. Dos son los
aspectos que llevan a la accionante a opinar de dicha manera: el aumento en las tasas
del tributo y la eliminacion del tope de doscientos mil colones previsto por la norma
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derogada, lo cual a su juicio hace que el monto a pagar por concepto de este impuesto
se haya multiplicado en forma excesiva. Al respecto, debe esta Sala reiterar que la
potestad impositiva del legislador no estd limitada materialmente por las normas que
establecian las anteriores exacciones. Por ello, le estd permitido en todo momento
hacer uso de la atribucion que le da el articulo 121 inciso 13) de la Constitucion Politica,
dentro de los limites que le imponen la propia Constitucion y las otras normas
supralegales. Uno de tales limites es la no confiscatoriedad del tributo, que impide al
legislador gravar bienes o actividades en forma tan dramdtica que produzca como
efecto la pérdida de hecho del derecho de propiedad sobre el bien o la eliminacion del
lucro sobre la actividad realizada. El gravamen no puede ser de tal entidad que resulte
para el sujeto pasivo mds ventajoso desprenderse del bien o dejar de efectuar la
actividad econémica gravada que cumplir sus obligaciones para con el Fisco. Dicho
principio ha sido definido por la Sala Constitucional, en sentencia numero 554-95, de
las dieciséis horas cuarenta y cinco minutos del treinta y uno de enero de mil
novecientos noventa y cinco, de la siguiente forma:

“El Estado puede tomar parte proporcional de la renta que genera el particular, para
sufragar sus gastos, pero siempre que no llegue a anular la propiedad como tal, como
seria el caso de que el tributo absorba totalmente la renta. Si la Constitucion protege el
derecho de propiedad al patrimonio integral, no se puede reconocer y admitir que otras
disposiciones lo destruyan. Asi, para ser constitucionales, los tributos no deben
desnaturalizar otros derechos fundamentales, la Constitucion asegura la inviolabilidad
de la propiedad privada, asi como su libre uso y disposicion y prohibe (sic) la
confiscacion, por lo que no se puede permitir una medida de Tributacion que vaya mds
allé de lo razonable y proporcionado. (...) Si la Constitucion en su articulo 45 establece
que la propiedad es inviolable, y en su articulo 40 que nadie serd sometido a pena de
confiscacion, es indudable que el tributo no puede ser tal que haga ilusorias tales
garantias. Lo que debemos entender por "parte sustancial de la propiedad o de la
renta"”, es algo que no puede establecerse de manera absoluta;, el componente de
discrecionalidad o de razonabilidad debe valorarse en cada caso concreto, de manera
circunstancial, segun las necesidades de hecho, las exigencias de tiempo y lugar, y la
finalidad econdmico-social de cada tributo. (...)”

En el presente caso, la actora no formuld argumentos concretos que demostraran que
el impuesto en cuestion le resulta confiscatorio. El simple hecho que el importe a pagar
haya aumentado sustancialmente no lo hace confiscatorio per se, sino que son las
circunstancias concretas del caso las que deben determinar si, dadas las
particularidades del bien o actividad gravada, dicha infraccidn se llega a considerar. No
habiendo aportado la actora dato alguno, tampoco cuenta la Sala en el expediente con
elementos suficientes para entender que la modificacion operada en el impuesto a las
naves de recreo es contraria a las normas contenidas en los articulos 40 y 45 de la
Constitucion Politica. Si el aumento en el monto a pagar fue elevado, ello se puede
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deber tanto a un incremento desmedido como a un atraso en la actualizacion del valor
del tributo, y no trae la actora elementos que le permitan a la Sala dilucidar ante cual
de ambos supuestos a nos encontramos. Lo mismo se puede decir en relacion con la
alegada violacion al principio de proporcionalidad, pues ni la actora detalla las razones
objetivas que le parece hacen desproporcionada la reforma, ni del expediente es
posible extraer datos que le permitan a la Sala arribar a una conclusion de esa
naturaleza (...)".

Lo decidido abordé con propiedad el tema invocado, razén por la cual, este Despacho,
no hace comentario alguno al respecto. En todo caso cabe agregar, que lo resuelto es
compartido en un todo y en este aspecto, se despeja la duda planteada.-

VI. En cuanto al tema de fondo del debate, debe tomarse en consideraciéon, en primer
término, lo establecido por la ley nimero 7088 del 30 de noviembre de 1987, la que,
en su articulo 9, estipulaba lo siguiente:

“Establécese un impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores, embarcaciones
y aeronaves, que se regird por las siguientes disposiciones:

a) Objeto del tributo. Se establece un impuesto anual sobre la propiedad de los
vehiculos inscritos en el Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos, sobre las
aeronaves inscritas en el Registro de Aviacion Civil y sobre las embarcaciones de recreo
o pesca deportiva inscrita en la Direccion General de Transporte Maritimo.

b) Hecho Generador. El hecho generador del impuesto es la propiedad de los vehiculos
automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo o pesca deportiva, ocurre
inicialmente en el momento de su adquisicion y se mantiene hasta la cancelacion de la
inscripcion..

c) Contribuyentes: Son contribuyentes de este tributo las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, de hecho o de derecho, que sean propietarias de un vehiculo de los
citados en el inciso a).

ch) Exenciones. Estardn exentos del impuesto los vehiculos propiedad de: {(...)

8) Las naves dedicadas al transporte de carga o de pasajeros, o a la pesca industrial y
artesanal. {(...)

f) Cdlculo del impuesto.

1) Las tarifas establecidas son progresivas. El impuesto se pagard sobre el valor que
tengan en el mercado interno de vehiculos, aeronaves o embarcaciones de recreo en el
mes de enero de cada afo, de acuerdo con la lista que establezca la Direccion General
de la Tributacion Directa para cada marca, afio, carroceria y estilo tomando en cuenta
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la depreciacion anual del diez por ciento (10%). Al respecto se publicard una lista en el
diario oficial La Gaceta (...).”

Con la promulgacién de la ley numero 7293 del 31 de marzo de 1992, denominada Ley
Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones, se modificd el
numeral citado de la siguiente forma:

“Articulo 31.- Modificanse el enunciado y el numeral 1) del inciso ch del articulo 9 de la
Ley No. 7088 del 30 de noviembre de 1987 y sus reformas para digan: (...)

Derogdnse los numerales 6), 7) y 8) del inciso ch) del citado articulo 9.

Modificase ademds el sequndo pdrrafo del numeral 1) del inciso f) del articulo 9, para
que diga:

Articulo 9.-

f)... En ningun caso, se pagard por concepto de este impuesto una suma mayor a
doscientos mil colones (¢200.000.00)...”

Seguidamente, la ley niumero 7665 del 23 de abril de 1997, en su articulo Unico
reformd nuevamente el numeral 1 del literal f) del articulo 9 de la Ley nimero 7088,
fijando el impuesto a pagar de forma progresiva y conforme al valor de los vehiculos,
las aeronaves y las embarcaciones de recreo, de acuerdo al valor que tengan en el
mercado interno, en enero de cada ano.-

VII. Como se ha tenido por acreditado, la actora se dedica, desde hace varios afios, al
transporte turistico de pasajeros a diferentes islas del Golfo de Nicoya entre las que se
encuentran San Lucas, Nancital, Negritos, Cedros, Guayabo y Tortuga utilizando para
tal fin, las embarcaciones denominadas Calypso y Manta Raya, actividad que como se
destacd de la transcripcion de las normas, se encontraba exonerada del pago del
impuesto sobre la propiedad de vehiculos, aeronaves o embarcaciones de recreo
establecido en la Ley 7088 del 30 de noviembre de 1987, mediante el articulo 9
numeral ch) inciso 8. Sin embargo con la aprobacion de la Ley 7293 del tres de abril de
1992, se dejé sin efecto el numeral que liberaba el transporte de pasajeros del pago
del impuesto, y por el contrario, se estipulé un gravamen no superior a doscientos mil
colones (¢200.000). En virtud de ello, a partir de los afios 1992 y 1994, Calypso Tours
pagd el impuesto descrito por cada una de sus embarcaciones. Fue hasta que se
emitid la ley nimero 7665 del 3 de abril de 1992, que, al eliminar el monto limite
estipulado, fijando la suma a pagar conforme al valor de las embarcaciones, que la
demandante interpuso este reclamo, alegando que sus buques no pertenecen ni
pueden ser calificados como de recreo, sino que se limitan al transporte de pasajeros,
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por lo cual no les corresponde realizar el pago del tributo fijado por la normativa, al
formar parte de una categoria distinta.-

VIII. Es entonces, tomando en consideracion las disposiciones legales, que se emite el
criterio que estima correcto. Es un hecho innegable, que la intencidon del legislador fue
exonerar de tal tributo, a las naves de carga o de pasajeros, segin se obtiene del
numeral 9, inciso a) de la ley 7088, disposicion que incluyd unicamente, “las
embarcaciones de recreo o pesca deportiva”, no asi, las de transporte de pasajeros. Lo
anterior resulta importante, porque si bien la ley nimero 7293 derogd, entre otros “el
articulo 8 del inciso ch) del articulo 9”, es lo cierto que no modificd, ni por asomo, el
principio general consagrado en el inciso a), de modo tal, que lo que debe distinguirse,
es si los buques Calypso y Manta Raya, son o no de recreo, y de conformidad con ello,
determinar si estdn o no afectos al impuesto, adquiriendo relevancia, el contrato
numero 61 suscrito por la empresa con el Instituto Costarricense de Turismo, al
amparo de la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico, nimero 6990 de 15 de julio
de 1985, en que se establece que la actividad de la demandante, esta intimamente
ligada con la turistica, eje central de ingresos de divisas para nuestro pais. Siempre se
tuvo como hecho incuestionable, el servicio brindado por la empresa, sea, “transporte
de turistas”, y si bien los viajes que realiza por el Golfo de Nicoya, son de solaz y
esparcimiento para los viajeros, la empresa, a la hora de su realizacion, esta laborando
en la tarea que escogid para tal fin, razén que permite arribar al convencimiento, de
gue tal ocupacién no puede, al menos para ella, catalogarse de “recreo”, sino todo lo
contrario, y esta es la razén por la cual, el Tribunal concluye, que ciertamente, la
accionante no debe satisfacer la carga creada por la ley nimero 7088 de repetida cita.-

IX. La situacién descrita, la tuvo en claro la Administracion Tributaria en 1991, cuando
emitio el oficio de 16 de febrero de 1991 — en relacién con otra empresa, empero, con
la misma operacién -. Fue posiblemente, con ocasidn de la emisidén de la ley numero
7293, que entréd en confusién y por ello, cuando la actora realizd la gestion de
repeticidon de lo pagado, que le manifesté que si estaba obligada al pago del tributo,
sin tomar en consideracién, Unicamente para este caso, que el inciso a) del articulo 9
de la ley 7088, no habia sido, ni modificado ni derogado. No obstante, respecto de
otras empresas, no tomdé la misma decisién y, por el contrario, las liberé de la
satisfaccién del gravamen, violentando en principio de igualdad, en el sentido de que,
para mismas actividades, iguales derechos y obligaciones. Nétese, que es la propia
Direccién General de Tributacién, la que, en su oficio DGT-609-02 de 24 de julio de
2002, la que reconoce, que desde 1998, especificamente el veintitrés de enero, por
resolucién nimero 22-98, esa Direccidén “(...) aclaré esa situacion y establecié que las
embarcaciones que se dedican al transporte de turistas, por esa sola circunstancia, no
deben ser incluidas en la clase de recreo (..)”. Se agrega ademads, que tal
pronunciamiento lo emitié de conformidad con el oficio de 27 de mayo de 1998,
firmado por el Director General de Transporte Maritimo, ingeniero Jorge Herndndez
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Chavarria, el que habia manifestado, luego de hacer un recuento de lo determinado
por el Departamento Legal del Instituto Costarricense de Turismo, lo siguiente: “(...)
Bajo esta perspectiva y tomando en consideracion que la actividad turistica estd
abierta a todas aquellas personas o empresas que la quisieran ejercer, sin ninguna
limitacion por parte del ente rector, se decidid la eliminacion de la clase turismo y la
inclusion de estas naves en la clase “pasajeros” (..)”. Con base en lo anterior, la
Direccién General de Tributacién, en la nota dicha — DGT-609-02 -, concluyé, que “(...)
Consecuentemente, si el drgano competente para clasificar las embarcaciones, en
nuestro pais, establece que la clase “turismo” fue eliminada y las naves que
pertenecian a esa clase fueron incluidas dentro de la clase de “pasajeros”, y tenemos
una norma legal segun la cual las embarcaciones de “pasajeros” no pagan el impuesto
respectivo, esta Direccion General considera que no procede el cobro del impuesto para
las embarcaciones en las que se indica que su clase es de “turismo” o de “pasajeros”.
Esta decision fue reafirmada, por el mismo funcionario de la Direccidon de Navegacion y
Seguridad del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en nota nimero 0279-2003
de 22 de abril de 2003, en cuanto le expresé a la aqui demandante, que “(...) tal y
como se indica en el mencionado Oficio No. DGT-609-02 de fecha 24 de julio del 2002,
el impuesto establecido en el articulo 9 de la Ley No. 7088 de 30 de noviembre de 1987
y sus reformas, grava unicamente a las embarcaciones de recreo y pesca deportiva,

de manera que, las demds embarcaciones no estdn sujetas a ese tributo (...)”. (en
énfasis es del original).-

X. No puede, en consecuencia, la Administracién Tributaria, decir que unas empresas
estan gravadas y otras no, como en el caso de quien acciona, al imponérselo, sin
violentar el principio de igualdad ante las cargas publicas. Se agrega ademas, sin lugar
a dudas, y luego del examen de la legislacion vigente, que Calypso Tours Sociedad
Andnima, brinda el servicio de transporte de turistas — pasajeros -, y en virtud de lo
cual, no esta afecta al impuesto establecido en la Ley nimero 7088. Corolario de ello,
la defensa de falta derecho debe denegarse, para en su lugar, declarar procedente la
demanda, en los términos que se dird, entendiéndose denegada en lo no
expresamente concedido asi: a.- que la actora no esta obligada al pago del impuesto
previsto en el articulo 9 de la ley nimero 7088 de 30 de noviembre de 1987; b.- que
son nulas las resoluciones impugnadas, de la Direccién General de Tributacidn, nimero
VH-PV-0O- de las doce horas dos minutos del dieciséis de noviembre de dos mil, y de la
Sala Segunda del Tribunal Fiscal Administrativo, nimero 11-S-2002 de once horas del
diecisiete de enero de dos mil dos, en cuanto determinaron el tributo a cargo de la
demandante y realizaron la prevencion de pago junto con la satisfaccion de mora y
multas; c.- que esta obligado el Estado a devolver las sumas pagadas indebidamente
por este concepto, desde el momento en que fue registrada su embarcacién como
destinataria del tributo en comentario, junto con los intereses legales aplicables al caso
desde aquella oportunidad y hasta su efectiva cancelacién.
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3. Ley de Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores: Fundamento
Juridico y Aspecto Generales

[Tribunal Contencioso Administrativo Seccion 1]"
Voto de mayoria

IV. SOBRE EL IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES.
FUNDAMENTO JURIDICO. GENERALIDADES. Ya en otras oportunidades este Tribunal
ha desarrollado respecto a este impuesto elementos, génesis y estructura tributaria,
concretamente, podemos traer a colacidn el criterio dado por esta la Seccién VI del
Tribunal Contencioso Administrativo, en el precedente No. 2553-2009 de las 08 horas
del 16 de noviembre del 2009 y que ha sido recientemente reiterado en la resolucién
128-2019-VI, el cual indicé: “...El denominado Impuesto sobre la propiedad de vehiculos
fue creado mediante el articulo 9 de la Ley No. 7088 publicada en La Gaceta del 30 de
noviembre de 1987, denominada ‘REAJUSTE TRIBUTARIO Y RESOLUCION 18 CONSEJO
ARANCELARIO Y ADUANERO CENTROAMERICANQO’. Dicho impuesto tiene por objeto
gravar la propiedad de los vehiculos automotores inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad de Vehiculos, asi como la propiedad de las aeronaves inscritas en el Registro
de Aviacion Civil y las embarcaciones de recreo o pesca deportiva inscritas en la
Direccion General de Transporte Maritimo. En cuanto a sus elementos, el hecho
generador estd determinado por la propiedad de los vehiculos automotores, aeronaves
0 embarcaciones de recreo o pesca deportiva, ocurre inicialmente en el momento de su
adquisicion y se mantiene hasta la cancelacion de la inscripcion. En esta misma
direccion, el Reglamento de la Ley de impuestos sobre la propiedad de vehiculos
automotores, embarcaciones y aeronaves, dispone en el articulo 3: “Hecho generador y
momento en que ocurre. Es la propiedad de los vehiculos automotores, embarcaciones
y aeronaves inscritos en el Registro de la Propiedad de Vehiculos, en el Registro Naval
Costarricense de la Direccion General de Transporte Maritimo y en el Registro de
Aviacion Civil, respectivamente.” Desde este plano, es claro que el elemento material
del hecho generador del impuesto es gravar la propiedad de los vehiculos automotores
que son inscritos en el Registro Nacional. El término propiedad se refiere a la propiedad
registral, de lo cual deriva la imposibilidad de gravar los vehiculos que no son inscritos
en dicho Registro. Al gravar la propiedad, se ha establecido que desde el plano
eminentemente juridico, no se materializa el hecho generador del tributo cuando el
propietario no puede disponer de los derechos inherentes a la propiedad del vehiculo,
como es el caso de robo, depdsito de las placas en el Registro Nacional o bien depdsito
judicial de la unidad en manos de un depositario que no sea el propietario, de esta
forma, en estos supuestos aplica una suspension de la aplicacion de los efectos de la
norma tributaria y se establece una dispensa temporal de la obligacion tributaria que
se reactiva una vez que haya cesado la causa de suspension, segun sea el caso. El inciso
ch) del canon 9 de la Ley No. 7088 establece los vehiculos exonerados de este tributo.
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En lo referente al elemento objetivo temporal, se mantiene vigente por todo el plazo
en que exista el asiento registral de inscripcion y la unica causa de cesacion definitiva
de su eficacia o vigencia temporal, es la cancelacion definitiva de dicho asiento
registral. En ese momento se extingue el presupuesto de hecho y por ende opera una
ruptura en el hecho generador que da paso a la extincion del deber tributario por
cuanto se ha perdido el elemento central, tal cual es, la propiedad acreditada en el
Registro Nacional. En su fase espacial, todo vehiculo inscrito en el Registro Nacional
Costarricense, indistintamente de que sea o no utilizado en territorio nacional,
constituye un pardmetro de referencia que obliga al propietario a cancelar el tributo.
En iguales términos, la sola propiedad acreditada en Costa Rica, obliga al sujeto pasivo
a cancelar la obligacion tributaria, indistintamente de que resida o no en territorio
nacional, es decir, la referencia del impuesto es objetiva y no subjetiva respecto de este
elemento territorial. En lo que toca al elemento subjetivo (sujeto pasivo): El sujeto
pasivo del impuesto es toda aquella persona que sea propietaria registral de un
vehiculo de los que define la ley No. 7088 en su numeral 9. Esta condicidn juridica se
mantiene incélume hasta el momento en que el sujeto pierda esa condicion juridica
particular que le hace atribuible la condicion de contribuyente. La conexidad que existe
entre el objeto (vehiculo) y sujeto (propietario) determina la aplicacion del hecho
imponible, de modo que al perder el sujeto la condicion juridica de propietario, sea el
ejemplo de una transferencia de la propiedad del bien mueble, la obligacion se traslada
hacia la persona que adquiere ese nuevo estadio juridico subjetivo, quien deberd hacer
frente a las obligaciones que se derivan y surgen a partir de este impuesto, quedando
liberado quien ya no ostenta la condicidn subjetiva que dispone el tributo. En cuanto al
método de determinacion y alicuotas, este tributo aplica un sistema de tarifas o
alicuotas progresivas, lo cual permite la armonia con el principio de capacidad
econdmica, en tanto al ser un impuesto que pretende gravar el patrimonio, permite
ajustar la contribucion de los sujetos pasivos a su situacion econdmica. La adquisicion
de un vehiculo de un mayor valor fiscal exige, dentro del bagaje de este principio,
establecer una carga tributaria mayor a la imponible a un vehiculo de menor valor
fiscal. El pago del impuesto es anual y se actualiza para cada periodo de cobro, segun
las estimaciones del valor fiscal que para cada tipo de vehiculo realiza el Ministerio de
Hacienda, mediante Decreto Ejecutivo, lo cual permite un ajuste de los términos
econdomicos de la base imponible del impuesto, que incluso considera la depreciacion
de los vehiculos y se realiza con el cobro del impuesto al ruedo o denominado
"marchamo”. En ese orden, el mismo numeral 9 de la citada Ley No. 7088 dispone que
el impuesto se pagard sobre el valor que tengan, en el mercado interno, en enero de
cada afo, los vehiculos, las aeronaves o las embarcaciones de recreo, segun la lista que
el Poder Ejecutivo emitird, por decreto para cada marca, afio, carroceria y estilo. La
misma ley sefiala que el deber del Poder Ejecutivo de actualizar la lista de valores de los
vehiculos, asi como de los montos aplicables a cada categoria. En ese orden el aludido
articulo 9 de la Ley No. 7088 sefiala: "(...) El Poder Ejecutivo actualizard la lista de
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valores de los vehiculos citados en el pdrrafo primero de este numeral; asimismo, los
montos de la tabla anterior, con un indice de valuacion determinado por el
comportamiento de la tasa de inflacion (indice de precios al consumidor que calcula la
Direccion General de Estadistica y Censos), una tasa de depreciacion anual del diez por
ciento (10 %) y la tasa de variacion de la carga tributaria que afecta la importacion de
cada tipo de vehiculo. Con base en el crecimiento de la tasa de inflacion, la tasa minima
de seis mil colones (¢6.000.00) se actualizard anualmente mediante decreto
ejecutivo.(...)" Es con fundamento en los mecanismos aludidos que cada periodo la
Administracion Tributaria fija y actualiza los valores a cada categoria de automotor. En
la medida en que el cdlculo del impuesto toma como base imponible el valor del bien en
el mercado interno, la valoracion que realice de manera anual el Ministerio de
Hacienda, ha de mostrar armonia y congruencia con ese pardmetro, por lo que, es claro
que el sujeto pasivo bien puede formular acciones reclamatorias contra la tasacion
realizada por las autoridades fiscales, en orden a establecer valores que sean
congruentes con los pardmetros de mercado, a efectos de lo cual, ha de aportar los
elementos de conviccion que posibiliten justificar el menor valor pretendido y con ello,
el ajuste de la base imponible como presupuesto de un ajuste a la alicuota fiscal a
cancelar por este concepto.”. Baste agregar a la exposicién anterior, que enmarca el
tributo descrito dentro de los denominados impuestos progresivos y caracterizados en
la doctrina obligacional como propter rem, es decir, una obligacién inherente al bien, el
cual va a poseer como deudor, a quien ostente la condicién de titular de la cosa,
determinandose de igual forma un sistema de base impositiva de matriculacién
originaria referencial, dado que el dato a utilizar es el del “mercado interno”, mientras
gue las tasaciones subsecuentes son de naturaleza tasada, por cuanto a la base
originaria se le actualiza anualmente un indice de valuacién determinado por el
comportamiento de la tasa de inflacion (indice de precios al consumidor que calcula la
Direccién General de Estadistica y Censos), una tasa de depreciacion anual del diez por
ciento (10 %) y la tasa de variacidn de la carga tributaria que afecta la importacién de
cada tipo de vehiculo; ello bajo tesis de principio, dado que el sujeto pasivo puede, a
través del reclamo respectivo, demostrar que — aun bajo tales parametros legales — la
tasacion subsecuente no se ajusta al valor de mercado interno, con lo que puede, a
través de la prueba respectiva, procurar que el parametro sea reestablecido y con ello,
la base reajustada.
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4. Sobre el Impuesto a la Propiedad de los Vehiculos Automotores,
Embarcaciones y Aeronaves

vii

[Tribunal Contencioso Administrativo Seccion VI]
Voto de mayoria

Vill. Sobre el Impuesto a la Propiedad de los Vehiculos Automotores, Embarcaciones
y Aeronaves. De previo a ingresar a resolver el fondo del tema debatido, resulta
conveniente referirse, de forma breve, los aspectos generales de este tributo; tema
gue ya ha sido abordado por este Tribunal, entre otras en las sentencias No. 1558-
2010, de las 8 horas del 29 de abril de 2010 y la No. 3926, de las 13 horas 50 minutos
del 20 de octubre de 2010. En esos fallos se explicé que este tributo fue creado
mediante el articulo 9 de la Ley No. 7088, publicada en La Gaceta del 30 de noviembre
de 1987, denominada "Reajuste tributario y resolucion 18 consejo arancelario y
aduanero centroamericano.” Tiene por objeto gravar la propiedad de los vehiculos
automotores, embarcaciones y aeronaves inscritos en el Registro Nacional, Registro
de Aviacién Civil y en la Direccién General de Transporte Maritimo. En cuanto a sus
elementos, el hecho generador esta determinado por la propiedad de los vehiculos
automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo o pesca deportiva y ocurre
inicialmente en el momento de su adquisicién y se mantiene hasta la cancelacion de la
inscripcion. En esta misma direccién, el Reglamento de la Ley de impuesto sobre la
propiedad de vehiculos automotores, embarcaciones y aeronaves, dispone en el
articulo 3: “Hecho generador y momento en que ocurre. Es la propiedad de los
vehiculos automotores, embarcaciones y aeronaves inscritos en el Registro de la
Propiedad de Vehiculos, en el Registro Naval Costarricense de la Direccion General de
Transporte Maritimo y en el Registro de Aviacion Civil, respectivamente.” Desde este
plano, es claro que el elemento material del hecho generador del impuesto es la
propiedad de los vehiculos automotores que son inscritos en el Registro Nacional. Por
otra parte, en lo atafie al elemento objetivo temporal, el tributo se mantiene vigente
durante todo el plazo en que exista el asiento registral de inscripcién y la Unica causa
de cesacidn definitiva de su eficacia o vigencia temporal, es la cancelacién definitiva de
dicho asiento registral. En ese momento se extingue el presupuesto de hecho vy, por
ende, opera una ruptura en el hecho generador que da paso a la extincion de la
obligacion tributaria por cuanto se ha perdido el elemento central, tal cual es, la
propiedad acreditada en el Registro Nacional. Luego, en su fase espacial, todo vehiculo
inscrito en el Registro Nacional, indistintamente de que sea o no utilizado en territorio
nacional, constituye un parametro de referencia que obliga al propietario a cancelar el
tributo. En iguales términos, la sola propiedad acreditada en Costa Rica, obliga al
sujeto pasivo a cancelar la obligacién tributaria, al margen de que resida o no en
territorio nacional. Es decir, la referencia del impuesto es objetiva y no subjetiva
respecto de este elemento territorial. En lo que toca al elemento subjetivo, tenemos
gue el sujeto pasivo del impuesto es toda aquella persona que sea propietaria registral
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de un vehiculo de los que define la Ley No. 7088 en su numeral 9. Esta condicién
juridica se mantiene incélume hasta el momento en que el sujeto pierda esa condiciéon
juridica particular que le hace atribuible la condicion de contribuyente. Interesa en
este proceso referirnos a la forma de cuantificacidon de la base imponible del tributo.
Sobre este punto, debemos indicar que este tributo aplica un sistema de tarifas o
alicuotas progresivas, lo cual permite la armonia con el principio de capacidad
econdmica, en tanto al ser un impuesto que pretende gravar el patrimonio, permite
ajustar la contribucion de los sujetos pasivos a su situacién econdmica. La adquisicidon
de un vehiculo de un mayor valor fiscal exige, dentro del bagaje de este principio,
establecer una carga tributaria mayor a la imponible a un vehiculo de menor valor
fiscal. El pago del impuesto es anual y se actualiza para cada periodo de cobro segun
las estimaciones del valor fiscal que para cada tipo de vehiculo realiza el Ministerio de
Hacienda mediante Decreto Ejecutivo, lo cual permite un ajuste de los términos
econémicos de la base imponible del impuesto, que incluso considera la depreciacién
de los vehiculos. En ese orden, el inciso f) del mismo numeral 9 de la citada Ley No.
7088 dispone que el impuesto se pagard sobre el valor que tengan, en el mercado
interno, en enero de cada ano, los vehiculos, las aeronaves o las embarcaciones de
recreo, segun la lista que el Poder Ejecutivo emitira, por decreto para cada marca, afio,
carroceria y estilo. La misma ley sefiala que el deber del Poder Ejecutivo de actualizar
la lista de valores de los vehiculos, asi como de los montos aplicables a cada categoria.
En ese orden el aludido articulo 9 de la Ley No. 7088 sefiala: "(...) El Poder Ejecutivo
actualizard la lista de valores de los vehiculos citados en el pdrrafo primero de este
numeral;, asimismo, los montos de la tabla anterior, con un indice de valuacion
determinado por el comportamiento de la tasa de inflacion (indice de precios al
consumidor que calcula la Direccion General de Estadistica y Censos), una tasa de
depreciacion anual del diez por ciento (10 %) y la tasa de variacion de la carga
tributaria que afecta la importacion de cada tipo de vehiculo. Con base en el
crecimiento de la tasa de inflacion, la tasa minima de seis mil colones (¢6.000.00) se
actualizard anualmente mediante decreto ejecutivo.(...)". La norma sefala, también,
gue cuando no existiese informacién sobre el valor de un determinado vehiculo en el
mercado interno, la DGT estara facultada para establecer el valor mediante tasacién o
por analogia o similitud con otros vehiculos incluidos en la lista referida en este inciso.
Finalmente, cabe indicar que el inciso ch) del articulo 9 ibidem establece los supuestos
subjetivos y objetivos de exencidon de pago de dicho tributo, que se repiten en el
numeral 5 del Reglamento al Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos,
Embarcaciones y Aeronaves, a saber: "...1) Los Estados Extranjeros que los destinen
para el uso exclusivo de sus embajadas y consulados acreditados en el pais con las
limitaciones que se generen de la aplicacion, en cada caso, del principio de reciprocidad
sobre los beneficios fiscales. 2) Los organismos internacionales que los destinen
exclusivamente para sus funciones. 3) El Gobierno Central y la Municipalidades.
También estardn exentos los siguientes vehiculos: 4) Las ambulancias y unidades de
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rescate de la Cruz Roja Costarricense, del Sistema Hospitalario Nacional, de los Asilos
de Ancianos y del Instituto Nacional de Seguros, asi como las mdquinas para extinguir
incendios. 5) Las bicicletas...".

5. Algunas Vicisitudes sobre el Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos
Automotores, Embarcaciones y Aeronaves: Criterios de los Tribunales
Fiscales Administrativos

Viii

[Tribunal Contencioso Administrativo Seccion VI]
Voto de mayoria

IIl. SOBRE EL IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES: De
previo a ingresar a resolver el fondo del tema debatido, es necesario exponer de forma
breve los aspectos mas generales del impuesto a la propiedad de vehiculos
automotores, que ya han sido debidamente analizados por esta Seccion de este
Tribunal en las sentencias 2553-2009 de las ocho horas del dieciséis de noviembre del
dos mil nueve y 1558-2010 dictada a las ocho horas del veintinueve de abril del dos mil
diez. Asimismo, lo dicho en las resoluciones anteriores, serd objeto de precisién y
aclaraciéon en la presente sentencia. En ese sentido, el denominado impuesto sobre la
propiedad de vehiculos fue creado mediante el articulo 9 de la Ley No. 7088 publicada
en La Gaceta del 30 de noviembre de 1987, denominada "REAJUSTE TRIBUTARIO Y
RESOLUCION 18 CONSEJO ARANCELARIO Y ADUANERO CENTROAMERICANO." Dicho
impuesto tiene por objeto gravar la propiedad de los vehiculos automotores inscritos
en el Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos, asi como la propiedad de las
aeronaves inscritas en el Registro de Aviacion Civil y las embarcaciones de recreo o
pesca deportiva inscritas en la Direccion General de Transporte Maritimo. Los
elementos de ese tributo son los siguientes: a) El hecho generador: Estd determinado
por la propiedad de los vehiculos automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo
o pesca deportiva, ocurre inicialmente en el momento de su adquisiciéon y se mantiene
hasta la cancelacién de la inscripcidn. En esta misma direccion, el Reglamento de la Ley
de impuestos sobre la propiedad de vehiculos automotores, embarcaciones y
aeronaves, dispone en el articulo 3:

“Hecho generador y momento en que ocurre. Es la propiedad de los vehiculos
automotores, embarcaciones y aeronaves inscritos en el Registro de la Propiedad de
Vehiculos, en el Registro Naval Costarricense de la Direccion General de Transporte
Maritimo y en el Registro de Aviacion Civil, respectivamente.”

Es claro que el elemento material del hecho generador del impuesto es gravar la
propiedad de los vehiculos automotores que son inscritos en el Registro Nacional. El
término propiedad se refiere a la propiedad registral, de lo cual deriva la imposibilidad
de gravar los vehiculos que no son inscritos en dicho Registro. Ahora bien, estima este
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Tribunal que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 264 y 265 del Cédigo
Civil, la propiedad absoluta sobre una cosa comprende los derechos de posesion,
usufructo, transformacion y enajenacion, defensa y exclusidon, restitucion e
indemnizacion. Cuando no correspondan al propietario todos los derechos que
comprende el dominio pleno, la propiedad es imperfecta o limitada. Ahora bien, en el
caso del impuesto sobre la propiedad de vehiculos, si bien es cierto, el articulo 9 de Ia
Ley 7088 al establecer el objeto y el hecho generador del tributo, no establece —en
principio- una diferencia entre propiedad plena y propiedad imperfecta , también lo es,
gue en este punto cabe resaltar, que la interpretacion en materia tributaria no debe
ser restrictiva en todos los casos. Para ello basta observar el numeral 6 del Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios que sefiala:

“Las normas tributarias se deben interpretar con arreglo a todos los métodos admitidos
por el Derecho Comun.

La analogia es procedimiento admisible para llenar los vacios legales pero en virtud de
ella no pueden crearse tributos ni exenciones”.

Salta con claridad que no se impone el sistema de exégesis restrictiva como linea
interpretativa. La norma tributaria debe interpretarse como arreglo a las formas
comunes, lo que implica, que en cada caso debe aplicarse el mecanismo hermenéutico
gue corresponda a cada supuesto. Desde luego que en esta orientacidon debe tenerse
presente el principio de legalidad tributaria consagrado en los canones 5 y 62 del
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, pero no implica, como regla de
principio, una interpretacién restrictiva. Por lo expuesto, este organo jurisdiccional
considera que existe un solo supuesto, en el caso del impuesto sobre la propiedad de
vehiculos automotores, en el cual no se materializa el hecho generador del tributo, y
es cuando el propietario no puede disponer de los derechos inherentes a la propiedad
del vehiculo, por el caso de robo debidamente denunciado ante las autoridades
competentes, tanto judiciales como de la Administracion Tributaria, de esta forma, en
este supuesto aplicaria, una suspension de la aplicacion de los efectos de la norma
tributaria y se establece una dispensa temporal de la obligacién tributaria que se
reactiva una vez que haya cesado la causa de suspension; b) Elemento objetivo
temporal: Este impuesto se mantiene vigente por todo el plazo en que exista el
asiento registral de inscripcidn y la Unica causa de cesacidn definitiva de su eficacia o
vigencia temporal, es la cancelacién definitiva de dicho asiento registral. En ese
momento se extingue el presupuesto de hecho y por ende opera una ruptura en el
hecho generador que da paso a la extincidn del deber tributario por cuanto se ha
perdido el elemento central, tal cual es, la propiedad acreditada en el Registro
Nacional. En su fase espacial, todo vehiculo inscrito en el Registro Nacional
Costarricense, indistintamente de que sea o no utilizado en territorio nacional,
constituye un parametro de referencia que obliga al propietario a cancelar el tributo.
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En iguales términos, la sola propiedad acreditada en Costa Rica, obliga al sujeto pasivo
a cancelar la obligaciéon tributaria, indistintamente de que resida o no en territorio
nacional, es decir, la referencia del impuesto es objetiva y no subjetiva respecto de
este elemento territorial; c) Elemento subjetivo (sujeto pasivo): El sujeto pasivo del
impuesto es toda aquella persona que sea propietaria registral de un vehiculo de los
gue define la ley No. 7088 en su numeral 9. Esta condicion juridica se mantiene
incolume hasta el momento en que el sujeto pierda esa condicidén juridica particular
gue le hace atribuible la condicién de contribuyente. La conexidad que existe entre el
objeto (vehiculo) y sujeto (propietario) determina la aplicacion del hecho imponible, de
modo que al perder el sujeto la condicidn juridica de propietario, sea el ejemplo de
una transferencia de la propiedad del bien mueble, la obligacién se traslada hacia la
persona que adquiere ese nuevo estadio juridico subjetivo, quien debera hacer frente
a las obligaciones que se derivan y surgen a partir de este impuesto, quedando
liberado quien ya no ostenta la condicién subjetiva que dispone el tributo. Una vez
analizados los elementos que configuran el impuesto sobre los vehiculos automotores,
es necesario explicar las exoneraciones a este Tributo. En ese sentido, cabe recordar
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 inciso b), 61 y 62 del Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, el otorgamiento de exenciones constituye una
materia reservada a ley, por lo que no cabria via interpretacién la creacidon de
supuestos de no sujeciéon o de exoneracién, debido a que solo por una ley se pueden
determinar los elementos esenciales del tributo. Justamente, el Impuesto sobre la
Propiedad de Vehiculos, el articulo 9 inciso ch) de la Ley nimero 7088, establece los
supuestos subjetivos y objetivos no sujetos al pago de dicho tributo, que se repiten en
el numeral 5 del Reglamento al Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos,
Embarcaciones y Aeronaves, a saber:

"...1) Los Estados Extranjeros que los destinen para el uso exclusivo de sus embajadas y
consulados acreditados en el pais con las limitaciones que se generen de la aplicacion,
en cada caso, del principio de reciprocidad sobre los beneficios fiscales.

2) Los organismos internacionales que los destinen exclusivamente para sus funciones.

3) El Gobierno Central y la Municipalidades. También estardn exentos los siguientes
vehiculos:

4) Las ambulancias y unidades de rescate de la Cruz Roja Costarricense, del Sistema
Hospitalario Nacional, de los Asilos de Ancianos y del Instituto Nacional de Seguros, asi
como las maquinas para extinguir incendios.

5) Las bicicletas...".

Ahora bien, es importante en este punto indicar que la representaciéon estatal, tiene
razén en su argumento respecto a la confusién que ha existido entre lo que son el
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pago de los derechos de circulacidn y propiamente el impuesto sobre la propiedad de
vehiculos automotores. Precisamente, cabe recordar que conforme a lo dispuesto en
los articulos 9 inciso h) de la Ley 7088, 9 parrafo 1° y 10 del Decreto Ejecutivo, 139
inciso a) y 235 inciso 34 de la Ley de Transito por Vias Terrestres (vigente en ese
momento), el Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos, constituye uno de los
requisitos que se deben cumplir para su circulacién y su pago se hard efectivo durante
el mismo periodo vigente para la cancelacion del seguro obligatorio de vehiculos. Lo
anterior responde al hecho de que precisamente, el impuesto sobre la propiedad de
vehiculos, constituye uno de los componentes de los derechos de circulacién. Sin
embargo, lo anterior no significa que las causales de exoneracion o de no pago de los
derechos de circulacién, se tengan que aplicar al impuesto sobre la propiedad de
vehiculos. Justamente, es el caso de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley de Transito
por Vias Terrestres —vigente en ese momento- que dispone:

“El permiso de circulacion se cancelard automdticamente, al transcurrir dos (2 afios) sin
que se hayan cancelado los derechos de circulacion. Si una vez cancelados se solicita un
nuevo permiso de circulacion, el propietario del vehiculo quedard obligado a pagar
todos los derechos de circulacion atrasados, segun las disposiciones de los articulos 185
y 221 de esta Ley. De esta norma se exceptuan los casos en los cuales las placas
respectivas se dejen en depdsito en el Registro Nacional, con los documentos que
indiquen las razones por las que se renuncia a ellas y el sitio donde el vehiculo
permanecerd depositado. En esos casos, se eximird del pago de los derechos de
circulacion. El Registro Nacional comunicard el depdsito de las placas al Ministerio de
Hacienda, para los efectos anteriores.”

Precisamente, de la lectura de esta norma es claro que el depdsito en el Registro
Nacional de las placas, con los documentos que indiquen las razones por las que se
renuncia a éstas y la indicacion del sitio donde el vehiculo permanecera depositado,
mas conocido como depdsito voluntario de placas, es un caso de eximente del pago de
los derechos de circulacién, pero no propiamente una exoneracién del pago del
impuesto sobre la propiedad de vehiculos. Esto debido a que las exoneraciones de este
impuesto solo son las establecidas en el articulo 9 inciso ch) de la Ley nUmero 7088 y 5
del Reglamento al Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos, Embarcaciones y
Aeronaves. Por lo tanto, el impuesto sobre la propiedad de vehiculos Unicamente tiene
las exoneraciones indicadas en los articulos citados, asi como el deposito de las placas
del automotor en el Registro Nacional, no es una causa de exoneracién del indicado
tributo. De lo explicado, es claro que el secuestro o decomiso de un vehiculo,
ordenado por autoridad judicial, como evidencia para una investigacién de caracter
penal, no esta incluido como un supuesto de suspensidon del hecho generador, aspecto
que serd tratado con mas detalle en el siguiente considerando que analizara la
conducta administrativa impugnada.
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IV. SOBRE LA DISCONFORMIDAD CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA
RESOLUCION NUMERO 330-S-2008 DICTADA POR EL TRIBUNAL FISCAL
ADMINISTRATIVO: Este Tribunal considera que la resolucion numero 330-S-2008
dictada por la Sala Segunda del Tribunal Fiscal Administrativo a las ocho horas con
treinta minutos del dos de setiembre del dos mil ocho, mediante la cual se revoco el
oficio numero AlA-1-094-2008 del 7 de abril del 2008, dictado por la Administracion
Tributaria de San José, es disconforme con el ordenamiento juridico, por las siguientes
razones: 1) Se tiene por demostrado que el 19 de febrero del 2008, el demandado
presentd nota ante la Administraciéon Tributaria de San José, mediante la cual
solicitaba se le exonerara del pago del impuesto sobre la propiedad de vehiculos a su
automovil placas N2 453764, marca Chevrolet, Station Wagon, estilo Blazer, color vino,
afio 2001, debido a que fue objeto de una retencidén que se inicid el 3 de diciembre del
2005 y que concluyd el 29 de noviembre del 2007, por orden del Tribunal de Juicio de
Alajuela y bajo la custodia del Instituto Costarricense sobre Drogas. Precisamente, la
solicitud del accionado fue resuelta por la Administraciéon Tributaria de San José
mediante oficio nimero AlA-1-094-2008 del 7 de abril del 2008, en el cual le rechazo la
gestion al demandado, bajo los siguientes argumentos:

"Sobre el particular se le indica que antes de dar respuesta a su solicitud es importante
analizar el criterio del oficio GGT-000193 del 20 de febrero de 1988 en el cual en
resumen se indicd: (...) Cuando a un contribuyente le es robado el vehiculo por el lapso
en que el vehiculo no estuvo dentro de su patrimonio, esta Direccion General considera
que juridicamente no ocurriéo hecho generador del impuesto, y consecuentemente no
existe para el contribuyente obligacion tributaria alguna que tenga que extinguir." Se
desprende de lo anterior que se interpretoé que, conforme al inciso a) del articulo 9 de la
Ley 7088 del 30 de noviembre de 1987, el objeto del tributo es la propiedad de un
vehiculo inscrito, y que propiedad significa: "En general cuando nos pertenece o es
propio, sea su indole material o no, y juridica o de otra especie. Por antonomasia, la
facultad de gozar o disponer ampliamente de una cosa (...). Por otra parte también
considerd lo sefialado en el articulo 264 del Codigo Civil el cual establece: "El dominio o
propiedad sobre una cosa comprende los derechos: 1- Posesion. 2- Usufructo. 3- De
transformacion o enajenacion. 4- De defensa y exclusion. 5- De restitucion e
indemnizacion." Y el primer pdrrafo del articulo 265 que dice: "Cuando no
corresponden al duefio todos los derechos que comprende el dominio pleno, la
propiedad es imperfecta o limitada". Concluyd que en el evento de que un vehiculo sea
robado, la propiedad es imperfecta y consecuentemente, no se produce el hecho
generador del impuesto por lo que la obligacion tributaria no se generé o ceso y
juridicamente no procede el cobro del tributo. Se desprende de lo anterior que el
criterio en cuestion se apoya en el hecho de que la propiedad imperfecta implica la no
ocurrencia del hecho generado, es decir, no se da el hecho generador del impuesto. Ese
criterio se ha extendido a otros supuestos, como el depdsito de placas no culposo, en

45



donde tampoco hay posibilidad del uso del vehiculo. Analizado el criterio anterior, se
estima que si bien existen supuestos en que la propiedad es imperfecta, no por ello deja
de ser propiedad, o lo que llamamos nuda propiedad (es decir, la sola propiedad sin
facultades de uso, disfrute, usufructo, y posesion de la cosa), y el nudo propietario
conserva al menos las facultades de enajenacion, defensa, y exclusion y de restitucion e
indemnizacion en caso de robo o dafios al bien. En cuanto a las facultades de que es
despojado, a saber, posesion, usufructo y posibilidad de transformacion existen otros
supuestos en que voluntariamente el propietario se priva de los mismos, es decir, su
propiedad es imperfecta, pero no por eso se sustrae el hecho generador. En ambos
supuestos, sea despojado voluntariamente o por robo de la posesion del bien, es
indiscutible que conserva el titulo de la propiedad del vehiculo. Por lo anterior, es
necesario indicar que no es viable que, mediante tal interpretacion se exima del tributo.
Lo cual es materia privativa de Ley, debido a que estamos frente al principio
interpretativo restrictivo que priva la materia. Tampoco se considera aplicable el caso a
las disposiciones de la Ley de Trdnsito, por cuanto el citado impuesto no es, en modo
alguno, un impuesto para circulacion de vehiculos, no estd incluido en la definicion que
al respecto indica la Ley de Trdnsito al definir los derechos de circulacion en el inciso 34
del articulo 220, a saber: "comprobante de pago de derechos, impuestos, seqguro
obligatorio, multas y tasas impositivas para la circulacion de vehiculos." Por otra parte
del andlisis de la Ley 7088 de creacion del impuesto a la propiedad de vehiculos, se
desprende que se condiciona la expedicion de los derechos de circulacion al pago del
impuesto, lo que significa que este impuesto no es un derecho de circulacion. Témese
en consideracion que fue afios después de su emision que se incluyd en el recibo de
derechos de circulacion el pago del impuesto, por aspectos prdcticos pero no porque
sea uno de estos derechos. Lo anterior es congruente con la instruccion de la Direccion
General de Tributacion en el sentido de que se permita el pago del impuesto el
formulario D-110, cuando el I.N.S, se niega a extender el recibo por falta de revision
técnica, ya que el impuesto administrado no puede condicionarse ni a la revision ni al
pago de los derechos de circulacion. En consecuencia debe indicarse que existio error al
incluir el impuesto a la propiedad dentro de la definicion de derechos de circulacion,
debido a que este no es un impuesto para la circulacion del vehiculo. Al respecto la Ley
de creacion del impuesto es clara al distinguirlo de los derechos de circulacion y
condicionar el otorgamiento de estos al previo pago del impuesto a la propiedad. La
Direccion General gird instrucciones a la Division de Normativa y Recaudacion para que
se elimine la aplicacion del criterio sobre propiedad imperfecta como eximente del
impuesto a la propiedad de vehiculos. Asimismo, la Direccion General gir6 instrucciones
a las dreas operativas con el fin de que no realicen ajustes no se aprueben devoluciones
del impuesto de marras por el tiempo en que el vehiculo no circulara, o su propiedad
fuera imperfecta, por cuanto esta circunstancia no exime del pago del tributo."
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Estima este drgano jurisdiccional, que de la lectura de la resolucidn citada de la
Administracion Tributaria, ésta coincide en algunos aspectos analizados por este
Tribunal, en el considerando anterior, asi como en otros no, como los siguientes: a) La
Administracién Tributaria no viene aceptando que el supuesto del robo de un vehiculo,
produce como consecuencia que el hecho generador del impuesto a la propiedad de
vehiculos automotores no se generd. Criterio que no es acertado, debido a que como
se explicd, es el Unico supuesto que este érgano colegiado acepta como causa de
suspension del hecho generador de este impuesto. Por lo tanto, en cuanto a este
punto este Tribunal no comparte el criterio externado por la Administracién Tributaria
de San José en el oficio numero AlA-1-094-2008; b) Este oficio deja claro el tema de que
el hecho generador del tributo es la propiedad registral del vehiculo. Asimismo, analiza
correctamente que este impuesto se genera con la titularidad registral y no por la
circulacion del automotor, distinguiendo acertadamente que lo regulado en la Ley de
Transito es principalmente para los derechos de circulacién y no propiamente para el
impuesto a la propiedad de vehiculos; 2) Se tiene por demostrado que el demandado
es el propietario registral del vehiculo placas N2 453764, marca Chevrolet, Station
Wagon, estilo Blazer, color vino, afio 2001. Adema3s, este Tribunal tuvo por acreditado
gue mediante orden de allanamiento dispuesta por el Juzgado Penal de Alajuela por
resolucidn de las diecisiete horas del dos de diciembre del 2005, se procedid el 3 de
diciembre del 2005, a allanar la residencia del demandado, por ser imputado en una
causa penal. Asimismo, a las 9:30 horas del 3 de diciembre del afio sefialado, la Policia
de Control de Drogas del Ministerio de Seguridad Publica, procedid a levantar el Acta
de Inspeccién, Registro y Secuestro, por medio de la cual se le decomis6 como
evidencia su vehiculo placas N2 453764. También se tiene como un hecho probado
qgue por oficio numero 0257-2007 del Ministerio de la Presidencia, Instituto
Costarricense sobre Drogas, Unidad de Administracion de Bienes Decomisados y
Comisados, Bodega, se procedid el 29 de noviembre del 2007, a la devolucién de los
bienes del demandado, entre los que figuraba el vehiculo placas 453764, por asi
ordenarlo el Tribunal de Juicio de Alajuela dentro de la causa nimero 05-016397-042-
PE (096) seguida contra el accionado por el delito de Tréfico Internacional de Drogas
en perjuicio de La Salud Publica, mediante sentencia nimero 843-06 de las once horas
del once de diciembre del dos mil seis. Como se desprende de la prueba citada, el
decomiso del vehiculo propiedad del demandado se realizé de conformidad con las
formalidades exigidas por el Cédigo Procesal Penal, asi como su devolucion. Esto
significa que la detencidon que se le realizé al automotor del accionado del 3 de
diciembre del 2005 al 29 de noviembre del 2007, fue por causa de una investigacion de
caracter penal y por lo tanto fue un decomiso legal. Por lo que este Tribunal considera
que el argumento de la parte demandada, de que la detencidon del vehiculo fue un acto
ilegal, no tiene ningln fundamento. Ahora bien, nos encontramos con un decomiso de
un vehiculo legalmente efectuado en un proceso penal, por lo que este supuesto no
encuadra en los casos de robo (suspensidon del hecho generador del tributo), ni de
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exoneracion (no se encuentra contemplado en los articulos 9 inciso ch) de la Ley
numero 7088 y 5 del Reglamento al Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos,
Embarcaciones y Aeronaves). Por lo tanto, pese a que el automovil del demandado
estuvo detenido, la propiedad de ese automotor siguid en manos de éste, por lo que
debe pagar el respectivo impuesto sobre la propiedad de vehiculos, durante el lapso
de la detencidn que fue del 3 de diciembre del 2005 al 29 de noviembre del 2007; 3)
Precisamente, la parte actora presentd recurso de apelacion, el 30 de abril de 2008,
contra lo resuelto en el oficio AlA-1-094-2008, ante la Administracion Tributaria de San
José. Asimismo, dicha Administracién Tributaria, por oficio nUmero SG-AU-01-VE-0927-
8 dictado a las ocho horas con doce minutos del veintiséis de mayo del dos mil ocho,
elevd ante el Tribunal Fiscal Administrativo, la impugnacién del demandado.
Justamente, por resolucion nimero 330-S-2008 dictada por la Sala Segunda del
Tribunal Fiscal Administrativo, a las ocho horas con treinta minutos del dos de
setiembre del dos mil ocho, se resolvié en lo relevante para el dictado de esta
sentencia, lo siguiente:

"Asi bien, de lo dispuesto por el articulo 9 ibidem, es claro que, para que se tenga por
verificado el hecho generador de este impuesto, cuyo acaecimiento da lugar al
surgimiento de la obligacion tributaria, se debe cumplir con dos condiciones, una de
orden material y otra de orden formal, a saber, desde el punto de vista material, la
existencia de un derecho de propiedad sobre un vehiculo automotor, y, desde un punto
de vista formal, que este derecho se encuentre inscrito en el Registro Publico en el
momento en que se tiene por verificado el hecho generador, el cual se produce
periodicamente cada afo, durante todo el lapso en que se mantenga vigente la
inscripcion del vehiculo a nombre del contribuyente, hasta que ésta se cancele, sin que
la norma en cuestion haga referencia en ningtin momento, a la circulacion del vehiculo
como criterio de sujecion, por el cardcter manipulable y litigioso que esta ultima
circunstancia puede tener. (...) De esta forma, conforme a la legislacion vigente,
cuando todas las facultades descritas pertenecen a un mismo sujeto o grupo de ellos,
se posee la propiedad o dominio absoluto sobre una cosa o bien. Por el contrario,
cuando no se goza de alguna de estas facultades, el mismo Cddigo Civil en su articulo
265, nos ensefia que la propiedad imperfecta, es decir, no es plena, por lo que los
sujetos podrdn disponer de alguno de los derechos en que esta se puede descomponer,
ya sea que se hable de posesion, usufructo, etc, pero no se puede hablar simplemente
de propiedad, que como se vio es un derecho complejo, compuesto a su vez de un
conjunto de derechos o atributos, sin los cuales no se puede pensar en ella como tal.
Desde este punto de vista, en criterio de esta Sala, la existencia de un asiento registral
a nombre del contribuyente se erige en un requisito necesario, pero no suficiente para
el surgimiento de la obligacion tributaria, pues bien puede darse el caso que conforme
al Registro Publico se cuente formalmente con un derecho, pero materialmente no se
goce de éste en toda la plenitud de su materialidad, por lo que en estas condiciones
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ésta Sala considera que no se presentan las condiciones minimas necesarias para
estimar que se ha producido el hecho hipotético previsto en la norma para el
nacimiento de la obligacion tributaria, toda vez que para ello se requiere la presencia
de ambas condiciones. En esta caso nos encontramos ante lo que la doctrina califica
como una no sujecion o no incidencia, en virtud de que no se han producido las
condiciones requeridas en la Ley para el nacimiento de la Obligacion Tributaria, distinto
de los supuestos de exencion en que el hecho generador de la obligacion tributaria se
produce, pero en virtud de una norma legal expresa, el legislador, en cumplimiento de
las facultades constitucionales que le son conferidas, dispensa del pago del impuesto
correspondiente. Propiamente, en el caso de autos, la representante legal del
recurrente solicita que se le libere del pago del impuesto a la propiedad de vehiculos
establecido en el articulo 9 de la Ley 7088, para lo cual aporta certificacion emitida por
la autoridad judicial competente mediante la cual demuestra que el vehiculo propiedad
de éste se encontro retenido, a la orden del Tribunal de Juicio de Alajuela, y bajo la
custodia del Instituto Costarricense sobre Drogas, desde el 3 de diciembre del afio 2005
y hasta el 29 de noviembre del afio 2007, (...). Ante estas circunstancias, este Tribunal
estima que, en el caso de autos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9 de la
Ley 7088, al haber sido detenido el vehiculo propiedad de la recurrente y puesto a la
orden de la Autoridad Judicial competente en custodia del Instituto Costarricense sobre
Drogas, se ha visto imposibilitado de ejercer los derechos de uso, goce, disfrute,
posesion, transformacion y enajenacion, que son inherentes a la propiedad y en cuya
ausencia, como se ha visto, de conformidad con el articulo 265 del Cédigo Civil, lo que
se tiene es una propiedad imperfecta, la cual no tiene la virtud de dar lugar al
nacimiento de la obligacion tributaria, por lo que en el caso de autos lo que se ha
verificado es una no sujecion o no incidencia al impuesto a la propiedad de vehiculos,
regulado en el articulo 9 de la Ley 7088. De esta forma, no es correcta la afirmacion de
la Administracion a quo, cuando manifiesta que "(...) se estima que si bien existen
supuestos en que la propiedad es imperfecta, no por ello deja de ser propiedad, o lo
que llamamos nuda propiedad (es decir, la sola propiedad sin facultades de uso,
desfrute, usufructo, y posesion de la cosa), y el nudo propietario conserva al menos las
facultades de enajenacion, defensa, y exclusion y de restitucion e indemnizacion en
caso de robo o dafios al bien (...)" (folio 2) y a partir de esta consideracion, en esencia,
es que rechaza la peticion de la recurrente, toda vez que estima que se estd ante una
solicitud de exoneracion y al no existir un supuesto de exoneracion en caso de robo, o
decomiso de los bienes, niega la solicitud. En criterio de este Tribunal, un derecho sin
contenido, no es un derecho, a lo sumo el titular cuenta con alguna de las facultades de
este derecho que, en el caso especifico, podria limitarse a la restitucion de la cosa, toda
vez que ni siquiera el derecho de enajenacion tenia el interesado, dado que el vehiculo
se encontraba a la orden de autoridad judicial competente, en una causa que se seguia
por el presunto delito de Trdfico internacional de droga, por lo que en autos lo
procedente es revocar lo resuelto por la Administracion a quo y declarar con lugar la
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solicitud para que se le libere del pago del impuesto a la propiedad de vehiculos por el
periodo correspondiente al afio 2006 y de la parte proporcional del afio 2007, en que se
encontraba decomisado, por no haber surgido a la vida juridica, en el caso de autos, la
obligacion tributaria. Este Tribunal aclara que este supuesto difiere de aquel en que por
disposicion voluntaria o culposa del propietario el vehiculo no ha circulado o no se ha
disfrutado, toda vez que en este ultimo supuesto, el propietario se encuentra incluso en
ejercicio pleno de su derecho de propiedad, que incluye la posibilidad voluntaria de su
no uso."

De la lectura de esta resolucidon impugnada del Tribunal Fiscal Administrativo, este
Tribunal estima que no se ajusta a lo que se ha venido explicando a lo largo de esta
sentencia, por lo que es disconforme con el ordenamiento juridico, especificamente,
en los siguientes aspectos: a) Para este érgano jurisdiccional, el hecho generador del
impuesto sobre la propiedad de los vehiculos automotores es gravar la propiedad de
los vehiculos automotores que son inscritos en el Registro Nacional, segun lo regula el
articulo 9 de la Ley nimero 7088. Como se explicd, este Tribunal considera que existe
un solo supuesto, en el caso del impuesto sobre la propiedad de vehiculos
automotores, en el cual no se materializa el hecho generador del tributo, y es cuando
el propietario no puede disponer de los derechos inherentes a la propiedad del
vehiculo, por el caso de robo debidamente denunciado ante las autoridades
competentes, tanto judiciales como de la Administracidon Tributaria, de esta forma se
presenta una suspension de la aplicacidn de los efectos de la norma tributaria por el
tiempo hasta que el vehiculo no vuelva a formar parte del patrimonio de su
propietario. Fuera de ese caso, este érgano jurisdiccional considera que el impuesto
sobre la propiedad de vehiculos tiene que cancelarse por todo propietario registral del
automotor. Por ello, no se comparte el criterio externado por el Tribunal Fiscal
Administrativo, en el sentido que en todos los casos en que exista una propiedad
imperfecta por parte del propietario registral del automotor, no se debe pagar el
impuesto; b) El caso del demandado fue un decomiso de un vehiculo legalmente
realizado en un proceso penal. Como se explicd, ese supuesto no esta contemplado en
los casos de exoneraciones reguladas en los articulos 9 inciso ch) de la Ley nimero
7088 y 5 del Reglamento al Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos, Embarcaciones
y Aeronaves, como bien lo afirma el mismo Tribunal Fiscal Administrativo en la
resolucién declarada lesiva. Sin embargo, tampoco es un supuesto de suspensién del
hecho generador del tributo, que como se expuso, este Tribunal solo lo considera en el
caso de robos de vehiculos debidamente denunciados ante autoridades competentes.
Por esas razones, el Tribunal Fiscal Administrativo, realiza un interpretacién
inadecuada del hecho generador del impuesto sobre la propiedad de vehiculos
automotores, que este Tribunal considera vulnera el principio de legalidad tributaria
regulado en el numeral 5 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. En
consecuencia, se declara con lugar el presente proceso de conocimiento de lesividad

50



interpuesto por El Estado contra Diego Arriola Angel. Se ordena anular la resolucion
numero 330-S-2008 dictada por la Sala Segunda del Tribunal Fiscal Administrativo a las
ocho horas con treinta minutos del dos de setiembre del dos mil ocho, por ser
disconforme con el ordenamiento juridico. Se confirma la validez del oficio numero
AlA-1-094-2008 del 7 de abril del 2008, dictado por la Administracién Tributaria de San
José, excepto en el tema de que aun en el supuesto del robo de un vehiculo surge el
hecho generador del impuesto a la propiedad de vehiculos automotores, y por ende,
debe cancelarse el tributo.

PRONUNCIAMIENTOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Vehiculos Dedicados al Transporte Remunerado de Personas

[Procuraduria General de la Republica]™

0J-184-2001
30 de noviembre del 2001
Sefor
José Manuel Nuiiez G.
Diputado
Asamblea Legislativa
S.D.

Estimado sefior:

Con la aprobacion del sefior Procurador General Adjunto, me refiero a su oficio JMN-
468-2001 de 19 de noviembre del 2001, mediante el cual consulta a la Procuraduria
General sobre los alcances del Decreto Ejecutivo N° 29096-H de 1° de diciembre del
2000, en relacion con el articulo 9 inciso f) numeral 2 de la Ley N° 7088 de 30 de
noviembre de 1988 y la reforma introducida por la Ley N° 7565 de 8 de abril de 1997.
La consulta esta orientada a que se indique si el monto fijo de impuesto sefialado para
los vehiculos dedicados al transporte remunerado de personas, contemplado en la Ley
indicada, puede ser modificado por el decreto de referencia.

De previo a dar respuesta a la consulta, debe advertirse que de conformidad con el
articulo 4° de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica ( Ley N°6825
de 27 de setiembre de 1982, y sus reformas), sélo los 6rganos de la Administracién
Publica por medio de sus jerarcas, pueden requerir el criterio técnico juridico de la
Procuraduria General de la Republica, condicién que es ajena a la Asamblea Legislativa.
No obstante, en un afan de colaboracidn con los sefiores Diputados, esta Procuraduria
tramitara la consulta técnico-juridica presentada, con la advertencia de que el criterio
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que se emite carece de efectos vinculantes, siendo su valor el de una mera opinion
juridica.

A efecto de responder el punto consultado, resulta menester referirse al marco
juridico que regula el llamado impuesto sobre la propiedad de vehiculos.

A- DEL IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD DE VEHICULOS
1- Ley N° 7088 de 30 de noviembre de 1988:

Mediante el articulo 9 de la Ley N° 7088 se crea el llamado impuesto sobre la
propiedad de vehiculos, cuyo objeto es gravar la propiedad de los vehiculos
automotores inscritos en el Registro Publico de |la Propiedad de Vehiculos, asi como la
propiedad de las aeronaves inscritas en el Registro de Aviacién Civil y las
embarcaciones de recreo o pesca deportiva inscritas en la Direccién General de
Transporte Maritimo. Por su parte, el hecho generador de dicho tributo lo constituye
la adquisicion de los vehiculos indicados, y se mantiene hasta la cancelacidon del
asiento de inscripcién. Los contribuyentes del impuesto, segun el legislador, seran los
propietarios de los vehiculos.

Dice en lo que interesa el articulo 9:

"Establécese un impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores,
embarcaciones y aeronaves, que se regird por las siguientes disposiciones:

a)- Objeto del tributo. Se establece un impuesto anual sobre la propiedad de los
vehiculos inscritos en el Registro de la Propiedad de Vehiculos, sobre las aeronaves
inscritas en el Registro de Aviacion Civil y sobre las embarcaciones de recreo o pesca
deportiva inscritas en la Direccidn General de Transporte Maritimo.

b)- Hecho generador. El hecho generador del impuesto es la propiedad de los
vehiculos automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo o pesca deportiva,
ocurre inicialmente en el momento de su adquisicion y se mantiene hasta la
cancelacion de la inscripcion.

c)- Contribuyentes. Son contribuyentes de este tributo las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, de hecho o de derecho, que sean propietarias de un vehiculo de
los citados en el inciso a).

(...)

El inciso f) del articulo de referencia, establece el calculo del impuesto, teniendo en
cuenta para ello el valor que tengan los vehiculos a que refiere el inciso a) en el
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mercado interno al mes de enero de cada afio, correspondiendo a la Direccién General
de la Tributacién emitir la lista correspondiente. Dice al respecto el inciso f):

"1) Las tarifas establecidas son progresivas. El impuesto se pagard sobre el valor que
tengan en el mercado interno los vehiculos, aeronaves o embarcaciones de recreo en
el mes de enero de cada ano, de acuerdo con la lista que establezca la Direccidn
General de la Tributacion Directa para cada marca, afio, carroceria y estilo, tomando
en cuenta la depreciacién anual del diez por ciento (10%).

Al respecto se publicara una lista en el diario oficial la Gaceta.

El impuesto se pagara de acuerdo con la tabla siguiente:

(...)

Cuando no hubiere informacién sobre el valor de un determinado vehiculo en el
mercado interno, la Direccion General de la Tributacién Directa estara facultada para
establecer el valor mediante tasacion, o por analogia o similitud con otros vehiculos
incluidos en la lista que se menciona en este inciso.

La lista con el valor de los vehiculos, mencionada en el primer parrafo de este numeral,
podrda ser ampliada a fin de incorporar nuevos tipos, marcas, estilos y otras
caracteristicas de vehiculos.

2) Por vehiculos dedicados al transporte remunerado de personas se pagaran ocho mil
colones (C.8000.00) anuales.

()

5) El valor que se incluird en la lista a que se refiere el inciso f) de este articulo,
respecto a las aeronaves y embarcaciones de recreo o pesca deportiva, se fijard de
acuerdo con las caracteristicas técnicas de estos bienes. Cuando la Administracidon
Tributaria lo estime necesario consultara con la Direccidn General de Aeronautica Civil
o la Direccion General de Transporte Maritimo, segin corresponda para determinar los
valores correspondientes.

()"

De los numerales transcritos se advierte que el monto del impuesto establecido varia
segun el valor de los vehiculos, aeronaves o embarcaciones en el mercado interno,
mismo que se vera reflejado en la lista que al efecto emita la Administracion Tributaria
cada ano. Asimismo, cabe destacar que la lista que emita la Administracién Tributaria
puede ser ampliada con la intencién de cubrir la totalidad del mercado vehicular.
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También destaca en el numeral 2) del inciso f) que el legislador establece un
tratamiento diferente en cuanto al cdlculo del impuesto para los vehiculos dedicados
al transporte remunerado de personas, ya que lejos de sujetar el pago del tributo al
valor de tales vehiculos en el mercado, les establece un monto fijo de impuesto por
afo.

2- Ley N 7665 de 8 de abril de 1997:

El inciso f) del articulo 9 de la Ley, fue objeto de una reforma mediante la Ley N° 7665
de 8 de abril de 1997. Dice en lo que interesa el articulo:

"ARTICULO UNICO. REFORMA.

Para determinar el impuesto de la propiedad de vehiculos automotores,
embarcaciones y aeronaves, se reforma el numeral 1) del literal f) del articulo 9 de la
Ley N° 7088 de 30 de noviembre de 1987 (Ratificacién de la resolucién N° 18 del
Consejo Arancelario Centroamericano, Reajuste Tributario), para que diga:

(...)

1) Las tarifas establecidas son progresivas. El impuesto se pagara sobre el valor que
tengan, en el mercado interno, en enero de cada afio, los vehiculos, las aeronaves o las
embarcaciones de recreo, segun la lista que el Poder Ejecutivo emitird, por decreto,
para cada marca, afio, carroceria y estilo.

El impuesto se pagara conforme a la tabla siguiente:

()

El Poder Ejecutivo actualizara la lista de valores de los vehiculos citados en el parrafo
anterior, con un indice de valuacidon determinado por el comportamiento de la tasa de
inflacion ( indice de precios al consumidor que calcula la Direccién General de
Estadistica y Censos), una tasa de depreciacion anual del diez por ciento (10) y la tasa
de variacion de la carga tributaria que afecta la importacidén de cada vehiculo.

Con base en el crecimiento de la tasa de inflacidn, la tasa minima de seis mil colones
se actualizara mediante decreto ejecutivo.

Las tarifas porcentuales establecidas para los fines de este impuesto no podran ser
variadas.

La lista con el valor de los vehiculos, mencionada en el primer parrafo de este numeral,
podrd ampliarse con el fin de incorporar nuevos tipos, marcas, estilos y otras
caracteristicas de vehiculos.
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Cuando no existiere informacion sobre el valor de un determinado vehiculo en el
mercado interno, la Direccién General de la Tributacidn Directa estara facultada para
establecer el valor mediante tasacion o por analogia o similitud con otros vehiculos
incluidos en la lista referida en este inciso." (la negrilla no es del original).

Los cambios que introduce la reforma antes relacionada, se pueden resumir de la
siguiente manera:

1-La competencia para emitir y actualizar la lista de valores de vehiculos ya no va a
corresponder a la Administracién Tributaria, sino al Poder Ejecutivo, quien tendra que
emitir dicha lista mediante decreto ejecutivo.

2- Se varia el monto minimo de impuesto para vehiculos cuyo valor sea igual o menor a
C.500.000, el cual se establece en C.6.000.00, tasa que podrd ser actualizada
anualmente mediante decreto ejecutivo.

3- Se establece también que las tarifas porcentuales para efecto del calculo del
impuesto no pueden ser variadas.

3. Decreto Ejecutivo N° 29096-H de 20 de octubre del 2000:

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 29096-H, y con fundamento en la reforma
introducida por la Ley N° 7665, el Poder Ejecutivo actualiza no solo la lista de los
vehiculos, aeronaves y embarcaciones de recreo, sino también sus valores de mercado,
estableciendo para ello un procedimiento que permite la estimacidon de un valor
especifico, segun las tablas contenidas en el citado decreto, referentes a los distintos
tipos de carroceria.

B. En cuanto al Fondo:

El articulo 9 de la Ley N° 7088 establece un impuesto sobre la propiedad de vehiculos
automotores, aeronaves y embarcaciones, que recae sobre los propietarios de tales
vehiculos. Para efectos de cdlculo del citado tributo, el legislador sustrae de la
aplicacion de las tarifas progresivas a que refiere el numeral 1) del inciso f) del articulo
9, entre otros a los "vehiculos dedicados al transporte remunerado de personas"”,
cuyos propietarios tendran que asumir un pago fijo de C.8000.00 por concepto de
impuestos, tal y como reza del numeral 2) del inciso f) del articulo de referencia. Y esa
voluntad se mantiene en la reforma introducida por la Ley N° 7665, por cuanto en
forma expresa el legislador circunscribe la actualizacion de los valores de los vehiculos
al mes de enero de cada afo para el calculo del impuesto, asi como la actualizacion de
la tasa minima que debe pagarse por los vehiculos cuyo valor sea igual o menos a C.
500.000.00 al numeral 1) del inciso f) del articulo 9 de la Ley, y no a los numerales 2),
3) y 4) del citado inciso.
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Lo anterior implica, que el legislador mantiene, aun con la reforma que introduce la
Ley N° 7565, un impuesto fijo para los vehiculos a que refieren los numerales 2, 3y 4
del inciso f) del articulo 9 de la Ley N° 7088 y su reforma.

Ahora bien, si nos atenemos a que las tarifas porcentuales establecidas para el calculo
del impuesto no pueden ser variadas por la via del decreto, tal y como se infiere del
parrafo 4° del numeral 1) del inciso f) del articulo 9, igual criterio debe prevalecer para
los montos fijos establecidos en los numerales 2), 3) y 4) del inciso f) del citado articulo
a titulo de impuesto.

C. CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica, que el
monto fijo establecido en el numeral 2) del inciso f) del articulo 9 de la Ley N° 7088 y
su reforma, como impuesto a cargo de los propietarios de vehiculos dedicados al
transporte remunerado de personas, no puede ser actualizado mediante el Decreto
Ejecutivo N° 29096-H. Debe advertirse, que el concepto de "vehiculos dedicados al
transporte remunerado de personas" debe ser delimitado dentro del contexto de la
Ley de N° 7331 del 13 de abril de1993 y sus reformas.

Con toda consideracion suscribe atentamente;
Lic. Juan Luis Montoya Segura

Procurador Tributario

2. Sobre los Bienes Objeto del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Automotores

[Procuraduria General de la Republica]”
26 de abril del 2010
0J-020-2010
Sefor
Carlos M. Gutiérrez Gémez
Jefe de Fraccién
Partido Movimiento Libertario

Estimado Sefior:

Con la aprobacién de la sefiora Procuradora General de la Republica me refiero a su
oficio ML-CGG-CH1847-04-10 del 18 de abril del 2010, en el cual se solicita criterio
técnico juridico sobre la siguiente interrogante:
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“1. éIncluir en el Derecho de Circulacion el impuesto de bienes inmuebles de vehiculos

no inscritos, resulta violatorio de la normativa vigente, ya que estd claramente
establecida la inscripcion del bien como condicion para el cobro del mencionado
impuesto?.”

De previo a referirnos al fondo de lo consultado, procede aclarar algunos aspectos
propios de la labor consultiva, que por imperio de la ley, ejerce la Procuraduria General
de la Republica en los casos que los érganos de la Administracién Publica asi lo
soliciten.

La “funcion consultiva” de la Procuraduria General se materializa en la emisiéon de
dictamenes y opiniones juridicas para las diferentes autoridades administrativas que
componen la Administracién Publica activa y que, por disposicion de ley, se
encuentran legitimadas para solicitar el criterio de este Organo Consultivo. El fin
ultimo que se persigue con la emisién de dictdmenes y opiniones juridicas es el de
ayudar a esclarecer a la autoridad administrativa, mediante el criterio técnico juridico,
sobre los principios y modalidades de sus competencias en relacidon con las diversas
actuaciones administrativas, asi como sobre el alcance de las diversas normas que
integran el ordenamiento juridico. Todo a efecto de que la Administracién adopte la
conducta que el ordenamiento prescriba. En ese sentido, la funcién de orientacién y la
funcidén consultiva tienen de comuin que ambas preceden la decision administrativa.

El sustento normativo de la funcién consultiva se encuentra en los articulos 2, 3,4y 5
de nuestra Ley Organica. A efecto del presente analisis es importante citar el articulo 4
en mencion:

“ARTICULO 4°.-
CONSULTAS:

Los drganos de la Administracion Publica, por medio de los jerarcas de los diferentes
niveles administrativos, podrdn consultar el criterio técnico-juridico de la Procuraduria;
en cada caso, deberdn acompanar la opinion de la asesoria legal respectiva, salvo el
caso de los auditores internos, quienes podradn realizar la consulta directamente”. (Asi
reformado por el inciso c) del articulo 45 de la Ley N° 8292 de 31 de julio del 2002, Ley
de Control Interno).

Interesa aqui destacar que la funcidn consultiva se ejerce en relacion con la
Administracién Publica y a solicitud de la autoridad administrativa. Lo anterior tiene
consecuencias respecto de la Asamblea Legislativa y los sefiores Diputados. La
Asamblea Legislativa sélo excepcionalmente puede ser considerada Administracidn
Publica. Para tal efecto se requiere que ejerza funcidon administrativa. Por demas, la
calidad de diputado es incompatible con la de autoridad administrativa.
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No obstante, en un afan de colaborar con los sefiores miembros de la Asamblea
Legislativa, la Procuraduria ha venido evacuando las consultas que formulan los
sefiores diputados, a efecto de facilitarles el ejercicio de las altas funciones que la
Constitucion les atribuye. Es este el caso de las opiniones no vinculantes que se rinden
en relacion con un determinado proyecto de ley o en relaciéon con aspectos que
pueden considerarse cubiertos por la funcidn de control politico y que razonablemente
puedan considerarse de interés general. Es claro que esta forma de colaboracion no
dispuesta en la Ley tiene como objeto, reiteramos, colaborar en la satisfaccién de las
funciones parlamentarias y ello mediante un asesoramiento de indole estrictamente
juridico. Asesoramiento que no puede desnaturalizar la funcién consultiva de la
Procuraduria y particularmente mediatizar su funcién, al punto de impedirle
suministrar la asesoria a quien esta legitimado para solicitarsela, sea la Administracion
Publica. En ese sentido, el asesoramiento a los sefiores diputados tiene como limite el
contenido propio de la funcién consultiva, su eficiente ejercicio respecto de la
Administracién Publica y la razonabilidad y mesura de la consulta que se formule.

Hecha esa aclaracion, como una forma de colaboracion con las funciones que el
ordenamiento atribuye a los sefiores Diputados, entramos a conocer el punto
consultado.

I. SOBRE EL FONDO DE LO CONSULTADO

La interrogante planteada por el sefior Diputado, gira en torno al llamado “derecho de
circulacién” o “tarjeta de circulacidon” que no es otra cosa que un documento que debe
portar todo vehiculo automotor que circule por las vias publicas terrestres que se
encuentre en las condiciones legales y técnicas (mecdnicas, de seguridad y
ambientales) que la ley y los reglamentos estipulen. En este sentido el articulo 19 de la
ley N° 7331 del 13 de abril de 1993, Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres, indica:

“Tarjeta de derechos de circulacion

ARTICULO 19.- Solo se autorizard la circulacion de los vehiculos que retnan las
condiciones mecdnicas, las de sequridad y las de emisiones contaminantes, asi como
los demds requisitos que determinen esta Ley y su Reglamento. El MOPT comprobard
estos requisitos, mediante la revision técnica de vehiculos, que estard bajo la
supervision del Cosevi. La comprobacion se realizard, de conformidad con los incisos a),
b) y c) del presente articulo. {(...)”

Debemos tener claro, que el llamado derecho de circulacidon se constituye como un
documento en donde la autoridad administrativa (COSEVI) consigna aspectos varios
del vehiculo (placa, marca, valor fiscal, propietario, cancelacién de impuestos, etc) a
efectos de que las autoridades tengan por cumplidos todos los requisitos y derechos
de circulacién del vehiculo automotor al que se refiere el documento.
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Por otra parte, tenemos el impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores,
embarcaciones y aeronaves establecido mediante el articulo 9 de la ley N° 7088 de 30
de noviembre del 1987, es un tributo establecido por la ley sobre la propiedad de
vehiculos automotores, embarcaciones y aeronaves. En lo que interesa, sefiala el
citado numeral:

“ARTICULO 99.- Establécese un impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores,
embarcaciones y aeronaves, que se regird por las siguientes disposiciones:

a) Objeto del tributo. Se establece un impuesto anual sobre la propiedad de los
vehiculos inscritos en el Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos, sobre las
aeronaves inscritas en el Registro de Aviacion Civil y sobre las embarcaciones de recreo
o pesca deportiva inscrita en la Direccion General de Transporte Maritimo.

b) Hecho generador. El hecho generador del impuesto es la propiedad de los vehiculos
automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo o pesca deportiva, ocurre
inicialmente en el momento de su adquisicion y se mantiene hasta la cancelacion de la
inscripcion.

c¢) Contribuyentes. Son contribuyentes de este tributo las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, de hecho o de derecho, que sean propietarias de un vehiculo de los
citados en el inciso a).

(...)”

Atendiendo a lo anterior, podemos apreciar que el legislador ha establecido un
impuesto de caracter general sobre la propiedad de vehiculos automotores,
embarcaciones y aeronaves, que se encuentren debidamente inscritos en sus
respectivos registros. El hecho generador de este tributo, es la propiedad sobre un
vehiculo automotor inscritos en el Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos, sobre
las aeronaves inscritas en el Registro de Aviacidn Civil, y sobre las embarcaciones de
recreo o pesca deportiva inscrita en la Direccién General de Transporte Maritimo; por
este motivo, todos los sujetos que, de conformidad con los distintos registros, tengan
registrados a su nombre la propiedad de un vehiculo automotor, embarcacién o
aeronave, estan en la obligacién de satisfacer este impuesto en caracter de sujeto
pasivo. A contrario sensu, de existir un bien mueble que no se encuentre debidamente
inscrito en su respetivo registro, es legalmente imposible que sobre dicho bien se
realice el hecho generador del tributo, y por ende que nazca la obligacidn tributaria
contenida en el articulo 9 de cita.

Ahora bien, tal y como se encuentra planteada la consulta presentada por el sefior
Diputado, es menester sefialar que de conformidad con lo dispuesto en la ley resulta
violatorio a la normativa vigente cobrar a un bien mueble (vehiculo automotor,
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embarcacién o aeronave) no inscrito el impuesto sobre la propiedad contenido en el
articulo 9 de la ley N° 7088, ya que como se menciond anteriormente, este tributo
grava la propiedad sobre el bien, misma que se ve plasmada en la inscripcion del
vehiculo automotor, embarcacion o aeronave, en el registro respetivo (adquisicion
formal) y se mantiene hasta que se cancele la inscripcion. Sobre el particular la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado:

“Il.- La Ley N° 7088 de 30 de noviembre de 1987, denominada “Reajuste Tributario y

Resolucion 18° del Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano”, crea en el
articulo 9, en lo que al caso interesa, un impuesto anual sobre la propiedad, entre
otros, de las embarcaciones de recreo o pesca deportiva inscritas en la Direccion
General de Transporte Maritimo. El hecho generador ocurre en el momento de su
adquisicion y se mantiene hasta que se cancele la inscripcion. Son contribuyentes las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, de hecho o de derecho, que sean
propietarias. Eximia de ese pago a las naves dedicadas al transporte de carga o de
pasajeros, o a la pesca industrial y artesanal (numeral 9, inciso ch, apartado 8). (...)”
(Resolucién N° 0341-F-2005 del 25 de mayo del 2005)

En igual sentido, estudiando la constitucionalidad del articulo 9 en mencion, la Sala
Constitucional, mediante el voto N°5276-2003 del 18 de junio del 2003, preciso:

“Como se puede apreciar, el hecho generador de la obligacidn tributaria impugnada
ocurre con la adquisicion del bien, y se renueva a cada periodo de aplicacion del tributo
(cada afo). Es decir, que en este caso, la modificacion al impuesto a la propiedad de
naves de recreo seria aplicada en contravencion del articulo 34 constitucional
solamente si lo fuera para periodos fiscales anteriores a la vigencia de la Ley. En un
nuevo periodo fiscal, el hecho generador volveria a realizarse si se conserva la
propiedad sobre el bien, por lo que a ese nuevo periodo y los sucesivos si podrian ser
aplicadas las nuevas disposiciones. La norma impugnada no determina la aplicacion
retroactiva de la misma, por lo que de ocurrir, seria por una indebida aplicacion de la
Ley y no por consecuencia de la norma misma. {(...)”

Es necesario recordar que en nuestro ordenamiento juridico, de conformidad con lo
dispuesto a partir del articulo 4 de la ley N° 7331 del 13 de abril de 1993, Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres, para que un vehiculo automotor pueda circular
legalmente (salvo los permisos especiales de circulacion AGV) es necesario que se
encuentre inscrito en el registro de bienes muebles. Siendo asi, todo propietario de un
vehiculo automotor que circule legalmente en las vias publicas terrestres se encuentra
en la obligacion de pagar el impuesto a la propiedad de vehiculos automotores en los
términos que el articulo 9 de la ley N°7088 indica.

Partiendo de lo anterior, en el caso de existir vehiculos automotores que no se
encuentren debidamente inscritos ante el Registro Publico de la Propiedad de
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Vehiculos Automotores, al carecer del requisito de la inscripcién ante el respetivo
registro, no podemos considerar como realizado el hecho generador del impuesto en
cuanto a estos vehiculos en especifico, razén por la cual, no es legalmente procedente
el cobro del impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores, embarcaciones y
aeronaves, dispuesto en el articulo 9 de la ley N° 7088 de 30 de noviembre del 1987, a
aquellos vehiculo automotores que no se encuentren inscritos en el Registro Publico
de la Propiedad de Vehiculos Automotores. Consecuentemente al no darse los
requisitos para la emisién de la tarjeta de derechos de circulacion, nunca podria
incluirse el cobro de impuesto de propiedad de vehiculos no inscritos, por no haber
nacido este a la vida juridica.

Il. CONCLUSIONES.

En razéon de lo expuesto, es criterio no vinculante de la Procuraduria General de la
Republica que:

1. El llamado “derecho de circulacién” es un documento debe que portar todo vehiculo
automotor que circule por las vias publicas terrestres para acreditar las condiciones
legales y técnicas del vehiculo automotor.

2. El impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores, embarcaciones y
aeronaves establecido mediante el articulo 9 de la ley N° 7088 de 30 de noviembre del
1987, se debe cobrar sobre aquellos bienes muebles inscritos en su respetivo registro.

3. De conformidad con lo dispuesto a partir del articulo 4 de la ley N° 7331 del 13 de
abril de 1993, para que un vehiculo automotor pueda circular legalmente es necesario
gue se encuentre inscrito en el Registro de Publico de Propiedad de Vehiculos
Automotores.

4. Resulta violatorio a la normativa vigente cobrar el impuesto sobre la propiedad de
vehiculos automotores, embarcaciones y aeronaves, a aquellos vehiculos automotores
no inscritos en el Registro de Publico de Propiedad de Vehiculos Automotores, y por
ende, al no poderse emitir la tarjeta de derechos de circulacidon no puede incluirse el
cobro de un impuesto que no ha nacido a la vida juridica.

Atentamente,
Lic. Juan Luis Montoya Segura Lic. Esteban Alvarado Quesada
Procurador Tributario Abogado Procuraduria
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3. Establecimiento del Monto de Comision por el Cobro del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Automotores

[Procuraduria General de la Republica]*

C-223-2010
8 de noviembre del 2010
Sefor
Fernando Herrero Acosta
Ministro

Ministerio de Hacienda

Estimado seior

Con la aprobaciéon del sefior Procurador General Adjunto por ministerio de ley, nos
referimos a la consulta formulada por la anterior Ministra de Hacienda, Licda. Jenny
Phillips Aguilar, la cual se realiz6 mediante oficio DM-215-2010 de fecha 2 de febrero
de 2010, recibido en esta Procuraduria el dia 4 del mismo mes. Previo a referirnos al
fondo de lo consultado, sirvase aceptar nuestras disculpas por la tardanza en la
tramitacién de su solicitud, motivada en el volumen de trabajo que atiende esta
Procuraduria.

I. Planteamiento.
La consultante solicita emitamos nuestro criterio legal sobre el siguiente tema:

“éCorresponde al Instituto Nacional de Seguros el establecimiento, en forma unilateral,
de la comision que cobre por la recaudacion del Impuesto sobre la Propiedad de
Vehiculos Automotores?

Il. Sobre el fondo de la consulta.

Para efectos de una mayor claridad se indicardn, en distintos apartados, tanto la
posicidon que sostiene el Ministerio de Hacienda como la del Instituto Nacional de
Seguros. Posteriormente, realizaremos una labor de interpretacion de la norma que
dispone el impuesto que nos ocupa. Por ultimo, estableceremos la conclusion a que se
arriba del ejercicio exegético anterior.

1. Criterio del Ministerio de Hacienda.

Mediante oficio No. DIMH-0241-2010, del 2 de febrero de 2010, la Licda. Teresa
Poveda Donato, en su condicién de Sub Directora Juridica del Ministerio de Hacienda,
rinde su criterio juridico respecto a la consulta que se plantea a este Organo Asesor.

La asesoria legal concluye que, en virtud de la lectura del articulo 9 de la Ley No. 7088
del 30 de noviembre de 1987, asi como del numeral 9 del Reglamento a ese cuerpo
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normativo, Decreto Ejecutivo No. 17884 del 1 de diciembre de 1987, en ningun
momento se asigna la tarea de recaudacién del impuesto sobre la propiedad de
vehiculos al Instituto Nacional de Seguros, y que, por tanto, al no haber disposicion en
contrario, la recaudacion de ese tributo corresponde directamente a la Administracidon
Tributaria. Lo anterior no implica ni impide que la Administracion Tributaria establezca
convenios con otras instituciones —de comun acuerdo- para la recaudacién de dicho
impuesto, incluyendo un eventual reconocimiento de una comisién por el servicio
prestado.

Indica también el érgano de asesoria legal que diferente es la situacidn que se
presente con las sumas que se utilizan para financiar los programas de Guias y Scouts
de Costa Rica, al Patronato Nacional de Rehabilitacion, la Asociacion Pueblito de Costa
Rica, el Centro Diurno de Atencién al Ciudadano de la Tercera Edad y la Asociacién
Hogar de Ancianos de Pérez Zeleddn, pues el monto destinado para las anteriores
instituciones, debera ser recaudado por el Instituto Nacional de Seguro al momento
gue cobre las primas del seguro obligatorio de vehiculos, segin lo establecido en el
inciso n) del articulo 9 de la Ley No. 7088, y por dicho servicio, al Instituto le asiste el
derecho de deducir la comisidn que él mismo fije.

2. Criterio del Instituto Nacional de Seguros.

Siendo que la consulta estd relacionada con una labor que, segin se desprende de lo
indicado por la consultante, ha venido desempeiiando el Instituto Nacional de Seguros,
esta Procuraduria le otorgd audiencia para que rindiera su criterio.

Mediante oficio No. G-01359-2010 del 17 de marzo de 2010, el sefior Guillermo Vargas
Roldan, en su condicién de Subgerente del Instituto Nacional de Seguros, remitié el
oficio No. DJUR-00719-2010, de fecha 17 de marzo de 2010, mediante el cual se rinde
criterio legal sobre el tema que nos ocupa.

En opinién de la asesoria legal del ente asegurador, es imperativo para el Instituto
Nacional de Seguros, segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley No. 7088, realizar la
recaudacion del tributo sobre la propiedad de vehiculos para el Ministerio de
Hacienda, como parte de la gestion de cobro de derechos de circulacion y seguro
obligatorio de vehiculos.

Se hace énfasis en lo que establece el inciso f) del articulo 9, pues se dice que dicha
norma confirma que si le compete la recaudacién del impuesto al Instituto, dado que
previo a la entrega del marchamo, distintivo o placa, debe estar cancelado el importe
correspondiente al impuesto de la propiedad de vehiculos, y es el INS quien entrega
los marchamos correspondientes y la tarjeta de circulacion al momento de la
cancelacion de la totalidad de los derechos de circulacion. Luego, la sancién por la no
cancelacion del tributo en cuestidn, es la no entrega del distintivo y de la tarjeta de
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circulacién. Ademas de que el propietario del vehiculo no podrd inscribir o traspasar el
vehiculo, lo anterior de conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transito.

Ademas se indica que el inciso 34) del articulo 235 de la Ley de Transito incluye, dentro
del concepto de derecho de circulacion, al impuesto que aqui se glosa; por tanto, se
dice, queda claro de la integracién de las normas que regulan el tema en estudio, que
el cobro del impuesto estd incorporado dentro de los rubros que por disposicidon
expresa cobrard el Instituto Nacional de Seguros.

Finalmente se concluye que el INS tiene la facultad de cobrar todos los rubros descritos
—incluido el impuesto a la propiedad de vehiculos- en el momento de realizar el cobro
de los derechos de circulaciéon pues, por disposicion de la Ley de Transito, es al INS al
qgue le corresponde establecer, recaudar y administrar el seguro obligatorio de
vehiculos automotores y por disposiciéon de la Ley No. 7088 es al INS al que le
corresponde la recaudacion del impuesto a la propiedad al indicarlo el inciso n) del
articulo 9. Igualmente el anterior articulo establece la facultad del INS de determinar
unilateralmente el costo de las gestiones y la comisidon de cobro por la misma.

3. Impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores, embarcaciones y
aeronaves, Ley No. 7088

Las tesis encontradas del Ministerio de Hacienda y del INS se deben bdsicamente a la
interpretacion que cada una hace del articulo 9 de la ley No. 7088, el cual se cita, en lo
gue aqui interesa y en lo conducente, a continuacién:

“ARTICULO 99.- Establécese un impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores,
embarcaciones y aeronaves, que se regird por las siguientes disposiciones:

a) Objeto del tributo. Se establece un impuesto anual sobre la propiedad de los
vehiculos inscritos en el Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos, sobre las
aeronaves inscritas en el Registro de Aviacion Civil y sobre las embarcaciones de recreo
o pesca deportiva inscrita en la Direccion General de Transporte Maritimo.

b) Hecho generador. El hecho generador del impuesto es la propiedad de los vehiculos
automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo o pesca deportiva, ocurre
inicialmente en el momento de su adquisicion y se mantiene hasta la cancelacion de la
inscripcion.

c) Contribuyentes. Son contribuyentes de este tributo las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, de hecho o de derecho, que sean propietarias de un vehiculo de los
citados en el inciso a).

ch) No estdn sujetos a este impuesto: |(...)
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d) Aunque se produzcan varias transacciones del bien objeto del impuesto, este se
pagard una sola vez en el periodo, y su monto no serd deducible del impuesto sobre la
Renta.

e) Comprobacion del pago del impuesto para la inscripcion. El Registro de la
Propiedad de Vehiculos, el Registro de Aviacion Civil o la Direccion General de
Transporte Maritimo, no dard curso al traspaso de vehiculos, aeronaves o
embarcaciones, si el solicitante no estd al dia en el pago de este impuesto.

Para cumplir con lo anteriormente dispuesto, el contribuyente deberd presentar ante el
registro respectivo, el comprobante de pago del impuesto, referido al periodo fiscal

correspondiente, tal como se establezca en el reglamento.
f) Cdlculo del impuesto. |(...)

g) Pago del impuesto. La Direccion General de la Tributacion Directa liquidara el
impuesto sobre la propiedad de vehiculos con base en los datos de los respectivos
registros, y de acuerdo con los valores fijados en la forma sefialada en el inciso f). El
impuesto se pagard conforme se disponga en el reglamento.

Las placas, marchamos o cualquier otro distintivo, no se entregardn al contribuyente
sin el pago previo del impuesto. Tratdndose de vehiculos exentos del pago de este

tributo, las placas, marchamos o distintivos, serdn entregados a los interesados

previa comprobacion de su derecho, mediante nota de la Direccion General de

Hacienda. En este ultimo caso deberd cancelarse el sequro obligatorio de vehiculos,

asi como las obligaciones relativas al derecho de circulacion.

h) Sancién. (...)

i) La obligacion de pagar este impuesto constituye una carga real, que pesa con
preferencia sobre cualesquiera otros gravdmenes del vehiculo afectado, ademds de
constituir una deuda personal del propietario, con los privilegios establecidos en los
articulos 993 y 1000 del Cédigo Civil.

j) Lista de valores. La lista a que se refiere el inciso f) servird de base, tanto para el
cdlculo de este impuesto, como para la determinacion de los derechos de traspaso e
inscripcion de vehiculos en el Registro de la Propiedad de Vehiculos.

Se deroga el inciso 2) del articulo 23 de la ley N2 5930 del 13 de setiembre de 1976.

k) El Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos queda obligado a:
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1.- Proporcionar a la Direccion General de la Tributacion Directa el archivo de
propietarios de vehiculos, con las caracteristicas de cada vehiculo necesarias para la
aplicacion de esta ley, o sea, marca, afio, carroceria y estilo.

2.- El Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos colaborard con la Direccion General
de la Tributacion Directa, en el sentido de proporcionarle, cuando pudiere hacerlo, el
"hardware" y el "software", para que lleve a cabo la depuracion de los datos del
archivo de propietarios de vehiculos, siempre y cuando lo anterior no vaya en
detrimento de las labores normales del Registro.

3.- Mantener actualizada la informacion del archivo de los propietarios de vehiculos
requerida para la aplicacion de esta ley.

1) Actualizacion del registro de propietarios de vehiculos.

Se faculta a la Direccion General de la Tributacion Directa a fin de que contrate, por un
lapso de seis meses, al personal necesario para la documentacion del registro de
propietarios de vehiculos. Con este propdsito, el Ministerio de Hacienda incluird las
partidas necesarias en un presupuesto ordinario o extraordinario.

Il) Si la Administracion Tributaria no publicara en "La Gaceta", en enero de cada afio, la
lista con los valores de los vehiculos, el impuesto se pagard sobre la base de los precios
fijados el afio anterior. Esto mientras no se publique la lista actualizada.

m) Del ingreso que produzca este tributo se financiard parte de los programas de
caminos vecinales, mantenimiento de carreteras y vias urbanas.

n) Ademds de las sumas por pagar, de conformidad con los incisos anteriores, para
financiar los programas de Guias y Scouts de Costa Rica, del Patronato Nacional de
Rehabilitacion, de la Asociacion Pueblito de Costa Rica, del Centro Diurno de Atencion
al Ciudadano en la Tercera Edad (ASCATE), y de la Asociacion Hogar de Ancianos de
Pérez Zeledon, el propietario de cada vehiculo pagard la suma de ciento veinticinco
colones (¢ 125,00). Este monto se incrementard en el mismo porcentaje en que
aumente la prima del seguro obligatorio de vehiculos automotores, excluido lo
concerniente al treinta y tres por ciento (33%) que, segun la ley N2 6324 del 24 de mayo
de 1979, el Instituto Nacional de Seguros debe girar al Consejo de Seguridad Vial.

Se exceptuan de esta norma los vehiculos de uso gubernamental u oficial.

El Instituto Nacional de Seguros recaudard el monto a que se refiere el pdrrafo anterior,
en el momento de cobrar las primas del sequro obligatorio de vehiculos, y girard
mensualmente el total percibido por ese concepto, deducida la comision de cobranza
que establezca el mismo Instituto Nacional de Seguros, asi como la suma porcentual
que resulte como cuota de participacion en el costo del formulario "recibo unico" y los
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marchamos que se utilizan en cada gestion de cobro, en la siguiente proporcion: el
cincuenta y seis por ciento (56%) a la Asociacion de Guias y Scouts de Costa Rica; el diez
por ciento (10%) al Centro Diurno de Atencion al Ciudadano en la Tercera Edad
(ASCATE); el cuatro por ciento (4%) a la Asociacion Hogar de Ancianos de Pérez
Zeledon; el quince por ciento (15%) al Patronato Nacional de Rehabilitacion; y el quince
por ciento (15%) a la Asociacion Pueblito de Costa Rica.

) Se derogan todas las disposiciones contrarias al impuesto sobre la propiedad de
vehiculos.”

Sobre este tributo, ha indicado recientemente la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa:

“IV. Sobre el impuesto a la propiedad de los vehiculos automotores. Fundamento
juridico. Generalidades. De previo a ingresar a resolver el fondo del tema debatido es
de rigor, de cara a una mejor comprension del tributo objeto de controversia, exponer
de forma breve los aspectos mds generales de esta carga contributiva. El denominado
Impuesto sobre la propiedad de vehiculos fue creado mediante el articulo 9 de la Ley N
0. 7088 publicada en La Gaceta del 30 de noviembre de 1987, denominada " REAJUSTE
TRIBUTARIO Y RESOLUCION 18 CONSEJO ARANCELARIO Y ADUANERO
CENTROAMERICANO. " Dicho impuesto tiene por objeto gravar la propiedad de los
vehiculos automotores inscritos en el Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos, asi
como la propiedad de las aeronaves inscritas en el Registro de Aviacion Civil y las
embarcaciones de recreo o pesca deportiva inscritas en la Direccion General de
Transporte Maritimo. En cuanto a sus elementos, el hecho generador estd determinado
por la propiedad de los vehiculos automotores, aeronaves o embarcaciones de recreo o
pesca deportiva, ocurre inicialmente en el momento de su adquisicion y se mantiene
hasta la cancelacion de la inscripcidn. En esta misma direccidn, el Reglamento de la Ley
de impuestos sobre la propiedad de vehiculos automotores, embarcaciones y
aeronaves, dispone en el articulo 3: “ Hecho generador y momento en que ocurre. Es la
propiedad de los vehiculos automotores, embarcaciones y aeronaves inscritos en el
Registro de la Propiedad de Vehiculos, en el Registro Naval Costarricense de la
Direccion General de Transporte Maritimo y en el Registro de Aviacion Civil,
respectivamente.” Desde este plano, es claro que el elemento material del hecho
generador del impuesto es gravar la propiedad de los vehiculos automotores que son
inscritos en el Registro Nacional. El término propiedad se refiere a la propiedad
registral, de lo cual deriva la imposibilidad de gravar los vehiculos que no son inscritos
en dicho Registro. Al gravar la propiedad, se ha establecido que desde el plano
eminentemente juridico, no se materializa el hecho generador del tributo cuando el
propietario no puede disponer de los derechos inherentes a la propiedad del vehiculo,
como es el caso de robo, depdsito de las placas en el Registro Nacional o bien depdsito
judicial de la unidad en manos de un depositario que no sea el propietario, de esta
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forma, en estos supuestos aplica una suspension de la aplicacion de los efectos de la
norma tributaria y se establece una dispensa temporal de la obligacion tributaria que
se reactiva una vez que haya cesado la causa de suspension, segun sea el caso. El inciso
ch) del canon 9 de la Ley No. 7088 establece los vehiculos exonerados de este tributo.
En lo referente al elemento objetivo temporal, se mantiene vigente por todo el plazo
en que exista el asiento registral de inscripcion y la unica causa de cesacion definitiva
de su eficacia o vigencia temporal, es la cancelacion definitiva de dicho asiento
registral. En ese momento se extingue el presupuesto de hecho y por ende opera una
ruptura en el hecho generador que da paso a la extincion del deber tributario por
cuanto se ha perdido el elemento central, tal cual es, la propiedad acreditada en el
Registro Nacional. En su fase espacial, todo vehiculo inscrito en el Registro Nacional
Costarricense, indistintamente de que sea o no utilizado en territorio nacional,
constituye un pardmetro de referencia que obliga al propietario a cancelar el tributo.
En iguales términos, la sola propiedad acreditada en Costa Rica, obliga al sujeto pasivo
a cancelar la obligacion tributaria, indistintamente de que resida o no en territorio
nacional, es decir, la referencia del impuesto es objetiva y no subjetiva respecto de este
elemento territorial. En lo que toca al elemento subjetivo (sujeto pasivo): El sujeto
pasivo del impuesto es toda aquella persona que sea propietaria registral de un
vehiculo de los que define la ley No. 7088 en su numeral 9. Esta condicion juridica se
mantiene incélume hasta el momento en que el sujeto pierda esa condicion juridica
particular que le hace atribuible la condicion de contribuyente. La conexidad que existe
entre el objeto (vehiculo) y sujeto (propietario) determina la aplicacion del hecho
imponible, de modo que al perder el sujeto la condicion juridica de propietario, sea el
ejemplo de una transferencia de la propiedad del bien mueble, la obligacion se traslada
hacia la persona que adquiere ese nuevo estadio juridico subjetivo, quien deberd hacer
frente a las obligaciones que se derivan y surgen a partir de este impuesto, quedando
liberado quien ya no ostenta la condicidn subjetiva que dispone el tributo.

V.- Sobre la cuantificacion del impuesto y valor de los vehiculos. En cuanto al
sistema de determinacion y alicuotas, este tributo aplica un sistema de tarifas o
alicuotas progresivas, lo cual permite la armonia con el principio de capacidad
econdmica, en tanto al ser un impuesto que pretende gravar el patrimonio, permite
ajustar la contribucion de los sujetos pasivos a su situacion econémica. La adquisicion
de un vehiculo de un mayor valor fiscal exige, dentro del bagaje de este principio,
establecer una carga tributaria mayor a la imponible a un vehiculo de menor valor
fiscal. El pago del impuesto es anual y se actualiza para cada periodo de cobro segun
las estimaciones del valor fiscal que para cada tipo de vehiculo realiza el Ministerio de
Hacienda mediante Decreto Ejecutivo, lo cual permite un ajuste de los términos
economicos de la base imponible del impuesto, que incluso considera la depreciacion
de los vehiculos y se realiza con el cobro del impuesto al ruedo o denominado
“marchamo"” . En ese orden, el mismo numeral 9 de la citada Ley No. 7088 dispone que
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el impuesto se pagard sobre el valor que tengan, en el mercado interno, en enero de
cada afo, los vehiculos, las aeronaves o las embarcaciones de recreo, segun la lista que
el Poder Ejecutivo emitird, por decreto para cada marca, afio, carroceria y estilo . La
misma ley sefiala que el deber del Poder Ejecutivo de actualizar la lista de valores de los
vehiculos, asi como de los montos aplicables a cada categoria, siendo la vigente a la
fecha de este fallo, la lista publicada en el Alcance N 0. 51 a La Gaceta N o. 234 del 3 de
diciembre de 200). En ese orden el aludido articulo 9 de la Ley No. 7088 sefiala: "(...) El
Poder Ejecutivo actualizard la lista de valores de los vehiculos citados en el pdrrafo
primero de este numeral; asimismo, los montos de la tabla anterior, con un indice de
valuacion determinado por el comportamiento de la tasa de inflacion (indice de precios
al consumidor que calcula la Direccion General de Estadistica y Censos), una tasa de
depreciacion anual del diez por ciento (10 %) y la tasa de variacion de la carga
tributaria que afecta la importacion de cada tipo de vehiculo. Con base en el
crecimiento de la tasa de inflacion, la tasa minima de seis mil colones (¢6.000.00) se
actualizard anualmente mediante decreto ejecutivo. (...)" Para tales fines, cabe sefialar
que la Direccion General de Tributacion, Organo de Normalizacién Técnica,
Subdireccion de Valoraciones Administrativas y Tributarias emitié la directriz SAAT-
01/2003, denominada "Valoracién de Vehiculos para la lista de Valores de la Direccion
General de Tributacion". En este instrumento se establecen los mecanismos y criterios
utilizados para actualizar el valor de las diversas categorias de vehiculos que se
encuentran sujetos al citado impuesto, estableciendo con claridad los diversos
supuestos de cdlculo. Es con fundamento en los mecanismos aludidos que cada periodo
la Administracion Tributaria fija y actualiza los valores a cada categoria de automotor.”
(Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta, Sentencia N° 2553-2009 de las
ocho horas del dieciséis de noviembre del dos mil nueve.)

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento a esta disposicion (Decreto Ejecutivo N
17884 del 1 de diciembre de 1987), prescribe en cuanto al pago del impuesto:

“Articulo 92.- Pago del impuesto. El pago del impuesto se determinard con base en los
datos respectivos, registros de los vehiculos y la lista establecida con sus
correspondientes valores, aplicando la tabla indicada en el articulo 82 de este
Reglamento. El pago se hard durante el mismo periodo vigente para la cancelacion del
seguro obligatorio de vehiculos.

La entrega de placas, marchamos y cualquier otro distintivo, deberd hacerse contra la
presentacion del recibo cancelado de este impuesto.

Cuando se trate de vehiculos exentos del pago de este tributo, deberd comprobarse la
exencion mediante nota extendida por la Direccion General de Hacienda. Lo anterior no
libera la cancelacion del seqguro obligatorio de vehiculos ni de otras obligaciones
relacionadas al derecho de circulacion.”
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Ahora bien, para iniciar el andlisis de la disposicion, conviene puntualizar aspectos que
no generen controversia interpretativa alguna, acudiendo al efecto a la aplicaciéon del
método gramatical sobre este articulo 9 de la Ley N° 7088:

El tributo se impone por la tenencia, a titulo de propietario registral, sobre
vehiculos, aeronaves y embarcaciones.

El sujeto pasivo de la obligacion —articulo 15 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios- lo es el titular registral de cualquiera de esos bienes
muebles.

Se imposibilita el traspaso registral del mueble si no se acredita, a través de un
comprobante de pago, la cancelacién del impuesto.

El periodo del impuesto es anual.

El sujeto activo del impuesto lo es la Administracion Tributaria central, a través de
la Direccién General de Tributacion, quien determina el quantum de la obligacidn vy fija,
anualmente, la base de calculo del mismo.

No se confunde con el seguro obligatorio de vehiculos, siendo claramente
diferenciados. En todo caso, recordar que esta obligacidn se cancela a través del pago
de una prima, que comprende el costo de administracidén asi como una prevision para
atender prestaciones en dinero, en asistencia médico sanitaria o de rehabilitacién.
Comparte, eso si, con el impuesto objeto de este dictamen, el que tenga una vigencia
anual, y que la falta de suscripcidon de la péliza implica la imposibilidad de que se
registre el traspaso del vehiculo. Al efecto, téngase en cuenta lo preceptuado por los
articulos 39, 41, 44, 45 y 47 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres, Ley N°
7331 del 13 de abril de 1993 vy sus reformas.

El inciso n) del articulo 9, tal vez con una inadecuada técnica legislativa, crea otro
impuesto, uno cuyo pago también se le traslada a los propietarios de vehiculos, y cuyo
tarifa (monto) es fija (125 colones). Ademas, tiene sujetos destinatarios especificos,
definiendo la ley el porcentaje a entregar a cada uno de ellos.

Hasta aqui, no encuentra esta Procuraduria General que exista divergencia, tanto en lo
gue atafie a la normal lectura de la disposicidn legislativa, como tampoco en lo que los
interesados han manifestado, tanto en la consulta, como en la audiencia conferida. En
lo que si existen posiciones contrapuestas lo es en punto a si el INS “recauda” el
impuesto de propiedad sobre vehiculos, o si sélo lo “cobra”, sin que pudiera, en el
segundo de los casos, aplicar unilateralmente un costo o comisién por dicha labor.
Recordemos, nuevamente, el inciso que genera la controversia:
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“n) Ademds de las sumas por pagar, de conformidad con los incisos anteriores, para
financiar los programas de Guias y Scouts de Costa Rica, del Patronato Nacional de
Rehabilitacion, de la Asociacion Pueblito de Costa Rica, del Centro Diurno de Atencion
al Ciudadano en la Tercera Edad (ASCATE), y de la Asociacion Hogar de Ancianos de
Pérez Zeledon, el propietario de cada vehiculo pagard la suma de ciento veinticinco
colones (¢ 125,00). Este monto se incrementard en el mismo porcentaje en que
aumente la prima del seguro obligatorio de vehiculos automotores, excluido lo
concerniente al treinta y tres por ciento (33%) que, segun la ley N2 6324 del 24 de mayo
de 1979, el Instituto Nacional de Seguros debe girar al Consejo de Sequridad Vial.

Se exceptuan de esta norma los vehiculos de uso gubernamental u oficial.

El Instituto Nacional de Seguros recaudard el monto a que se refiere el pdrrafo anterior,
en el momento de cobrar las primas del sequro obligatorio de vehiculos, y girard
mensualmente el total percibido por ese concepto, deducida la comision de cobranza
que establezca el mismo Instituto Nacional de Seguros, asi como la suma porcentual
que resulte como cuota de participacion en el costo del formulario "recibo unico" y los
marchamos que se utilizan en cada gestion de cobro, en la siguiente proporcion: el
cincuenta y seis por ciento (56%) a la Asociacion de Guias y Scouts de Costa Rica; el diez
por ciento (10%) al Centro Diurno de Atencion al Ciudadano en la Tercera Edad
(ASCATE); el cuatro por ciento (4%) a la Asociacion Hogar de Ancianos de Pérez
Zeleddn; el quince por ciento (15%) al Patronato Nacional de Rehabilitacion; y el quince
por ciento (15%) a la Asociacion Pueblito de Costa Rica.”

Destacamos varios aspectos:

El legislador asume como sindnimos los términos “suma” con el técnicamente
correcto de “impuestos”.

Los incisos anteriores al “n” que recién transcribimos, Unicamente se refieren al
impuesto de propiedad de vehiculos, y que se encuentra regulado en sus aspectos
esenciales (articulo 5 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios)

El primer parrafo del inciso n) crea, como adelantdbamos anteriormente, un
nuevo impuesto, de monto fijo y con destinatarios especificos. Sobre este impuesto
(pues es el que regula el “pdrrafo anterior”), indica el legislador que el INS lo
“recaudard” y girara mensualmente a las entidades beneficiadas, segln los porcentajes
fijados.

Asimismo, podra cobrar una comision de cobranza, fijada por el propio Instituto
en relacion con este impuesto.
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Ademas, puede cobrar una cuota de participacion en el costo del formulario de
recibo Unico y del marchamo que acredita el pago.

Si acudimos a la integracién del Ordenamiento, es oportuno recordar que la
recaudacion de un impuesto es entendida, en nuestro medio, de la siguiente manera
en el Reglamento General de Gestidn, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, Decreto
Ejecutivo 29264-H, de fecha 24 de enero del 2001:

“Articulo 78.—La funcion de Recaudacion. La funcion de Recaudacion es el conjunto de
actividades que realiza la Administracion Tributaria destinadas a percibir
efectivamente el pago de todas las deudas tributarias de los contribuyentes, en
cualquiera de sus etapas.

La funcion recaudatoria se realizard en tres etapas sucesivas: voluntaria,
administrativa y ejecutiva.

En etapa voluntaria, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria cancelard sus

obligaciones sin necesidad de actuacion alguna por parte de la Administracion

Tributaria, distinta de la necesaria para operar el sistema de recaudacion por medio

de las oficinas de las entidades financieras y demds entes autorizados.

En etapa administrativa, la Administracion Tributaria efectuard un requerimiento
persuasivo de pago a los sujetos pasivos morosos.

En etapa ejecutiva, la recaudacion se efectua coactivamente, utilizando los medios
legales establecidos y recurriendo a los érganos jurisdiccionales respectivos.”

“Articulo 80.—Funciones de la Division de Recaudacion. La Division de Recaudacion
tendrd, en concordancia con las establecidas en el Decreto Ejecutivo N2 Decreto
Ejecutivo N2 27146-H del 21 de mayo de 1998, publicado en La Gaceta N2 136 del 15 de
julio de 1998, las funciones de programar y dirigir las siguientes actuaciones:

a) Cobro de obligaciones morosas, en via administrativa o judicial.

b) Velar por la correcta ejecucion de los convenios de servicios auxiliares suscritos

entre las entidades colaboradoras y el Ministerio de Hacienda.

c) Establecer, conjuntamente con la Direccion General, el Plan Anual para el drea de
Recaudacion y los programas derivados de él.

d) Disefiar y aplicar los indicadores de eficiencia y eficacia que permitan evaluar los
resultados que, en ejecucion del Plan, obtengan las Subgerencias y Areas de
Recaudacion y de las Administraciones Tributarias"
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e) Establecer indicadores que, en el campo de sus funciones, permitan conocer el
comportamiento de los contribuyentes, declarantes y responsables.

f) Requerir a los bancos recaudadores informes diarios que permitan llevar a cabo el
control de la recaudacion.

g) Recomendar la imposicion de sanciones, para aquellas entidades recaudadoras que
incumplan con los plazos de entrega de los tributos al Banco Central de Costa Rica.

h) Elaborar directrices tendientes a uniformar los procedimientos de recaudacion
voluntaria, morosa y de administracion de la Cuenta Integral Tributaria, para todas las
Administraciones Tributarias Territoriales y de Grandes Contribuyentes.

i) Requerir los informes que se consideren necesarios a las Administraciones Tributarias
Territoriales y de Grandes Contribuyentes para medir los indices de gestion de cada una
de ellas.

j) Brindar las Asesoria y capacitacion necesarias, tanto a la entidades recaudadoras
como a las Administraciones Tributarias Regionales y de Grandes Contribuyentes.”

“Articulo 82.—Obligaciones de los agentes recaudadores. Los agentes recaudadores
deberdn suministrar diariamente a la dependencia que designe la Direccion General de
Tributacion, informacion de los ingresos que se hayan producido, en el formulario
disefiado para ese efecto por la Administracidon Tributaria.

El Banco Central de Costa Rica, como Cajero del Estado, y cualquier entidad bancaria a
la que éste haya conferido tal cardcter, deberd suministrar diariamente a la
dependencia arriba indicada, la informacion de los ingresos que reporten los agentes
recaudadores por concepto de tributos y sus obligaciones accesorias en el formularios
que indique el Banco Central de Costa Rica.

Con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones sefialadas en los pdrrafos anteriores,
las entidades recaudadoras deberdn:

1. Cumplir con la normativa que fije el Banco Central de Costa Rica para la transmision
electronica, acreditacion y distribucion de fondos.

2. Procesar y remitir a la dependencia que designe la Direccion General de Tributacion,
las declaraciones de impuestos, conforme lo establezca la normativa.

La Administracion realizard los procesos informdticos respectivos con las declaraciones
procesadas por los agentes recaudadores, con el fin de verificar el cumplimiento, en
tiempo y monto, de la entrega de fondos, de la entrega de declaraciones y la calidad de
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los datos procesados. En caso de incumplimientos, comunicard al Banco Central la
aplicacion de las sanciones, una vez firmes.”

La interrogante que surge en este momento es si el INS, en el supuesto especifico del
impuesto sobre la propiedad de vehiculos, se convierte en Administraciéon Tributaria o
simplemente un agente o entidad colaboradora en el cobro del tributo. Partiendo,
necesariamente, del concepto que provee la ley para definir qué es Administracion
Tributaria:

“ARTICULO 99.-

Concepto y facultades Se entiende por Administracion Tributaria el Jdrgano
administrativo encargado de percibir y fiscalizar los tributos, se trate del Fisco o de
otros entes publicos que sean sujetos activos, conforme a los articulos 11 y 14 del
presente Codigo.

Dicho drgano puede dictar normas generales para los efectos de la aplicacion correcta
de las leyes tributarias, dentro de los limites fijados por las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.

Tratdndose de la Administracion Tributaria del Ministerio de Hacienda, cuando el
presente Cédigo otorga una potestad o facultad a la Direccion General de Tributacion,
se entenderd que también es aplicable a la Direccion General de Aduanas y a la
Direccion General de Hacienda, en sus dmbitos de competencia.”

En nuestro criterio, quien “percibe” el impuesto, en la inteligencia del anterior articulo,
es el sujeto activo que administra, utiliza y distribuye el tributo, amén de ser el ente
gue interpreta la normativa atinente. @ Obviamente, incluye dentro de sus
competencias la de “recaudar” las sumas que los sujetos pasivos enteran al Fisco.
Para este fin, puede realizarlo por si mismo o acudir a la colaboraciéon con otras
instituciones, a las cuales el reglamento supra citado denomina indistintamente
“agentes recaudadores” o “entidades colaboradoras”. Luego, la pregunta que nos
realizamos es si el legislador confirié la condicion de Administraciéon Tributaria al INS
sobre el impuesto de propiedad de vehiculos; o bien le asignd la condicidon de agente
de percepcion (articulo 23 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios) o,
incluso, ninguna de ellas. Ello precisamente en atenciéon a las competencias que el
Instituto Asegurador pueda tener sobre la “percepcion” del impuesto.

Para desentrainar la anterior interrogante, acudimos ahora al método histérico de
interpretacion juridica, para lo cual analizamos el proyecto de ley que derivé en la
aprobacion de la Ley N° 7088, y concretamente en la idea original que daria paso al
impuesto que nos ocupa. Asi, la versién original de la norma, contenida en el
expediente legislativo No. 10421, era muy clara en indicar que la recaudacién del
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impuesto sobre la propiedad de vehiculos estaria a cargo de la Administraciéon
Tributaria. Dicho proyecto indicada que:

“...La Direccion General de la Tributacion Directa liquidard el impuesto a la Propiedad
de vehiculos, sobre la base de los datos de los respectivos registros y de acuerdo a los
valores fijados en la forma a que se refiere el articulo 8, y se pagard en una o dos
cuotas en los meses que el Poder Ejecutivo lo determine por decreto.

Los recibos de este impuesto se podrdn al cobro de las agencias recaudadores del

Banco Central de Costa Rica o en la institucion que la Administracion Tributaria

designe, a fin de que cancelen a mds tardar el 30 del mes o meses que corresponda.

Las placas, marchamos o cualquier otro distintivo, no se entregardn al contribuyente
sin e pago previo del impuesto. Tratdndose de vehiculos exentos del pago de este
tributo, las placas, marchamos o distintivos, serdn entregados a los interesados, previa
comprobacion de su derecho, mediante nota de la Direccion General de hacienda,
habiéndose efectuado el pago del seguro obligatorio para vehiculos y demds
obligaciones inherentes a los derechos de circulacion, de las que no estén exentos.” (El
subrayado no estd contenido en el original. Folios 27-28 del expediente legislativo No.
10421)

En el seno de la Asamblea Legislativa se consideré complicado el mecanismo de cobro
en dos momentos distintos en el mismo afio (ver folios 1360, 1361, 1362). Sin
embargo, no encontramos, luego de la revisién de dicho expediente legislativo, que
existiera una manifiesta intencidén en otorgar al INS competencia alguna que nos lleve
a concluir que se le confirié el caracter de “administracidn tributaria” Por el contrario,
y como se destacd supra, el articulo 9 es claro en conferir las potestades de fijacidn de
la base del impuesto y actualizacion de parametros a la Direccion General de
Tributacion. Luego, por esta via interpretativa, no podriamos avalar que el INS, por el
hecho de cobrar el impuesto sobre la propiedad de vehiculos, ostente la condicién de
administracion tributaria, mucho menos que lo “recaude” bajo la perspectiva técnico-
juridica que implica ese concepto.

Por otra parte, acudiendo a la integracién con otras normas del Ordenamiento
Juridico, es lo cierto que la remisién que se propone por parte del INS al inciso 34 del
articulo 235 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres, no nos lleva a una
consideracién diferente. Dispone dicho numeral:

“ARTICULO 235 .-

Para la interpretacion de esta Ley y de su Reglamento, tienen el cardcter de
definiciones las siguientes: (...)
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34.- Derechos de circulacion: comprobante de pago de derechos, impuestos, sequro
obligatorio, multas y tasas impositivas para la circulacion de vehiculos.”

Como ya habiamos adelantado, no puede confundirse la naturaleza juridica del
impuesto sobre la propiedad de vehiculos con el seguro obligatorio de vehiculos.
Luego, el que en el concepto genérico de derechos de circulacion se comprenda tanto
los impuestos pagados como las primas canceladas correspondientes a seguros que
administra, en la actualidad, el INS, no puede llevar a su equiparacién, y mucho menos
a que de alli se pueda otorgar al Instituto competencia alguna para incidir en la
percepcion —administraciéon- del impuesto que venimos comentando.

Por ultimo, obsérvese que el INS ni siquiera puede ser considerado un agente de
percepcion del tributo que hemos estudiado en este dictamen, toda vez que no existe
el reconocimiento expreso, a nivel de norma de rango legal, que asi lo disponga —ver
articulo 23 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios y Torrealba Navas,
Adrian, Derecho Tributario, Parte General, Tomo |, San José, Editorial Juridica
Continental, 2009, p. 318-. En nuestro criterio, la exclusidon de la expresa condicién
gue se extrae del texto legal no puede ser suplantada o satisfecha via interpretacién,
mucho menos por analogia, pues una vez mas insistimos que la percepcién de las
primas del seguro obligatorio no es una circunstancia o hecho similar a la percepcién
de un impuesto.

Por ello, se termina por concluir que el INS cumple una labor de colaboracién con el
Fisco en el cobro del impuesto de propiedad de vehiculos, sin adquirir, por ello, ni la
condicién de Administracién Tributaria, ni de agente de percepcién de ese tributo. De
suerte que no pueda ejercitar la competencia de fijar unilateralmente una comision de
cobranza por la colaboracién indicada. Por ello, y a pesar que haya existido una
practica administrativa, el hecho de que en el pasado pueda haberse pactado algin
tipo de acuerdo sobre las labores de colaboracién que realiza el INS en la percepcion
del impuesto, no hace a que deba continuarse con la prdctica, como tampoco en las
condiciones que se haya pactado. Dicho de otro modo, la ausencia de la condicion de
administracion tributaria del INS sobre el impuesto de propiedad de vehiculos es Ia
razén por la cual no se le confiere competencia o autorizacién para establecer
condiciones unilateralmente en las labores de colaboracién en la percepcion de este
impuesto a favor del Fisco. Recordemos, en fin, sobre el concepto de la practica
administrativa, lo siguiente:

“El articulo 129 de la Constitucion Politica dispone expresamente que la ley “.. no
queda abrogada ni derogada sino por otra posterior, contra su observancia no podrad
alegarse desuso, costumbre ni prdctica en contrario.”. Por su parte, la legislacion
administrativa otorgan a la costumbre efectos normativos (articulo 7 de la Ley General
de la Administracion Publica en relacidon con el articulo 3 del Cédigo Civil), siempre que

76



aquella no sea contra legem. En otras palabras, si el Ordenamiento Juridico prescribe
unos determinados requisitos para la emision de actos administrativos (v.gr., la
incorporacion) y en un caso concreto éstos se han violentado, ese antecedente no
puede ser tenido como el inicio de una costumbre que pueda ser alegada por un tercero
a su favor.

La doctrina ha reputado como vdlida la interpretacion contenida en el pdrrafo anterior
cuando establece:

“¢Tiene valor normativo de costumbre el llamado precedente administrativo, la
prdctica reiterada por la Administracion en la aplicacion de una norma? Parece
evidente que no. Como ha notado DE CASTRO, nuestro Derecho sdlo admite la
costumbre extra legem, no la secundum legem. Cuando existe una Ley que ha de
aplicarse, los sujetos se ordenan directamente a ella, sin tener que pasar por la version
que de la misma da uno de esos sujetos, la Administracion;, mucho mds el argumento
es aplicable respecto de los Tribunales, a los que seria absurdo entender vinculados por
esa prdctica administrativa.

Dicho lo cual, conviene precisar inmediatamente que si no valor normativo estricto, el
precedente reiterado puede tener un cierto valor vinculante para la propia
Administracion, en el sentido de que apartarse de él en un caso concreto puede ser
indice de un trato discriminatorio, de una falta de buena fe, de una actitud arbitraria.
Este juicio se explica fdcilmente, sin necesidad de acudir a la tesis del precedente como
costumbre, por virtud de los principios de igualdad de los ciudadanos ante la Ley (art.
14 de la Constitucion) y de la buena fe (en sus dos vertientes, de proteccion de la
confianza del tercero, que ha podido orientar su actividad sobre el criterio mantenido
hasta entonces por la Administracion, y de interdiccion de la arbitrariedad propia:
articulos 7 CCy 9.3 de la Constitucion).

Los articulos 2 RSCL y 43 LPA justifican en nuestro Derecho ese tipo de vinculacion al
precedente; el primero concreta la obligacion de ajustar la intervencion administrativa
en la actividad de los administrados al principio de igualdad ante la Ley; el sequndo
impone a la Administracion la obligacion de motivar los actos “que se separen del
criterio sequido en actuaciones precedentes”. En virtud del ultimo precepto, resulta
claro que la Administracion puede eventualmente apartarse del precedente, pero tiene
que explicar las razones concretas que le llevan a ese apartamiento. Esta
manifestacion permitird controlar la objetividad de los motivos que se invocan y
concluir (finalmente al Juez) si hay o no una arbitrariedad encubierta, que es la que
como tal se prohibe (...)

La jurisprudencia constitucional ha ratificado expresamente esta doctrina afirmando
que “la equiparacion en la igualdad, que por propia definicion puede solicitar el
ciudadano que se siente discriminado, ha de ser dentro de la legalidad y sélo ante
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situaciones idénticas que sean conformes al ordenamiento juridico, pero nunca fuera
de la legalidad, con extension indebida a la proteccion de situaciones ilegales, ni
tampoco para convalidar juridicamente los defectos imputables a la siempre limitada
eficacia en el plano de los hechos que las actuaciones de los poderes publicos
desplieguen para el restablecimiento de la realidad fisica o juridica alterada
ilegalmente.” (GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, FERNANDEZ, Tomds-Ramodn, Curso de
Derecho Administrativo, Tomo I, Madrid, Editorial Civitas, 1989, pp. 67-68).

Valga resefiar, ademds, que el articulo 136 de la Ley General de la Administracion
Publica precisamente recoge, en su inciso c), la posibilidad que tiene la Administracion
de separarse de actuaciones precedentes, debiendo justificar y razonar adecuadamente
el porqué de tal variante. Dicha obligacion se engarza con la necesaria erradicacion de
prdcticas administrativas contrarias a Derecho.” (Dictamen C-059-2009 del 23 de
febrero del 2009)

“

Finalmente, resta por analizar la frase que le permite al INS reclamar una “..suma
porcentual que resulte como cuota de participacion en el costo del formulario "recibo
unico"y los marchamos que se utilizan en cada gestion de cobro...”, contemplada en el
inciso n) aqui analizado, y que, valga indicar desde ya, es un elemento adicional que
avala nuestra posicion. Esto por cuanto la lectura de tal frase deja claramente
establecido que se le autoriza al INS (adicionalmente a la percepcién del impuesto de
125 colones y la comisién de cobranza que ya fue analizada) para que se le reconozca
un gasto —costo de elaboracién del formulario en donde se imprimira la tarjeta de
circulaciéon y el marchamo que se adhiere a los parabrisas de los vehiculos-, debiendo
calcularse en forma porcentual. Aqui claramente la norma si estd haciendo referencia
a todos los marchamos que emita el INS en su funcion de agente colaborador en la
recaudacion del tributo de la propiedad sobre los vehiculos y de los derechos de
circulacién, pues también es de facil deduccion que no se emiten “marchamos” o
“recibos Unicos” para la administracion del impuesto creado a favor de la Asociacién
de Guias y Scouts de Costa Rica, Centro Diurno de Atencion al Ciudadano en la Tercera
Edad, Asociacién Hogar de Ancianos de Pérez Zeleddn, Patronato Nacional de
Rehabilitacién y la Asociacién Pueblito de Costa Rica.

Dicho de otro modo, la frase que ocupa en este momento nuestra atencion termina
por erradicar cualquier posible confusidon en punto a que el INS tiene competencia
para fijar unilateralmente una comisién de cobranza por la administracién del
impuesto destinado a favor de las asociaciones indicadas en el parrafo precedente in
fine. Pero que tal autorizacidn no es predicable del impuesto sobre la propiedad de
vehiculos, que estd bajo la cobertura de la competencia que, como Administracidn
Tributaria, estd legalmente conferida a la Direcciéon General de Tributacidn.
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I1l. Conclusion.

Atendiendo puntualmente a su consulta, concluye la Procuraduria General que el
Instituto Nacional de Seguros no tiene competencia para establecer unilateralmente
comision alguna por la recaudacion que realiza del impuesto sobre la propiedad de
vehiculos, impuesto que administra y percibe la Direccion General de Tributacion,
Administracion Tributaria del citado tributo.

Sin otro particular, nos suscribimos,

Ivan Vincenti Rojas Alejandra Carrillo Salazar

ADVERTENCIA: ElI Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) estad inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accion social, cuya actividad es de extension docente y en
esta linea de trabajo responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion
gue son recopilaciones de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se
encuentran al final de cada documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no
necesariamente reflejan el pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos
segun el articulo 9 inciso 2 del Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo
70 de la Ley N° 6683 (Ley de Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes,
decretos y demas actos publicos de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a
los servicios que brinda el CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las
restricciones existentes sobre el uso de las obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se
compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra y la fuente original y la digital completa, en caso

de utilizar el material indicado.
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