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GLOSARIO
Migracion
Es el desplazamiento de poblacion (humana o animal) que se produce desde un
lugar de origen a otro destino y lleva consigo un cambio de la residencia habitual
en el caso de las personas o del habitat en el caso de las especies animales
migratorias. Las migraciones de seres humanos se estudian tanto por la

demografia como por la geografia de la poblacién.

Alianza
Pacto o unién entre personas, grupos sociales o estados para lograr un fin coman.

Coalicién/ liga.

Tratado
Documento en el que se recoge el acuerdo en materia politica, econémica, social,

entre dos estados o mas.

Movilidad

La cualidad de movible, mas especificamente la movilidad laboral puede dividirse
en movilidad funcional que es la capacidad del empresario de asignar distintas
funciones a un trabajador y la movilidad geogréfica que es el cambio de lugar de

trabajo que exige al trabajador cambiar de lugar de residencia.



Politica
Es el proceso de tomar decisiones que se aplican a todos los miembros de un

grupo. También es el arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los estados.

Incorporacion

Es un término de origen etimoldgico en el latin resultado de la suma de dos partes
latinas, el prefijo in “hacia el interior” y el vocablo corpus o “cuerpo”. Este verbo
refiere a unir o agregar algo a otra cosa para que se haga un todo, y esta

vinculado a sumar parte o un elemento a un conjunto.
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INTRODUCCION

Tema: Incorporacion de Costa Rica a la Alianza del Pacifico y las implicaciones de

la movilidad laboral en la politica migratoria costarricense.

La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracion regional establecida entre
los paises de Chile, México, Colombia y Peru, propuesta en la Declaracion de
Lima el 28 de abril de 2011 y constituido, formalmente, el 6 de junio de 2012 con la
firma del Acuerdo Marco. En la actualidad, aparte de los paises fundadores,

podemos encontrar a 52 paises en condicion de observadores.

Costa Rica se sitla un peldafio arriba de los paises observadores de la Alianza al
ubicarse como pais candidato para incorporarse a este acuerdo comercial, o que

traduce el largo camino recorrido por el pais en busqueda de este objetivo.

Sin embargo, es necesario analizar con cautela lo que conllevaria ser parte de la
Alianza del Pacifico por lo que el estudio realizado propone hacer una
comparacion entre los instrumentos juridicos de tutela de los derechos de las
personas que componen la Politica Migratoria de Costa Rica y la plataforma de

movilidad laboral implementada en la Alianza del Pacifico.

No cabe duda de que en el mundo existe una necesidad de actuar
coordinadamente, con el fin de abordar problemas y desafios comunes, es en
ese sentido que los paises latinoamericanos vienen participando en proyectos
comerciales regionales con el objetivo de mejorar su economia, procurando una

apertura al mercado internacional.
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Por ello es necesario que Costa Rica se encuentre debidamente preparado ante
una eventual incorporacion en la Alianza del Pacifico, objetivo que procura lograr
este estudio al buscar determinar si la normativa migratoria nacional se encuentra

debidamente preparada para el ingreso a este acuerdo comercial.

Un fortalecimiento en su politica migratoria en procura de posibles efectos de la
Alianza del Pacifico proporcionaria una creciente y dinAmica interaccion con los

paises que la conforman.

En ese sentido se espera elaborar un adecuado estudio que permita una debida

libertad de circulacion de bienes, servicios y capitales y personas en la region.



CAPITULO I: MARCO CONTEXTUAL



1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Antecedentes de la Alianza del Pacifico
La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracion en América Latina suscrita
bajo acuerdo marco en el 2012 entre Chile, Colombia, México y Peru, y tiene como

objetivo primordial:

“Alcanzar la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas,
ademas de promover la cooperacion Sur-Sur en temas como innovacion,
educacion, mercado laboral, turismo, misiones diplométicas y comerciales

conjuntas”. (Vasquez, 2016, p 3).

A poco de 6 afios de su establecimiento, la Alianza ha demostrado ser un bloque

ambicioso y pragmatico respecto de la liberalizacion y facilitacibn comercial:

“Un acuerdo que elimin6 el 92% de los aranceles al comercio interregional,
la libre circulacion de personas, y profundiza en su movilidad con la

eliminacion de visas extranjeros residentes en la region. Asimismo, cuenta
con una Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica que ha otorgado

mas de 1 200 becas en los ultimos 3 afios”. (Shearer, 2017, p. 10).

Cabe destacar la importancia de este Acuerdo en la integracion financiera ya que
crea mayores oportunidades de acceso al financiamiento a largo plazo para los
gobiernos y entidades publicas y privadas, incluyendo las pequefias y medianas

empresas, fomentando un crecimiento econémico sustentable e incluyente.



Sin embargo, en la actualidad, los Estados se enfrentan a una nueva serie de
problemas y desafios, tales como el terrorismo, la migracién y narcotrafico cuyas
soluciones no solo dependen de sus propios ordenamientos, sino que requieren
de politicas exteriores y de esfuerzos a nivel regional para su control y mitigacion,

de ahi que los acuerdos comerciales cobren importancia.

Asimismo, en Costa Rica, se han generado serias criticas respecto a que si
efectivamente la incorporacion de nuestro pais a este acuerdo comercial resulte
beneficiosa por lo cual es necesario realizar un analisis que permita identificar las
ventajas y desventajas que conllevaria la implementacion del Programa de
Movilidad Laboral de este acuerdo comercial y determinar si la politica migratoria y
el ordenamiento juridico costarricense se encuentran preparados para la

implementacion de politicas exteriores al integrar la Alianza del Pacifico.

Referente a la incorporacién de Costa Rica a la Alianza del Pacifico, don Juan
Rafael Lizano Sdenz, Presidente de la Camara Nacional de Agricultura y

Agroindustria indica que:

“Sabemos que si el proceso de adhesion a la Alianza se concreta muchos
sectores productivos se verian sumamente perjudicados, entre ellos, el
avicola, el lacteo, el porcino, el horticola, el arrocero, el frijolero y el aceitero,

entre otros”.

En ese mismo contexto, Don Juan Lizano Saenz profundiza que una posible

apertura a esta Alianza, demandaria el aumento del intercambio de productos por



lo que el sector agropecuario se encontraria en desventaja frente a los demas

paises integrantes del acuerdo comercial.

Segun Lizano: “El 92% de las mercancias a negociar tienen libre acceso
preferencial, el 8% restante tiene un plazo de desgravacion arancelaria de hasta
17 afios, en los acuerdos bilaterales y la velocidad de la eliminacion de impuestos
de entrada (aranceles) y otros obstaculos es lo que se negociaria en conjunto con

los otros paises, en el proceso de adhesion”.

Lo expuesto permite observar la preocupacion de un determinado sector de
productores agropecuarios con respecto a las consecuencias econémicas al
posible ingreso del pais a la Alianza del Pacifico dado que el largo y complicado
proceso de desgravacion arancelaria de los principales productos agropecuarios

conllevaria una desventaja con respecto a Peru, Colombia, México y Chile.



1.1.2 Problematizacién

“Desde principios de los afios sesenta, los paises de Ameérica Latina y el
Caribe han perseguido objetivos de integracion econémica empezando con
el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdémica

Centroamericana”. (Shearer 2017, p. 9).

De ahi la necesidad de establecer el papel que cumplen los acuerdos comerciales

para la economia regional.

A pesar que la economia mundial ha experimentado una tendencia reciente hacia
una produccion cada vez mas global, es necesario establecer ciertos parametros
gue establezcan un posible comportamiento positivo y negativo a raiz de ciertas
decisiones politicas que afectarian a Costa Rica. De ahi la importancia de
determinar el impacto que conllevaria implementar el programa de movilidad
laboral planteado por el Acuerdo Comercial Alianza del Pacifico. Para ello, la
investigacion plantea una serie de preguntas que permitiran identificar aspectos
importantes en nuestra investigacion. ¢ Esta preparado nuestro ordenamiento
juridico costarricense para la implementacién de una politica migratoria y qué

efectos positivos 0 negativos conllevaria tal situacién?

¢ En qué consiste el Programa de Movilidad Laboral promovido por el Acuerdo

Comercial Alianza del Pacifico?

Esto permitira establecer una linea de base, un punto de partida y determinar
cémo impactaria dicho programa, en la normativa nacional en el caso que Costa

Rica sea incorporado a la Alianza del Pacifico.



¢, Qué normativa y politicas en materia migratoria se han implementado tras el

acuerdo comercial Alianza del Pacifico en los paises integrantes?

Dar solucion a esta interrogante permitira que se logren identificar posibles
falencias en los ordenamientos juridicos de los paises integrantes de la Alianza del

Pacifico y tomar las medidas que prevean o mitiguen dichos efectos.

¢, Qué normativa migratoria se requeriria para implementar un pasaporte Unico

entre todos los paises miembros de la Alianza del Pacifico?

Determinar con qué normativa juridica se deberia contar para implementar el

pasaporte Unico entre México, Perd, Chile y Colombia.

1.1.3. Justificacion

En los ultimos afios, el libre acceso de los mercados ha marcado una tendencia en
los paises de la region. En ese sentido, los acuerdos comerciales han permitido
reducir las barreras arancelarias por medio de politicas de liberalizacion de

mercados.

Aungue la investigacion se enfoca en la Alianza del Pacifico, es de suma
necesidad realizar un diagnostico de la situacion actual de los acuerdos
comerciales y los efectos juridicos que han influido en nuestro pais. Tal analisis
permitira establecer una linea base que se constituya en una herramienta que
facilite la toma de decisiones para mitigar el impacto que implique la incorporacion

de Costa Rica en el acuerdo comercial Alianza del Pacifico.



Dado que, actualmente, en el pais no se cuenta con un estudio que analice el
impacto que generaria este acuerdo comercial en la politica migratoria implica que

dicha investigacion tome relevancia.

Con respecto a este punto, la Alianza del Pacifico promueve la movilidad laboral
geografica, un modelo de desarrollo que busca que los trabajadores migrantes
proporcionen mano de obra que no existe en el mercado local y gracias a que este
capital humano adquiera experiencia, fortalecera sus capacidades laborales.
Respectivamente el ingreso generado por este capital humano se devuelve a sus
respectivos paises en remesas que ellos envian proporcionando beneficios

incrementando el PBI de sus paises.

Lamentablemente la migracion irregular se ha caracterizado por su aspecto
negativo toda vez que se ha convertido en una fuente de explotacion laboral

generando desigualdad y pobreza lo que lo convierte en una problematica social.

Asimismo, la investigacion recaba la opinidon de importantes tomadores de
decision del pais quienes se encuentran inmersos en el tema de politica exterior y
derecho internacional, lo cual permitira contar con un importante aporte dandole el

respaldo necesario para este estudio.



Todo lo indicado nos permitira contar con un insumo que nos permita identificar los
efectos generados por las politicas exteriores impulsadas por este Acuerdo
Comercial y su posible impacto en la normativa costarricense al incorporarse a la

Alianza del Pacifico.

Por lo expuesto, el tema que se desarrolla en la tesis es de mucha actualidad,
dado que recientemente se realizo la XIl Cumbre de la Alianza del Pacifico en
Cali, Colombia, lo que permitira contar con material documental, mucha de ella de
los recientes acuerdos tomados en dicha cumbre, destinado a realizar un analisis

actualizado del acuerdo, sobre todo, en materia migratoria.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Qué efectos juridicos produciria en el ordenamiento juridico costarricense la
incorporacion del Programa Movilidad Laboral impulsado por el acuerdo regional

Alianza del Pacifico en el 2018?

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivos generales
A. Determinar los efectos Juridicos en materia migratoria que conllevaria la

incorporacion de Costa Rica al Alianza del Pacifico en el 2018.



1.3.2 Objetivos especificos
A. Realizar un andlisis juridico en materia migratoria, del acuerdo marco de la

Alianza Pacifico.

B. Analizar la normativa migratoria y politica exterior de Costa Ricay regulacién

migratoria del Acuerdo Comercial Alianza del Pacifico

C. Identificar el impacto juridico de la implementacion de la regulacion migratoria
del acuerdo comercial Alianza del Pacifico y sus efectos en la normativa migratoria

nacional.

1.4. HIPOTESIS

La presente investigacion no tiene un método deductivo, por lo tanto su alcance no
sera correlacional, aunado a lo anterior, en ella no se realizaran estudios
experimentales, dando como resultado que la misma se convierta de corte

cualitativo y, por ello, no contendréa hipétesis.

1. 5 ALCANCES Y LIMITACIONES

1.5.1. Alcance

Este estudio permitira determinar el impacto positivo y negativo de las politicas
migratorias en el ordenamiento juridico costarricense como consecuencia de la

incorporacion de Costa Rica en el acuerdo comercial Alianza del Pacifico.
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1.5.2. Limitaciones
1. Ausencia de estudios y de informacién debido a que el Acuerdo comercial

regional Alianza del Pacifico es reciente.

2. Carencia de doctrina en cuanto al impacto de la movilidad laboral en la politica

migratoria nacional.

3. Escasa Jurisprudencia sobre el tema, lo cual afecta la investigacion a la hora en

gue se requiere citar fuentes y conocer criterios juridicos

4. Ausencia de un diagnostico sobre el impacto de las politicas exteriores y la

normativa de los acuerdos comerciales en Costa Rica.



CAPITULO Il: EL CONTEXTO HISTORICO Y TEORICO
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2.1. EL CONTEXTO HISTORICO

2.1.1 Contexto Histdrico — Situacional de los Acuerdos Comerciales

12

El intercambio comercial se ha dado por siglos con motivaciones muy variadas,

fundamentadas en necesidades propias del ser humano, sin embargo:

“...los primeros acuerdos modernos surgieron a finales de los afios
cincuenta con la Comunidad Econdmica Europea, a la que poco
después le seguiria el Acuerdo comercial regional de América
Central, que es la base del Mercado Comun Centroamericano. Sin
embargo, es a partir de mediados de los afios noventa cuando, con
acuerdos como el Mercado Comun del Sur (Mercosur) o el tican, se
generalizo la celebracion de Acuerdos Comerciales Regionales a nivel
mundial. Los paises de las Américas fueron los pioneros de la actual

proliferacion global de los ACR.” (Trex, 2017, pag. 16).

“Con el fin de la Guerra Fria convergen en el sistema internacional
fendmenos como la mayor interdependencia y la democratizacion que
facilitan la organizacion regional. América Latina en los noventa se
caracterizG por procesos de cambio politico y econémico generando
una redefinicién en las relaciones entre Estado, mercado y sociedad.
Hay un giro hacia el liberalismo politico y econdmico que, en el primer
caso, reconocié la democracia como la mejor opcion y, en el segundo,

cuestiond la estrategia de desarrollo cerrada y proteccionista.
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Del mismo modo, la incertidumbre sobre el ordenamiento posbipolar
contribuyé a reactivar los proyectos regionales, percibidos como una
adecuada herramienta de insercion para paises con menor poder relativo
gue aspiran a mejorar su posicion en el sistema global” (Oyarzun & Astroza,

2012).

A partir de los afios noventa, se produjo una proliferacion de Acuerdos
Comerciales Regionales que sucedio junto a la liberalizacion del sistema comercial
multilateral por medio del concepto de “Nacién Mas Favorecida” de la

Organizacion Mundial del Comercio.

“En este escenario diverso, se forma en 2012 la Alianza del Pacifico
(AP), recogiendo el interés de Chile, Colombia, Pera y México por
fortalecer una estrategia de insercion internacional con énfasis en la
liberalizacibn comercial; puede interpretarse como una vuelta al

regionalismo abierto” (Nolte & Wehner, 2013).

2.2. EL CONTEXTO TEORICO-CONCEPTUAL

2.2.1. Acuerdo Comercial Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracion en América Latina creada
en 2012 entre Chile, Colombia, México y Peru, que busca una integracion
financiera y comercial promoviendo la libre circulacién de bienes, servicios,
capitales y personas, ademas de promover la cooperaciéon Sur-Sur en temas como
innovacion, educaciéon, mineria, mercado laboral, turismo, misiones diplomaticas y

comerciales conjuntas.
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Bien lo indica la Lic. Lorena Oyarzun Serrano en su texto: La Alianza del Pacifico
en América Latina ¢ Contrapeso regional? en donde remarca la importancia de

este acuerdo comercial al definir la Alianza del Pacifico como:

“... un acuerdo comercial que contempla acceso a mercados, reglas
de origen, facilitacion comercial, medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstaculos técnicos, compras publicas, telecomunicaciones, servicios
transfronterizos, maritimos, aéreos, comercio electrénico, inversion y
mecanismos de solucion de controversias, en direccion a generar un
«andamiaje institucional y juridico robusto que da certidumbre a las
inversiones y al libre comercio». De igual forma, anunciaron la
eliminacién el 92% de los aranceles entre sus productos, medida que
contempla suprimir gradualmente el 8% restante y promover la
innovacion y competitividad de las micro, pequefias y medianas

empresas”. (Oyarzun, 2012)

Asimismo, ademas, de tener un acuerdo comercial entre ellos, los miembros de la
Alianza del Pacifico cuentan con acuerdos con la Unién Europea, la Asociacion

Europea de Libre Comercio, EE.UU., y han creado una amplia red de tratados con
las economias mas fuertes de Asia, tales como China, Corea del Sur y Japén. Por

otro lado, la Alianza del Pacifico establece como objetivos:

“ Construir, de manera participativa y consensuada, un area de
integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre

circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.
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- Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias de las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la
superacion de la desigualdad socioeconémica y la inclusion social de

sus habitantes.

- Convertirse en una plataforma de articulacion politica; de integracion
econdmica y comercial; y de proyeccion al mundo, con especial

énfasis en el Asia Pacifico.” (ABC del Alianza del Pacifico, 2016).

2.2.2. Caracteristicas de los principales acuerdos comerciales establecidos

con Costa Rica

A nivel global, Costa Rica ha venido construyendo durante décadas, puentes
comerciales con diferentes paises. Tal es el caso por ejemplo, de Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) del cual Costa Rica forma parte desde el 23 de

septiembre de 1963. EI MCCA tiene como objetivo principal:

“... reafirmar su propdésito de unificar las economias de los cuatro
paises e impulsar en forma conjunta el desarrollo de Centroamérica a

fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes”.
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En Centroamérica durante décadas se ha promovido una zona de libre comercio
entre los paises de la region. Estos esfuerzos datan desde la firma del Tratado
General de Integracion Econdmica en 1960. En ese sentido, Guatemala y el
Salvador decidieron suscribir en el 2000 el Convenio Marco con el fin de concretar
la union aduanera. Posteriormente en el 24 de marzo del 2002, los presidentes de
la regidon aprobaron el Plan de Accién. El 20 de junio del mismo afio incorporaron a

Costa Rica para la negociacion de la unién aduanera.

En el 2017, tras afios de negociaciones, los paises de Honduras y Guatemala

entro en vigencia la unificacion aduanera de ambos paises.

“La unién aduanera empezara a funcionar plenamente con
integracion de los sistemas informaticos que mejoraran el control de
las operaciones tributarias entre ambos paises, cuyo producto interno
bruto (PIB) conjunto equivale al 4,6% de toda la region
centroamericana’. (Prensa Libre, 2017).
Un aporte importante de esta unificacién entre Guatemala y Honduras es la
implementacion de un instrumento legal denominado factura y declaracion jurada
centroamericana (FyDUCA), que agilizara el trdmite aduanero. Ademas de manera
progresiva, los productos de los paises mencionados, ingresaran sin el pago de

impuestos determinados.

Por su parte Costa Rica tiene una hoja de ruta trazada hacia la union aduanera
regional hacia el 2025 tal como lo indica el ministro de Comercio exterior

Alexander Mora al indicar que:
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“La hoja de ruta hacia la union aduanera regional se puso como meta
el periodo del 2013 al 2025 porque a todos los paises les faltan
cosas. En el caso de Costa Rica requiere atencion en diferentes
aspectos partiendo de la modernizaciéon de los pasos fronterizos
terrestres (Pefias Blancas, Tablillas, Paso Canoas y Sixaola), un
proyecto que se va a iniciar financiado con un empréstito del Banco

Interamericano de Desarrollo”. (Mora, 2017)

En un plano mundial nuestro pais tiene establecido tratados de libre comercio con

los siguientes paises:

Tratado de Libre Comercio con Canada

Tratado de Libre Comercio con la Comunidad del Caribe (Caricom)
Tratado de Libre Comercio con Chile

Tratado de Libre Comercio con China

Tratado de Libre Comercio con Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos.

Tratado de Libre Comercio con México

Tratado de libre Comercio con Panama

Tratado de Libre Comercio con Republica Dominicana
Tratado de libre Comercio con Peru

Tratado de libre Comercio con Singapur

Tratado de libre Comercio con la Asociacion Europea de Libre Comercio
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Asimismo el 1 de Octubre del 2013 entra en rigor el Acuerdo de Asociacion entre

Centroamérica y la Union Europea (AACUE) que tiene como objetivos:

“Discusion e intercambio de informacion sobre temas bilaterales y
regionales de interés comun, busqueda de posiciones conjuntas en
temas de trascendencia internacional, exploracién de nuevos
mecanismos para fomentar el dialogo politico méas alla de los
poderes ejecutivos, reforzar y mejorar la efectividad de la
cooperacion entre Centroamérica y la Union Europea y el
establecimiento en una zona de libre comercio entre las regiones de

Centroameérica y la Union Europea” (Mideplan, 2010).

Por otro parte Costa Rica tiene establecido Acuerdos bilaterales de inversién con
los siguientes paises: Alemania, Argentina, Canada, Chile, Taiwan, Corea,
Espafa, Francia, Paises Bajos, Paraguay, Republica Checa, Suiza, Venezuela y

Qatar.

Un aporte importante en materia migratoria generado por los acuerdos
comerciales suscritos es el establecido en el Tratado de Libre Comercio entre
Costa Rica y Canada. Es asi que en un acto para fortalecer la defensa de los
derechos laborales se suscribio al “Acuerdo de Cooperacion Laboral entre el

A1

Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de Canada”, documento

que contiene como objetivos principales:

“a. Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en el territorio de cada

parte.
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b. Promover, al maximo posible, los principios y derechos laborales establecidos

en los Anexosly 2;

c. Estimular la cooperacién para promover la innovacién, asi como niveles de

productividad y calidad crecientes en el territorio de cada Parte;

d. Alentar la publicacion y el intercambio de informacién, asi como estudios
conjuntos, para promover la comprension de la legislacion e instituciones laborales

en el territorio de cada parte;

e. Desarrollar actividades de cooperacion laboral sobre la base del beneficio

mutuo;

f. Promover la observancia y la aplicacion efectiva de la respectiva legislacion

laboral de cada Parte;

g. Fomentar un intercambio completo y abierto de informacion entre las partes en
relacion con la aplicaciéon de sus respectivas legislaciones laborales”. (TLC C-CR,

2002).

De lo citado es necesario resaltar la importancia de establecer Acuerdos de
Cooperaciéon Laboral que contengan objetivos precisos a fin de generar resultados
productivos, tal es el caso del Tratado Comercial citado, el cual promueve, por
ejemplo, la cooperacion, incentivando la innovacion, la mejora de condiciones de
trabajo de ambos paises y el desarrollo de actividades de cooperacion laboral que
permitan una debida defensa de los derechos laborales de los trabajadores tanto

de Costa Rica como de Canada.



20

Finalmente, se encuentra en proceso de incorporacion al Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y la Republica de Corea y en proceso de adhesion
a los acuerdos comerciales de la Alianza del Pacifico, Acuerdo sobre Comercio de

Bienes Ambientales (EGA) y el Acuerdo sobre Comercio de Servicios (TiSA).

Para los efectos de la presente investigacion se tomaran de referencia los
principales acuerdos comerciales establecidos entre Chile, Colombia, Peru y

México, paises integrantes de Alianza del Pacifico.
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A. Relaciones Chile — Costa Rica

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile fue suscrito el 18

Octubre 1999 y entr6 en vigencia el 15 de febrero del 2002.

Entre sus principales objetivos se encuentran el perfeccionar la zona de libre
comercio, estimular la expansion y diversificacion del comercio de mercancias y
servicios entre las partes, promover condiciones de competencia leal dentro de la
zona de libre comercio, eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de
mercancias y servicios en la zona de libre comercio; promover, proteger y
aumentar sustancialmente las inversiones en cada Parte; y crear procedimientos
eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado, para su administracion

conjunta y para la solucion de controversias.

Con respecto al tema migratorio, segun censo del 2011, en Costa Rica, radican
mas de 2 600 ciudadanos chilenos que forman parte de la comunidad chilena en el

pais.

B. Relaciones Colombia — Costa Rica

Colombia y Costa Rica suscribieron el Tratado de Libre Comercio (TLC) el 22 de

mayo de 2013 entrando en vigencia el 1°. de agosto del 2016.
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Este tratado tiene por objetivos estimular la expansion y diversificacion del
comercio entre Colombia y Costa Rica, contribuir, mediante la eliminacion de
barreras al comercio, al desarrollo y expansion arménicos del comercio entre
ambos paises y facilitar la circulacion transfronteriza de mercancias y servicios
entre ellos, promover condiciones de libre competencia en la zona de libre

comercio, aumentar las oportunidades de inversion en los territorios, entre otros.

Segun el censo del 2011 realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de Costa Rica, en el pais residen cerca de 13 638 colombianos. En la
actualidad, los inmigrantes colombianos pueden solicitar residencia permanente

mediante el status de refugiado.

Solo hasta el afio 2002, los ciudadanos colombianos no requerian de visa para

ingresar al pais, sin embargo esta figura cambié a partir de ese afo.

C. Relaciones Peru — Costa Rica

El Tratado de Libre Comercio entre ambos paises fue suscrito el 26 de mayo del

2011, entrando en vigencia el 1°. de junio del 2013.

Dicho tratado permite abrir un mercado para Costa Rica de 30 millones de
peruanos para una oferta nacional de productos y servicios. Con respecto al poder
adquisitivo del Pais peruano, solo hasta hace algunos afios presentaba una
creciente aceleracion de 7,5% tal como lo indican cifras nacionales del Ministerio
de Economia y Finanzas, sin embargo los ultimos afios arrojan datos que indican
gue esta aceleracién ha disminuido a un 5,9% segun menciona el V Informe

Econdmico de la Regién del Banco Mundial.
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Con respecto a la inmigracion peruana en Costa Rica, nuevamente el Censo del
2011 nos permite verificar que cerca de 2 700 peruanos viven en este pais, de los
cuales cerca de 54% viven en el Valle Central y de este porcentaje total cerca de
del 30% se dedican a la comercializacion de productos, mientras que el 35% a la

venta de servicios. (INEC, 2011)

D. Relaciones México - Costa Rica

En el marco de los Tratados de Libre Comercio entre Centroamérica y México, se
suscribié el Tratado entre Costa Rica y México cuya vigencia entré en rigor el 1°.
de julio del 2013, y lo propio lo hicieron los paises de Guatemala, Honduras, El

Salvador y Nicaragua.

Con respecto al intercambio comercial con México, el Ministerio de Comercio

Exterior de Costa Rica indica:

“Durante los ultimos dos afios, la inversion que recibimos de México
ha crecido considerablemente, llegando a ser US$ 183 millones y US$
357 millones en el 2011 y 2012 respectivamente. Montos que hicieron
que México fuera en el 2011 el tercer pais que mas invirtio en Costa

Rica y pasé6 a ocupar el sequndo lugar en el 2012”. (Comex, 2013).

Cifras del INEC determinan que la comunidad mexicana en Costa Rica esta cerca
de los 12 791 mexicanos convirtiendo al pais en “el noveno destino para

inmigrantes mexicanos en el mundo”. (OIM, 2015).
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3.1. TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1. Finalidad

La presente investigacion tiene una finalidad mixta, debido a que se pretende
analizar los distintos fundamentos juridicos de las que se enmarcan los acuerdos
comerciales y del mismo modo generar conocimiento sobre las debilidades y
fortalezas de nuestro ordenamiento juridico respecto al acuerdo comercial Alianza

del Pacifico.

La importancia de la presente investigacion radica en el analisis juridico a realizar
para formular recomendaciones en materia migratoria a la incorporacion de Costa

Rica al Acuerdo Comercial Alianza del Pacifico.

3.1.2. Alcance temporal

La delimitacion temporal que posee la presente investigacion es de tipo
transversal, esto por cuanto el estudio va a realizarse utilizando datos emitidos
Unicamente desde el afio dos mil once al afio dos mil dieciocho, para determinar el

posible impacto de la Alianza del Pacifico en las politica migratoria costarricense.

3.1.3. Marco de lainvestigacion
Lo mega de la presente investigacion, se desprende al abarcar el compendio de
leyes que regulan directamente la politica migratoria de Costa Rica y confrontar

con el marco juridico del acuerdo Alianza del Pacifico.

3.1.4. Condicion de lainvestigacion
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La presente investigacion, se realizara con distintos funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Costa Rica, quienes tienen relacién profesional con la

materia de acuerdos comerciales, razén por la lo cual han sido escogidos.

3.1.5. Carécter de lainvestigacion

La investigacion es de caracter causal, ya que mediante el analisis del Programa
de Movilidad Laboral del Alianza del Pacifico en la normativa migratoria de Costa
Rica se exploraran posibles impactos positivos y negativos de los mismos a fin de

proponer medidas para potenciar beneficios o0 en caso contrario, mitigar efectos.

Tiene un caracter evolutivo toda vez que se estudiara la forma en que han
impactado los acuerdos comerciales en Costa Rica en materia migratoria y las

expectativas con respecto a la Alianza del Pacifico.

“Esta explicacion de los fendmenos por sus causas forma parte del
repertorio de explicaciones disponibles para las ciencias naturales y
las ciencias sociales (aunque hay escuelas de pensamiento en las
ciencias sociales que disputan que las cuestiones de causalidad sean
el objeto de su ciencia), pero la pregunta por las causas no es una
pregunta valida, por ejemplo, en la légica o la matematica. Tampoco
en la doctrina juridica, en cuanto la explicacion que el jurista hace de
lo que la norma dice no descansa en relaciones causales, sino
conceptuales o logicas. Incluso en disciplinas interesadas en
relaciones de causalidad, como la historia, la ciencia politica o la

sociologia, buena parte de lo que se hace es solo describir hechos. De
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todo esto se sigue que no priva a la doctrina juridica del caracter de
ciencia el que la pregunta por la causa de su objeto de estudio —las
normas— no forme parte de su esfera de intereses. Cuestion distinta es
esta de: a) la causa de las acciones humanas, que si interesa a la
dogmatica en cuanto aparezca tipificada en una norma, b) las
influencias sobre el trabajo de jueces y legisladores en la produccion
de normas, materia que ocupa a la sociologia del derecho; c) la norma
como causa de las decisiones de jueces y otros operadores juridicos,

asunto que interesa a los realistas juridicos”. (Bernasconi, 2007)
3.1.6. Naturaleza de la investigacioén

La investigacion es cualitativa y naturalista, considerando jurisprudencia y
pronunciamientos sobre los acuerdos comerciales, la politica migratoria nacional y
propuestas metodoldgicas para el abordaje del mismo. Asi mismo, pretende
realizarse un trabajo de campo en el que va a entrevistarse a funcionarios del
Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica y funcionarios del Ministerio de

Relaciones Exteriores de Per0.
3.2. SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION
3.2.1. SUJETOS

Se entrevist6 mediante correo electrénico a la Licda. Ericka Viquez del Punto de
Enlace Permanente del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, al Dr.
Marco Vinicio Ruiz Gutiérrez exMinistro de Comercio Exterior y mediante una

entrevista grabada anteriormente a la aplicacién de la investigacion, se cont6 con
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las declaraciones del actual Ministro de Relaciones Exteriores Manuel Gonzéalez
Sanz, quien cuenta con una amplia trayectoria y experiencia con respecto a
politicas exteriores. Dichos profesionales nos brindaron sus apreciaciones
respecto del posible efecto en Costa Rica del incorporarse a la Alianza del

Pacifico.

3.2.2. FUENTES

Para la presente investigacion se analizara fuentes de primera mano tales
como la Constitucién Politica de Costa Rica, Decretos legislativos, sentencias de
la Sala constitucional, directrices y politicas migratorias los cuales forman parte
del ordenamiento juridico costarricense. Del mismo modo se analizara fuentes de
primera mano el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico y estudios de
factibilidad realizados por el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, para
determinar el impacto de los acuerdos comerciales en Costa Rica. Cabe recordar

que:

“En toda investigacion se distinguen tres tipos basicos de fuentes de
informacion, e indican que estas se componen de fuentes primarias o
directas, secundarias y terciarias. Las fuentes primarias o directas son
aguellas que proporcionan informacion de primera mano, pueden
considerarse los libros, las revistas, los periédicos, los articulos, las
monografias y las tesis. Las fuentes secundarias son compilaciones,
resumenes y listados de referencias de fuentes primarias publicadas
en un area de conocimiento en donde se mencionan y discuten

articulos, libros, tesis, entre otros. Por Ultimo, las fuentes terciarias
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son documentos que compendian nombres vy titulos de revistas,
boletines, conferencias, simposios, etc.” (Hernandez, Fernandez y

Baptista, 2006).

3.3. TECNICAS PARA RECOLECTAR INFORMACION.

3.3.1. TECNICA

La técnica cualitativa a utilizar en la presente investigacion para recabar la
informacion que se considere necesaria y pertinente, sera la entrevista, la misma
gue se realizara a los funcionarios del Ministerio de Comercio Exterior de Costa
Rica y del Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru escogidos por la trayectoria

y experiencia en politica exterior.

Asi mismo las fuentes a consultar tales como el compendio de leyes que forman
parte del ordenamiento juridico costarricense, nos permitiran recabar informacién
importante para determinar la situacion actual con respecto a los acuerdos

comerciales establecidos con Costa Rica.

Tal como lo indica el Jurista Sebastian Lépez,

“En Derecho, la investigacion no solo constituye la base del ejercicio
de la profesion legal, sino que sirve de guia a cualquier persona que
quiera o necesite interpretar y aplicar una 0 mas normas juridicas. Su
utilidad es manifiesta o patente en la creacion y modificacion de éstas
a través del proceso legislativo, y en su interpretacion y aplicacion por

medio del proceso judicial. El resultado de la investigacion juridica
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podra tomar la forma de un manual o texto de estudio, de un
comentario a una sentencia, o de una recension a un libro. También
podra resultar en una monografia, en un articulo académico, en un
ensayo o en un informe en derecho u opinion legal”. (Escarcena,

2011).

Dicho lo anterior la investigacion se sustenta en la recopilacion de informacion a
través de una técnica cualitativa tomando como fuentes la jurisprudencia y
normativa que forman parte del ordenamiento juridico costarricense cuyo
resultado nos permitir4 contar con un material que sirva de consulta para la toma

de decisiones respecto al tema de la investigacion ya indicado.
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El Marco Normativo Migratorio Costarricense se encuentra integrado
principalmente por normativa establecida en la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, la Ley 8 764 de Migracion y Extranjeria, el Decreto
19010-G Reglamento de la Ley General de Migracion y Extranjeria, el Reglamento
de Control Migratorio, Reglamento de Extranjeria, Reglamento Fondeo de
Garantia, Reglamento Policia Especial, Reglamento Refugio, Reglamento de
Empresas, Reglamento de Personas menores de edad, Reglamento de
otorgamiento de visas, de los cuales se analizara principalmente los ligados al

tema que estamos desarrollando.

4.1. CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucion Politica norma la condicion migratoria de las personas en su

articulo 19:

“Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos individuales y
sociales que los costarricenses, con las excepciones y limitaciones
gue esta Constitucion y las leyes establecen. No pueden intervenir en
los asuntos politicos del pais, y estan sometidos a la jurisdiccion de
los tribunales de justicia y de las autoridades de la Republica, sin que
puedan ocurrir a la via diploméatica, salvo lo que dispongan los

convenios internacionales”.

Por su parte el articulo 33 nos indica que:
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“Toda persona es igual ante la ley, y no podra practicarse
discriminacién alguna contraria a la dignidad humana”. Ahora bien
este derecho viene acompafiado de algunas excepciones, tales como
la prohibicion de intervenir en asuntos de politica interna contemplada
en el articulo supracitado., “...la prohibicion a ejercer direccion o
autoridad en los sindicatos establecida por el articulo 60 de la
Constitucion, la prohibicion de ser diputado, ministro de estado o
magistrado, a no ser por naturalizacion y luego de 10 afios de haberla
obtenido, determinado en los articulos 108, 142 y 149 y la prohibicion
de ser presidente o vicepresidente de la Republica, Presidente o
Vicepresidente de la Asamblea Legislativa tal como lo indican los
articulos 115 y 131 de la Constitucién Politica”. (Consejo Nacional

Migracion, 2013).

Sin embargo, la Constitucion al reconocer estas excepciones o limitaciones
previene que deben ser “...fundadas en los pardmetros de razonabilidad y
proporcionalidad” tal como lo advierte en la sentencia Numero 02570 — 1997 de la

Sala Constitucional:

“En lo que al conjunto de derechos fundamentales se refiere, sélo
serian validas las diferencias entre los nacionales quienes no lo sean,
si éstas tienen rango constitucional y legal, y en este ultimo caso,
siempre en la medida en que la diferenciacién se ajuste plenamente a
los pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad que orientan la

funcién legislativa, y por supuesto en tanto o sea contraria a la
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dignidad humana. Esta Sala, en desarrollo del contenido de la norma
en analisis ha eliminado por inconstitucionales, una serie de
restricciones al ejercicio de derechos fundamentales por parte de los
extranjeros, cuyo unico fundamento lo fue el criterio de la
nacionalidad, el cual se ha desechado reiteradamente como motivo

validante de diferenciaciones entre unos y otros”.

Respecto a la tutela de los derechos y obligaciones establecidas en el marco

juridico, la Sala Constitucional en la resolucién nimero 1312-1999 sefiala lo

siguiente:

“Como una manifestacion de la soberania, tanto en el derecho
nacional como en el internacional, se le reconoce al Estado la
potestad de establecer la politica migratoria del pais (...) potestad
gue debe ejercer con absoluto respeto a los principios o normas
constitucionales, para garantizar al extranjero un trato objetivo,
fundado en la dignidad del ser humano y en el respeto de los

derecho fundamentales’.

Por su parte, el articulo 68 nos permite afirmar que la Constitucion Politica

rechaza la discriminacion al indicar en su texto: “No podra hacerse discriminacion

respecto al salario, ventajas o condiciones de trabajo entre costarricenses y

extranjeros, o respecto de algun grupo de trabajadores. En igualdad de

condiciones debera preferirse al trabajador costarricense”.
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Asi segun lo expuesto la legislacion costarricense reconoce el principio de
igualdad, rechazando la discriminacién, reconociendo los mismos deberes y

derechos individuales a las personas extranjeras.

En ese sentido el articulo 21 de nuestra constitucion politica determina que “...la
vida humana es inviolable”, procurando la proteccion al derecho a la vida sin

distincién de nacionalidades o condicién social.

4.2. LEY N° 8764 DE MIGRACION Y EXTRANJERIA

Mediante acuerdo legislativo N° 8764 dado el 4 de Agosto del 2009, la Asamblea
Legislativa decret6 la Ley de Migracion y Extranjeria que viene a establecer
aspectos novedosos en la legislacion nacional. Entre estos, la incorporacién del

delito de trafico ilicito de personas en su articulo 249 al indicar que:

“Se impondra pena de prision de dos a seis afios a quien conduzca o
transporte a personas, para su ingreso al pais o su egreso de él, por
lugares no habilitados por las autoridades migratorias competentes,
evadiendo los controles migratorios establecidos o utilizando datos o
documentos falsos o alterados. La misma pena se impondré a quien,
en cualquier forma, promueva, prometa o facilite la obtencién de tales
documentos falsos o alterados y a quien, con la finalidad de promover
el trafico ilicito de migrantes, aloje, oculte o encubra a personas
extranjeras que ingresen o permanezcan ilegalmente en el pais. La

pena sera de tres a ocho afios de prision cuando:
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1) La persona migrante sea menor de edad.

2) Se ponga en peligro la vida o salud del migrante, por las

condiciones en que ejecuta el hecho, o se le cause grave sufrimiento fisico

0 mental.
3) El autor o participe sea funcionario publico.
4) El hecho se realice por un grupo organizado de dos o0 mas
personas”.

Sobre este mismo tema, el articulo 172 del Codigo Penal tipifica al delito de trata

de personas como:

“sera sancionado con pena de prision de seis a diez afios, quien
promueva, facilite o favorezca la entrada o salida del pais, o el
desplazamiento dentro del territorio nacional, de personas de cualquier
sexo para realizar uno o varios actos de prostitucion o someterlas a
explotacion, servidumbre sexual o laboral, esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, trabajos o servicios forzosos, matrimonio

servil, mendicidad, extraccion ilicita de 6rganos o adopcion irregular.

La pena de prision sera de ocho a dieciséis afios, si media, algunas de

las circunstancias:

a) La victima sea menor de dieciocho afios de edad o se

encuentre en una situacion de vulnerabilidad o discapacidad.
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b) Engafio, violencia o cualquier medio de intimidacion o
coaccion.
C) El autor sea conyuge, conviviente o pariente de la victima

hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad.

d) El autor se prevalezca de su relacién de autoridad o confianza

con la victima o su familia, medie o no relacion de parentesco.

e) El autor se aproveche del ejercicio de su profesion o de la

funcién que desempena.

f) La victima sufra grave dafio en su salud.

s)] El hecho punible fuere cometido por un grupo delictivo

integrado por dos o mas miembros”.

Sin embargo y muy a pesar de estar contenido en la normativa, las definiciones

para determinar el delito son escuetas toda vez que la trata en la ley resulta

inconsistente al derecho internacional dado por ejemplo que explotacion laboral no

aplica o equivale a trabajo forzoso como si lo plantea la Organizacion Internacional

del Trabajo segun Convenio sobre el Trabajo forzoso N° 1930 Numeral 29 de la

OIT en donde indica que:

“Todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo amenaza de una
pena cualquiera y para el cual dicho individuo se ofrece

voluntariamente”. (OIT, 2007)
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Dada la necesidad de reformar la actual ley de migraciones, encontramos por
ejemplo, el proyecto de Ley N° 20 429 presentado por el Poder Ejecutivo
denominado: Reforma de los articulos 33, 78, 80, 91, 164y 170 de la Ley n.° 8
764, Ley General de Migracion y Extranjeria, de 19 de agosto de 2009, el cual

tiene como finalidad:

“1) El articulo 33 de la ley debe reformarse, con el fin de hacer posible la
aplicacion de la sancion prevista en este articulo por permanencia irregular,
de una persona extranjera a quien se le autorizé el ingreso bajo la condicion
de turista (No Residente) y que irrespeto el plazo otorgado, como sancion
administrativa cuando se convierte en ilégica la aplicacion de una
deportacion, en virtud de que la personas extranjera se encuentra

intentando salir del pais por sus propios medios.

2) Por su parte, el articulo 91 actual, establece —con una redaccién confusa-
el pago de la multa aludida en el articulo 33, pero para aquella persona
extranjera que pretenda presentar, pese a su irregularidad migratoria, una
solicitud de permanencia legal, lo que implica un contrasentido si se analiza
el contenido del articulo 69 que establece la inadmisibilidad de aquellas
solicitudes gue se presenten fuera del plazo de permanencia otorgado por

la autoridad migratoria.

Lo cierto es que el articulo 91 indica en términos generales, que no importa
gue la persona extranjera permanezca de forma irregular en el pais, pues

aun asi tiene la posibilidad de regularizar su permanencia legal, si tiene el
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dinero para pagar la multa. Ademas, la redaccion actual también tiene un
contrasentido con el articulo 90 de la misma ley, dado que esta ultima
norma establece la prohibicién de prorrogar el turismo a quienes ya lo han
gozado por un plazo de noventa dias; sin embargo, del estudio
pormenorizado el articulo 91, se concluye que a esos a quienes se les
prohibe una prorroga de turismo, implicitamente se les esta autorizando,
con el pago de aquella multa, noventa dias mas de permanencia legal, lo

gue es contradictorio.

3) La reforma de los articulos 78 y 80 devienen de la necesidad de
armonizar la actual legislacién que regula la materia del aseguramiento en
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), y con la realidad social
factica. Miles de personas residentes, no logran dar continuidad
ininterrumpida a su seguro social, como lo establece la norma, dado que
pende de su situacion laboral. Por ello, la redaccion actual de las normas
atenta contra una eventual renovacién de la condicion migratoria de
aquellas personas migrantes que no lograsen demostrar la continuidad de
su aseguramiento. Sin embargo, nétese que se mantiene obviamente la
idea de obligar al extranjero residente a mantener su seguro social al dia,
concretamente cuando obtiene por primera vez el documento que acredita

su permanencia legal, asi como cuando lo pretenda renovar.

4) La modificacion pretendida de los articulos 164 y 170, obedece a que la
redaccion actual ha implicado interpretaciones encontradas, y no queda

claro a quién debe aplicarse la multa prevista en estos articulos, lo que no
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ha permitido una aplicacion plena. Pretende aclararse que la autorizacion
de salida de los medios de transporte internacional, es competencia de la
Direccion General de Migracion, sin que personal de otra instancia se vea
afectado administrativa o civilmente, por contratiempos eventuales con
egresos de medios de transporte aéreo. Con la redaccion propuesta, se
espera que la claridad de las normas le permita a la Direccién de Migracion
su aplicacion, en razon de la necesidad de ejercer un control total sobre las
autorizaciones de egreso de los medios de transporte internacional, el cual
se realizaria Unicamente cuando se haya verificado el cumplimiento de la
legislacion migratoria de las personas que viajan. Al efecto, es evidente de
gue se requiere de medios legales que permitan sancionar a las empresas
0 agencias propietarias, representantes, explotadoras o consignatarias de
un medio de transporte internacional, gue no cumpla con las obligaciones

gue impone la Ley de Migraciéon”. (Expediente N° 20 429, 2017).

Muy a pesar de ello, la ley de migracién y extranjeria ha permitido constituirse
como punto de apoyo para el fortalecimiento del Consejo Nacional de Migracion tal
como lo indica el articulo 10 que estipula la incorporacion de dos representantes
de las organizaciones de la sociedad civil, vinculadas al tema migratorio, buscando

de esta manera dar un enfoque social al Consejo Nacional.

Por su parte los articulos 15 al 19 fortalecen a la policia profesional de migracién y
extranjeria al ampliar sus competencias y establecer una vinculacion directa con el
Ministerio Publico en la lucha contra la trata de personas y trafico ilicito de

migrantes.
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4.3. REGLAMENTO DE EXTRANJERIA

Por Decreto Ejecutivo N° 37 112-G del 17 de mayo del 2012 se dispuso este
Reglamento de Extranjeria que unifica procedimientos y requisitos migratorios. Tal

es el caso con el articulo 58 que determina:

“La persona extranjera que se encuentre en situacion irregular en el
pais, que sea padre o madre de hijo o hija menor de edad o mayor
con discapacidad, costarricense o residente, con nacimiento inscrito o
regularizado residente, podra presentar su solicitud de regularizacion,
prescindiendo del requisito de permanencia regular en el territorio
nacional, siempre y cuando demuestre ante la Direccion General que
ejerce la patria potestad de manera efectiva, de conformidad con lo
gue establece el Cddigo de Familia, asi como la eventual afectacion a
la guarda, crianza y educacién de sus hijos e hijas por la salida del
pais para efectos de regularizacion. Correspondera a la Gestidon de
Extranjeria recibir la solicitud escrita y la prueba pertinente y analizar
el caso para la eventual aprobacion del tramite de regularizacion”. (Ley

N°37 112, 2012).

Dicho articulo permite que los padres extranjeros de menores, 0 mayores con
discapacidad, sean costarricenses o residentes puedan regularizar su status

migratorio a pesar de no encontrarse en su periodo de permanencia legal.

Asi también establece que para el caso de inversionistas extranjeros que soliciten

residencia temporal se mantiene como base de inversion de US$200 000 y en el
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caso de proyectos de plantaciones forestales el monto inicial se fija en

US$ 100 000.

4.4. DIRECTRIZ N° 030-MTSS

Mediante Directriz del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social recomienda a la
Direccion General de Migracion y Extranjeria otorgue la categoria de residente
temporal al personal de las empresas registradas y acreditadas ante el Ministerio

de Trabajo. Es asi que textualmente el punto IV de la directriz referida indica:

“De conformidad con el interés del Estado por ofrecer un ambiente
atractivo para la instalacion de empresas extranjeras, se recomienda que
la DGME otorgue la categoria de residente temporal al personal de las
empresas registradas y acreditadas ante la DGME que se circunscriban a
los articulos 1y 2 del reglamento y que cumplan con los perfiles de los
trabajadores descritos en el articulo 18 del mismo, por un periodo de 24
(veinticuatro meses), a partir de la fecha de emision de esta

recomendacion.

Asimismo, las contrataciones autorizadas de personal extranjero
mediante la categoria migratoria descrita y bajo las caracteristicas
empresariales del articulo 1 y 2 del reglamento, deberan cumplir en su

totalidad la normativa laboral vigente”.

Resulta importante, para este estudio, este punto en particular dado que son las

empresas debidamente registradas las que solicitan la mano de obra profesional y
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calificada lo que requiere un status migratorio adecuado para el ejercicio de su

profesion.

4.5. POLITICA MIGRATORIA NACIONAL

Costa Rica es el pais latinoamericano con mayor porcentaje de inmigrantes
registrados dentro de sus fronteras, con un total de 9% de su poblacion, lo que
supone cerca de 386 000 inmigrantes en el territorio costarricense segun datos de

la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La Politica Migratoria busca ser una herramienta orientada a gestionar y controlar
los flujos migratorios e integrar a las personas migrantes mediante la articulacion

de acciones interinstitucionales en materia migratoria.

Dicha politica integra lo determinado por la Constitucién Politica de Costa Rica, la
legislacion nacional, los instrumentos internacionales de proteccién derechos
humanos ratificados por Costa Rica tales como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Convencion sobre el estatuto de los Refugiados y
Protocolo, Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencién para
reducir los casos de Apatridas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion
Internacional para la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, la

Convencion sobre los Derechos del nifio, la Convencion contra la tortura y tratos o
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penas crueles, inhumanos o degradantes, el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional y sus dos protocolos adicionales, la Convencion relativa
a la lucha contra las discriminaciones en el esfera de la ensefanza, la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre los derechos de los pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, el Convenio de la OIT sobre las
peores formas de trabajo infantil, instrumentos de proteccidén de derechos
humanos del Sistema Interamericano tales como la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del hombre, la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos (Pacto de San José), la Convencion Interamericana para prevenir y
sancionar la tortura, el protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belém do Pard), la
Convencién Interamericana sobre la desaparicion forzada de personas, los
pronunciamientos en materia migratoria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y jurisprudencia con los derechos de personas migrantes y refugiadas

de la Sala Constitucional de Costa Rica.

Como podemos apreciar esta Politica reune la diversidad de instrumentos

generados a lo largo de los afios y que denotan gran importancia internacional.
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Por otra parte y para efectos de este estudio es necesario tomar como dato
importante el diagndstico para la formulacién de una Politica Publica sobre la
Migracion Laboral en Costa Rica elaborada en el 2012 por la Organizacion
Internacional para las Migraciones, con datos del Censo de Poblacion y Vivienda
realizado ese mismo afo, que permitio identificar las principales actividades

laborales en las que se insertan las personas migrantes en Costa Rica:

“En Costa Rica la poblacion extranjera que se encuentra laborando
en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca representa el 17,92%
del total de la poblacién extranjera ocupada, es decir, 36 837
personas. A estas areas le siguen el comercio al por mayor y al por
menor, la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas con 33
970 personas (15,52%), la industria manufacturera con el 11% de la
poblacién ocupada (22 615 personas). En el servicio doméstico
trabajan 20776 personas extranjeras, lo cual equivale al 10,10% de la
poblacion trabajadora. En alojamiento y servicios de comida trabajan

17 101 personas (8,32%)”. (FAO, 2012)

Asimismo resulta interesante los desafios planteados por la Politica Migratoria,
siempre buscando garantizar una adecuada integracion de las personas migrantes
y refugiadas para que puedan desarrollarse plenamente. Uno de estos desafios
tiene que ver con la regularizacién de las personas migrantes y refugiadas dado
gue a partir de la regularizacién de su condicién migratoria podra darse una

formalizacién laboral que permitan integrarlos a la seguridad social, tributar como
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trabajadores formales y podran exigir el pleno ejercicio de sus derechos y deberes

como habitantes de Costa Rica.

4.6. PROCEDIMIENTO DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS PARA LABORAR

EN COSTA RICA

La legislacién migratoria costarricense regula los procedimientos para obtener un
permiso para laborar en Costa Rica. La Direccion General de Migracion y
Extranjeria es la entidad encargada de autorizar tales permisos de trabajo
basados en los dictamenes elaborados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social.

Para efectos de este estudio detallaremos los requisitos necesarios para obtener

dichos permisos y el tramite para su obtencion.

4.6.1. Permiso de Trabajo para laborar en proyectos especificos o en

proyectos de interés publico:

- Formulario de Filiacion expedido por la Direccion de Migracion y Extranjeria.

- Solicitud indicando los datos personales del solicitante e indicando las razones
por las que requiere el permiso. La carta debe estar debidamente firmada frente al

funcionario de migracion o autenticada por un abogado.

- Dos fotografias tamafo pasaporte

- Comprobante de registro de huellas

- Comprobante de inscripcion consular
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- Certificado de nacimiento debidamente apostillado

- Certificado de antecedentes penales emitido en el pais de origen debidamente

apostillado.

- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Recibo de pago por cada hoja de la solicitud de residencia.

- Copia certificada del contrato de la obra o proyecto.

- Carta del Ministerio, institucion del Estado o empresa para la cual realizaré el

proyecto u obra.

- Certificacion de la péliza de riesgo laboral.

- Comprobante de la empresa que indique se encuentra al dia con el pago de

tributos nacionales.

- Comprobante de que la empresa se encuentra al dia con sus obligaciones ante

la Caja Costarricense de Seguro Social.

- Certificacién de personeria juridica de la empresa.

4.6.2. Permiso de trabajo para laborar por cuenta propia.

- Formulario de Filiacion expedido por la Direccién de Migracion y Extranjeria.

- Solicitud indicando los datos personales del solicitante e indicando las razones
por las que requiere el permiso. La carta debe estar debidamente firmada frente al

funcionario de migracion o autenticada por un abogado.
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- Dos fotografias tamafo pasaporte

- Comprobante de registro de huellas

- Comprobante de inscripcion consular

- Certificado de nacimiento debidamente apostillado

- Certificado de antecedentes penales emitido en el pais de origen debidamente

apostillado.

- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Recibo de pago por cada hoja de la solicitud de residencia.

- Patente Municipal

- Permiso sanitario de funcionamiento emitido por el Ministerio de Salud

- Certificado de ingresos por Contador Publico Autorizado

- Comprobante de pago de impuestos o formulario de exoneracién ante el

Ministerio de Hacienda.

- Homologacion del titulo correspondiente.

4.6.3. Permiso para laborar por cuenta propia en sectores como agricultura,

construccion y servicios.

- Formulario de Filiacion expedido por la Direccion de Migracion y Extranjeria.
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- Solicitud indicando los datos personales del solicitante e indicando las razones
por las que requiere el permiso. La carta debe estar debidamente firmada frente al

funcionario de migracion o autenticada por un abogado.

- Dos fotografias tamafio pasaporte

- Comprobante de registro de huellas

- Comprobante de inscripcion consular

- Certificado de nacimiento debidamente apostillado

- Certificado de antecedentes penales emitido en el pais de origen debidamente

apostillado.

- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Recibo de pago por cada hoja de la solicitud de residencia.

- Declaracion Jurada de la persona extranjera donde especifique las funciones que

realizara, conocimientos y experiencia para ejercer el oficio.

4.6.4. Permiso de trabajo de ocupacion especifica para laborar con persona
fisica

- Formulario de Filiacion expedido por la Direccién de Migracion y Extranjeria.

- Solicitud indicando los datos personales del solicitante e indicando las razones

por las que requiere el permiso. La carta debe estar debidamente firmada frente al

funcionario de migracion o autenticada por un abogado.



- Dos fotografias tamafo pasaporte

- Comprobante de registro de huellas

- Comprobante de inscripcion consular

- Certificado de nacimiento debidamente apostillado

- Certificado de antecedentes penales emitido en el pais de origen debidamente

apostillado.

- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Recibo de pago por cada hoja de la solicitud de residencia.

- Carta del empleador garantizando la permanencia de la persona extranjera.

- Copia certificada o, en su defecto, original y copia refrendada por funcionario

publico del documento de identidad vigente del empleador.

- Oferta de trabajo autenticada.

- Comprobacién de la solvencia econémica del patrono. Para tal efecto puede
presentarse certificado de ingresos emitida por contador publico autorizado,
constancia de salario, orden patronal vigente o de tratarse por persona jubilada;

recibos de la pension o certificado emitido por autoridad competente.

4.6.5. Permiso de trabajo para laborar con persona fisica como empleada

doméstica.

- Formulario de Filiacion expedido por la Direccion de Migracion y Extranjeria.
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- Solicitud indicando los datos personales del solicitante e indicando las razones
por las que requiere el permiso. La carta debe estar debidamente firmada frente al

funcionario de migracion o autenticada por un abogado.

- Dos fotografias tamafio pasaporte

- Comprobante de registro de huellas

- Comprobante de inscripcion consular

- Certificado de nacimiento debidamente apostillado

- Certificado de antecedentes penales emitido en el pais de origen debidamente

apostillado.

- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Recibo de pago por cada hoja de la solicitud de residencia.

- Carta del empleador garantizando la permanencia de la persona extranjera.

- Copia certificada o en su defecto original y copia refrendada por funcionario

publico del documento de identidad vigente del empleador.

- Oferta de trabajo autenticada.

- Comprobacién de la solvencia econémica del patrono. Para tal efecto puede
presentarse certificado de ingresos emitida por contador publico autorizado,
constancia de salario, orden patronal vigente o de tratarse por persona jubilada;

recibos de la pension o certificado emitido por autoridad competente.
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4.6.6. Permiso de Trabajo para laborar con persona juridica

- Formulario de Filiacion expedido por la Direccion de Migracion y Extranjeria.

- Solicitud indicando los datos personales del solicitante e indicando las razones
por las que requiere el permiso. La carta debe estar debidamente firmada frente al

funcionario de migracion o autenticada por un abogado.

- Dos fotografias tamafio pasaporte

- Comprobante de registro de huellas

- Comprobante de inscripcidon consular

- Certificado de nacimiento debidamente apostillado

- Certificado de antecedentes penales emitido en el pais de origen debidamente

apostillado.

- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Recibo de pago por cada hoja de la solicitud de residencia.

- Carta del empleador garantizando la permanencia de la persona extranjera.

- Copia certificada o, en su defecto, original y copia refrendada por funcionario

publico del documento de identidad vigente del empleador.

- Oferta de trabajo autenticada.

- Certificado de ingresos emitido por contador publico autorizado.
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- Certificacion de la persona juridica de estar al dia con sus obligaciones ante la

Caja Costarricense de Seguro Social.

- Certificacién de que la persona juridica se encuentra al dia con el pago de la

poéliza de riesgos del trabajo.

- Certificacion de la personeria juridica de la empresa.

- Comprobante de que la persona juridica se encuentra al dia con el pago de los

impuestos municipales y tributarios.

4.6.7. Permiso de trabajo para personal de transferencia

- Formulario de filiacién expedido por la Direccion de Migracion y Extranjeria.

- Solicitud indicando los datos personales del solicitante e indicando las razones
por las que requiere el permiso. La carta debe estar debidamente firmada frente al

funcionario de migracion o autenticada por un abogado.

- Recibo de pago por cada hoja de la solicitud de residencia.

- Recibo de pago por la suma de $200 en la cuenta del Banco de Costa Rica.

- Dos fotografias tamafio pasaporte.

- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Carta de la empresa indicando el motivo por el cual se traslada la persona

extranjera al pais y las labores que desarrollara.
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4.6.8. Permiso de trabajo para personal que labora en servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo de demas gestiones posteriores a la

venta.

- Formulario de Filiacion expedido por la Direccion de Migracion y Extranjeria.

- Solicitud indicando los datos personales del solicitante e indicando las razones
por las que requiere el permiso. La carta debe estar debidamente firmada frente al

funcionario de migracion o autenticada por un abogado.

- Recibo de pago por cada hoja de la solicitud de residencia.

- Recibo de pago por la suma de $200 en la cuenta del Banco de Costa Rica.

- Dos fotografias tamafio pasaporte.

- Carta de la empresa indicando los motivos por los cuales debe permanecer en el

pais y las labores que desarrollara.

- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Copia certificada del contrato que genera la obligacién de los servicios.

4.6.9. Permiso de trabajo temporal

- Formulario de Filiacion expedido por la Direccién de Migracion y Extranjeria.

- Solicitud indicando los datos personales del solicitante e indicando las razones
por las que requiere el permiso. La carta debe estar debidamente firmada frente al

funcionario de migracion o autenticada por un abogado.
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- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Dos fotografias tamafio pasaporte.

- Recomendacién emitida por el Ministerio de Trabajo donde autoriza a la empresa

a contratar mano de obra extranjera.

- Comprobante de inscripcidn consular.

4.6.10. Permiso de trabajo para laborar en zona transfronteriza.

- Formulario de Filiacion expedido por la Direccion de Migracidn y Extranjeria.

- Documento de identidad de la persona extranjera.

- Dos fotografia tamafio pasaporte.

- Carta del patrono u oferta de trabajo.

- Comprobante de la solvencia econdémica del patrono emitido por Contador

publico autorizado.

- Documento de identidad del patrono.

- Documento emitido por la Delegacién del Ministerio de Seguridad Publica, del

lugar de su residencia.

Dicho tramite debe ser gestionado ante las oficinas Regionales de la Direccién

General de Migracion y Extranjeria.

4.6.11. Permiso de trabajo para visitantes de negocios.
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- Formulario de Filiacion expedido por la Direccion de Migracion y Extranjeria.

- Solicitud indicando los datos personales del solicitante e indicando las razones
por las que requiere el permiso. La carta debe estar debidamente firmada frente al

funcionario de migracion o autenticada por un abogado.

- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Dos fotografias tamafio pasaporte.

- Recibo de pago por la suma de $200 en la cuenta del Banco de Costa Rica.

- Fotocopia de las paginas del pasaporte del solicitante.

- Carta de la casa comercial a la que representa indicando el motivo o razones de

su visita al pais y el plazo para la gestion a realizar.

Para cada uno de los permisos de trabajo, nuestra legislacién establece que una
vez que el solicitante cuente con todos los requisitos debe hacer entrega de ellos
en la Plataforma de Servicios de la Direccién General de Migracion y Extranjeria.
Después de generado el expediente de la solicitud correspondiente, la Direccién
contara con 90 dias para resolver, lo cual se le notificard mediante el nUmero de
fax proporcionado por el solicitante o en su defecto debera acercarse a las oficinas

centrales de la Direccidn para conocer el estado de su tramite.



S7

CAPITULO V: MOVILIDAD LABORAL EN LA ALIANZA

DEL PACIFICO
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5.1 ALIANZA DEL PACIFICO, LA NOVENA ECONOMIA MUNDIAL.

Para efectos de analizar la Movilidad Laboral de la Alianza del Pacifico es preciso
determinar el nivel de importancia de este Acuerdo Comercial y asi visualizar los
posibles efectos que conllevaria integrarla. Un acuerdo conformado por cuatro
estados miembros; Colombia, Chile, México y Per que conforman la novena
economia mundial con un producto interno bruto (PIB) de mas de 1.8 billones de
dolares lo que “compone el 34 por ciento del PIB de América Latina; obtienen el 44
por ciento de los flujos de inversidn extranjera directa de la regién y poseen un

mercado consumidor de 225 millones de habitantes” (CEPAL, 2016).

La poblacién de los paises miembros de la Alianza del Pacifico corresponde el
35% del total de América Latina y el Caribe lo cual se incrementaria a un 37% de

incorporarse Costa Rica y Panama.

Es asi que este Acuerdo Comercial cobra tal importancia a nivel regional que
pretende extenderse comercialmente y ya desde el afio 2016 ha iniciado las
mesas de negociacion con los representantes de los paises de Australia, Canada,
Nueva Zelanda y Singapur para su pronta inclusion y formar parte de un bloque

econdémico que permita una integracion con la regién Asia Pacifico.

A siete afos de la formacion de la Alianza del Pacifico se va constituyendo como
una clara competencia en el regionalismo que durante varias décadas fue liderado

por la supremacia comercial de Brasil.
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Y es que solo a la entrada en vigor del Protocolo Adicional del Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico en mayo del 2016, se eliminé de inmediato el 92% de los
aranceles al comercio intrarregional y se establecieron plazos graduales para el
restante 8%, la interoperabilidad de las ventanillas Unicas de comercio exterior y el
reconocimiento mutuo de las empresas certificadas como operador econémico

autorizado.

Mas aln, esta Alianza ha permitido resultados concretos en el area de

cooperacion:

“La libre circulacion de personas, la eliminacion de visas a extranjeros
residentes en la region AP, la plataforma de movilidad estudiantil y
académica ha otorgado mas de 1200 becas en los ultimos 3 afios y
finalmente hay que destacar la importancia de la integracion financiera
porque crea mayores oportunidades de acceso a financiamiento a
largo plazo para los gobiernos y entidades publicas y privadas,
incluyendo las PYME, fomentando un crecimiento econémico

sustentable e incluyente” (BID, 2017)

Es hasta el 2013 que Costa Rica suscribe un Acuerdo de Libre Comercio con
Colombia lo que la habilita para su incorporacién a la Alianza del Pacifico y asi
cumplir con un requisito establecido para solicitar el inicio del proceso de su
adhesion. Es asi que en el 2014 se suscribe la Declaracion del proceso de

adhesion a Alianza del Pacifico la cual indica:
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“DECLARACION SOBRE EL PROCESO DE ADHESION DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA A LA ALIANZA DEL PACIFICO

El Presidente de la Republica de Colombia, Juan Manuel Santos
Calderdn, en calidad de Presidente Pro Tempore de la Alianza del
Pacifico, y la Presidenta de la Republica de Costa Rica, Laura

Chinchilla Miranda,

Reunidos en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, con ocasion
de la VIl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Alianza del

Pacifico,

Reconociendo que el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
suscrito en la ciudad de Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el 6
de junio de 2012, prevé la adhesion de nuevos Estados Parte que asi

lo soliciten;

Considerando que la Republica de Costa Rica ostenta la condicién de
Estado Observador Candidato y comparte los requisitos esenciales y
objetivos establecidos en el Acuerdo Marco, como plataforma para

mejorar el desarrollo econémico y social de nuestros paises;

Teniendo en cuenta que la Republica de Costa Rica tiene acuerdos
comerciales vigentes con Chile, México y el Per y que ha suscrito un
Acuerdo de Libre Comercio con Colombia el 22 de mayo de 2013,
cumpliendo con el requisito establecido para solicitar el inicio del

proceso de adhesion; este Acuerdo de Libre Comercio deberéa ser
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aprobado por los respectivos congresos, ratificado por los Estados y
estar en vigencia al momento de suscribirse su Protocolo de Adhesion

a la Alianza del Pacifico.

Recordando que durante la VII Cumbre de la Alianza del Pacifico se
acogio la solicitud de Costa Rica para iniciar su proceso de adhesion a

la Alianza del Pacifico;

Convencidos de que la Alianza del Pacifico constituye una importante
iniciativa para la consolidacion de la integracion econémica regional y
para avanzar en el desarrollo socio- econémico sostenible de nuestros

pueblos;

Reafirmando que todos los Miembros participan en igualdad de
condiciones, es necesario tener en cuenta la posibilidad y el
compromiso de los Miembros fundadores de continuar avanzando en
nuevos espacios de integracion, sin que ello pueda ser limitado por los

nuevos Miembros ni los obligue a sumarse a ellos.

Vistos los Lineamientos para la Adhesion a la Alianza del Pacifico,

adoptados el 22 de mayo de 2013;

DECLARAMOS:

Destacamos el compromiso del Gobierno de Costa Rica con los
principios y valores, asi como con los requisitos esenciales y los

objetivos de la Alianza del Pacifico, tal como estan expresados en su
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Acuerdo Marco y su voluntad de promover e impulsar este mecanismo

de integracion.

El respaldo de los presidentes de los Paises Miembros al proceso de
adhesién de Costa Rica a la Alianza del Pacifico, de conformidad con

la hoja de ruta previamente establecida para el proceso de adhesion.

Nuestra satisfaccion por la decision soberana de Costa Rica de
adherirse al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, a sus

instrumentos y compromisos conforme a sus lineamientos.

La firme decision de avanzar en el mencionado proceso a través del
Grupo de Trabajo establecido, el cual evaluara los requisitos
necesarios para su ingreso, y formulara la respectiva recomendacion

al Consejo de Ministros de la Alianza del Pacifico.

El compromiso de que, una vez que el Grupo de Trabajo comunique el
cumplimiento de la hoja de ruta establecida, se lleve a cabo una
reunién del Consejo de Ministros para analizar la aceptacion, de la
adhesién de Costa Rica conforme lo prevé el articulo 11 del Acuerdo

Marco y a los lineamientos para la Adhesion;

El Protocolo de Adhesion podra ser suscrito una vez que el Acuerdo

Marco de la Alianza entre en vigor.

Firmada en Cartagena de Indias, Colombia, a los diez dias del mes de

febrero de dos mil catorce”.
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5.2. LA MOVILIDAD LABORAL EN LA ALIANZA DEL PACIFICO

La movilidad laboral “es un importante motor de la economia en muchos paises
avanzados” (IADB, 2016), no sélo para los migrantes y sus familias, sino también
para el desarrollo. Como experiencia exitosa encontramos lo implementado en
Canada, en donde segun datos del estudio realizado en el 2013 por el Foro
Economico Mundial, nos indica que uno de cada cinco trabajadores altamente
calificados son migrantes. Asi mismo los mismos datos indican que en Estados

Unidos esta misma fuerza laboral representa el 12% y en Alemania, el 9%.

Sin embargo la movilidad laboral de no ser gestionado correctamente puede
convertirse en una fuente de explotacion de trabajadores, desigualdad y pobreza.
Para ello resulta importante las politicas adecuadas para gestionar el flujo

migratorio de trabajadores en el marco de Alianza del Pacifico:

“no se limiten a prevenir la migracion irregular. La discusion debe ir
mas alla, con el objetivo de lograr la llamada “triple victoria”, es decir,
maximizar los beneficios de los paises de destino, de los paises de

origen, y de los propios migrantes”. (BID, 2016)

Estas experiencias exitosas mencionadas anteriormente han gestionado esta
movilidad laboral a través de los Servicios Publicos de Empleo. Para ello los SPE
han implementado una serie de instrumentos para ayudar a los migrantes y a los
empleadores antes, durante y después del proceso de movilidad. De esta manera
los SPE toman importancia al controlar el flujo migratorio de manera legal y seguro

de trabajadores entre paises que conforman sus acuerdos comerciales. Cabe
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sefalar por ejemplo lo establecido en Alemania en donde el SPE se convierte en
un mediador entre buscadores de empleo de los paises que conforman la Union
Europea y las empresas alemanas. Es asi que cuenta con una plataforma virtual
con una bolsa de empleo en donde se podemos encontrar oferta laboral en los
sectores con alta demanda a la vez que se cuenta con orientacion juridica
promovida por los sectores publicos y privados en los procesos de reclutamiento

internacional.

“El SPE de Alemania también ha desarrollado iniciativas especificas
para atraer jovenes desempleados calificados de otros paises de la
Unién Europea con elevado nivel de desempleo juvenil. El programa
consta de una fase de orientacion y curso de idioma en el pais de
origen, seguido por una segunda fase de capacitacién e insercion en
Alemania. La Asociacion Alemana de Camaras de Comercio e
Industria y la Confederacion Alemana de Artesanos han participado

activamente en todas las etapas de esta iniciativa”. (BID, 2016)

Canada también cuenta con la experiencia exitosa en el sector agricola, en donde
se cuenta con una plataforma que facilita la contratacion de trabajadores
extranjeros para ocupar los puestos en trabajos temporales. Para ello Canada ha
implementado una iniciativa para aumentar la capacidad de los empleadores de

para contratar los trabajadores migrantes altamente calificados.

Esta implementacion viene de la mano con medidas tomadas para que el sector

productivo utilice de modo eficiente la mano de obra extranjera. Para ello se
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cuenta con un portal de internet en donde se puede revisar estas experiencias

empresariales de éxito que permiten tomar como referencia para otros paises.

Es asi que la region puede aprovechar esta experiencia positiva identificada en
estos paises. Una propuesta que busca potenciar la movilidad laboral se basa en

los cuatro factores de éxito que pasamos a citar a continuacion:

5.2.1. Involucramiento pleno de los empleadores

El sector productivo es el que genera las oportunidades de empleo y, por tanto, es
una pieza fundamental de la ecuacién. Los empleadores deben estar implicados a
lo largo de todo el proceso de migracién laboral, incluyendo el disefio de las
politicas e instrumentos de apoyo a la movilidad de los trabajadores. Su
experiencia en el funcionamiento practico de las politicas de inmigracion, asi como
el conocimiento sobre las tendencias de los mercados emergentes y sobre las
necesidades futuras de personal, es una fuente de informacion esencial. Alemania
es un ejemplo en este sentido. La Asociaciéon Alemana de Camaras de Comercio e
Industria y la Confederacion Alemana de Artesanos, de la mano del SPE aleman,
han desarrollado iniciativas especificas para atraer jovenes desempleados
calificados de otros paises de la Unién Europea, donde el desempleo juvenil es
alto. El programa consta de una fase de orientacién y curso de idioma en el pais

de origen, seguido por una segunda fase de capacitacion e insercion en Alemania.

5.2.2. Uso estratégico de lainformacion del mercado laboral

Otro factor clave es recopilar y analizar informacién sobre el mercado laboral en

los distintos paises para ver cdmo una mano de obra calificada y movil puede
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ayudar a hacer frente a los desajustes y a la brecha de habilidades del pais. Esta
informacion ayuda a implementar los acuerdos entre paises y a utilizar las
habilidades de modo mas eficiente. La Union Europea viene desarrollando varias
herramientas para que en el futuro sus SPE cuenten con un sistema de
informacion sobre el mercado laboral a nivel regional. Asi, por ejemplo, el
“Observatorio del Mercado Laboral Europeo” proporciona informaciéon comparativa
de las politicas laborales de 33 paises. La “Encuesta de la Fuerza de Trabajo de la
Union Europea” levanta datos comparables sobre la mano de obra a nivel regional.
El “Observatorio Europeo de Ofertas de Empleo” provee datos sobre cambios
recientes en el mercado laboral europeo en base a la informacién sobre ofertas de
empleo y contratacion. El “Panorama de Habilidades” permite acceder a
informacion e inteligencia sobre la demanda y desajuste de habilidades en Europa.
Y el “CEDEFORP Skills Forecast” anticipa la demanda de habilidades en el medio

plazo por sector, ocupacion y cualificacion.

5.2.3. Mayor inversion en el desarrollo de sistemas de habilidades

Los paises mas desarrollados estan invirtiendo en sistemas de desarrollo,
certificacion, validacion y acreditacion de habilidades, que permiten que los
trabajadores acrediten sus calificaciones, experiencia, idiomas y otros datos
relevantes sobre su experiencia profesional. Asi los trabajadores tienen mas
posibilidades de encontrar mejores oportunidades laborales, al mismo tiempo que
los empleadores pueden contar con una fuerza laboral mas adecuada a sus
necesidades. El EuroPass, por ejemplo, es una herramienta estandarizada para

todos los paises de la UE. Mediante cinco documentos, como el “Curriculum
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Vitae” o el “Pasaporte de Lenguas”, se registran los conocimientos, titulaciones,
certificados y capacidades en un formato comudn, de manera que cualquier

empleador de otro pais pueda interpretarlo correctamente.

5.2.4. Conexion entre politicas laborales y los SPE.

Para lograr inserciones laborales productivas y satisfactorias, las instituciones del
mercado laboral de los paises de origen deben trabajar estrechamente con los
SPE de los paises de destino para asegurar que las habilidades de los potenciales
migrantes correspondan a las necesidades de los empleadores. En Europa, la
plataforma EURES ha permitido reducir las barreras del reclutamiento
internacional mediante informacién del mercado de trabajo a nivel local, nacional y
europeo para todos los solicitantes de empleo, empleadores y empresas
especializadas en la contratacion de personal. Para potenciar la movilidad laboral
de los jovenes, el proyecto “Mi Primer Trabajo EURES” ofrece apoyo para la
formacion preparatoria para el puesto de trabajo y para cubrir los costos de la
entrevista, la migracion y la integracion en el pais de destino”. (Alianza del

Pacifico, 2016)

Pero la situacion de la movilidad laboral en la Alianza del Pacifico discrepa mucho
con la realidad de estos paises dado que muy a pesar del tiempo transcurrido, las

condiciones para la implementacion de esta plataforma aun no se han dado.

Y es que quizas provenga del mismo texto del Acuerdo Marco de la Alianza del

Pacifico que en su texto nos indica:
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“Articulo 3 Objetivos

1. La Alianza del Pacifico tiene como objetivos los siguientes:

a. Construir, de manera participativa y consensuada, un area de
integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre

circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

b. Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias de las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la
superacién de la desigualdad socioecon6mica y la inclusién social

de sus habitantes y,

c. Convertirse en una plataforma de articulacion politica de
integracion econémica y comercial, y de proyeccion al mundo, con

especial énfasis al Asia Pacifico.

2. Para alcanzar los objetivos sefialados en este articulo

desarrollaran, entre otras, las siguientes acciones:

a. Liberalizar el intercambio comercial de bienes y servicio, con miras

a consolidar una zona de libre comercio entre las Partes.

b. Avanzar hacia la libre circulacion de capitales y la promocién de las

inversiones entre las partes.

c. Desarrollar acciones de facilitacion del comercio y asuntos

aduaneros.
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d. Promover la cooperacion entre las autoridades migratorias y
consulares y facilitar el movimiento de personas y el transito

migratorio en el territorio de las Partes.

e. Coordinar la prevencion y contencion de la delincuencia
organizada transnacional para fortalecer las instancias de

seguridad publica y de procuracion de justicia de las partes.

f.Contribuir a la integracion de las Partes mediante el desarrollo de
mecanismos de cooperacion e impulsar la Plataforma de
Cooperacion del Pacifico suscrita en diciembre de 2011, en las

areas ahi definidas”. (BID,2017)

Al respecto podemos identificar que los articulos citados procuran la facilitacion
del movimiento y libre circulacion de personas entre los paises miembros lo que

nos permite dar una idea del enfoque del Acuerdo Comercial Alianza del Pacifico.

Recientemente, el 1 de Julio del 2017 se llevé a cabo la XIl Cumbre de Cali de la
Alianza del Pacifico que, entre otros puntos importantes en su contenido, se
propone la ejecucién de un plan de accién para la implementacion de la plataforma

de movilidad laboral de la Alianza.
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“DECLARACION DE CALI

Los Presidentes de la Republica de Chile, Michelle Bachelet Jeria; de
la Republica de Colombia, Juan Manuel Santos Calderon; de los
Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto; y de la Republica del
Peru, Pedro Pablo Kuczynski Godard, reunidos en Santiago de Cali,
Colombia, el 30 de junio de 2017, en la XIl Cumbre de la Alianza del
Pacifico,

DECLARAMOS:

Nuestro compromiso con la Alianza del Pacifico como un proceso que
promueve una integracion regional profunda a través de la libre
circulacion de personas, bienes, servicios y capitales, para fortalecer
el crecimiento y desarrollo sostenible orientado a mejorar la calidad de
vida de nuestros habitantes y enfrentar asi los retos y desafios
regionales y globales.

Nuestra satisfaccion por el primer afio de entrada en vigor de nuestra
zona de libre comercio a través de la implementacion del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco, asi como por los significativos avances en
la integracién regional tras seis afios de existencia de la Alianza del
Pacifico.

Nuestro benepléacito por el anuncio del inicio de las negociaciones
encaminadas a otorgar a Australia, Canada, Nueva Zelandia y
Singapur la condicion de Estado Asociado a la Alianza del Pacifico
mediante la celebracion y puesta en vigor de acuerdos con altos

estandares de calidad en materia de disciplinas comerciales.
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De esta manera avanzamos en la consecucion de los objetivos
fundacionales de la Alianza del Pacifico de fomentar un esquema de
integracion estratégica, que impulse el desarrollo econémico y la
competitividad de nuestras economias. En el caso de México y
Canada, estas negociaciones se realizaran sin perjuicio de la vigencia
y funcionamiento del TLCAN del que ambos paises son parte.
Nuestro compromiso con el libre comercio, la integracion regional y el
fortalecimiento del sistema multilateral del comercio, como medios
para favorecer la competitividad y el desarrollo de nuestras
economias.

Nuestra conviccidén de seguir impulsando una estrategia de
crecimiento verde como via para enfrentar los desafios del cambio
climatico, que afectan especialmente a la regién; y reafirmamos la
Declaracion que suscribimos en la COP 20/ CMP 10, en Lima en
diciembre de 2014, asi como nuestro respaldo al Acuerdo de Paris de
diciembre de 2015; e intensificaremos los esfuerzos de nuestros
paises en materia de medicion, reporte y verificacion de emisiones de
CO2 y otros gases de efecto invernadero con miras a identificar

posibles mecanismos voluntarios de mercado entre la region.
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Nuestra voluntad de intensificar los esfuerzos por incorporar la
perspectiva de género de manera transversal en los programas y
actividades de la Alianza del Pacifico, reconociendo el importante rol
de las mujeres, incluyendo las mujeres empresarias y emprendedoras,
en el crecimiento y desarrollo de nuestros paises, asi como para el
cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Reconocemos y celebramos los avances alcanzados por los Ministros
de Finanzas en la ejecucion de su agenda de trabajo que consta en el
Anexo 2, la cual busca promover la integracion a fin de potenciar un
crecimiento sdlido, estable e inclusivo. Es asi que destacamos el
acuerdo para constituir un fondo de deuda que facilite el
financiamiento de proyectos de infraestructura y valoramos la decision
de suscribir un acuerdo multilateral que homologa el tratamiento
tributario de los ingresos obtenidos por los fondos de pensiones
reconocidos en nuestros paises. Nuestro reconocimiento por los
siguientes logros alcanzados en el dltimo afio:- La interoperabilidad
de las Ventanillas Unicas de Comercio Exterior, el intercambio
electrénico de certificados fitosanitarios, la homologacién de los
certificados de origen digital. La metodologia para reducir los tiempos
de despacho de mercancias y la ejecucion del plan de accién para el
reconocimiento mutuo de operadores economicos autorizados, para la

facilitacion del comercio en la region.
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- La conclusion de la negociacion del Anexo sobre Suplementos
Alimenticios mediante el cual se eliminaran obstaculos innecesarios al
comercio, con miras a facilitar e incrementar el intercambio comercial
de estos productos en la region.

- El lanzamiento de la agenda digital regional y la Hoja de Ruta que
traza un camino para mejorar la competitividad de nuestros paises a
través de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y la
promocién de la Economia Digital, como fuentes de crecimiento y de
desarrollo economico.

- La consolidacion de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica que, en su IX convocatoria efectuada el afio 2017, otorgo
400 becas utilizando por primera vez la Plataforma Unica de
Postulacion, logrando a la fecha un total de 1.440 becas; asi como la
creacion de instrumentos de recoleccion de informacién para propiciar
el avance en el reconocimiento de titulos y los marcos nacionales de
cualificaciones.

- La creacion de la Red de Agencias de Innovacién (InnovAP), la
adopcion de los protocolos de operacién para la red de aceleradoras
de negocio (Red AcelerAP) y la red de inversionistas (Angeles AP), asi
como la primera version de los Premios de Innovacion Alianza del
Pacifico, para favorecer la internacionalizacion de la innovacion y el

emprendimiento.
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- La implementacion del Fondo de Capital Emprendedor con la
colaboracion del BID-FOMIN, la culminacion del memorando de
entendimiento para la colaboracién entre Centros de Desarrollo
Empresarial, la identificacion de mecanismos para fomentar la
participacion de las Pequeias y Medianas Empresas (Pymes) como
proveedoras en los procesos de contratacion publica de los Estados
miembros, y la realizacion del Primer Encuentro Pyme para promover
su desarrollo exportador.

- La implementacion del Acuerdo sobre el Procedimiento Acelerado
de Patentes, que agiliza los tramites administrativos y disminuye los
costos para su obtencion en los cuatro Estados miembros.

- La creacion de la Iniciativa de Facilitacion de las Inversiones de la
Alianza del Pacifico (IFIAP).

- La creacion de la Guia del Programa de Vacaciones y Trabajo, la
Guia de Cooperacién Consular y la Guia del Viajero de la Alianza del
Pacifico, que facilita la movilidad informada de los ciudadanos de los
cuatro paises y turistas.

- Las acciones realizadas en favor de la diversificacion de la oferta de
productos acuicolas y pesqueros, asi como la identificacion de la
oferta exportable de los cuatro paises miembros para promover su

comercializacion internacional.
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9. Nuestra satisfaccion por la realizacion de mas de 40 actividades por
parte de los Grupos y Subgrupos Técnicos de la Alianza del Pacifico y
mas de 70 actividades de promocion lideradas por nuestras
representaciones diplomaticas y agencias de promocion, que
reafirman la complementariedad y compromiso de los Estados
miembros en profundizar los cuatro pilares de integracion.

10. Nuestro beneplacito por la incorporacion de Croacia, Eslovenia y
Lituania como Estados Observadores de la Alianza del Pacifico, en la
XVII reunion del Consejo de Ministros, realizada el 2 de junio de 2017
en Ciudad de México.

11. Nuestro reconocimiento a los 52 Estados Observadores de la
Alianza del Pacifico que participaron en el Encuentro con el Consejo
de Ministros el 29 de junio de 2017. De igual forma, destacamos los
trabajos realizados con los observadores que en el transcurso del
altimo afio han impulsado actividades y proyectos de cooperacion en
las areas definidas como prioritarias por la Alianza del Pacifico, tales
como facilitacién del comercio, internacionalizacion de las Pymes,
ciencia tecnologia e innovacién, movimiento de personas y educacion.
12.Nuestro firme propdsito para fortalecer la integracion en Ameérica
Latina, por lo cual saludamos la realizacion de la segunda Reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros responsables de
Comercio Exterior del Mercosur y de la Alianza del Pacifico, en la que
se adopto una hoja de ruta para el desarrollo de futuros trabajos entre

ambos mecanismos.



76

13.Nuestra satisfaccion por el fortalecimiento del espacio de
cooperacion en areas de interés comun y acercamiento que se ha
alcanzado con el Asia Pacifico, a través de la celebracion en
noviembre de 2016, del Segundo Dialogo entre los Presidentes de la
Alianza del Pacifico y los Lideres de las Economias del Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), y de la Ill Reunién
Ministerial entre nuestro mecanismo y la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN) en septiembre de 2016 que adoptd un
Marco de Trabajo para la Cooperacion.

14.Nuestro agradecimiento al Consejo Empresarial de la Alianza del
Pacifico (CEAP), por su contribucién al proceso de integracion
mediante sus diversas propuestas y recomendaciones para los
gobiernos en temas como facilitacion del comercio y las inversiones,
cooperacion regulatoria, innovacion, finanzas, emprendimiento,
desarrollo de nuevas tecnologias, Pymes y educacion.

15. Nuestro reconocimiento al apoyo y cooperacion brindados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco Mundial (BM) y la Unién
Europea (UE) de gran importancia para avanzar en las iniciativas de

integracion profunda.
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16. Nuestro agradecimiento a la Republica de Chile por la labor
desempefiada en su calidad de Presidencia Pro Témpore de la
Alianza del Pacifico en el ultimo afio y nuestro apoyo a la Republica de
Colombia en el ejercicio de esta responsabilidad que hoy asume.

17. Agradecemos a las autoridades y habitantes de Santiago de Caliy
del Valle del Cauca, por la amable recepcion que contribuyo a la
realizacion de la Xll Cumbre de la Alianza del Pacifico y encuentros
asociados.

Santiago de Cali, Colombia, 30 de junio de 2017

POR LA REPUBLICA DE CHILE

Michelle Bachelet Jeria Presidenta

POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Enrique Pefa Nieto Presidente

POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Juan Manuel Santos Calderon Presidente

POR LA REPUBLICA DEL PERU

Pedro Pablo Kuczynski Godard Presidente”.
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VI. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL MARCO
NORMATIVO MIGRATORIO Y LA MOVILIDAD LABORAL

DE ALIANZA DEL PACIFICO
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Realizado el andlisis del Marco Normativo Migratorio Costarricense y del mismo
modo de la plataforma de movilidad laboral propuesta por la Alianza del Pacifico,
es posible determinar que se requiere implementar alin mas a la Alianza en
materia migratoria y fortalecerlo con instrumentos que procuren la defensa de los
derechos laborales, dado que en la actualidad no se cuenta con un lineamiento
mas que el Acuerdo Marco suscrito por los paises miembros de la Alianza del
Pacifico, Declaracion sobre el proceso de adhesion de la Republica de Costa Rica
a la Alianza del Pacifico y el Plan de Accién para la Plataforma de Movilidad
Laboral propuesto recientemente en la XIl Cumbre de la Alianza del Pacifico
realizada el pasado 30 de Junio del 2017.

En este punto de la investigacion realizado procederemos a desarrollar un analisis
comparativo que nos permita identificar las falencias tanto del Marco Juridico
Migratorio de Costa Rica como la plataforma de movilidad laboral de la Alianza del

Pacifico

Por otro lado la Lic. Ericka Viguez, el Ministro Manuel Gonzélez Sanz y el Ing.

Marco Vinicio Ruiz Gutiérrez nos brindaran una vision personal acerca del tema.

6.1 DISENO DE LA ENTREVISTA UTILIZADA PARA OBTENER
INFORMACION SOBRE LOS PUNTOS DE VISTA ACERCA DE LA
INCORPORACION DE COSTA RICA Y EL IMPACTO DE LA

MOVILIDAD LABORAL EN EL MARCO NORMATIVO MIGRATORIO.

Las preguntas formuladas responden a la necesidad de conocer el punto de

vista del entrevistado desde su vision personal dado que ellos cuentan con
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puestos o cargos diferentes lo que permite establecer conocimientos variados

sobre el tema que estamos abordando.

Las preguntas fueron realizadas via correo electrénico y en el caso de la entrevista
del Ministro de Relaciones Exteriores, se contdé con una grabacion previa. Las
preguntas elaboradas determinan conocimiento general y posteriormente son

especificas en el tema que compete para la realizacion de este estudio.

6.2 ENTREVISTA APLICADA

Las preguntas realizadas a los entrevistados fueron las siguientes:

1. Situacion actual de las negociaciones para la Incorporacion de Costa Rica a la

Alianza del Pacifico.

2. ¢ Qué efectos positivos produciria la incorporacién de Costa Rica a la Alianza

del Pacifico?

3. Considera usted que la politica migratoria nacional se encuentra preparada para

la implementacion de la movilidad laboral que promueve la Alianza del Pacifico.

4. ¢ Qué efectos sociales y econdémicos produciria la incorporacion de la movilidad

laboral en la politica migratoria nacional?

5. Desde su punto de vista, que normas juridicas deberian reforzarse, o en su
defecto, qué medidas se deberian considerar implementar para mitigar posibles
efectos negativos de la incorporacion de la movilidad laboral de la Alianza del

Pacifico en la Politica Migratoria de Costa Rica.
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6.3 RESUMEN DE LAS RESPUESTAS DADAS POR PARTE DE

LOS ENTREVISTADOS

La primera persona en ser entrevistada fue la Lic. Ericka Viquez de la Oficina de
Punto de Enlace Permanente del Ministerio de Comercio Exterior quien

formuladas todas las preguntas puntualizo y cito:

“Costa Rica no ha iniciado el proceso de negociacion necesario para
integrarse a la Alianza del Pacifico. El pais ha seguido de cerca el
proceso de construccion de esta iniciativa, a la vez que ha procurado
un acercamiento gradual a la misma, ostentando hoy dia, y desde el
2012, la condicion de Estado Observador Candidato. El Ministerio de
Comercio y otras entidades de gobierno, han llevado a cabo un
proceso de analisis técnico sobre posibles resultados de una eventual
incorporacion de Costa Rica a este blogue. Los estudios realizados se

encuentran en analisis por parte de la Presidencia de la Republica”.

Por su parte el Ing. Marco Vinicio Ruiz Gutiérrez, Ministro de Comercio Exterior
entre los afios 2006 y 2010 y embajador de Costa Rica en la Republica Popular de
China entre el 2010 y el 2014, nos permite desde su experiencia, conocer una

vision de lo que significaria participar comercialmente en la Alianza del Pacifico:

“El pais ha definido ya hace muchos afios que el éxito es la
integracion con el mundo, no encerrarnos en un mercado muy
pequefio, mandar nuestros productos al exterior (...) No estd mal

integrarse al mundo, después de varios afios podemos ver que lo
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mejor que podemos hacer es trabajar todo juntos (...) mientras
nosotros discutimos aqui las bondades o no de ser parte de un nuevo
acuerdo de integracion esos paises ya estan adelante abriendo las
oportunidades y en eso quiero centrarme que pasa en el mundo hoy
porque lo malo es creer que Costa Rica aislada del mundo o si no
seguir en esto es lo que nos conviene y no es asi, (...) La alianza esta
combinando embajadas, esta enviando misiones comerciales

conjuntas por ejemplo el turismo, lo cual no hemos aprovechado.

Estamos hablando que la decision que tiene que tomar Costa Rica es
con quien nos vamos integrar y con los paises de la alianza son

sistemas politicos similares con México, Chile, Peri y Colombia.

A Latinoamérica le falta integracion es decir el tema es que estamos

perdiendo nosotros hasta cierto punto una batalla con Asia. Podemos
perder porque Asia ha logrado por encima de problemas politicos que
tratan de resolver una muy buena integracion. Si en China los salarios
suben o no hay suficiente mano de obra se van a Bangladesh, se van

a Laos entonces son situaciones en que ellos se integran.

En Latinoamérica si bien es cierto los paises hemos hecho muchos
esfuerzo por hacer Tratados con nuestros principales mercados como
Norteameérica, La Union Europea, hemos fallado en derribar las
barreras que nos impiden tener mucho mas comercio con paises

como Colombia. Es hoy un tema muy interesante que estamos viendo
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como la creciente inversion extranjera de paises sudamericanos. El
tema de la Alianza va por el lado de integracion, por el lado de buscar
socios importantes para enfrentar temas formales. Una de las grandes
discusiones en Costa Rica es siempre el tema de relaciones exteriores
de las embajadas, una manera de empezar una racionalizacion es
compartiendo embajadas y compartiendo trabajos en las oficinas
comerciales que ya se menciond, con otros paises con los cuales
podemos hacer un trabajo en conjunto (...) el mundo de hoy no es

para estar solo es para buscar integracion”.

Finalmente el Ministro de Relaciones Exteriores, Lic. Manuel Gonzalez Sanz nos

da su opinion acerca de la posibilidad de integrar el acuerdo comercial en estudio.

“Yo veo a Costa Rica, no puedo decir cuando, pero yo veo a Costa
Rica mas pronto que tarde en la Alianza del Pacifico. Creo que es algo
gue le conviene al pais. La importancia que la Alianza del Pacifico
esta teniendo, adquiriendo muy rapidamente a nivel internacional. No
hay practicamente una reunién en el bilateral que yo mantenga con
otros cancilleres, que no me pregunten cual es la posicién de la
Alianza, que pienso sobre la Alianza, como veo la actualidad y el
futuro de la Alianza de modo tal que esta en el observatorio
internacional. Costa Rica de todos es el que esta mas adelantado,
estd en una condicion ya no observadora si no de candidato al ingreso
de la Alianza (...) El Presidente ha sido claro en los siguientes

aspectos:
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1. Reconocer que hay grupos, principalmente en el campo agricola
pymes que tienen sensibilidades especiales o habilidades especiales
frente a la Alianza. 2. La prioridad del pais en este momento ya desde
hace un tiempo es la aprobacién de los proyectos que tienen que ver
con las finanzas publicas de Costa Rica, tenemos que atacar de
manera frontal el déficit fiscal precisamente para que las condiciones
econdémicas, macroeconomicas del pais garanticen su estabilidad y
sobre una base solida, podamos aprovechar mejor los beneficios que
la Alianza (...) se esta apostando practicamente toda la accion del
gobierno en precisamente la aprobacion de esos proyectos pero yo
como le digo yo veo a Costa Rica como miembro pleno de la Alianza
tenemos todas las condiciones para hacerlo tenemos tratados de libre
comercio con los cuatros paises, somos el observador mas
adelantado claro alguien diria que si usted tiene tratado con los cuatro
paises cual es el inconveniente donde estan las sensibilidades lo que
pasa es gue los cuatro tratados no son iguales y entonces llevar esos
tratados al punto inicial de una desgravacion del 92% de un dia para el
otro ahi es donde puede generar un impacto negativo a algunos
sectores y lo que se quisiera no en el punto de vista de suspensiones
ni subsidios, lo que se quisiera es precisamente tener también los
recursos y la capacidad técnica y economica para poder atenderlos
(...) es que el pais necesita dar un salto cualitativo en materia de
competitividad tenemos que reconocer que dependemos de nuestras

exportaciones y para que nuestras exportaciones crezcan
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dependemos fundamentalmente de la inversion extranjera directa y
que para atraer esa inversion extranjera directa estamos compitiendo
con ciento de paises en el mundo que andan mas o menos en la
misma que nosotros, debemos dar un aporte o sefialar puntos
especificos que realmente nos hagan distintos, nos hagan atractivos
frente a esos otros paises y si no tenemos los elementos de
competitividad necesarios pues simplemente van a pasar la hoja de

Costa Rica y van a buscar invertir en otros sitios”.

6.4 ANALISIS DE RESULTADOS

Una vez realizado de manera minuciosa el estudio y analizadas las respuestas
dadas a las preguntas que constituyen la entrevista, los resultados, se resumen de

la siguiente forma:

- Salvo como lo mencionaron los entrevistados, de la existencia de grupos que
consideran negativo la incorporacion de Costa Rica, es claro que existe una gran

recepcion de parte del Gobierno, por ser parte de este acuerdo comercial.

- Principalmente la discusion de la incorporacion del pais en la Alianza del Pacifico
se centraliza en la relevancia comercial que implicaria tal accion. No se tiene en
consideracion los otros puntos que conllevaria la inclusion de Costa Rica a la

Alianza tal como la movilidad laboral.

- Salvo las declaraciones de la Lic. Ericka Viguez, los entrevistados concuerdan en

gue el gobierno viene dando los pasos necesarios y requeridos para su pronta
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incorporacion a la Alianza. Si queda claro que existen prioridades de acciones
internas que requieren mayor atencion pero aun asi persiste la intencion de

agilizar el proceso para su incorporacion.

- Que la busqueda de la apertura al mercado internacional sea la constante del

pais, promover no solo productos, también servicios tales como el turismo.



87

CAPITULO VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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7.1 CONCLUSIONES

7.1.1. La Politica Migratoria de Costa Rica reune una importante y significativa
cantidad de instrumentos juridicos que vienen a proteger las personas extranjeras
y nacionales. Su implementacién resulta de gran ayuda para la proteccion de los

derechos humanos de las personas.

7.1.2. Sin embargo el flujo migratorio en los ultimos afios de los paises vecinos a
Costa Rica ha devenido en un crecimiento anual importante y los problemas
migratorios han obligado a implementar mejoras en el marco normativo migratorio
costarricense. A pesar de ello el analisis desarrollado en el presente estudio ha
evidenciado que la actual normativa no se encuentra debidamente preparada para

contener y proteger un flujo masivo de profesionales.

7.1.3. Esto desde un contexto econémico seria contraproducente lo que
conllevaria a un problema en materia laboral dado que la protecciébn de sus

derechos se veria afectado por la falta de una estrategia nacional.

7.1.4. En ese contexto, es importante que se establezca un control debido y
brindar las facilidades para el aseguramiento de los trabajadores. El analisis
desarrollado ha permitido identificar que una de las mayores falencias en la
utilizaciéon de recurso humano migrante es la evasién del aseguramiento del
trabajador lo que vulnera sus derechos laborales, conllevando asi a una evasion

fiscal importante, contraproducente en la economia nacional.

7.1.5. La plataforma de la movilidad laboral aplicada en los paises considerados

en el estudio ha permitido un progresivo avance con la debida aplicacion de los
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cuatro objetivos de las SEP, sin embargo su aplicacion en una eventual
incorporacion de Costa Rica en la Alianza del Pacifico resultaria negativa. La falta
de implementacion previa no permite brindarle las garantias que se requieren y se

avizora gque no se utilice mas que como una plataforma de busqueda de empleo.

7.1.6. Segun las personas entrevistadas, la incorporacion de Costa Rica a la
Alianza del Pacifico traera réditos en las exportaciones y comercio exterior por lo
gue es necesario preparar a los empresarios en estos rubros para una adecuada

participacion en el mercado internacional.
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7.2 RECOMENDACIONES

7.2.1. Si bien nos indicaron que existen estudios previos que se realizaron para
determinar el nivel de impacto que resultaria de la incorporacion de Costa Rica en
la Alianza del Pacifico, hubiera sido de maximo provecho que dicha informacion
esté habilitada para que sirva como fuente generadora de estudios que coadyuven
a la implementacion de acciones previas a la participacion de Costa Rica en la

Alianza del Pacifico.

La revision previa de los estudios realizados permitira que estudiantes,
investigadores y personas interesadas puedan proveer una opinion académica y

enriquecer estos estudios con investigaciones a partir de ellos.

7.2.2. La politica migratoria costarricense no contempla escenarios de movilidad
masiva de migrantes a Costa Rica, situacion que si se esta viviendo en Colombia
y Per con migracion de venezolanos, razén por la cual es recomendable que la
Alianza del Pacifico, asi como todo acuerdo comercial que proponga una
movilidad laboral, cuente con planes y reglamentos de control migratorio que se

adecuen a lo que establece la politica migratoria nacional.

El impacto de un flujo migratorio tal como se viven en la actualidad provocarian
efectos negativos por lo que se recomienda implementar instrumentos juridicos

gue protejan a las personas migrantes y promover trabajos formales.

7.2.3 Es necesario unificar criterios en materia migratoria y asi evitar
discrepancias. Las definiciones para determinar el delito son escuetas, tal como

sucede con la trata en la ley que resulta inconsistente al derecho internacional
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dado por ejemplo que explotacion laboral no aplica o equivale a trabajo forzoso

como si lo plantea la Organizacion Internacional del Trabajo.

7.2.4 El presente estudio ha permitido conocer que existen proyectos de ley que
buscan reforzar el ordenamiento juridico costarricense en materia migratoria, tal
como se propone con el proyecto de ley N°20429, sin embargo y a pesar de su
necesidad, hasta la fecha el expediente se encuentra en revision en la Asamblea
Legislativa lo que implica un factor negativo por ello se recomienda prestar mayor
atencion a estas iniciativas a fin de procurar reforzar nuestra legislacion y

enmendar articulos de la actual Ley de Migracion y Extranjeria.

7.2.5. La investigacion desarrollada ha evidenciado la necesidad de contar con
una ley para regular la movilidad laboral en Costa Rica, por lo que se recomienda
su implementacion ante un eventual ingreso al acuerdo comercial Alianza del

Pacifico, el mismo que debe ser incluido en la Politica Migratoria Nacional.
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ANEXOS
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico

ACUERDO MARCO
DELA
ALIANZA DEL PACIFICO

PREAMBULO

La Republica de Colombia, la Repisblica de Chile, los Estados
Udem Mevicanos ¥ la Republica del Perd, en adelente denominadas “las
Pands™,

INSJLIR.\D.‘\S en la Declaracion Presilencial de Lima del 28 de abeil de 2011,
poe I cual se establecio la Alianza del Pacifico para la conformacion de un drea
fegracion profunda, que busea avanzar progresivamente hacia I libre
cacion de bienes. servicios, capitales y personas;

shitutivo de 1 Ahanza del Pacifico,

CONVENCIDAS que la ntegracion econdmica regional constituye uno de los
mstrimentos esenciales para que los Estados de América Latina avancen en su
‘s.-s..:fmuu econdmico y social sostenible, promoviendo una mejoe calidad de
vida para sus puchios y contribuyendo a resolver los problemas que adm afectian
la region, como son la pobreza, ka exclusion y Ia desigualdad social persisientes,

DECIDIDAS a loclalecer los difcrentes esquemas de integracion en América
Latigi, como espacios de concertacion y convergencia, onentados a fomentar el
repiopalismo abierto, que inserte a las Partes eficioniemente en ¢l mundo
plobalizado y las vincule a ofras inkiativas de regionalizacion;

CONSCIENTES de que este proceso de integracion tendré como base los
acueidos cconomicos, comerciales v e infegracion vigentes entre las Partes o
mivel|bilateral, regional v multitateral, y que deberd contribuir a profundizar sus
relaciones cconomicas y comerciales,

REAFIRMANDO los derechos v obligaciones derivados del Acuerdo de
Marmrpkech por el que sc establece la Organizacion Mundial de! Comercio
(OMC), del Tratado de Montevideo 1980, asi como de los acuerdos de libre
comaco v de imtegracion entre las Partes, los mismos que ofrecen una excelente

plataforma que facilita y propicia la integracion 8¢ nuestras economias.

CONSIDERANDO la condicion de Paises Miembros de la Comumdad Andina
de I [Repiblica de Colombia y de fa Repiiblica del Pera, v los COMPIONMSOS qque
de ¢l ke dervan para estos Estados;,




COMPROMETIDAS 2 ofrecer 0 los agentes econdmicos un marco juridico
previsible para el desarrollo del comercio de bienes y servicios, y de la inversion,
a [ de propiciar su participacién activa en las relaciones econdmicns ¥
comercizles entre l2s Partes;
1

DECIDIDAS o establecer reglas claras v de beneficio mutuo entre lis Parles,
que | propicien las cendiciones nccesaring para ull mayor crecimiento y o
diversificacion de las conientes del comercio, el desarrollo ¥ la competitividad
€1 slis economias;

CONVENCIDAS de la importancia de facilitar el libre movimiento de personas
enirg lus Pastes, como un meganizmo que coadyuve a crear mejores condiciones
de cpmpetitividisd v desarerollo econdimico:

CONSCIENTES de ln necesidad de mmpulser la cooperacion intemacional pam
el desarrollo econdmice de las Pares v para la mejora de su capacidad
compeliliva;

CONSIDERANDO los avances de las Partes en materia de desarollo y
crec|micntn econdmice inclugive v el fortalecimicntn de las valores v principios
demperiticns comunes:

REAFIRMANDO come requisitos esenciabes para la participacidn en la Alianzs
del Pacifico 1a vigencia del Estado de Derecho v de los respectivos ordenes
congtituctonales, la separacién de los Poderes del Estado, v la promocion,
proteceidn, respeto ¥ garantia de los derechos humanos v las libertades
fusdumentales,

fﬁﬁﬁiﬂ““ﬁﬂm la voluntad de constituir la Alianza del Pacifico como un
cspacio de concertacion v converpencia. asl como un mecanismo de didglogn
politice y de proyeccion hac la region de Asia Pacifico; y

RESUELTAS & reafirmar los lazos cepeciales de amistad, solidaridad
cooperseiin entre sus pugblos

ACUERDAN lo siguiente:

Articuls |
Constitmeion de la Alianga del Pacifico

- Las Purtes constituyen la Alianza del Pacifico como un drea de integracion
regichl.
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Articulo 2
D racia ¥ Estado de Derecho

Las Partes establecen como requisitos esenciales para la partici pacicn en lo

Al del Pacilico bos siguicnies:
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la vigencia del Estade de Derecho, de la Democracia v de los respectivos
ardenes constifucionales,

la separacidn de los Poderes del Estado; y

ln proteccion, la pronockn, Tespelo ¥ garmtia de los derechos humanos v
lis libseriades [undamentales,

Articole 3
Dibjetivis

I II Adianza del Pacifico tizne como objetivas los siguientes:

conatroir, de manera paricipativa v consensuada, wn drea de LEEEraCian
profunds para avanzar progresivamente hacia la libre circulacién de
bienes, servicios, capitales y personas:;

mnpulsar un mayor crecimiento, desamollo v competitvidad de las
cconnmias de las Pares, con miras a lograr un mayor bienestar, In
superacin de ln desigualdad soctoeconimica v la inclusicn social de sus
halvtanies, v

convertimse en una plataforma de articulackn politica, de imcgracion

econdmica ¥ comercial, v de prayeccion al munde, con especial énfasis al
Asia Macitico

v alcanzar los objetivos sefialados en este articulo desarrollaran, entre
a5, Ins siguenies seciones:

| hberalizar el inlercambio comercial de bicnes v servicios, con miras a
|| consolidie una zona de libre comercio entre las Pares:

| avanzar hacia la libre cireulacion de capitales v la promocion de las
| iversiongs éntre tas Partes;

| desarrollar acciones de facilitacion del comercio v asuntos aduaneros;

promover la cooperacion enire los antonidades migratorias y consulares y
facilitar el movimiento de personas v el transite migratorio on ¢l termtono
ik ks Pares;
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coordinar la prevencion y ccatencion de la defincuencia organizada
lransnacional para fortalecer las instancias de seguridad pablica y de
procuracion de justicia de las Partes: y

contribuir a la integracién de las Partes mediante ¢ desarrollo de
mecanismos de cooperacion e impulsar la Plataforma de Cooperacion del
Pacifico suscrita en diciembre e 2011, en las dreas ahi definidas,

Articulo 4
El Consejo de Ministros

as Partes establecen el Consejo de Ministros, integrado por los Ministros de
claciones Exteriores y los Ministros responsables de Comercio Exterior, o
OF quienes cstos designen,

I Consejo de Ministros tendrd las siguientes auibuciones:

adoptar decisiones que desarrollen los objetivos y acciones especificas
previstas en el presenle Acuendo Marco, asi como, en las declaraciones
presidenciales de la Alianza del Pacifico;

velar por el cumplimiento y la correcta aplicacion de sus decistones
adoptiaces de confonmidad con el literal ) de este numeral;

evaluar periodicamente los resultados logrados en la aplicacion de sus
decisiones adoptadas de conformidad con el literal a) de este numeral,

modificar sus decisiones adoptadas de conformidad con el literal a) de este
numeral, teniendo en cuenta [os objetivos de 1a Alianza del Pacifico;

aprohar los programas de actividades de ln Alianza del Pacifico, con
lechas, sedes y agenda de las reuniones;

definir los lincamientos politicos de la Alianza del Pacifico en su relacion
con terceros Estados o esquemas de inlegracion;

convocar al Grupo de Alto Nivel (GAN) establecido en la Declaracion
Presidencial de Lima, cuando lo considere adecuado;

establecer Jos grupos de trabajo que considere adecuados para la
consecucion de los objetivos y la realizacion de las acciones de Ia Alianza
del Pacifico; y

adoptar otrus acciones y medides que aseguren [a consecucion de los
objetivos de la Alianza del Pacifico.

I Conscio de Ministros establecerd sus reglas y procedimientos y adoplari

ms acoerdos de 1a Alianza del Paeifien) del neesente Arnerdo Mara

f{s decisiones de conformidad con ¢l Articulo S (Aprobacitn de decisiones y
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o, pudiendo convacarse a reuniones extraordinarias & peticion de alguna de

d. E{xs reuniones ordinarias del Consejo de Ministros tendrin lugar una vez al
as Partes.

5. F.& Consejo de Ministros scsionara con la presencia de 1odas lns Partes.
‘ Articulo §
Aprobacion de decisiones y olros acuerdos de la Alianza del Pacifico
Las decisiones del Consejo de Ministros v otros acuerdos en el dmbito de
In Alanza del Pacilico sc adoptaran por consenso y podidn contemplar dilerentes
iratamientos y/o modalidades para la consecucion de los objetivos de ln Alianza
del Pacifico.

Articulo 6
Naturaleza de las decisiones y otros acuerdos de la Alianza del Pacifico

l.as decisiones del Consejo de Ministros y otros acuerdos adoptados en el
ambito de la Alianza del Pacifico, en desamollo del presente Acuerdo Marco,
seran pane integrante del ordenamiento juridico de la Alianza del Pacifico.

Articulo 7
La Presidencia Pro Tempore

I L Presidencia Pro Tempore de la Alianza del Pacifico serd ejercida
stcesivamente por cada una de las Partes, en orden alfabético, por periodos
a?ualcs imciados en enero.

2. Son atribuciones de la Presidencia Pro Tempore:
a) orgamzar y ser sede de 1a reunidn de Presidentes;

b coordinar las reuniones del Consejo de Ministros y del GAN de la Alianza
del Pacifico:

<. mantener el regisiro de las actas de las rcuniones y de los demas
documentos;

d| presentar a consideracidn del Consejo de Ministros los programas de
actividades de la Alianza del Pacifico, con fechas, sedes y agenda de las
CUnioNes;

¢ representar a la Alianza del Pacifico en 105 asuntos y actos de interds
comin, por encargo de las Partes; y

[} ejercer las demas atribuciones que expresamente le confiera el Consejo de
Mimsiros,




101

Articule §
Kelacian con ofros acuerdos

| Las decisiones del Consejo de Ministros v otros acuerdos adopiados en el

ambilo de la Alianza del Pacifico no reemplazaran, ni modificaran los scuerdos

| %]

mullT:n:uﬂs. comerciales v de inlegracion bilaterales, regionales o multilaterales
vige

les enire las Parias.

Aoetieulo
Kelaciones con Terceros

Lt Advanza del Pacitico promoverd inicialivas v lineamicntos de accitn sobre
tamies de interes regonal o inlernacional v buscard consolidar mecanismos de
wipeulacion con Estados y organizaciones internacionabes

Previa decision del Consgjo de Ministros, las organieaciones infernacionales
petilran apayar v contribuit en la consecucion de los ohjctivas de la Alianea
det Pacilion.

Articula 10
Estados (Mservadores

Lis Bslades que soliciten sn paticipacion como Estados Observadores de In
Aianea del Pacilico, podrin ser admitidos con la aprabacion por unanimidad
dd Consgio de Ministros,

Al momento de otorgar la eondicion de Observador a favor de un Estado
salieitante, el Consegjo de Ministras definird  las condiciones de  su
B I PACInN

Aorticwmin 11
Adhesidn de Muaevos Fstades Parte

Ellpresente Acuerdo Marco quedard abrerto a la adhesién de los Estados que
la soliciien ¥ lengan vigente wn acuerdo de libre comercio con cada una de
tag Tanes. La aceptacion de la adhesion estard sujeta a Ta aprobacion por
unpmimidad del Consepo de Ministros

o

I:F|Acuerdn Marco entrard en vigor pura ¢l Estado adberente sesenta {60] dias
r.':r:nimlr.rs a parter de la Fecha del dephsitg del instrumento de adlesion,
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Articulo 12
Solucion de Diferencias

I Ly Paries realizarin 1odes los esfuerzos, mediante consultas u otros medios,
w alcanzar una solucion satisfactoria, ante cualquier diferencia sobre la
inlerpretacion o aphicacion de las disposiciones de este Acuerdo Marco.

mas lardar seis (6) meses comados a partir de la fecha de suscripeion de
dic Acuerdo Marco, las Partes miciaran negociaciones de un régimen de
schucsin de diferencias aplicable a las decisiones del Consejo de¢ Mimistros y
03 acucrdos adoplados en el ambito de la Alianza del Pacifico.

Articulo 13
Entrada en Vigor

k) presente Acuerdn Marco entrard en vigor sesenta (60) dias despues de
la fedha de depdsilo def oltimo instrumento de ranficacion de las Partes

Articulo 14
Depositarin

El Gobiemno de Colombia actuard como Depositario del presente Acuerdo
Mardo

Articulo 15
Enmiendas

lquier Purte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo Marco. Las
propuestas de enmienda seran comunicadas a la Presidencia Pro Témpore que

lak nonficara a las demds Panes para su consideracion en el Consejo de
Ministros.

e

Las enimiendas aprabadas por el Consejo de Ministros entracin en vigor
stgniendo ¢l procedimiento establecido en ¢l Articulo 13 (Entrada en Vigor) v
canstiluran parte imlegrante del presente Acuerdo Marco.

Articulo 16
Vigencia y Denuncia

I ¥l presente Acuerdo Marco tendrd ung vigencia indefinida.




|
~

2 ll presente Acuerdo podrd ser denunciado por cualquicra de lus Partes
mediante notilicacson eserita al Depositario, que comunicara dicha denunca a
Iius demds Partes.

R} IE,n denuncia surtimd efectos una vez transcurnido el plazo de seis (6) meses
qmlc I fecha en que Ja notificacion haya sido recibida por ¢! Deposario,
Articulo 17
Articulo Final

- Al momento de la entrada en vigor del presente Acverde Marco, la
Reptiblica de Panama y In Republica de Costa Rica forman parte de la Alianza
el Pacifico en calidad de Estados Observadores

Suscfri(o en Pasanal, Antofagasta, Repablica de Chile, ¢l 6 de jumo de 2012, en
un ejemplar onginal en el idioma castellano que queda bajo custodia del

Depusatario, el cual proporcionara copias debidamente autenticadus enle
Acmi:ulo Marco a todag las Partes. )
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LAREPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 33, 78, 80, 31, 164 Y 170
DE LA LEY N.° 8764, LEY GENERAL DE MIGRACION
¥ EXTRANJERIA, DE 19 DE AGOSTO DE 2009

EXPEDIENTE M.% 20.423

PODER EJECUTIVO

DEFARTAMENTC DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
UNIDAD DE PROYECTOS, EXPEDIENTES Y LEYES
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PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 33, 78, 80, 91, 164 Y 170
DE LA LEY N.° 8764, LEY GENERAL DE MIGRACION
¥ EXTRANJERIA, DE 19 DE AGOSTO DE 2009

Expediente MN.* 20.420

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los cambios producidos en los ultmos tiempos, en relacion con los flujos
migratonos intemacionales, enfre los que se destacan & cambio de los patrones
migratonios, evidenciando la complejidad del fenomeno, sumado al crecimiento de
la poblacion extranjera residente en el terrtorio nacional; &l paulatino crecimiento
de nuevas tendencias de las migraciones en nuesiro pais de forma definitiva o
temporal pero con estancias prolongadas y la persistente presion de los
movimientos migratorios imegulares, incluso de caracter extra regional, plantean la
necesidad de definir un marco legal que oriente la gobermnabilidad del fenomeno
migratonio, con el fin de propiciar bases juridicas que pemnitan desarrollar una
transformacion y adaptacion del sisiema de gestion migratoria en el pais a su
realidad factica.

El Poder Ejecutivo, ante la situacion descrita, debe de manera responsable,
realizar el esfuerzo pertinente para dotar al pais de instrumentos gue permitan al
Estado dar respuestas a la administracion efectiva de los flujos migratorios hacia y
desde Costa Rica, para garantizar la paz, la tranguilidad y la seguridad que
siempre ha caracterizado al pais y que lo constituyen un afractivo para el fomento
del turismo y el desamollo de actividades productivas que beneficien a Costa Rica,
asi como la integracion de la poblacion migrante con estatus legal en Costa Rica.

Conforme a diversos instrumentos intemacionales ratificados por nuestro pais, y
reiterada jurisprudencia de la Sala Constitucional, es evidente la potesiad
soberana del Estado costamicense de normar 2l ingreso, la permanencia y el
egreso de las personas de su temitorio, para ko cual habra de dictar las normas
juridicas pertinentes. Motese gue el tema de libertad individual s reserva de ley, y
por ello, se requiere de regulaciones de ese rango para mantener &l onden juridico
migratono necesano.

Ademas, esa Sala reiteradamente ha senalado que la Direccion General de
Migracion y Exiranjeria es el organo competente para la aplicacion de las
disposiciones de la Ley M.° 8784, Ley General de Migracion y Extranjeria,
nomativa que le atribuye, entre otras funcicnes, la de fiscalizar el ingreso y egreso
intemacional de personas, la dedaratoria de legalidad o ilegalidad del ingreso o
permanencia de extranjeros cuando no pudieran probar su situacion migratoria
legal en el pais, ordenar la deportacion de los extranjeros segun las causales
previstas en dicha ley, asi como tambien el otorgamiento y cancelacion de estatus
migratono.
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La regularizacion de la poblacion extranjera en el pais, se realiza bajo las
diferentes condiciones migratorias que establece la normativa aplicable, sean
estos residentes permmanentes, temporales o bien bajo una categoria espedial.
Categorias establecidas con la finalidad de ordenar y facilitar la administracion de
los flujos migratorios y a la vez mediante estas facilitar la integracion de la
poblacion a la sociedad costamicense, cuando cumplan las condiciones reguladas
por la ley.

Tambien ha manifestado este Tribunal que los extranjeros estan sometidos a las
normas juridicas del pais ¥y que, en ejercicio de la soberania del Estado, debe
regularse &l ingreso y permanencia de estos, disponiendo -aln por razones de
seguridad- los casos en los cuales los exiranjercs deben ser rechazados,
deportados o expulsados del temitono nacional.

Par lo anternior, &l Poder Ejecutive debe proponer las reformas legales que s=
consideren necesarias, para tanto, dofar a la Direccion General de Migracion y
Extranjeria de las facultades suficientes gque permitan su accionar y el
cumplimienio de su fin plblico y funciones gue le ordena la ley.

Asi, se propone ahora este proyecto de ley, con el fin de regular situaciones que
hoy afectan directamente la aplicacion de la momativa existente, la regularizacion
de las personas y por ende |la gobemabilidad del fenomeno, el cual s constituye
claramente en la actualidad, como uno de ks principales temas en la agenda, no
solo en nuestro pais, sino a nivel mundial.

La Ley M.® §764, de 18 de agosto de 2009, denominada Ley General de Migracion
y Exranjeria (en adelante Ley" o “Ley de Migracion”), introdujo un cambio
susiancial en la forma en que Costa Rica aborda las dinamicas migratorias. Sin
embargo, despues de wvarios anos de wvigencia, y luego de uma wvaloracion
exhaustiva de diversos problemas practicos en su aplicacion, resulta necesara
una revision y reforma de algunas de sus disposiciones, con miras a resolver
dificultades y cbstaculos que no se previeron al emitir la normativa.

En vista de lo expuesio, este proyecto de ley tieme como finalidad, en lo esencial:

1}  El articulo 33 de la ley debe reformarse, con el fin de hacer posible la
aplicacion de la sancion prevista en este articulo por permanencia
imegular, de una persona exiranjera a guien se le autorizo el ingreso bajo
la condicion de turista (Mo Residente) y que imespeto el plazo ciorgado,
como sancion administrativa cuando se convierte en ilogica la aplicacion
de una deportacion, en viriud de gue la personas extranjera se encuentra
intentando salir del pais por sus propios medios.

2} Por su parte, el articulo 91 actual, establece —con una redaccion
confusa- el pago de la multa aludida en el articulo 33, pero para aguella

persona exranjera que pretenda presentar, pese a su imegularidad
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migratona, wna solicihed de permanencia legal, kb gue implica um
contrasentido =i se analiza el contenido del articuls B0 gue establece |
inadmisibilidad d= aguellas solicitudes que s2 pressnten fusra del plazo de
permansncia otorgado por la avtoridad migratoria.

Lo cierio es que el articulko 91 indica en términos generales, que no
importa gue la persona extranjera pemanezca de forma imegular en =l
pais, pues aun asi tiene la posibilidad de regulanzar su permanencia legal,
si tiene el dinero para pagar la multa. Ademas, la redaccion actual
tambien tiene un contrasentido con el articulo 90 de la misma ley, dado
que esta ultima norma establece la prohibicion de prommogar el turismo a
quienes ya lo han gozado por un plazo de noventa dias; sin embargo, del
estudio pormenorizado el articulo 91, se concluye gque a es0s a quienes s=
les prohibe una promoga de furismo, implicitamente se les esta
autorizando, con el pago de aquella multa, noventa dias mas de
permansncia legal, lo gue es contradiciono.

3} La reforma de los articulos 78 y 80 devienen de la necesidad de
armonizar la actual legislacion gue regula la materia del aseguramisnto en
la Caja Costamicense de Segurc Social (CC35), vy con la realidad social
factica. Miles de personas residentes, mo logran dar continuidad
inintermumpida a su seguro social, como lo establess la norma, dado que
pende de su situacion laboral. Por ello, la redaccion actual de las normas
atenta confra una eventual removacion de la condicion migratoria de
agquellss personas migranies gue no lbgrasen demastrar la continuidad de
su aseguramiento. Sin embargo, notese que se mantiens obviamenie la
idea de obligar al extranjero residente a mantener su seguro social al dia,
concretamente cuando obtiens por primera vez e documenio gue acredita
su permanencia legal, asi como cuando lo pretenda renovar.

4} La modificacion pretendida de los articulos 184 y 170, obedece a que
la redaccion actual ha implicado interpretaciones enconiradas, y no queda
claro a quien debe aplicarse la multa prevista en estos articulos, lo gque no
ha permmitido una aplicacion plena. Se pretende aclarar gque la autocrizacion
de salida de los medios de transporte internacional, es competencia de la
Direccion General de Migracion, sin gue personal de otra instancia se vea
afectado administratva o civilmente, por contratiempos eventuales con
egresos de medios de transporte asrec. Con la redaccion propuesta, se
espera que la claridad de las nomas le permita a la Direccion de
Migracion su aplicacion, en razon de la necesidad de ejercer un control
total sobre las autorizaconss de egresa de los medios de fransporte
intermacional, el cual se realizaria Unicamente cuando se haya verificado el
cumplimiento de la legislacion migratoria de las personas que viajan. Al
efectn, == ewvidente gque se& requisre de medios legales gue pemitan
sancionar a las empresas o agencias propieiarias, representanies,
explotzdoras o comsignatarnas de un medico de transporie imtemacional,
que no cumpla con las cbligaciones que impone la Ley de Migracion.
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En vista de lo antenor, y con fundamento en las razones expusestas, sometemos a
consideracion de la Asamblea Legislativa el presente provecio de ley, para su

tramitacion y aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REFUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 33, 78, 80, 91, 164 Y 170
DE LA LEY N.° 8764, LEY GENERAL DE MIGRACION
Y EXTRAMNJERIA, DE 13 DE AGOSTO DE 2009

ARTICULD 1- Modifiquense los articulos 33 inciso 3) v pamafos dlimo y
penultime, 78, 80, 91, 164 v 170 de la Ley N.” 8784, Ley General de Migracion y
Extranjeria, de 19 de agosto de 2000, para que en adelanie se lean de la siguients
Manera:

Articulo 33-

[--]

2 Las personas exiranjeras tendran la obligacion de egresar del pais cuando
venza & plazo de permanencia onigimalmenie otorgado por la auvtoridad migratoria,
salvo que medie solicitud o autorizacion de cambio de categoria migratoria o de
promoga de permanendcia.

Las personas extranjeras cuyo ingreso al pais fue autorizado bajo la categoria
migratona de Mo Residentes que permanezcan en el temtono nacional vencido =l
plazo otorgado al efecio, podran ser sancionadas por la Direccion General, al
realizar los tramites de egreso del temritorio nadional, con el pago de una multa de
cien dolares, moneda de los Estados Unidos de America (USS100,00), o su
equivalents en colones segun el tipo de cambio oficial de wenta que determine &l
Banco Central de Costa Rica (BCCR) para el dia del cobro, por cada mes o
fraccion de mes de permanencia imegular.

En caso de que la persona extranjera mo realice -por cualquier motive- el pago de
la multa indicada en el parrafo anterior, podra ser sancionada con una prohibicion
de ingreso por un plazo eguivalente al triple del tiempo de su pemmanencia
irregular. El reglamenio establecera el procedimiento y forma de pago de esta
muilta, asi como situaciones de excepoion.

[--]
Quedaran exentos de los pagos indicados en los incisaos 4 y 5t

al Las personas menocres de edad, refugisdas. asiladas. apatridas, y las
personas admitidas como turistas.
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k) Las personas que, con fundamento en su condicion socioeconomica, no
puedan hacer frente al pago, con base en critenos emitidos por & Ministeno de
Wivienda y Asentamientos Humanos ywo & Instituto Micto de Ayuda Social (IBAS])

Articulo T8- Podran optar por la categoria migratoria de residencia permanente:

1) La persona extranjera, su conyuge, madre, padre o hijos menores de edad
o mayores con discapacidad gue hayan gozado de una residemcia temporal
durante tres anos consecutivos.

iy | El padre, la madre, los hijos menores de edad o mayores con discapacidad
¥ los hermanos menores de edad o mayores con discapacidad, de ciudadano
COEIAMmicense.

La persona residents permanents debera acreditar su aseguramiento ante la Caja
Costamicense de Seguro Social (CCSS), a la Direccion General al momento de la
renovacion de su categoria migratora. Las excepcionses a esta norma seran
establecidas via reglamento.

Articulo 80- Los residentes temporales Unicaments podran estudiar o realizar las
actividades remuneradas o lucrativas, por cuenta propia o en relacion de
dependencia, que la Direccion General les autorice. Tal autorizacion podra
fundamentarse en dictamenes de caracter recomendativo que emita el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, asi como otros criterios de conveniencia y
ciportunidad.

Los residentes temporales comprendidos en las categorias 1), 2), 5) y 8) del
articulo 79 de esta Ley, quedaran exenios del pago migratoro contemplado en el
inciso 4) del articulo 32 de esta Ley.

La persona residents temporal debera acreditar su aseguramiento ante la Caja
Costamicense de Seguro Sodal (CCSS), al momento de la renovacion del
documsents gue lo acredita como residente termporal. Las escepciones & esta
noma seran establecidas via reglamento.

Articulo 81- Vencido e plazo maximo de permanencia legal de unma persona
extranjera gque haya side admitida al territorio nacional bajo la categoria migratoria
de Mo Residente, debera abandonar el territorio nacional, si no lo hace quedara
expussta a las sanciones dispuestas en la presents ley.

Articulo 184- La Direccion General debera coordinar con la Direccion General de
Aviacion Civil del Ministerio de Obras Publicas y Transpories (MOPT), para
impedir la salida del pais de un medio de transporte aereo, hasta que se acredite
formalmente, el cumplimiento de los requisitos migratorios por toda persona que
viaje en este. El medio de fransporte asreo que abandone el temritorio nacional sin
la debida autorizacion de |la Direccion General, podra ser sancionado conforme lo
establece el articulo 170 de la presante ley.
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Articulo 170-En caso de que las empresas o© agencias propieianas,
representantes, explotadoras o consignatarnas de un medic de franspore
intemacional 52 nieguen a cumplir las obligaciones impusstas por la preseniz ley,
la Direccion General podra impedir su salida del territorio nacional, hasta que sean
cumplidas las obligaciones pertinentes. FPara ello, la Direccion General podra
solicitar el apoyo de los distintos cusrpos policiales o de las autoridades
administrativas del pais.

El medic de transporie intemacional gue abandone el temtono costamicense sin la
debida autorizacion de la Direccion General, podra ser sancionado con multa de
diez mil dolares, moneda de los Estados Unidos de America (US5$10.000,00), o su
equivalente en colones, segun el tipo de cambio oficial de venta que determine el
Banco Central de Costa Rica (BCCR), para el dia en que se realice el pago. La
responsabilidad del medic de fransporte se determinara mediante  un
procedimients administrativo ordinano, conforme a las nomas que al efecto
establece la Ley MN.* 8227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de
mayo de 1978, La multa integrara el fondo especial creado mediante el articulo

231 de la presenis ley.
Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los catorce dias de junio de dos mil
diecisiste.

Luis Guillermo Solis Rivera

Luis Gustavo Mata Vega
Ministro de Gobemacion y Policia

035 de julio de 2047

NOTAS: Este proyecto no iene comision asignada.

Este proyecto cumplic el tramite de revision de forma en el
departamento de servicios parlamentarios.
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