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CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Antecedentes del problema

El proceso penal ordinario de Costa Rica, regulado a partir del numeral 274
del Cédigo Procesal Penal (en adelante CPP), inicia con una investigacion penal
dirigida por el Ministerio Publico, ya sea por denuncia o de oficio en delitos de accion
publica. Se pretende determinar si los hechos investigados ameritan ser conocidos,
eventualmente, por un tribunal penal de juicio. La sentencia absolutoria o
condenatoria que dicte este tribunal tendra recurso de apelacion de sentencia, el

cual sera conocido por el Tribunal de Apelacién de Sentencia.

Posteriormente, el fallo emitido por este segundo tribunal penal tendra la
posibilidad de ser recurrido a través del recurso de casacion y sera la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia la encargada de decidir definitivamente en esta via
vertical recursiva. Estos dos recursos son regulados en los numerales 458 y 467 del
CPP. Lo rescatable es que con estos dos recursos se garantiza una plena revision
de la sentencia por parte de 6rganos superiores al que fall6, maxime que estamos
ante una jurisdiccion (penal) sensible, donde el interés en juego es generalmente la

libertad personal.

Aparte de este procedimiento ordinario, el CPP regula ocho procedimientos
especiales que se caracterizan por tener reglas procesales propias. En cinco de
ellos, especificamente en el Procedimiento abreviado, Procedimiento por delito de

accion privada, Procedimiento para asuntos de tramitacion compleja, Procedimiento



para la aplicacion de medidas de seguridad y Procedimiento expedito para los
delitos en flagrancia, eventualmente, se realizard un debate o se dictara una
sentencia por parte de un tribunal penal de juicio. Ello implica que, por aplicacion de
los mismos articulos 458 y 467 citados, esta sentencia también tendria la posibilidad

de ser recurrida mediante los dos recursos de apelacion de sentencia y casacion.

Por otra parte, el Procedimiento especial para juzgar las contravenciones no
tiene relacidén con estos dos recursos porque, expresamente, el articulo 407 del CPP
dispone que la sentencia dictada en este proceso solo tiene recurso de apelacion
para ante el juzgado penal (tribunal del procedimiento intermedio). El otro
Procedimiento especial para la revisibn de la sentencia establece las reglas
especificas para la interposicion y el conocimiento de este recurso, segun se extrae

del articulo 42 de la Constitucion Politica.

Por ultimo, existe el Procedimiento especial para juzgar a los miembros de
los supremos poderes y se trata de un mecanismo procesal para juzgar a personas
que laboran en los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Tribunal Supremo de
Elecciones (poder con rango constitucional), que posean inmunidad (presidente,
vicepresidentes, ministros, diputados y magistrados) y a quienes se les impute la

comisiéon de un delito.

Este procedimiento especial se regula en los articulos 391 a 401 del CPP.
Como regla esencial, y como un requisito ineludible de procedibilidad, se establece
que, para juzgar a un miembro de estos supremos poderes, se necesita que la
Asamblea Legislativa levante la inmunidad que protege a esta clase de funcionario

y, con ello, autorice su juzgamiento.



Una vez superado este tramite legislativo, se dispone en el CPP que la
instruccion, entiéndase promocion plena de la accién penal y recoleccion de
pruebas del caso concreto, la realizara la Sala Tercera a través del nombramiento

de un magistrado instructor.

Luego de la investigacion respectiva, la causa puede terminar en un juicio.
En dicha hipétesis, establece el mismo cuerpo legal que el debate lo realizara la
misma Sala Tercera con sus cinco magistrados, quienes se encargaran de dictar la

sentencia condenatoria o absolutoria, segun corresponda a derecho.

Propiamente en materia recursiva y creando con ello una regla de excepcién
especial, acota el numeral 399 del CPP -norma expresa que no contempla ni el
procedimiento ordinario ni los cinco procedimientos especiales citados, donde recae
también una sentencia de un tribunal de juicio- que, contra lo resuelto, procedera el
recurso de apelacion de sentencia. Este sera conocido por la Corte Plena integrada
por los 22 magistrados, obviamente, con la sustitucién de los cinco de la Sala
Tercera que ya dictaron sentencia. Sin embargo, la misma norma del 399 citada no
dispone que contra lo resuelto por la Corte Plena se pueda interponer el recurso de

casacion.

Tampoco podria pensarse en un reconocimiento tacito o de hecho del recurso
de casacién para este procedimiento especial, ya que dentro de las reglas generales
de los recursos existe el llamado principio de impugnabilidad o taxatividad objetiva,
el cual significa que, para que una resolucién penal sea recurrida, debe ser

reconocido expresamente en una norma (articulo 43,7 parrafo primero del CPP).



Con esta falencia, se le impide a una parte procesal recurrir una resolucion
de sentencia condenatoria 0 absolutoria mediante un segundo recurso de control,
estableciéndose una diferencia grosera y lesiva no solo con el procedimiento
ordinario, sino -inclusive- con otros cinco procedimientos especiales que si lo
permiten, como se indicO, a saber: Procedimiento abreviado, Procedimiento por
delito de accioén privada, Procedimiento para asuntos de tramitacion compleja,
Procedimiento para la aplicacion de medidas de seguridad y procedimiento expedito
para los delitos en flagrancia, cuando precisamente los efectos lesivos vienen a ser

los mismos.

Por ello, resulta necesario realizar una reforma al articulo 399 del CPP para
establecer la posibilidad de interponer recurso de casacién contra lo resuelto por la
Corte Plena en el recurso de apelacion de sentencia en el Procedimiento especial
para juzgar a los miembros de los supremos poderes y reafirmar qué érgano judicial

lo conocera.

Resulta importante tener en cuenta que, cuando entr6 a regir el CPP el 1 de
enero de 1998, en nuestro pais no existia el recurso de apelacion de sentencia y no
fue sino a partir de la Ley nimero 8837 del 9 de junio de 2010 que se incorpor6 esta
instancia recursiva, reforma que entr6 a regir el 9 de diciembre de 2011.
Posteriormente, mediante la Ley nimero 9021 del 25 de enero de 2012, se reforma
el articulo 399 del CPP para introducir este recurso en el procedimiento especial

bajo estudio.

Lo interesante es que, previo a esta reforma de la Ley numero 9021, el

articulo 399 citado estipulaba lo siguiente:
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Para la celebracién del debate y el dictado de la sentencia se
aplicaran las reglas comunes. Contra lo resuelto procedera recurso
de casacion, que serd de conocimiento del pleno de la Corte
Suprema de Justicia, previa sustituciébn de los magistrados que

hayan intervenido en el juicio. (Asamblea Legislativa, 1996)

Lo anterior nos lleva a concluir que, cuando se produce en el 2012 la anterior
reforma a este numeral 399 CPP, se introduce el recurso de apelacion de sentencia
para este procedimiento especial; sin embargo, se omitié incorporar expresamente
la posibilidad de interponer el recurso de casacion. Lo anterior sustituyd un recurso

por otro.

Al eliminarse esta posibilidad de interponer recurso de casacién en el
procedimiento especial, se esta violentando el debido cumplimiento del derecho a
recurrir en doble instancia una resolucién judicial, lo cual ha sido expresamente
reconocido en el articulo 8, parrafo 2, inciso h de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José), base legal que aplico la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Mauricio Herrera contra Costa

Rica” y que motivo la creacién de las leyes 8837 y 9021 citadas.
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1.1.2 Problematizacion

El CPP establece que el proceso penal se puede tramitar mediante un

procedimiento ordinario o, bien, procedimientos especiales.

El procedimiento ordinario se encuentra estipulado a partir del articulo 274.
Ahora bien, el mismo cuerpo normativo determina que existen ocho procedimientos

especiales, los cuales se desarrollan a partir del articulo 373 del CPP.

Se delimitan asi los procedimientos: abreviado, para asuntos de tramitacion
compleja, por delito de accion privada, para la aplicacion de medidas de seguridad,
para juzgar a los miembros de los supremos poderes, para juzgar las
contravenciones, para la revision de sentencia y expedito para los delitos en

flagrancia.

¢, Qué es un procedimiento especial en el sistema penal costarricense y en

gué se diferencia del procedimiento penal ordinario?

En Costa Rica, dentro de los procedimientos especiales, existe uno creado
especificamente para juzgar a los miembros de los supremos poderes; el cual se

encuentra normalizado a partir del articulo 391 del CPP.

¢En qué consiste el procedimiento especial para juzgar a los miembros de
los supremos poderes? ¢ Cudles son los alcances juridicos actuales en Costa Rica

de este procedimiento penal especial?

El CPP estipula la materia recursiva a partir del articulo 437. Determina

cudles son las partes del proceso que tienen la posibilidad de recurrir e indica que
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tienen el derecho de presentar los siguientes recursos: de revocatoria, apelacion,

apelacion de sentencia y casacion.

¢, Qué es un recurso de casacion? ¢ Cudles son las implicaciones de que se

permita interponer un recurso de casacion en los procedimientos penales?

En Costa Rica existen tres supremos poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial. Todos cuentan con funcionarios publicos que permiten el desarrollo integral
de cada poder. Dentro de estos funcionarios, existen miembros que revisten de una
caracteristica especial denominada inmunidad. Sin embargo, no solo a los
miembros de los tres poderes los cobija la inmunidad, hay funcionarios publicos del

Tribunal Supremo de Elecciones que también son protegidos por ella.

¢, Qué es la inmunidad que reviste a los miembros de los supremos poderes?
¢Quiénes se ven protegidos por la inmunidad en Costa Rica? ¢Cuales son los

principales fines de su existencia en Costa Rica y qué implicaciones juridicas tiene?

En materia recursiva, existe una regla general llamada el Principio de
impugnabilidad o taxatividad objetiva, la cual se aplica en los procedimientos
penales ordinarios y especiales. Este principio se encuentra tipificado en el articulo

437 del CPP.

¢En qué consiste el Principio de la impugnabilidad o la taxatividad objetiva?
¢, Cuales son las consecuencias para el sistema penal costarricense en materia

recursiva?

El 1 de enero de 1998 cuando empieza a regir el actual CPP en Costa Rica

no existia el recurso de apelacion de sentencia y no fue sino a partir del 9 de
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diciembre de 2011 que se incorpord esta instancia recursiva mediante la Ley

numero 8837.

Posteriormente, mediante la Ley numero 9021 del 25 de enero de 2012, se
reforma el articulo 399 del CPP para introducir este recurso en el procedimiento
especial para juzgar a los miembros de los supremos poderes; sin embargo, se

omitié incorporar la posibilidad de interponer el recurso de casacion.

¢Por qué, a partir de la introduccion del recurso de apelacién de sentencia
en materia penal, se elimind el recurso de casacion en el procedimiento especial
para juzgar a los miembros de los supremos poderes? ¢Cuéles serian las
consecuencias juridicas de implementar este recurso nuevamente a ese

procedimiento especial?

1.1.3 Justificacion del tema

En lo referente a la actualidad; el Procedimiento penal especial para juzgar a
los miembros de los supremos poderes es un mecanismo tipificado en el CPP
vigente en nuestro pais; por lo tanto, cualquiera de sus miembros que se vea
involucrado en la comisién de un delito debe ser investigado por medio de este

exclusivo tramite.

En relacién con la pertinencia, también es importante mencionar la vigencia
actual del recurso de casacion. En materia penal, se caracteriza por ser el segundo
instituto recursivo vertical para recurrir o resuelto en el primer recurso de apelacién

de sentencia.
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Es tema de importancia, toda vez que interponer recurso de casacion en los
procedimientos penales es un derecho con el que actualmente cuentan todas las
partes involucradas en la via penal, tanto en el procedimiento ordinario como en
otros cinco procedimientos especiales que si lo permiten, a saber: abreviado, por
delito de accion privada, para asuntos de tramitacion compleja, para la aplicacién
de medidas de seguridad y expedito para los delitos en flagrancia, excepto las que
formen parte del Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los
supremos poderes, esto, porgue el cddigo no tipifica expresamente este derecho a

recurrir.

En cuanto a su novedad, resulta importante, ya que en el 2011, cuando se
introdujo el recurso de apelacion de sentencia en materia penal, se tuvo que
reformar el CPP costarricense. Sin embargo, al cambiar el articulo 399 y establecer
el régimen procesal recursivo de excepcion, no se introdujo la posibilidad expresa
de interponer el recurso de casacion en el Procedimiento especial para juzgar a los

miembros de los supremos poderes.

Resulta innovador el tema porque, desde el 2011 hasta hoy, ningun
procedimiento especial para juzgar a los miembros de los supremos poderes

tramitado en Costa Rica ha llegado a la etapa recursiva.

La investigacion representa un aporte para el Derecho Procesal Penal,
porque se cuestiona el CPP vigente en Costa Rica y resulta una disputa en la que
se discute el incumplimiento al derecho a presentar recurso de casacion, en una

jurisdiccion tan delicada como la materia penal pues, en muchas ocasiones, esta en
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juego el segundo derecho mas sagrado que tiene un ser humano: su libertad

personal.

Asi, investigar este tema podria beneficiar a los sujetos involucrados en el
Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los supremos poderes, ya
que se busca hacer valer el derecho a la doble instancia otorgado en el articulo 8,
parrafo 2, inciso h de la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de

San José).

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

El trabajo investigativo se desarrolla en el procedimiento penal especial para
juzgar a los miembros de los supremos poderes en Costa Rica. Se estudiard su

area recursiva, tipificada en el articulo 399 del CPP.

Se indagara para buscar las razones por las cuales se introdujo el principio
de taxatividad objetiva en dicho numeral, creandose asi un régimen procesal
recursivo de excepcion, eliminandose con ello la posibilidad de interponer el recurso

de casacion para este proceso especial.

Aunado a ello, se planteara una posible reforma para este articulo, a fin de

permitir a las partes el acceso a todas las instancias recursivas.
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1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivos generales

1. Analizar el articulo 399 del CPP, donde se tipifican las instancias recursivas
para el Procedimiento penal especial para juzgar a los miembros de los

supremos poderes.

2. Proponer una posible reforma al CPP para implementar el recurso de
casacion al Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los

supremos poderes.

1.3.2 Objetivos especificos

1. Explicar en qué consiste el Procedimiento penal especial para juzgar a los

miembros de los supremos poderes en Costa Rica.

2. Describir y examinar el recurso de casacion en materia penal.

3. ldentificar las principales consecuencias que trae la ausencia del recurso de

casacion en el Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los

supremos poderes.
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4. Determinar las principales consecuencias juridicas que ha traido el principio

de impugnabilidad o taxatividad objetiva al sistema penal costarricense.

5. Estudiar juridicamente la inmunidad que reviste a los sujetos involucrados en
el Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los supremos

poderes.

1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES

1.4.1 Alcances

Incentivar que se realice la reforma necesaria al articulo 399 del CPP, para
gue se permita interponer recurso de casacion en el procedimiento especial para

juzgar a los miembros de los supremos poderes.

1.4.2 Limitaciones

No surgi6 ninguna limitacion que perjudique la investigacion.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1 CONTEXTO TEORICO CONCEPTUAL.

A continuacion, se presenta una breve explicacion de algunos conceptos
claves para la comprension y el andlisis de esta investigacion; abarcando cada uno

los detalles que pueden resultar de interés.

2.1.1 Procedimiento penal ordinario

El CPP vigente en Costa Rica explica de manera amplia el procedimiento
penal ordinario, a partir de su articulo 274. Este se divide en tres etapas: la

preparatoria, la intermedia y, por ultimo, la etapa de juicio oral y publico.

El articulo 274 del CPP estipula lo siguiente:

El procedimiento preparatorio tendra por objeto determinar si hay
base para el juicio, mediante la recoleccion de los elementos que
permitan fundar la acusacion del fiscal o del querellante y la defensa

del imputado. (Asamblea Legislativa, 1996)

El numeral anterior se encarga de explicar el procedimiento preparatorio, el
cual esta a cargo el Ministerio Publico o el querellante, delegados a orientar la
investigacién y recolectar elementos de prueba que sustenten la acusacion y
solicitud de apertura a juicio. Ademas, en esta etapa se deben poner en
conocimiento del imputado todas las diligencias realizadas durante la busqueda de

indicios.
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Sobre la fase intermedia, el articulo 316 ibidem ilustra lo siguiente:

Cuando se formule la acusacién o querella, aun cuando existan
también otras solicitudes o requerimientos, el tribunal del
procedimiento intermedio notificard a las partes y pondra a su
disposicion las actuaciones y las evidencias reunidas durante la
investigacion, para que puedan examinarlas en el plazo de comun
de cinco dias. En la misma resolucion convocara a las partes a una
audiencia oral y privada, que deberd realizarse dentro de un plazo
no menor de diez dias, ni mayor de veinte. (sic) (Asamblea

Legislativa, 1996)

En esta etapa, el expediente pasa a conocimiento del juzgado penal, 6rgano
encargado de dirigir esta etapa y poner a conocimiento de las partes todas las
diligencias realizadas. A la audiencia preliminar deben asistir obligatoriamente el
fiscal y el defensor. Pueden asistir también el querellante y el actor civil, asi como
el imputado, el ofendido y los actores civiles; sin embargo, su inasistencia no

suspende el acto.

La tercera y ultima etapa del proceso ordinario es el juicio oral y publico. El
articulo 326 del CPP expresa lo siguiente: “El juicio es la fase esencial del proceso.
Se realizara sobre la base de la acusacion, en forma oral, pablica, contradictoria y

continua.” (Asamblea Legislativa, 1996)

WVer articulo 318 del Cédigo Procesal Penal.
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La etapa de juicio es la fase final del proceso. El tribunal se integrara con uno
o tres jueces, segun corresponda. Ademas, se debe realizar en la jurisdiccion y

competencia de los tribunales penales.

Generalmente, en este momento procesal se reciben declaraciones, testigos,
prueba documental, prueba pericial y todo lo que las partes consideren necesario
que los jueces conozcan. Por ultimo, los juzgadores toman la decision de condenar

0 absolver al imputado.

2.1.2 Procedimiento penal especial

En 1998, cuando entr6 a regir el CPP actual, se incluyeron ocho

procedimientos especiales.

2.1.2.1 Procedimiento abreviado
Encabezando la lista a partir del articulo 373, aparece el Procedimiento

abreviado y se establece su admisibilidad:

En cualquier momento hasta antes de acordarse la apertura a juicio,
se podra proponer la aplicacion del procedimiento abreviado
cuando: A) El imputado admita el hecho que se le atribuya y
consienta la aplicaciébn de este procedimiento. B) El Ministerio
Pudblico, el querellante y el actor civil manifiesten su conformidad.
La existencia de coimputados no impide la aplicacion de estas

reglas a alguno de ellos. (Asamblea Legislativa, 1996)
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La Sala Constitucional ha sefialado que el acusado debe ser bien informado
sobre las consecuencias que trae la fijacion de este procedimiento. Se puede decir
que reducir el monto de la pena es uno de los aspectos mas importantes que toma
en cuenta el imputado para aceptar las consecuencias de este procedimiento (ver,

entre otros, los votos 4864-98, 9129-98, 425-2000, 5870-2000).

2.1.2.2 Procedimiento para asuntos de tramitacién compleja

El segundo procedimiento penal especial que consta en el Cadigo Procesal
Penal es el encargado de la tramitacion compleja; aparece a partir del articulo 376

y consta lo siguiente:

Cuando la tramitacion sea compleja a causa de la multiplicidad de
los hechos, del elevado nimero de imputados o de victimas o
cuando se trate de causas relacionadas con la investigacion de
cualquier forma de delincuencia organizada, el tribunal, de oficio o
a solicitud del Ministerio Publico, podra autorizar, por resolucion
fundada, la aplicacion de las normas especiales previstas en este

Titulo... (Asamblea Legislativa, 1996)

Es un procedimiento de excepcién ya que, en principio, se debe seguir el
ordinario. Ahora bien, cuando se encuentre alguna de las complejidades descritas

en el articulo anterior, se podria transformar a un proceso de tramitacion compleja.

Bajo este procesamiento ,se amplian los plazos de investigacion, se duplican

algunos en la etapa intermedia y de juicio, se extienden el tiempo para la
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deliberacion y dictado de sentencia, se doblan los plazos para interponer y tramitar

los recursos y se modifica el correspondiente a la prescripcion de la accion penal.

Huelga manifestar que este procedimiento ha quedado en desuso desde julio
de 2009 por la implementaciéon de la Ley 8754 (Ley de Delincuencia Organizada)
que establece mejores condiciones procesales para el érgano fiscal. De esta
manera, cuando se esta en la investigacion de delincuencia organizada, se recurre

al procedimiento creado por esta Ley 8754 y no al especial de tramitacion compleja.

2.1.2.3 Procedimiento por delito de accién privada

Los procedimientos especiales para los delitos privados en Costa Rica son
muy escasos en comparacion con aquellos para los delitos de accion publica. En su
mayoria, tratan de la proteccién del honor, especificamente por delitos de injurias,

difamacion y calumnias.

El articulo 380 del CPP explica cual es la forma correcta de dar inicio a este

procedimiento especial:

La querella serd presentada ante el tribunal de juicio, que dara
audiencia al querellado para que, en el plazo de cinco dias,
manifieste lo que considere conveniente en su defensa, ofrezca la
prueba conforme a las reglas comunes y oponga las excepciones y
recusaciones que estime conveniente. Cuando se haya ejercido la
accion civil, en esa misma oportunidad se le dara el traslado.

(Asamblea Legislativa, 1996)
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La denuncia por delito de accién privada se interpone frente al tribunal de
juicio competente, por medio de una querella privada. Es importante aclarar que en
este procedimiento no interviene el Ministerio Publico como 6rgano investigativo ni

tiene fase preparatoria e intermedia.

2.1.2.4 Procedimiento para la aplicacion de medidas de seguridad

El procedimiento para aplicar medidas de seguridad se desarrolla como el
cuarto procedimiento especial; especificamente en el articulo 388 del CPP, explica

lo siguiente:

Este procedimiento se seguira cuando haya elementos probatorios
de los cuales pueda deducirse razonablemente que corresponde
aplicar una medida de seguridad, en virtud de la inimputabilidad del

acusado. (Asamblea Legislativa, 1996)

Consiste, entonces, en la aplicacion de una medida de seguridad a los

acusados que logren probar su inimputabilidad durante el proceso.
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2.1.2.5 Procedimiento para juzgar a los miembros de los Supremos

Poderes

El quinto procedimiento especial que consta en nuestro CPP es el

procedimiento para juzgar a los miembros de los Supremos Poderes.

El articulo 391 explica cuales personas pueden ser juzgadas bajo esta

modalidad:

El juzgamiento de los miembros de los Supremos Poderes y de los
funcionarios respecto de quienes la Constitucién Politica exige que
la Asamblea Legislativa autorice su juzgamiento para que puedan
ser sometidos a proceso penal, se regird por las disposiciones
comunes, salvo las que se establecen en este Capitulo. (Asamblea

Legislativa, 1996)

Durante este proyecto se desarrollara de manera amplia este procedimiento

especial.
2.1.2.6 Procedimiento para juzgar las contravenciones

El sexto procedimiento especial es aquel que se cred para que fuera el
encargado de tramitar todas las contravenciones. Para esos efectos, existen los

juzgados contravencionales.

A fin de dar curso a las denuncias por contravenciones, cuentan con una
audiencia de conciliacion, una audiencia oral, excepcionalmente aplicar medidas
cautelares y, por ultimo, la resolucion dictada en los juicios contravencionales tienen

recurso de apelacion ante el juzgado penal.
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2.1.2.7 Procedimiento para la revision de la sentencia

El articulo 408 del CPP explica de manera amplia en qué consiste este

séptimo procedimiento especial:

La revision procedera contra las sentencias firmes y en favor del
condenado o de aquel a quien se le haya impuesto una medida de
seguridad y correccién, en los siguientes casos: a) Cuando los
hechos tenidos como fundamento de la condena resulten
inconciliables con los establecidos por otra sentencia penal firme.
b) Cuando la sentencia se haya fundado en prueba cuya falsedad
se haya declarado en fallo posterior firme. c¢) Si la sentencia
condenatoria ha sido pronunciada a consecuencia de prevaricato,
cohecho, violencia o cualquier otro delito o maquinacion
fraudulenta, cuya existencia se hubiera declarado en fallo posterior
firme salvo que se trate de alguno de los casos previstos en el inciso
siguiente. d) Cuando se demuestre que la sentencia es ilegitima a
consecuencia directa de la introduccién de prueba ilegal o de una
grave infraccién a sus deberes cometida por un juez, aunque sea
imposible proceder por una circunstancia sobreviniente. €) Cuando
después de la condena sobrevengan o se descubran nuevos
hechos o nuevos elementos de prueba que solos o unidos a los ya
examinados en el proceso, evidencien que el hecho no existié, que
el condenado no lo cometid o que el hecho cometido encuadra en

una norma mas favorable. f) Cuando una ley posterior declare que
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no es punible el hecho que antes se consideraba como tal o que
merece una penalidad menor, o bien, cuando la ley que sirvio de
base a la condenatoria haya sido declara inconstitucional. La
revisién procedera aun en los casos, en que la pena o medida de
seguridad hayan sido ejecutadas o se encuentren extinguidas.

(Asamblea Legislativa, 1996)

Ahora bien, el articulo 409 esclarece cuales son los sujetos legitimados para

interponer este proceso e indica:

Podran promover la revision: a) El condenado o aquel a quien se le
ha aplicado una medida de seguridad y correccion; si es incapaz,
sus representantes legales. b) El conyuge, el conviviente con por lo
menos dos afios de vida comun, los ascendientes, descendientes
o hermanos, si el condenado ha fallecido. c) El Ministerio Publico.
La muerte del condenado, durante el curso de la revision, no
paralizar4 el desarrollo del proceso. En tal caso, las personas
autorizadas para interponerlo podran apersonarse a las diligencias;
en su defecto, el defensor continuara con la representacion del

fallecido. (Asamblea Legislativa, 1996)

La revision debe ser interpuesta por cualquiera de estos sujetos legitimados,

frente a la Sala de Casacion Penal. Es obligatorio realizarla por escrito.
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El Lic. Alfonso Chaves Ramirez (2007) expresa lo siguiente sobre este
proceso: “Doctrinalmente se discute si la revision es un recurso, una accion

impugnativa o un procedimiento auténomo.” (p.1003)

El Cddigo Procesal Penal es claro en clasificarlo como un procedimiento
especial. Ahora bien, depende de la fundamentacion y las creencias de cada jurista

para considerarlo como una figura juridico-penal diferente.

2.1.2.8 Procedimiento expedito para delitos en flagrancia

El octavo y ultimo procedimiento especial consta en el CPP a partir del

articulo 422. Consiste en lo siguiente:

Este procedimiento especial, de caracter expedito, se aplicara en
los casos en los cuales se trate de delitos en flagrancia e iniciara
desde el primer momento que se tenga la noticia de la comisién de
un hecho delictivo de tal especie. En casos excepcionales, aun
cuando se trate de un delito flagrante, se aplicara el procedimiento
ordinario, cuando la investigacion del hecho impida aplicar aquel.
Este procedimiento especial omitira la etapa intermedia del proceso

penal ordinario y sera totalmente oral. (Asamblea Legislativa, 1996)

Cuando proceda la aplicacion de este proceso, ninguna causa podra durar
mas de 15 dias habiles entre el inicio del proceso y la realizacion de la audiencia

por parte del tribunal.?

2Ver articulo 435 del Cédigo Procesal Penal
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2.1.3 Recurso de apelacion de sentencia

En el Derecho Penal costarricense, especificamente en el &mbito recursivo,
se permite la interposicion del recurso de apelacion de sentencia. El articulo 458 del

CPP lo describe de la siguiente manera:

El recurso de apelacion de sentencia permitira el examen integral
del fallo, cuando la parte interesada alegue inconformidad con la
determinacion de los hechos, la incorporacion y valoracion de la
prueba, la fundamentacion juridica o la fijacion de la pena. El
tribunal de alzada se pronunciard sobre los puntos que le sean
expresamente cuestionados, pero declarara, aun de oficio, los
defectos absolutos y quebrantos al debido proceso que encuentren

en la sentencia. (Asamblea Legislativa, 1996)

De éste se logra comprender que cualquiera de las partes involucradas y
perjudicada en un proceso penal cuenta con el derecho de interponer un recurso de

apelacion de sentencia, para que sea conocido por un tribunal superior.

Ahora bien, el numeral es claro en especificar que se deben hacer
alegaciones claras de los puntos que desea cuestionar; toda vez que el tribunal de
alzada no los declara de oficio, excepto que sean defectos absolutos o bien

guebrantos al debido proceso.

En cuanto a las resoluciones recurribles, el articulo 458 del mismo cuerpo

normativo establece lo siguiente: “Son apelables todas las sentencias y los
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sobreseimientos dictados en la fase de juicio y que resuelven los aspectos penales,

civiles, incidentales y demas que la ley determina.” (Asamblea Legislativa, 1996)

Por lo tanto, es posible interponer este recurso no solo contra las sentencias
absolutorias o condenatorias, sino también contra las de sobreseimientos dictados

en la etapa de juicio cuando se produzca una causa extintiva de la accién penal.®

2.1.4 Recurso de casacion

En materia recursiva del derecho penal costarricense se permite la
interposicion del recurso de casacion; el articulo 467 del CPP lo define de la

siguiente manera:

El recurso de casacion procedera contra las resoluciones dictadas
por los tribunales de apelacion de sentencia, que confirmen total o
parcialmente, o buen resuelvan en definitiva, la sentencia dictada

por tribunal de juicio. (Asamblea Legislativa, 1996)

Por lo tanto, el recurso de casacion permite a las partes del procedimiento
penal tener una oportunidad mas de alzada para conocer las alegaciones

correspondientes.

3 El articulo 30 del Cédigo Procesal Penal establece las causas de extincion de la accién penal
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2.1.5 Supremos poderes

Para la presente investigacion, resulta necesario especificar cuales son los

miembros de los supremos poderes.

Asi es como define Enrique Castillo Barrantes (2007) quiénes son los sujetos

gue se pueden ver involucrados en el procedimiento penal especial que indagamos:

Los Supremos Poderes para estos efectos, no son méas que tres; la
Asamblea Legislativa, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, y los
miembros protegidos son los de mayor rango: los Diputados de la
Asamblea Legislativa; el Presidente, los Vicepresidentes y los
Ministros del Poder Ejecutivo; los Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia. (sic) (p.971)

Queda claro a quién se refiere el CPP en su articulo 391, cuando tipifica que
este procedimiento especial va a cubrir a los miembros de los supremos poderes de

Costa Rica.

2.1.5 Corte Plena

En Costa Rica, la Corte Suprema de Justicia es el Tribunal Superior del Poder
Judicial. El articulo 49 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial estipula lo siguiente

sobre este 6rgano superior:

La Corte Suprema de Justicia se compone de tres Salas de

Casacion: Primera, Segunda, Tercera y Sala Constitucional,



31

integradas por cinco magistrados, con excepcion de la dltima que

lo seréa con siete... (Asamblea Legislativa, 1937)

Por lo tanto, lo que se denomina Corte Plena va a estar compuesta por los
cinco magistrados de las primeras tres salas y, ademas, los siete de la Sala

Constitucional, para un total de 22 magistrados.

Cabe agregar que esta cifra podria incluir a los magistrados suplentes que
se encuentren en sustitucion del propietario, excepto el que supla al presidente de

la Corte en su Sala.*

2.1.6 Sala Tercera

La Corte Suprema de Justicia se compone de tres Salas de Casacion. El
articulo 56 de la Ley Organica del Poder Judicial establece las funciones que tiene

la Sala Tercera de este érgano supremo:

La Sala Tercera conocera: 1) De los recursos de casacion y revision

en materia penal de adultos y penal juvenil.

2) De las causas penales contra los miembros de los Supremos

Poderes y otros funcionarios equiparados.

3) De los conflictos de competencia suscitados entre tribunales de
apelacién de sentencia penal. 4) De los demas asuntos que las

leyes le atribuyan. (Asamblea Legislativa, 1937)

4Ver articulo 58 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia esta integrada por cinco

magistrados propietarios y ocho suplentes.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral citado, la Sala Tercera cuenta
con variedad de funciones; para la presente investigacion cabe recalcar dos de
ellas. La primera es que es el ente encargado de conocer los recursos de casacion
gue se interpongan en los procedimientos penales de adultos y penal juvenil. La
segunda: es la encargada del procedimiento jurisdiccional de las causas penales

para juzgar a los miembros de los supremos poderes.®
2.1.7 Magistrados

La Corte Suprema de Justicia esta compuesto por tres salas y la Sala
Constitucional. Cada una de ellas esta integrada por magistrados. El articulo 157 de

la Constitucion Politica de Costa Rica los define de la siguiente manera:

La Corte Suprema de Justicia estara formada por los Magistrados

gue fueren necesarios para el buen servicio,

seran elegidos por la Asamblea Legislativa, la cual integrara las

diversas Salas que indique la ley... (Asamblea Legislativa, 1949)

Tal y como lo indica el numeral citado, los magistrados son miembros de la
Corte Suprema de Justicia; pero los nombramientos correspondientes los realiza la
Asamblea Legislativa. El articulo 158 del mismo cuerpo normativo explica cual es el

tramite de nombramiento e indica lo siguiente:

5Ver articulo 398 del Cédigo Procesal Penal.
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Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran elegidos
por un periodo de ocho afos y por los votos de dos terceras partes
de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa. En el
desempefio de sus funciones, deberan actuar con eficiencia y se
consideraran reelegidos para periodos iguales, salvo que en
votacion no menor de dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa se acuerde lo contrario. Las
vacantes seran llenadas para periodos completos de ocho afos.

(Asamblea Legislativa, 1949)

De tal manera, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia son elegidos
por periodos de ocho afos, previo a una votacion realizada por la Asamblea
Legislativa reinante. Existe la posibilidad de ser reelegido por un periodo igual,

después de haberse sometido nuevamente a votacion frente al 6rgano legislativo.

Ahora bien, para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, se tienen
que cumplir varios requisitos, los cuales estan normalizados en el articulo 159

ibidem, donde consta lo siguiente:

Para ser Magistrado se requiere: 1) Ser costarricense por
nacimiento, o por naturalizacién, con domicilio en el pais no menor
de diez afios después de obtenida la carta respectiva. Sin embargo,
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia deberd ser
costarricense de nacimiento; 2) Ser ciudadano en ejercicio; 3)
Pertenecer al estado seglar; 4) Ser mayor de treinta y cinco afos;

5) Poseer el titulo de abogado, expedido o legalmente reconocido
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en Costa Rica y haber ejercido la profesion durante diez afios por
lo menos, salvo que se tratare de funcionarios judiciales con
practica judicial no menor de cinco afos. Los Magistrados deberan,
antes de tomar posesion del cargo, rendir la garantia que

establezca la ley. (Asamblea Legislativa, 1949)

Se concluye que, para concursar para un puesto de magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, hay que cumplir con varios requisitos los cuales son claros y

concretos.

La persona gue quiera concursar para este cargo debe probar que cumple
con los requisitos solicitados para garantizarle a la Asamblea Legislativa que se esta

eligiendo un candidato con todos los requisitos de ley.

2.1.8 Asamblea Legislativa

En Costa Rica existen tres Supremos Poderes, uno de ellos es el Legislativo.

La Constitucion Politica de nuestro pais define de manera amplia quiénes

integran este poder y especifica cuales son las funciones que se le delegan.

En el articulo 105 consta lo siguiente: “La potestad de legislar reside en el
pueblo, el cual la delega en la Asamblea Legislativa por medio del sufragio...”

(Asamblea Legislativa, 1949)

Son entonces los costarricenses los encargados de elegir los integrantes de
la Asamblea Legislativa; esto por medio de sufragio, cada cuatro afos, junto con las

elecciones presidenciales.
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Ahora bien, el articulo 106 del mismo cuerpo normativo explica quiénes son
esos delegados que elige el pueblo costarricense para legislar; aparece lo siguiente:
“...La Asamblea se compone de cincuenta y siete Diputados...” (sic) (Asamblea

Legislativa, 1949)

El pais es representado por 57 diputados, los cuales duraran en su cargo

cuatro afios y no podrén ser reelectos en forma sucesiva.

Para ser elegido diputado, hay que cumplir con ciertos requisitos, los cuales

se mencionan en el articulo 108 ibidem:

Para ser elegido diputado se requiere: 1) Ser ciudadano en
ejercicio; 2) Ser costarricense por nacimiento o por naturalizacién
con diez afios de residencia en el pais después de haber obtenido
la nacionalidad; 3) Haber cumplido veintidn afios de edad.

(Asamblea Legislativa, 1949)

En el mismo ordenamiento juridico, concretamente en el articulo 121, se
describen las atribuciones que se le otorgaron a la Asamblea Legislativa. Desarrolla
24; sin embargo, para la investigacion que nos ocupa resulta necesario ensefar dos

de ellas:

... 9) Admitir o no las acusaciones que se interpongan contra quien
ejerza la Presidencia de la Republica, Vicepresidentes, miembros
de los Supremos Poderes y Ministros Diplomaticos, declarando por
dos terceras partes de votos del total de la Asamblea si hay o no

lugar de formacion de causa contra ellos, poniéndolos, en caso
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afirmativo, a disposicion de la Corte Suprema de Justicia para su
juzgamiento. 10) Decretar la suspension de cualquiera de los
funcionarios que se mencionan en el inciso anterior, cuando haya
de procederse contra ellos por delitos comunes...(sic) (Asamblea

Legislativa, 1949)

Para esta indagacion, resulta obligatorio tener conocimiento de estas dos
funciones que resultan esenciales para desarrollar el procedimiento especial para
juzgar a los miembros de los supremos poderes. Cada uno de este par de puntos

se van a explicar con mayor amplitud en el transcurso de este estudio.

2.3 Hipotesis

Con la reforma legal operada mediante Ley 9021, se excluyé y no estipulé la
segunda instancia en el articulo 399 del Cédigo Procesal Penal, por lo que se esta
violentando el articulo 8, parrafo 2, inciso h de la Convencién de Derechos
Humanos, Pacto San José, el cual prevé los recursos para el procedimiento especial
gue nos ocupa. A raiz de ello, es necesario plantear una reforma al mismo numeral,
para que incluya el recurso de casacion y se defina a qué ente judicial corresponde

Su conocimiento y bajo qué integracion.
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CAPITULO lll: MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1 Finalidad

La investigacion tendra una finalidad tedrica, enfocado en generar nuevos
conocimientos y planteamientos con respecto a los efectos juridicos que acarrea la
ausencia del recurso de casacion en el procedimiento especial para juzgar a los

miembros de los supremos poderes.

3.1.2 Dimension o alcance temporal

Es un tema con un alcance transversal, ya que busca analizar lo concerniente
al ambito recursivo del procedimiento penal especial para juzgar a los miembros de

los supremos poderes, en relacion con la aplicacion del CPP.
3.1.3 Marco

A nivel mega, se sitla el Derecho Penal costarricense. Para el nivel macro,
se encuentra el procedimiento penal especial para juzgar a los miembros de los
supremos poderes. Por dltimo, para el tema especifico de la investigacion, se
encuentra el nivel micro, que un tema mas procesal, con respecto a la interposicion
del recurso de casacion en el procedimiento especial para juzgar a los miembros de

los supremos poderes.
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3.1.4 Condicidén en la que se hace la investigacion

Se desarrollara una investigacion de campo, por cuanto la informacion se
obtendra directamente de los instrumentos juridicos que regulan los temas, a partir
de la legislacion penal costarricense y la experiencia de las personas que conocen

el tema.
3.1.5 Caracter de la investigacion

La investigacion tiene un caracter de tipo exploratorio, esto, porque se trata
de un tema poco estudiado que podria servir de referencia para futuras
investigaciones. Asi mismo, se quiere plantear una posible reforma para el articulo

399 del CPP.
3.1.6 Naturaleza

Esta investigacion tendrd un enfoque cualitativo ya que, por medio del
analisis e interpretacion del procedimiento penal especial para juzgar a los
miembros de los supremos poderes, se pretende determinas las posibles razones

por las que no cuenta con la facultad de interponer recurso de casacion.

3.2 SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION

3.2.1 Sujetos

Sujetos: Se espera realizar entrevistas a personas que Se posean

conocimiento sobre los temas por desarrollar.
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3.2.2 Fuentes de primera mano

La informacion de primera mano se buscara obtener de las personas que se

entrevistaran durante la investigacion.

3.2.3 Fuentes de segunda mano
Fungirdn como fuente de segunda mano, basicamente, los siguientes
cuerpos normativos: Codigo Procesal Penal, Constitucion Politica y Ley Orgéanica

del Poder Judicial.

Ademas, serviran de consulta y analisis los libros “Nuevo Régimen de
Impugnacion de la Sentencia Penal”, de Edwin Esteban Jiménez Gonzalez y Omar
Vargas Rojas; “Derecho Procesal Penal Costarricense”, editado por la Asociacion
de Ciencias Penales de Costa Rica; “Derecho Procesal Penal Costarricense, Tomo
II”, editado por Asociacion de Ciencias Penales de Costa Rica y, por ultimo, el
Cddigo Procesal Penal, comentado de Javier Llobet. También, se tendra acceso a

sentencias de diferentes despachos del pais.

3.3 Técnicas e instrumentos para recolectar informacion.

Para esta investigacion, se realizardn entrevistas semiestructuradas con guia
tematica que van a permitir acceder a informacion de personas con experiencia o,
bien, especialistas en los temas implicados. También, se va a elaborar un analisis
de contenido, en cuanto a material existente a nivel de doctrina y jurisprudencia,

para definir y entender conceptos involucrados en la materia.



40
CAPITULO IV: ANALISIS DE LA INFORMACION

4.1 PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA JUZGAR A LOS
MIEMBROS DE LOS SUPREMOS PODERES

El nuevo Cédigo Procesal Penal fue emitido mediante la Ley 7594 de 10 de
abril de 1996 y publicado en La Gaceta el 4 de junio de ese mismo afo. La entrada

en vigencia fue prevista para el 1 de enero de 1998.

Parte de las novedades procesales que trajo consigo este nuevo Codigo
Procesal Penal fue crear ocho procedimientos especiales: el abreviado (articulo 373
al 375), el Procedimiento para asuntos de tramitacion compleja (articulo 376 al 379),
el Procedimiento por delito de accién privada (articulo 380 al 387), el
correspondiente a la aplicacion de medidas de seguridad (articulo 388 al 390), el
Procedimiento para juzgar a los miembros de los supremos poderes (articulo 391 al
401), el Procedimiento para juzgar las contravenciones (articulo 402 al 407), aquel
para la revisién de la sentencia (articulo 408 al 421) y el Procedimiento expedito

para los delitos en flagrancia (articulo 422 al 436).

El articulo 391 del Cddigo Procesal Penal abre el tema sobre el
Procedimiento penal especial para juzgar a los miembros de los supremos poderes.

Este estipula especificamente lo siguiente:

El juzgamiento de los miembros de los Supremos Poderes y de los
funcionarios respecto de quienes la Constitucién Politica exige que
la Asamblea Legislativa autorice su juzgamiento para que puedan

ser sometidos a proceso penal, se regird por las disposiciones
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comunes, salvo las que se establecen en este Capitulo. (Asamblea

Legislativa, 1996)

Del numeral anterior se pueden extraer varios puntos que deben ser
desarrollados de forma amplia: los sujetos, intervencion de la Asamblea Legislativa
para autorizar el juzgamiento correspondiente, las disposiciones procesales y el

tramite.

4.1.1 Los sujetos y lainmunidad que los reviste.
De acuerdo con las normas constitucionales, se determinan dos grandes
grupos de sujetos que cuentan con un fuero de improcedibilidad penal: los miembros

de los supremos poderes y otros funcionarios.

4.1.1.1 Los miembros de los supremos poderes
Los supremos poderes que se ven involucrados en este procedimiento
especial son Unicamente tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En cada uno de ellos,

los miembros que se van a ver protegidos son los de mayor jerarquia.

En el Poder Legislativo encontramos los diputados; en el Poder Judicial, a los
magistrados, mientras que en el Poder Ejecutivo, se ven implicados el presidente,

los vicepresidentes y los ministros de gobierno.

4.1.1.1.1 Los Diputados
La Asamblea Legislativa de nuestro pais esta conformada por 57 diputados,
los cuales son elegidos por el pueblo cada cuatro afios junto con las elecciones

presidenciales.
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La Constitucion Politica establece que a este supremo poder se le delega,
por parte del pueblo, la potestad de legislar. Al mismo tiempo, este cuerpo normativo

les permite gozar de tres tipos de proteccion:

I: Por las opiniones expresadas en la Asamblea. Articulo 110 de la

Constitucion Politica. Esta primera garantia decreta que los diputados no son

responsables por las opiniones que emitan en la Asamblea en el ejercicio de su
cargo; ya sea de manera oral o escrita. No interesa si sesionan o0 no en la sede

principal, se entiende que es una inmunidad que cubre su entorno funcional.

ll: Contra detenciones. Articulo 110 de la Constitucion Politica. La segunda

proteccion estipula que los diputados durante las sesiones no pueden ser arrestados
por causa civil. En el derecho costarricense se entiende causa civil al apremio

corporal por pension alimentaria.

Resulta importante esclarecer que, cuando el enunciado menciona “las
sesiones”, no se refiere a las reuniones en el plenario; sino a las ordinarias y
extraordinarias del funcionario. Ahora bien, los diputados son funcionarios inmunes
a la detencién por motivo penal, excepto en los casos en que sean detenidos en

flagrancia.

Esta inmunidad contra detenciones civiles y penales puede ser levantada por

la Asamblea o, bien, renunciada por el diputado.

lll: Fuero de improcedibilidad penal: Los funcionarios legislativos si son

responsables penalmente, sin embargo, existe un obstaculo, eso si, removible. Este

impedimento es un fuero de improcedibilidad penal que paraliza el sometimiento del



43

funcionario a un juicio penal. La Unica manera de eliminar esta traba procesal es
mediante un trdmite con la Asamblea Legislativa, que concluye con admitir o no la

acusacion contra el funcionario puablico involucrado.

4.1.1.1.2 Los Ministros de Gobierno

Con respecto a los ministros, el articulo 143 de la Constitucion Politica es
claro en decir lo siguiente: “...Son aplicables a los Ministros las reglas, prohibiciones
y sanciones establecidas en los articulos 110, 111 y 112 de esta Constitucion...”

(sic) (Asamblea Legislativa, 1949)

Por lo tanto, este funcionario publico cuenta también con el fuero de
improcedibilidad penal. Sin embargo, no se ven cubiertos contra las detenciones por
motivo civil, porque el articulo 110 es claro en decir que es una prerrogativa que

deriva de la funcién legislativa.

En Costa Rica hay ministerios que pertenecen al Estado y otros que no. Hay
dos tipos de ministro. El ministro con cartera ministerial es el jerarca de un ministerio
organizado legalmente como tal. El segundo tipo es el ministro que, aunque tenga

cartera, el ente que dirige no esta organizado legalmente como ministerio.

La diferencia surge cuando se presentan denuncias y acusaciones penales
contra los ministros del segundo tipo y surge la duda de si son amparados por el
fuero de improcedibilidad penal o no. La jurisprudencia ha dicho que si se ven
envueltos y que, para su sometimiento a juicio, se requiere la autorizacion de la

Asamblea Legislativa.
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4.1.1.1.3 Presidente y vicepresidentes de la Republica
Las figuras de presidente y de los vicepresidentes de Costa Rica también se
ven cubiertos por la inmunidad procesal penal. Es el articulo 151 de la Constitucion

Politica el que contiene y respalda este obstaculo procesal; indica lo siguiente:

El presidente, los vicepresidentes de la Republica o quien ejerza la
Presidencia, no podran ser perseguidos, ni juzgados sino después
de que, en virtud de acusacion interpuesta, haya declarado la
Asamblea Legislativa haber lugar a formacion de causa penal. (sic)

(Asamblea Legislativa, 1949)

Del numeral citado se concluye que los miembros del supremo Poder
Ejecutivo cuentan con improcedibilidad penal, ademas de una inmunidad contra
detenciones, esto, porque dentro de un procedimiento penal, ambas se ven
complementadas y, cuando hablamos de la proteccién procesal, no se pueden

excluir las detenciones.

4.1.1.1.4 Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia

El Poder Judicial, al ser un supremo poder de la Republica, cuenta con
sujetos que se ven involucrados en este tipo de procedimiento penal. Todos los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que conformar la Corte Plena, gozan

del fuero de improcedibilidad penal. Actualmente son 22 magistrados.

Ahora bien, el articulo 401 del Cdodigo Procesal Penal indica que esta
inmunidad penal Unicamente cubre a los magistrados titulares, por lo que se ven

exceptuados los suplentes.
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El procedimiento establecido en este Titulo no sera aplicable a los
magistrados suplentes de la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal
Supremo de Elecciones. Tampoco sera aplicable en materia
contravencional salvo que proceda la acumulacién con un proceso

por delito. (Asamblea Legislativa, 1996)

El numeral citado, en su inicio, da a entender de manera clara que los
magistrados propietarios se ven envueltos en el procedimiento especial que nos
ocupa; por lo tanto, para su juzgamiento penal, se requiere levantar el fuero por
parte de la Asamblea Legislativa, tal y como lo menciona la Constitucion Politica
para el resto de los miembros de los supremos poderes. Ademas, estos sujetos se
ven cubiertos por la inmunidad contra detenciones por causa penal, derivado de la

improcedibilidad penal.

4.1.1.2 Otros funcionarios

El articulo 391 del Cdédigo Procesal Penal es claro en indicar que el
procedimiento especial, aparte de incluir a los miembros de los supremos poderes,
incorpora a los funcionarios cuyo juzgamiento, autorizado por la Asamblea
Legislativa, es exigido por la Constitucion Politica. Entran en este procedimiento los
magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros diplomaticos y el

contralor y subcontralor generales de la Republica.



46

4.1.1.2.1 El Tribunal Supremo de Elecciones
La Constitucion Politica de nuestro pais describe las funciones y la

integracion del Tribunal Supremo de Elecciones.

El articulo 100 indica expresamente lo siguiente: “El Tribunal Supremo de
Elecciones estara integrado ordinariamente por tres Magistrados propietarios y seis
suplentes, nombrados por la Corte Suprema de Justicia...” (Asamblea Legislativa,

1949)

Los magistrados propietarios del TSE se encuentran protegidos por la
inmunidad procesal, a pesar de que son nombrados por los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.

En el numeral 101 constitucional consta el respaldo del obstaculo procesal
con el que cuentan estos funcionarios: “...Los Magistrados del Tribunal Supremo de
Elecciones gozaran de las inmunidades y prerrogativas que corresponden a los

miembros de los Supremos Poderes”. (Asamblea Legislativa, 1949)

Por lo tanto, los magistrados del TSE gozan de la improcedibilidad penal,

como también de inmunidad contra las detenciones penales.

4.1.1.2.2 El contralor y subcontralor generales de la Republica

La Contraloria General de la Republica es una institucion auxiliar de la
Asamblea Legislativa en la vigilancia de la hacienda publica, pero tiene absoluta
independencia funcional y administrativa en el desempefio de sus labores; asi lo

define el articulo 183 de la Constituciéon Politica.
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Asi como lo menciona el numeral anterior, la Contraloria General de la
Republica tiene un vinculo institucional con la Asamblea Legislativa, poder

encargado de nombrar a sus jerarcas y, ademas, le debe rendir informes anuales.

El contralor y el subcontralor de la Republica no son miembros de los
supremos poderes, pero la Constitucion Politica quiso abrigarlos con la
improcedibilidad penal; por lo tanto, hay necesidad de que el érgano legislativo se
pronuncie sobre el levantamiento del fuero; lo anterior consta literalmente en el
mismo articulo citado anteriormente: “...Y gozaran de las inmunidades y
prerrogativas de los miembros de los Supremos Poderes...” (Asamblea Legislativa,

1949)

A estos funcionarios se les cobija también contra las detenciones por causa

penal, esto, como afiadidura de la inmunidad penal.

4.1.1.2.3 Los ministros diplomaticos
Los ministros son una clase de funcionarios que cuentan con cargos
diplomaticos. Ellos se encargan de la representacion del pais a nivel internacional

en relaciones bilaterales y multilaterales.

Los embajadores de Costa Rica son ministros diplomaticos, sin embargo, no
todo ministro diplomatico es embajador. Ahora bien, el fuero constitucional indica
expresamente que cubre a aquellos, por lo que no interesa si son embajadores o

no.

La norma constitucional que respalda la inmunidad penal de estos empleados

se encuentra en el articulo 121, el cual se refiere a las funciones que tiene la
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Asamblea Legislativa. El inciso 9 menciona especificamente lo que resulta de

interés:

Admitir o no las acusaciones que se interpongan contra quien
ejerza la Presidencia de la Republica, Vicepresidentes, miembros
de los Supremos Poderes y Ministros Diplomaticos, declarando por
dos terceras partes de votos del total de la Asamblea si hay o no
lugar a formacion de causa contra ellos, poniéndolos, en caso
afirmativo, a disposicion de la Corte Suprema de Justicia. (sic)

(Asamblea Legislativa, 1949)

Del numeral anterior queda claro que la Asamblea Legislativa es el
encargado de levantar el fuero que cubre a los ministros diploméaticos, de la misma
manera que lo hace con los miembros de los supremos poderes y los demas sujetos

que prevé la Constitucion.

El fuero o inmunidad que reviste a los sujetos mencionados es temporal, toda
vez que cubre el periodo en que el sujeto ejerce su cargo, por lo que, al cesar el
cargo, cesa el fuero. Entonces, una vez que el funcionario haya finalizado sus
funciones, ya sea por renuncia, destitucion o vencimiento del plazo de
nombramiento, el proceso jurisdiccional puede ser abierto, sin la necesidad de
acudir a ningun tramite especial; siempre y cuando el hecho penal no haya prescrito.

(Castillo Barrantes, 2007, p. 977)
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4.1.2 La intervencion de la Asamblea Legislativa

4.1.2.1 Antejuicio, juicio politico o desafuero.
En el Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los supremos

poderes, la Asamblea Legislativa cumple un papel esencial.

La labor que debe cumplir el 6rgano legislativo en este procedimiento
especial se encuentra tipificada de manera general en el Cédigo Procesal Penal y,
aun mas especifico, se puede encontrar en el Reglamento de la Asamblea

Legislativa (1994).

El numeral 391 del CPP indica que la Asamblea Legislativa es el 6rgano
encargado de autorizar el juzgamiento, para que los funcionarios sean sometidos a
proceso penal. Sin embargo, con respecto a cual es el método interno de
autorizacion, se encuentra explicado en el Reglamento de la Asamblea Legislativa

a partir del articulo 189.

Ahora bien, cuando se presente una acusacion frente a la Asamblea
Legislativa contra cualquier funcionario de los ya descritos; el érgano legislador
debe sesionar para leer la acusacion junto con los deméas documentos asociados a
ella; posteriormente, debe nombrar una comision integrada por tres diputados (arts.

189 y 190 del RAL).

La comision legislativa nombrada va a ser la encargada de recibir todas las
pruebas que presenten el acusador y el acusado. La admision de prueba permite la
recepcion de testigos, prueba documental, pericial; en general todo lo que las partes
consideren necesario que la comision conozca. Posteriormente, los tres diputados

electos deben rendir un informe. Luego, se desarrolla lo que se conoce como el
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antejuicio o juicio politico, momento en que se presenta dicho informe, junto con la
documentacion respectiva; de manera integra se leerd en una sesion secreta, esto

en presencia del acusado.

Después de la lectura, se le concede la palabra al acusado, para que
exponga lo que considere necesario para su defensa. Seguidamente, se retira la
Asamblea a deliberar; finaliza la sesidén con una votacion para declarar si hay lugar
0 no para la causa penal contra el funcionario. Ambas resoluciones tienen la

caracteristica de ser irrecurribles.

En caso de que la mayoria de los votos sean positivos, se levanta el fuero y
se pone al encartado en disposicion de la Corte Suprema de Justicia para que sea
juzgado conforme a derecho, tal y como consta en el articulo 191 del Reglamento

de la Asamblea.

Por el contrario, el 6rgano legislativo puede negarse a levantar el fuero de
procedibilidad del funcionario involucrado. Cuando ocurre esta decision se remite
directamente al Fiscal General y al Tribunal competente para que se archive la

causa penal junto con todas sus actuaciones.

El diputado Ronny Monge Salas, el cual ejercié como legislador del 2014 al
2018; define en una entrevista la intervencion y la comision legislativa de la siguiente

manera:

El Procedimiento Especial para juzgar a los Supremos Poderes
donde Magistrado o Diputado pasa por primero por quitarle la

inmunidad que es un derecho constitucional que se tiene para que
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no pueda serse procesado normalmente. Este tiene un
procedimiento que tanto el de Diputados como el de Magistrados
pasa por la Asamblea Legislativa se solicita el levantamiento de la
inmunidad. Se crea una comision especial que hace un dictamen
que recomienda, de ser necesario, al plenario legislativo la
eliminacion de la inmunidad, eso se requieren 38 votos. Una vez
eliminada la inmunidad sigue un procedimiento que la acusacion es
llevada directamente por el Fiscal General de la Republica y

resuelve la Sala Tercera de la Corte.

La comision especial aparte de realizar el dictamen vela por el
debido proceso, escuchan a las partes, elaboran un informe y

preparan las recomendaciones. (Comunicacion personal, 2018)

4.1.2.2. Suspension del funcionario
La Asamblea Legislativa también cuenta con la potestad de suspender al
funcionario involucrado del ejercicio de sus funciones. Segun la normativa, hay

varios momentos en que podria realizarse esta suspension.

El articulo 192 del Reglamento de la Asamblea Legislativa estipula que, una
vez que el encartado queda a la orden del 6rgano judicial, este podria dictar auto de
prision o, bien, un enjuiciamiento; si fuere asi, necesariamente, el funcionario

guedara suspendido del ejercicio de sus funciones.

Por otro lado, los articulos 121 inciso 10 y 24, respectivamente, de la

Constitucion Politica desarrollan lo siguiente:
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Decretar la suspension de cualquiera de los funcionarios que se
mencionan en el inciso anterior, cuando haya de procederse contra

ellos delitos comunes.

Formular interpelaciones a los Ministros de Gobierno y ademas, por
dos tercios de votos presentes, censurar a los mismos funcionarios,
cuando a juicio de la Asamblea fueren culpables de actos
inconstitucionales o ilegales, o de errores graves que hayan
causado o puedan causar perjuicio evidente a los intereses

publicos... (Asamblea Legislativa, 1949)

De lo anterior podemos concluir que la suspension se puede dar en dos
momentos; el primero es que cuando el érgano judicial dicte auto de prisién o de

enjuiciamiento; de manera inmediata sucede la suspension.

El segundo momento le da la facultad a la Asamblea Legislativa a suspender
el funcionario en cualquier momento, cuando el Poder Legislativo lo considere

oportuno y necesario.

La posicién del Dr. Enrique Castillo Barrantes (2007), sobre la suspension del

funcionario involucrado en este procedimiento penal especial, es la siguiente:

No parece aconsejable que lo pueda hacer antes de pronunciarse
sobre el levantamiento del fuero. Para levantar el fuero tiene
absoluta libertad, pues, como se indico, tiene amplias facultades,
incluso valorar segun criterios de conveniencia. Pero si el fuero

existe para proteger la continuidad de la funcidon publica, no
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pareciera sano que ésta se interrumpa o se afecte mediante la
suspension del funcionario sin que la Asamblea haya analizado y
resuelto la peticion de desafuero. Como el informe de la Comision
no es vinculante para el Plenario, e incluso puede haber dictamenes
divididos, proporciona una base débil para adelantarse a suspender
al acusado, con el agravante de que la Asamblea suele dilatar
mucho el conocimiento del informe de la Comisién y la toma de una
resolucion sobre el levantamiento del fuero, lo que agravaria la
interrupcion del servicio. Si alguna inquietud pudiese existir acerca
de la permanencia del funcionario en su cargo, el mejor remedio es
que la Asamblea actue diligentemente y se pronuncie con prontitud,

a la vez sobre el desafuero y sobre la suspensiéon”. (pp.982-983)

El criterio de Castillo Barrantes es muy acertado en el sentido de que la

suspension debe darse de manera simultanea con el desafuero.

4.1.2.3. Detencidn en Flagrancia

El Cdodigo Procesal Penal, en su articulo 393, estipula la detencion en

flagrancia de un funcionario.

Indica que, cuando ha sido aprehendido en delito flagrante y sea puesto a la
orden de la Corte Suprema de Justicia, se debe informar de manera inmediata a la
Asamblea Legislativa, para que se pronuncie sobre el mantenimiento o la cesacion

de la privacion de libertad del encartado.

En caso de que el 6rgano legislativo ordene la libertad, no impide al Ministerio

Publico continuar con la investigacion inicial. Por el contrario, si se autoriza la
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privacion de libertad, la Fiscalia debera formular la acusacion correspondiente en

un plazo no mayor a 24 horas; caso contrario, el funcionario seré puesto en libertad.

Por lo tanto, la inmunidad que reviste a estos funcionarios puede ser
removida por expresa autorizacion de la Asamblea, tal y como se explica
anteriormente. No obstante, hay otra manera de remover el fuero: el miembro
acusado podria renunciar de manera expresa a la improcedibilidad penal que lo
escuda y esta decision suprime el tramite en el érgano legislativo. Por lo tanto,

quedaria de manera inmediata a la disposicion de la Corte Suprema de Justicia.

4.1.3. Las disposiciones procesales

La inmunidad que protege a los funcionarios Unicamente abarca el ambito
penal. Las demandas en otras areas del derecho, como la civil, administrativa y la
de familia, no se ven envueltas por el obstaculo de improcedibilidad. Las
contravenciones también se encuentran excluidas del fuero, excepto si se dan en

concurso con delito.

Los funcionarios publicos que se ven involucrados en el Procedimiento
especial para juzgar a los miembros de los supremos poderes pueden ser autores
de delitos funcionales o comunes. Se entiende por delitos funcionales aquellos que
cometen en el ejercicio de sus funciones, mientras que los comunes son los que se

ejecutan al margen de su cargo publico.

Ahora bien, los funcionarios pueden ser responsables de cometer delitos de

accion publica o privada.
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4.1.3.1 Delitos de accion publica
En delitos comunes como los funcionales, cabe persecucion penal por delitos
de accion publica. En este tipo, el ejercicio de la accion penal le corresponde al

Ministerio Publico, es decir la facultad de iniciarla, promoverla y ser parte.

La investigacion en estos delitos inicia de oficio o, bien, puede existir
denuncia de la parte ofendida. En caso de que la victima quiera interponer querella
de accion publica, puede hacerlo y, entonces, ejercer la accion junto al miembro

judicial investigativo.

El articulo 16 del CPP le da la facultad a la Procuraduria General de la
Republica de ejercer la accidén penal en los delitos contra la seguridad de la Nacion,
la tranquilidad publica, los poderes publicos, el orden constitucional, el ambiente, la
zona maritimo-terrestre, la hacienda publica, los deberes de la funcion publica, los
ilicitos tributarios, asi como los contenidos en la Ley de Aduanas, la Ley organica

del Banco Central de Costa Rica y la Ley contra el enriquecimiento ilicito.

El numeral le da la facultad de ejercer directamente la accion sin subordinarse
a las actuaciones o decisiones del Ministerio Publico; ademas, le otorga el derecho

de interponer los mismos recursos que el Cadigo le concede a la Fiscalia.

4.1.3.2. Accién popular
En los delitos funcionales de accién publica se permite la interposicion de lo

gue se llama accién popular.

La Constitucién Politica, en su articulo 11, menciona a los funcionarios
publicos que son simples depositarios de la autoridad y estan obligados a cumplir

los deberes que la ley impone. Posteriormente consta de manera expresa lo
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siguiente: “La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es

publica.” (Asamblea Legislativa, 1949)

Lo anterior quiere decir que cualquier persona tiene la facultad de ejercer una
acusacion contra los funcionarios publicos; eso si, por hechos cometidos en el
ejercicio de sus cargos publicos. Esta capacidad se denomina accion popular,

conforme al articulo 392 del CPP.

El sujeto que ejerza la accion popular esta facultado a ejecutar la accion

penal, es decir, iniciar, promover y ser parte del proceso penal.

En el caso de los delitos comunes cometidos por funcionarios publicos, no se

puede ejercer la accidén popular, pero si se tiene el derecho de denunciarlos.

4.1.3.3. Delitos de accion privada
El articulo 392 del CPP en su ultimo parrafo indica lo siguiente: “Si se trata
de un delito de accién privada, esta sera ejercida exclusivamente por el ofendido.”

(Asamblea Legislativa, 1996)

La principal caracteristica de los delitos de accién privada es que el ejercicio
y la promocion de la accion penal recae en el ofendido o en su representante legal.
El Ministerio Publico no tiene ningun tipo de participacion cuando se investiguen

estos delitos.

El articulo 19 del Cddigo Procesal Penal indica cuales son los delitos de

accion privada, enumera lo siguiente: “Son delitos de accién privada: a) Los delitos
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contra el honor. b) La propaganda desleal. ¢c) Cualquier otro delito que la ley califique

como tal.” (Asamblea Legislativa, 1996)

Los delitos contra el honor que menciona el articulo anterior se encuentran
tipificados en el Titulo Il del Cédigo Penal, a partir del articulo 145 hasta el 155. Los
delitos contra el honor son injuria, difamacion, calumnia, ofensa a la memoria de un

difunto y difamacién de una persona juridica.

Sin embargo, los delitos de accion privada que se cometen con mas
frecuencia son la injuria, la calumnia, la difamacién y la difamacion de una persona
juridica.

Las injurias constan en el articulo 145, el que lo define de la siguiente manera:
“...El que ofendiere de palabra o de hecho en su dignidad o decoro de una persona,
sea en su presencia, sea por medio de una comunicacion dirigida a ella...”

(Asamblea Legislativa, 1996)

Entonces, se define como aquella ofensa a la dignidad o al decoro, que se le
hace a una persona fisica de manera presencial o, bien, por medio de una

comunicacion. La injuria causa un dafio al honor subjetivo del ofendido.

Con respecto al delito de difamacion el Codigo Penal normaliza la difamacién

puray simple; y la difamacioén contra persona juridica.

[

La difamacion es visible en el articulo 146 y se concreta como: “...El que
deshonrare a otro o propalare especies idéneas para afectar su reputacion...”

(Asamblea Legislativa, 1996)
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Esta claro que el fin principal de este delito es afectar la reputacion de una

persona, en este caso especificamente fisica.

Es el apartado 153 del CPP el que se encarga de abarcar la difamacion a

una persona juridica e indica lo siguiente:

...El que propalare hechos falsos concernientes a una persona
juridica 0 a sus personeros por razon del ejercicio de sus cargos
que puedan dafiar gravemente la confianza del publico o el crédito

gue gozan. (Asamblea Legislativa, 1996)

En lo anterior, es el numeral que cubre la reputacion de las personas
juridicas, asi como la de sus personeros, siempre y cuando la difamacion se haya
basado en el ejercicio del cargo. Es importante resaltar que se requiere que la
difamacion dafie gravemente la confianza del publico o el crédito que tiene la

persona juridica involucrada.

El numeral 147 delimita el concepto de calumnia y consta lo siguiente: “...El
que atribuya falsamente a una persona la comisién de un hecho delictivo...”

(Asamblea Legislativa, 1996)

Lo anterior, por cuanto comete el delito de calumnia aquella persona que
atribuya a otra la comision de un hecho delictivo; eso si, se requiere probar la

fraudulencia de la manifestacion.

Por lo tanto, se concluye los funcionarios publicos involucrados en el
procedimiento especial que nos ocupa pueden cometer delitos de accion publica y

privada y ,en ambos casos, se requiere el desafuero de la Asamblea Legislativa.
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4.1.4 El Tramite

4.1.4.1. Investigacion Inicial

El Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los supremos
poderes puede investigar delitos de accion publica y privada. Cuando el delito es
del primer tipo, el Ministerio Publico es el encargado de guiar la investigacion. Este
organo investigativo puede actuar de oficio o, bien, por denuncia de la parte

ofendida o de terceros afectados.

El numeral 25 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico desarrolla las

funciones del fiscal. El inciso J) indica lo siguiente:

Practicar, personalmente, la investigacion inicial y solicitar lo que
corresponda, intervenir en los juicios, asi como asumir todas las
funciones que corresponden al Ministerio Publico, en los procesos
penales seguidos contra los miembros de los Supremos Poderes y
funcionarios equiparados. En estos casos podra hacerse

acompafiar de un fiscal. (Asamblea Legislativa, 1997)

Por lo tanto, el Fiscal General es el encargado de recabar toda la informacion
necesaria para plantear la causa frente a Corte Plena. La Corte Plena es el jerarca
encargado de determinar si la causa se traslada a la Asamblea Legislativa o, por el

contrario, se desestima.

Ahora bien, si el delito que se requiere indagar es de accion privada,

entonces, el titular de la accion debe plantearla directamente en la Corte Plena.
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Una vez que la causa es puesta en conocimiento de la Corte Plena, se puede
declarar la desestimacion o, bien, considerar que se puede continuar con el

procedimiento.

4.1.4.2. Antejuicio o juicio politico

Si la Corte Plena decide proseguir con la causa, se realiza el antejuicio o
juicio politico; etapa en la que la Asamblea Legislativa decide si hay o no lugar a la
causa penal, asi como determinar si cabe o no el desafuero del funcionario publico

involucrado.

Una vez que se solicita el levantamiento de la inmunidad, la Asamblea esta
autorizando la prosecucién del proceso y pone al encartado a la orden de la Sala

Tercera.

La Sala Penal puede decretar cualquier medida cautelar, incluso prision

preventiva, si lo considera procedente.

4.1.4.3. Procedimiento jurisdiccional
Una vez que la Asamblea Legislativa autoriza la prosecucién del proceso, le
corresponde a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia el juzgamiento del

encartado.

El numeral 398 del Cddigo Procesal Penal desarrolla que la Sala Tercera
debe designar un magistrado para que sea el encargado de realizar actos de

investigacién que son necesarios y que no pueden ser postergados o practicados
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durante el juicio. Ese mismo magistrado debe prevenirle al imputado que, en un

plazo de tres dias, designe un defensor junto con el lugar y forma de notificaciones.

En el caso de que el imputado elija un defensor particular y no asista, se
puede exigir su presencia. De no ser hallado por ningiin medio y no comparecer al
dia siguiente, se le proveera un defensor publico al encartado; esto, conforme al

articulo 93 del CPP.

Una vez que el encartado elija su defensor, se procede a tomarle datos de
identificacion; posteriormente, se realiza la declaraciéon indagatoria en la cual el

imputado puede declarar o, bien, no hacerlo sin que eso demuestre su culpabilidad.

A continuacién, se da audiencia a las partes del proceso para que en cinco
dias ofrezcan la prueba que consideren necesaria para el juicio. En el Procedimiento
especial para juzgar a los miembros de los supremos poderes, la recepcion de
prueba obedece a las reglas comunes, estipuladas en el articulo 304 del Cédigo

Procesal Penal, el cual indica lo siguiente:

Al ofrecerse la prueba, se presentara la lista de testigos y peritos,
con la indicacién del nombre, profesién y domicilio. Se presentaran
también documentos o se sefialara el lugar donde se hallen, para
que el tribunal los requiera. Los medios de prueba seran ofrecidos
con indicacion de los hechos o circunstancias que se pretender
probar, bajo pena de inadmisibilidad... (Asamblea Legislativa,

1996)
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Por ultimo, el magistrado designado debe pronunciarse sobre el ofrecimiento
de pruebas. Aunado a esto, debe sefnalar fecha y hora para celebrar el juicio oral y
publico. Si se considera que se trata de un asunto de tramitacion compleja o de
delincuencia organizada, en ese momento se debe disponer sobre la aplicaciéon de
las reglas de esos asuntos tipificado en los articulos 376 al 379 del Codigo Procesal
Penal o en las reglas procesales establecidas en la Ley de Delincuencia Organizada

(Ley 8754 de julio de 2009).

Por otra parte, durante una investigacion penal, puede darse la conversion
de procedimientos ordinarios a especiales ,0, bien la acumulacién de causas; esto

consta en el articulo 400 del CPP:

Si en el curso de una investigacion con procedimiento ordinario, se
determina que uno de los imputados debe ser sujeto a antejuicio, el
tribunal que conoce el asunto remitir4 las actuaciones al Fiscal
General para que proceda conforme lo dispone la Constitucion
Politica y este Titulo. Cuando el hecho sea atribuido a varios
imputados y solo alguno de ellos debe ser sujeto a antejuicio, la
causa debera separarse para que se continle en la jurisdiccion
ordinaria contra quienes no proceda el antejuicio. Se remitira
testimonio de piezas ante el Fiscal General contra los restantes,
para gue proceda conforme lo dispone este Titulo. Si la Asamblea
Legislativa autoriza la prosecucion del procedimiento, las causas
deberan acumularse y seran conocidas por la Sala Penal.

(Asamblea Legislativa, 1996)
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Por lo tanto, si durante una investigacién ordinaria hay varios imputados y se
determina que alguno goza de inmunidad, la causa se divide mediante un testimonio
de piezas que se entrega al Fiscal General para que se investigue el procedimiento

especial y se pida el desafuero a la Asamblea Legislativa.

Si, posteriormente, el oOrgano legislativo autoriza el juzgamiento del
funcionario, las causas sufren fuero de atraccion y deben acumularse de nuevo,

para que sea tramitadas bajo procedimiento especial.

El juicio del Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los
supremos poderes lo realiza la Sala Tercera, funcion que le otorga la Ley Orgénica
del Poder Judicial (1937), en su articulo 56 inciso 2: “La Sala Tercera conocera: 2)
De las causas penales contra los miembros de los Supremos Poderes y otros

funcionarios equiparados.”

De lo anterior se concluye que la Sala Tercera, en su plenitud de integrantes,

va a ser la encargada de dirigir el juicio en contra del funcionario involucrado.

Con respecto al juicio, tal y como lo indica el articulo 399 del CPP, para el
desarrollo de este, se obedece a las reglas comunes, tipificadas del 324 al 371

ibidem.

El Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los supremos
poderes carece de la etapa intermedia que si tiene todo procedimiento ordinario.

Por lo tanto, posterior a la etapa investigativa, prosigue el juicio.
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Tal y como lo indica el articulo 326 del CPP, el juicio es la fase esencial del
proceso y se debe desarrollar con base en la acusacion en forma publica, oral,

contradictoria y continua.

Previo al inicio del juicio oral y publico, se deben citar todos los testigos,
incluyendo aquellos que se encuentren protegidos con la Oficina de Atencion y

Proteccién del Poder Judicial.

El debate debe desarrollarse con la presencia ininterrumpida de las partes
(defensor, actor civil y demandado civil), asi como de los magistrados de la Sala

Tercera. El imputado no puede alejarse de la audiencia sin el permiso de los jueces.

El juicio es publico, no obstante, segun el numeral 330, puede realizarse de

forma privada total o parcialmente cuando:

A) Se afecte directamente el pudor, la vida privada o la integridad

fisica de alguno de los intervinientes.

B) Afecte gravemente la seguridad del Estado o los intereses de la
justicia.

C) Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya
revelacion indebida sea punible.

D) Esté previsto en una norma especifica.

E) Se le reciba declaracién a una persona menor de edad y el tribunal

estime inconveniente la publicidad, en atencién a su interés superior.

F) Se reciba el testimonio de victimas y testigos de la trata de personas.
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G) Se reciba testimonio de victimas o de testigos protegidos

procesalmente. (Asamblea Legislativa, 1996)

Con respecto a la participacion de los medios de comunicacién, el tribunal
debe sefalar las condiciones necesarias para cada caso. No se podran realizar
filmaciones cuando se ven involucradas personas menores de edad, cuando se trate
de victimas o testigos protegidos o, bien, el imputado, la victima o alguna otra parte
puede pedir al tribunal que se pida que las empresas no graben ni su voz ni su

imagen, esto conforme al articulo 331 del CPP.

Una vez que el tribunal realiza la apertura a juicio, el imputado cuenta con el
derecho de rendir declaraciones y comentarios acorde a su defensa o abstenerse

de hacerlo, sin que eso signifique su culpabilidad.

Es el momento procesal donde se reciben todas las pruebas ofrecidas por
las partes, tales como dictdmenes periciales, testigos, interrogatorios y otros que se

consideren relevantes para la causa penal.

Luego de las conclusiones de las partes y, para finalizar esta etapa, el tribunal
tiene derecho a deliberar sin interrupciones en sesion secreta. La deliberacion no
puede durar mas de 48 horas, excepto en los asuntos de tramitacién compleja o de

delincuencia organizada.

Como ultima estacion el tribunal penal debe dictar una sentencia, la cual

segun el articulo 363 del CPP debe tener ciertas caracteristicas tales como:

A) La mencion del tribunal, el lugar y la fecha en la que se ha

dictado, el nombre de los jueces y las partes, los datos
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personales del imputado y la enunciacion del hecho que ha sido

objeto de juicio.

B) El voto de los jueces sobre cada una de las cuestiones
planteadas en la deliberacion, con exposicion de los motivos de
hecho y de derecho que los fundan, sin perjuicio de que se
adhieran a las consideraciones y conclusiones formuladas por
quien voto en primer término.

C) La determinacion precisa y circunstanciada del hecho que el
tribunal estima acreditado.

D) La parte dispositiva con mencion de las normas aplicables.

E) La firma de los jueces. (Asamblea Legislativa, 1996)

La sentencia debe ser redactada y leida inmediatamente después de
realizada la deliberaciébn. Cuando el asunto contenga complejidad, se leera
Gnicamente la parte dispositiva y uno de los jueces debe explicar los fundamentos
gue los motivaron a esa decision; asi mismo, debe anunciar el dia y la hora en que
se realizara la lectura integral de la sentencia, eso si, en un plazo maximo de cinco

dias posteriores a la lectura de la parte dispositiva.

Conforme a los numerales 364, 367 y 368 del Cddigo Procesal Penal se
puede extraer lo siguiente: si la sentencia es condenatoria y el imputado se
encuentra en libertad, el tribunal puede disponer sobre la prisiébn preventiva del
encartado, cuando haya bases para considerar razonablemente que el encartado

no se va a someter a la ejecucion de la sentencia una vez que quede firme.
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Cuando la sentencia condene al implicado, el tribunal debe fijar con precision
la o las penas, asi como las obligaciones que debe cumplir el condenado. La
resolucién debe decidir sobre las costas, asi como de la entrega de los objetos
secuestrados a quien tenga mejor derecho para poseerlos o, bien, puede decidir

sobre ellos un comiso o destruccion.

Por otra parte, cuando exista dentro de la causa accion civil y el tribunal
considere condenar la sentencia, debe fijar la reparacion de los dafios y perjuicios

causados por el hecho delictivo.

Por el contrario, de acuerdo con articulo 366, la sentencia absolutoria ordena
la inmediata libertad del imputado, aun cuando no esté firme, la cesacién de
cualquier medida cautelar, la restitucion de los objetos afectados al procedimiento

que no estén sujetos a comiso, las inscripciones necesarias y fijara las costas.

Cabe destacar que durante la etapa de juicio el tribunal puede dictar un
sobreseimiento definitivo, cuando se produzca una causa extintiva de la acciéon
penal tipificada en el articulo 30 del CPP y que, para comprobarla, no es necesaria

la apertura a juicio.

El Dr. Enrique Castillo Barrantes (2007) desarrolla lo siguiente sobre la
conclusién del Procedimiento penal especial para juzgar a los miembros de los

supremos poderes:

Al final del proceso, las consecuencias dependeran de la aplicacién
del derecho penal de fondo. Si el funcionario es absuelto, tendra

qgue ser reinstalado en su cargo, si habia sido suspendido, con
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todos sus derechos. Si es condenado, tendra que cumplir la pena
que se le impusiere, mas las responsabilidades pecuniarias. Si se
le impone la pena de inhabilitacion para el ejercicio de cargos
publicos, perderé el puesto. De lo contrario, y si la pena principal no
es de naturaleza que impida de hecho el desempefio del cargo,

como la de prision, podria ser que conservase su puesto. (p.984)

Por ultimo, es importante agregar que si la sentencia es escrita, el plazo de
15 dias habiles para interponer el recurso de apelacion de sentencia empieza a

correr a partir del dia siguiente en que se haga lectura de la sentencia integral.

Por el contrario, si la sentencia se dicta en forma oral el plazo para el citado
recurso inicia al dia siguiente en que la misma se dicte oralmente. En ambos casos,

el recurso debe ser interpuesto en forma escrita.

4.2. LOS RECURSOS

Los recursos son los medios de impugnacion que les permiten a las partes
involucradas en un proceso solicitar que el tribunal que dicté el fallo o un tribunal de
superior jerargquia revise de manera total o parcial la resolucion, para con ello lograr
que se anule o se modifique lo resuelto. También se les ha conocido como

“remedios juridicos o jurisdiccionales”.

La significacion etimoldgica de la palabra “recurso” proviene del latin
recursus, la cual quiere decir “la vuelta o retorno de una cosa al lugar de donde

salid”.
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El Codigo Procesal Penal, desde el articulo 437 hasta el 448, se encarga de

describir las normas generales con respecto al ambito recursivo.

4.2.1. Impugnabilidad objetiva y subjetiva

El legislador costarricense estipulé en el Cdodigo Procesal Penal los recursos
permitidos en materia penal. Aunado a ello, concret6 el principio de taxatividad, el
cual consiste en determinar que el derecho de recurrir se delimita a supuestos
expresamente previstos y solo para algunos sujetos procesales, especificamente

para aquellos que tienen interés en lo decidido en el acto que se va a impugnatr.

En el articulo 437 del CPP consta lo siguiente:

(1) Las resoluciones judiciales seran recurribles sélo por los medios
y en los casos expresamente establecidos.
(2) El derecho de recurrir correspondera tan sélo a quien le sea
expresamente acordado. Cuando la ley no distinga entre las
diversas partes, el recurso podra ser interpuesto por cualquiera de

ellas. (Asamblea Legislativa, 1996)

En el numeral anterior de nuestro cédigo se definen los principios de

impugnabilidad objetiva y subjetiva.

En especifico, en el parrafo primero (1) consta la definicion de impugnabilidad
objetiva, también llamado principio de taxatividad objetiva, el cual consiste en
determinar que procede la interposicion de recursos contra las resoluciones

judiciales por los medios y en los casos expresamente estipulados.
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Por lo tanto, tal y como lo indica Javier Llobet Rodriguez (2014), para que
una resolucion sea recurrible, se requiere que la ley asi lo declare, es decir, en los
casos expresamente establecidos. De igual manera, el medio por el que se impugna
la resolucion como por ejemplo recurso de apelacion, revocatoria, casacion etc. (p.

647, articulo 437).

Aunado a lo anterior, en el parrafo segundo del mismo articulo (2), aparece
la explicacion de la impugnabilidad subjetiva, la cual también se conoce como
principio de taxatividad subjetiva. Ello significa que el derecho de interponer un
recurso les pertenece a los sujetos que la ley prevé y cuando no lo individualice, el

recurso puede ser interpuesto por cualquiera de las partes.

Indica Javier Llobet (2014) que se ha admitido que tiene el derecho de recurrir
alguien que no haya participado como parte cuando la resolucion impugnada le
causa perjuicio. Un ejemplo de lo anterior puede ser la victima del proceso penal,
tiene derecho a recurrir, aunque no haya asumido el caracter de parte, por no
haberse constituido en querellante o actor civil. Este derecho le esta reconocido en

el articulo 71.3.c del Cédigo Procesal Penal. (p. 648)

El 6rgano judicial encargado de conocer sobre el recurso debe verificar que
este cumpla con los aspectos subjetivos y objetivos, previo a determinar su

admisibilidad.

4.2.2. Condiciones béasicas para interponer un recurso
En el articulo 438 del CPP establece lo siguiente: “Los recursos se

interpondran en las condiciones de tiempo y forma que se determinan en este
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Caddigo, con indicacion especifica de los puntos impugnados de la resolucion.”

(Asamblea Legislativa, 1996)

Tal y como lo indica el numeral anterior, los recursos se ven sometidos a una

serie de requisitos determinados en forma, tiempo y lugar.

La forma se refiere al modo que utiliza el recurrente para interponer el
recurso. En principio, se dispuso que el recurso debia ser presentado de manera
escrita y firmado; sin embargo, se ha aceptado como valida la formulaciéon de
recursos orales, como el caso de la revocatoria durante las audiencias orales y de

la apelacion, siempre y cuando la sentencia fuera dictada de manera oral.

Ahora bien, independientemente de si se interpone el recurso de manera oral
0 escrita, siempre deben fundamentarse de manera clara los puntos por

impugnarse.

El tiempo es el lapso que se otorga por ley para presentar un recurso y varia
segun cada medio de impugnacion. El recurso de revocatoria (salvo en audiencias

orales) debe interponerse en el plazo de tres dias luego de notificada la resolucién.

El recurso de apelacion tiene tres dias habiles, cuando la resolucion fue

escrita, si fuere oral se debe interponer inmediatamente.

Para presentar apelacion de sentencia ,se cuenta con 15 dias habiles y, por

ultimo, para el recurso de casacion, con 15 dias habiles luego de notificado el fallo.

Otro aspecto que se relaciona directamente con el tiempo obedece a los dias

de asueto, feriados y dias de paro de labores. Con respecto a los dias feriados y al



72

paro de labores, se suspende el agote de los dias restantes para interponer el

recurso y se reanuda cuando se incorporen nuevamente labores.

Por otra parte, se encuentran los dias declarados asuetos; cabe sefialar que
un dia puede ser declarado asueto total o parcialmente. Correspondiente a los

asuetos parciales, la Sala Tercera ha manifestado lo siguiente:

La concesion del asueto parcial debe tenerse en consideracion para
los plazos que vencian el dia que se otorgd; pero carece de
importancia (no produce efectos juridicos) en relacion con los
términos cuyo vencimiento es posterior. (Resolucién 024-A-92 de

las 10:27 horas del 10 de enero de 1992)

En cuanto al lugar, el recurso debe ser interpuesto ante el 6rgano que dictd
el fallo. Si es revocatoria, lo conocera €l mismo (recurso horizontal), pero si se trata
de los otros recursos citados, debe elevarlo para ante el superior que corresponda

(recursos verticales).

4.2.3. Agravios o interés para impugnar
El articulo 439 del CPP desarrolla el tema del agravio e indica, literalmente,

lo siguiente:

Las partes sélo podran impugnar las decisiones judiciales que les
causen agravio, siempre que no hayan contribuido a provocarlo. El
recurso debera sustentarse en el reproche de los defectos que

causan la afectacion.
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El imputado podra impugnar una decision judicial, aunque haya
contribuido a provocar el vicio, en los casos en que se lesionen
disposiciones constitucionales o legales sobre su intervencion,

asistencia y representacion. (Asamblea Legislativa, 1996)

Los autores Jiménez Gonzalez y Vargas Rojas (2011) describen este

contenido de la siguiente manera:

Para que proceda el recurso debe existir un perjuicio concreto,
especifico, real, verificable que implique una lesién a los derechos
fundamentales de la parte interesada. Se trata de un vicio esencial
que tiene incidencia en la forma en que se resolvio el caso concreto.

Esto es lo que la doctrina denomina “interés para recurrir.” (p. 77)

Por lo tanto, para interponer un recurso cualquiera, hay que demostrar la
existencia de un agravio. El agravio debe ser analizado de manera objetiva al
momento de que el 6rgano competente resuelta el recurso. No tiene capacidad para
recurrir aquella parte que no haya sufrido un perjuicio, porque no cuenta con “interés

para recurrir”.

4.2.4. Adhesion

El CPP en su articulo 440, define la adhesion de la siguiente manera:

Quien tenga derecho a recurrir podra adherirse dentro del periodo
de emplazamiento al recurso interpuesto por cualquiera de las
partes, siempre que cumpla con los demas requisitos formales de

interposicion. Sobre la adhesién se dard audiencia a las demas
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partes por el término de tres dias antes de remitir las actuaciones

al tribunal de alzada. (Asamblea Legislativa, 1996)

Con la adhesion, se permite que quien no interpuso el recurso dentro del
plazo correspondiente, pueda recurrir dentro del plazo de emplazamiento. No es
admisible una adhesion presentada luego del transcurrido el plazo del

emplazamiento.

Cuando alguna parte presenta un recurso por adhesion, este debe cumplir

con los requisitos exigidos para la interposicion del recurso correspondiente.

Cabe agregar que no tiene derecho de adhesiéon quien no tiene derecho a

recurrir la resolucion.

4.2.5. Instancia al Ministerio Publico

La instancia al Ministerio Publico se encuentra regulada en el numeral 441
del CPP; el cual prevé que la victima o cualquiera damnificado, cuando no estén
constituidos como partes (querellantes), pueden presentar una solicitud

fundamentada solicitando que interponga los recursos que sean pertinentes.

En caso de que el Ministerio Publico decida no recurrir, la resolucion debe

explicarle a la victima o damnificado por escrito y en forma motivada ese proceder.

Posterior a esa comunicacion, si la victima o el damnificado no estan de
acuerdo con esa decision, podran interponer el recurso correspondiente, dentro de
un plazo igual al resto de las partes, el cual comienza a correr a partir de la

comunicacion del Ministerio Publico.
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4.2.6. El efecto extensivo
El efecto extensivo de los recursos se define en el articulo 443 del CPP

indicando lo siguiente:

Cuando existan coimputados el recurso interpuesto por uno de ellos
favorecera también a los demas, a menos que se base en motivos
exclusivamente personales. También favorecera al imputado el
recurso del demandado civil, en cuanto incida en la responsabilidad

penal. (Asamblea Legislativa, 1996)

Por lo tanto, el efecto extensivo significa que cuando existen coimputados en
un proceso penal, el recurso interpuesto por uno de ellos puede favorecer a los
demas; excepto cuando se trate de motivos personales que no tiene relevancia con
respecto a la situacién procesal o sustancial de los otros imputados. También puede
favorecer al imputado un recurso interpuesto por el demandado civil, cuando este

puede incidir en la responsabilidad penal.

4.2.7. El efecto suspensivo

El efecto suspensivo consiste en determinar que durante el plazo dado por
ley para recurrir y mientras se tramite el recurso, en caso de que se interponga, la
resolucién va a ser paralizada y no va a ser ejecutada, salvo disposicion legal en

contrario.

Algunos ejemplos de esas disposiciones legales en contrario son las medidas
de proteccion y las cautelares, la prision preventiva y la libertad del encartado en

caso de absolutoria.
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4.2.8. Desistimiento
El desistimiento ocurre posterior a la presentacion del recurso y antes de que
sea resuelto. Consiste en abandonar total o parcialmente la pretension, sin que ello

pueda perjudicar a los demas recurrentes o adherentes.

En materia penal, el desistimiento se tipifica en el articulo 445 del CPP, que

dice lo siguiente:

El Ministerio Publico podra desistir de sus recursos, en dictamen
fundado, aun si los hubiera interpuesto un funcionario de grado
inferior. Las partes podran desistir de los recursos deducidos por
ellas o sus defensores, pero cargaran con las costas. Para desistir
de un recurso, el defensor debera tener mandato expreso del

imputado. (Asamblea Legislativa, 1996)

El numeral anterior autoriza al Ministerio Publico a desistir de los recursos
interpuestos, eso si, por medio de un dictamen fundado. Un funcionario de mayor
jerarquia del Ministerio Publico (ejemplo: fiscal general) puede desistir del recurso

interpuesto por un funcionario de grado inferior (ejemplo: fiscal auxiliar).

Ahora bien, con respecto al imputado y su defensor, pueden decidir desistir
del recurso, para lo que se requiere que el defensor, al presentarlo, adjunte un

mandado expreso del encartado.

4.2.9. Competencia

El recurso debe interponerse ante el érgano judicial que conocio el proceso,

tal y como se indica en el articulo 446 del CPP.
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4.2.10. Prohibicién de lareforma en perjuicio.

La figura de la prohibicion de la reforma en perjuicio (principio de no
reformatio in peius) se encuentra regulada en el articulo 447 del CPP y consiste en
que, cuando la resolucion solo fue impugnada por el imputado y su defensor, no

puede ser modificada en su perjuicio.

Cuando cualquiera de las otras partes, victimas o damnificados, presenten

recurso, se permite modificar o revocar la resolucién, aun en contra del imputado.

4.2.11. Rectificacion

La rectificacion consiste en determinar que los errores de derecho en la
fundamentacion de la sentencia o resolucion, que no hayan influido en la parte
resolutiva, no anularan la sentencia, pero deben ser corregidos. También ocurre con
los errores materiales en la designacion de las penas. Lo anterior establecido en el

articulo 448 del CPP.

4.3. RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA

La introduccién del recurso de apelacion de sentencia se considera la
principal reforma al sistema penal costarricense desde la creacion del nuevo Caodigo
Procesal en 1998. El primordial fin de su creacién era cumplir con lo ordenado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 2 de julio de

2004, dictada para el caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica.

El 12 de noviembre de 1999 se dictdé una sentencia condenatoria en contra
del periodista del periodico La Nacion Mauricio Herrera Ulloa, por el delito de

difamacion.
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En diciembre de ese mismo afio, Herrera Ulloa y el defensor del periédico La
Nacion interpusieron un recurso de casacion en contra de la sentencia. En el 2001,

ambos fueron declarados sin lugar.

Debido a lo anterior, el sefior Herrera Ulloa interpone una denuncia contra
Costa Rica ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde, entre otros
motivos, se alegaba la imposibilidad material de que toda persona que fuera juzgada
penalmente en Costa Rica pudiera contar con una segunda instancia como medio

impugnativo, tal y como existia en todas las demas jurisdicciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté sentencia el 2 de julio
del 2004 y, entre los puntos que condenaron a Costa Rica esta que, dentro de un
plazo razonable, el Estado debia adecuar su ordenamiento interno a lo establecido
en el articulo 8.2 inciso H) de la Convencion Americana sobre los Derechos

Humanos.

El articulo citado indica expresamente lo siguiente:

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas:
H) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
(Conferencia Especializada de la Organizacion de Estados

Americanos, 1969)
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Debido a lo resuelto, el recurso de apelacion de sentencia en materia penal
se crea bajo la ley numero 8837 el 03 de mayo del 2010. Se publica en el peridédico
oficial La Gaceta el 09 de junio del 2010 y es el 09 de diciembre del 2011 cuando

entra a regir.

El recurso de apelacion de sentencia se regula en nuestro Codigo Procesal
Penal a partir del articulo 485 hasta el 466 bis. Se interpone para impugnar el fallo
frente al Tribunal de Apelacién de Sentencia, por medio del cual se procura una
revision integra de los aspectos de hecho y de derecho que forman la sentencia.

Con este recurso se garantiza la doble instancia en materia penal.

4.3.1. Caracteristicas del recurso de apelacién de sentencia penal
De acuerdo con Jiménez Gonzalez y Vargas Rojas (2011), el recurso de
apelacién de sentencia cuenta con principales caracteristicas, dentro de las que

encontramos las siguientes.

Es un recurso ordinario, ya que no se define por causas o motivos legalmente
preestablecidos, sino que es un medio impugnativo que permite la revision integral
del fallo; para ello, Uunicamente se requiere que la parte interesada alegue su
inconformidad con la determinacion de los hechos, con la incorporacién o la

valoracion de la prueba, la fundamentacion juridica o la fijacion de la sancién penal.

Es flexible, porque su admisibilidad no requiere cumplir excesivos
formalismos para su tramitacion, siendo que permite la correccién de defectos

formales en su interposicion.
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Es un recurso amplio, toda vez que permite a la parte impugnante alegar de
manera profunda las disconformidades con el fallo. No se limita a motivos o

aspectos de legalidad preestablecidos.

En caso de que el Tribunal de Apelacién de Sentencia compruebe el
guebrantamiento de un derecho fundamental de las partes involucradas, puede

declararlo de oficio.

Es informal, ya que no requiere mayores formalidades para su interposicion
ni tampoco para su admisibilidad. Se requiere Unicamente que el recurso sea
interpuesto en el plazo de ley ante el tribunal que dicto la sentencia, presentarlo por
escrito o en cualquier medio reglamentariamente autorizado y, por ultimo, el
recurrente debe expresar el agravio que considera se le ocasiond, asi como su

pretension.

4.3.2. Resoluciones recurribles

El recurso de apelacion de sentencia permite recurrir todas las sentencias
condenatorias o0 absolutorias, los sobreseimientos dictados en fase de juicio y, en
general, todo aquello que resuelve aspectos penales, civiles, incidentales y otros

gue la ley determina (articulo 458 del CPP).

4.3.3. Interposicion del recurso
El articulo 460 del CPP establece claramente cuales son los requisitos de

interposicion de este recurso e indica expresamente lo siguiente:
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El recurso de apelacion de sentencia se interpondra ante el tribunal
que dictdé la resolucion, dentro del plazo de quince dias de
notificada, mediante escrito o cualquier otra forma de registro

reglamentariamente autorizado.

La parte recurrente deberda expresar los fundamentos de su
inconformidad, el agravio que le causa y su pretension.
En el mismo acto ofrecera prueba en respaldo de sus alegaciones.
Cuando el tribunal de alzada tenga su sede en un lugar distinto, la
parte debera fijar nuevo lugar o nueva forma para recibir

notificaciones. (Asamblea Legislativa, 1996)

En el articulo anterior estan los requisitos minimos necesarios para
interponer un recurso de apelacién de sentencia, ya que -tal y como lo definieron
Jiménez Gonzalez y Vargas Rojas en el libro citado- es un recurso flexible e

informal.

4.3.4. Audiencia

Una vez interpuesto el recurso de apelacion de sentencia por cualquiera de
las partes involucradas, el tribunal que dictdé la sentencia da audiencia a los
interesados por el plazo de cinco dias para que sefialen lugar de notificaciones en

alzada; aunado a esto, pueden formular adhesiones.

En el caso de que se interponga alguna adhesion, el tribunal debe conferir al

resto de las partes cinco dias para ponerles en conocimiento ese acontecimiento.
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Vencido el periodo el tribunal, remitira los autos al tribunal de apelacion competente

(articulo 461 del CPP).

4.3.5. Tramite del recurso

Corresponde al Tribunal de Apelacién de Sentencia declarar la admisibilidad
del recurso. Lo puede declarar inadmisible cuando la resolucion no sea recurrible,
cuando el sujeto que interpuso el recurso no tenia derecho de recurrir y cuando el
recurso se presentd de manera extemporanea. En los casos mencionados, el
Tribunal de Apelacion debe devolver las actuaciones al tribunal de origen (articulo

462 del CPP).

Obedeciendo a la informalidad y flexibilidad del recurso de apelacion de
sentencia, el Tribunal de alzada debe revisar el recurso y, en caso de que encuentre
defectos formales que impidan de forma absoluta conocer el fondo del asunto,
procede a prevenirle a la parte recurrente la correccién de tales defectos, conforme
a lo estipulado en el articulo 15 del CPP, concretandole cuales son los aspectos que

requieren correccion o aclaracion.

En caso de que el recurrente no aclare o corrija lo solicitado en el plazo

concedido, se declara entonces la inadmisibilidad del recurso.

Una vez admitido el recurso, cuando corresponda, el tribunal convocara a
una audiencia oral y publica (vista oral). De igual manera puede solicitar traer de

oficio prueba que considere pertinente.
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En la audiencia, las partes exponen y argumentan, de manera oral, los
extremos de la apelacion, expresando los agravios e inconformidades. También se
reexaminan los actos previos, los que ocurrieron durante y posteriores al debate,

los registros de la sentencia y se evacua la prueba admitida.

4.3.6. La prueba en el recurso de apelacion de sentencia
Es de relevancia juridica comprender que en materia penal costarricense el
Tribunal de Apelacion de Sentencia no tiene dentro de sus competencias realizar

un nuevo juicio y resolver la impugnacion del fallo (articulo 464 del CPP).

Por lo tanto, la parte que plantee un recurso de apelacion de sentencia no
puede pretender que se produzca prueba. El tribunal de alzada tiene la facultad de
examinar los registros de las pruebas producidas en juicio, siempre y cuando sea
atil, necesario y pertinente para respaldar las disconformidades alegadas en la

apelacién o la constatacion del agravio.

Con respecto a la prueba testimonial o pericial, el tribunal de apelaciéon de
sentencia examinara lo declarado en el debate. En el caso de que surja alguna duda
sobre el alcance de las manifestaciones el tribunal, podra solicitar recibir
directamente la prueba en una audiencia que debe realizarse de manera oral,
publica, contradictoria y bajo las disposiciones que regulan el debate. Cabe rescatar

gue esto ocurre de manera excepcional.

Explican Edwin Jiménez Gonzélez y Omar Vargas Rojas (2011) que el
tribunal de alzada puede admitir nueva prueba en fase de apelacién de sentencia

en tres casos:
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e La prueba ofrecida en la oportunidad que procesalmente procedia, pero que
arbitrariamente fue rechazada por la autoridad o las autoridades judiciales
competentes.

e La prueba que surja con posterioridad al dictado de la sentencia.

e La prueba que, a pesar de existir antes del dictado del fallo, no estuvo en
posibilidad real de ser traida oportunamente por la parte interesada, y que se
ofrece en respaldo de los alegatos que plantea en el recurso de apelacion de

sentencia. (p: 141)

4.3.7. Examen y resolucion

El tribunal de apelacion de sentencia va a ser el encargado de apreciar los
reclamos alegados en el recurso y sus fundamentos. Deben valorar la forma en que
los jueces de juicio apreciaron la prueba y fundamentaron la decision (articulo 465

del CPP).

El tribunal de alzada tiene la facultad de anular total o parcialmente la

resolucién impugnada y puede ordenar la reposicién del juicio o de la resolucion.

Cuando la anulacion sea parcial, se debe indicar el objeto concreto del nuevo
juicio o resolucion. En el resto de los casos, enmendara el vicio y resolvera el asunto

de acuerdo con la ley aplicable.

Cuando el recurso de apelacion de sentencia Unicamente fue presentado por
el imputado o a su favor, la resolucion del tribunal de alzada o el juicio de reenvio
no se podra imponer una sancion mas grave que la interpuesta en la sentencia

anulada (principio de no reformatio in peius).



85

Por altimo, si producto de la resolucion del recurso debe cesar la prision
preventiva de imputado, el tribunal de apelacion de sentencia debe ordenar la

inmediata libertad.

4.3.8. Juicio de reenvio
El juicio de reenvio debera ser celebrado por el mismo tribunal que dicto la

sentencia, pero integrado por jueces distintos (articulos 466 y 466 bis del CPP).

En igual sentido, el recurso de apelacion de sentencia que se interponga
contra la sentencia dictada en el juicio de reenvio debera ser conocido por el
Tribunal de Apelacién de sentencia correspondiente, integrado por jueces diferentes

a los que se pronunciaron en la anterior resolucion de alzada.

En el caso de que no sea posible integrar el tribunal de alzada con nuevos
jueces, el conocimiento y la resolucion del recurso de apelacion de sentencia
interpuesto sera asumido por los jueces que sean necesarios, tal situacion no

origina responsabilidad disciplinaria.

Por ultimo, en cuanto a las medidas cautelares, se dispone en la Ley N° 8837
que el Tribunal de Apelacion de Sentencia, excepcionalmente y de oficio, puede
autorizar una prorroga de la prision preventiva superior a los plazos anteriores y

hasta por seis meses mas, cuando dispongan a un nuevo juicio.

4.4. RECURSO DE CASACION
La “Ley de creacion del recurso de apelacién de sentencia, otras reformas al
régimen de impugnacién e implementacion de nuevas reglas de oralidad en el

proceso penal”, también llamada la Ley N° 8837, trajo consigo una serie de reformas
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normativas que se encargaron de fijar a la Sala de Casacion Penal como el érgano
competente para conocer los recursos de Casacion de todo el territorio nacional
interpuestos contra las sentencias emitidas por el Tribunales de Apelacién de

Sentencia.

El recurso de casacién nace como un medio de impugnacion que no
corresponde a una tercera instancia, sino que goza de una naturaleza extraordinaria

basada en requisitos excesivamente formales y supuestos especificos.

La Sentencia de la Sala Tercera numero 791-2012 indica expresamente lo

siguiente:

En ese sentido, una primera precisiéon que debe hacerse es que el
recurso de casacion actual no es mas un recurso ordinario, como
lo establecia el régimen impugnaticio anterior, sino que, retorna a
su nocion -doctrinalmente correcta- de recurso extraordinario, en el
que el control jurisdiccional se limita a los motivos expresamente
autorizados en la ley y a los agravios especificos que reclame el
interesado. De modo que nos encontramos frente a una variacion
absoluta en el concepto de este tipo de impugnacion, que
necesariamente implica una practica judicial. Es asi como, en esta
Sede, el andlisis se limita esencialmente a la legalidad de lo
resuelto; no es, en principio, un re-examen de los hechos ni de la
prueba evacuada, porque tal ejercicio corresponde ahora a una
funcién especifica encomendada al Tribunal de Apelacion de

Sentencia. (sic)
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El recurso de casacion en materia penal se caracteriza por ser un recurso
sumamente formal, estricto y cerrado. Obedeciendo a esas caracteristicas, el
Cddigo Procesal Penal, en el articulo 468, se encarga de delimitar los motivos bajo

los cuales se debe fundamentar este recurso. Indica expresamente lo siguiente:

A) Cuando se alegue la existencia de precedentes contradictorios
dictados por los tribunales de apelacion de sentencia, o de estos
con precedentes de la Sala de Casacion Penal.
B) Cuando la sentencia inobserve o aplique errbneamente un

precepto legal sustantivo o procesal. (Asamblea Legislativa, 1996)

Correspondiente al punto A), se refiere exactamente a que se tiene derecho
a interponer recurso de casacion cuando, en las sentencias del tribunal de juicio o
en las resoluciones de los tribunales de apelacion de sentencia, se haya dado un

irrespeto a los criterios jurisprudenciales de la Sala Tercera.

Por otro lado, el punto B) del articulo permite interponer este recurso cuando

la parte considere que hubo un vicio de forma o de fondo.

Los vicios de fondo, también llamados vicios in iudicando, son aquellos
defectos en la aplicacion de la ley penal sustantiva. Por otro lado, los vicios de forma,
en el procedimiento o in procedendo, se refieren, especificamente, a defectos en el

procedimiento penal establecido en el Codigo Procesal Penal.

La Sala Constitucional en su sentencia numero 4677-2016 indica lo siguiente:

... El origen historico de la casacion lo define como un recurso que

debe ajustarse a ciertas formalidades. Aln mas, la casacion bien
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podria ser mucho restringida, sin que tal disefio constituya una
lesion al debido proceso o el acceso a la justicia. La configuracion
del recurso de casacion es discrecionalidad del legislador y la

vigente, no lesiona ningun derecho fundamental...

Por lo tanto, segun el criterio de la Sala Constitucional en el voto anterior, asi
como se ha pronunciado la Sala Tercera en el mismo sentido en varios votos
(verbigracia 1210-2016, 310-2017), el hecho de que el recurso de casacion sea
extraordinario, extremadamente formal y estricto no provoca una lesion al debido

proceso o al acceso a la justicia.

4.4.1. Interposicion

Ver articulo 469 del CPP.

4.4.1.1. Tiempo
El recurso de casacion debe interponerse dentro del plazo de 15 dias habiles,
los cuales empiezan a correr el dia habil siguiente de notificada la resolucién del

tribunal de apelacion de sentencia.

Ha dicho la Sala Tercera en el voto 273-2017 que el conteo de los plazos
para recurrir es individual, esto, para garantizar el principio de igualdad entre las

partes.

4.4.1.2. Lugar
El recurso extraordinario debe presentarse ante el tribunal de apelacion de

sentencia que dictd el fallo; si por error se entrega ante la Sala Tercera, esta lo
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devuelve al tribunal de apelacién de sentencia respectivo para garantizar el acceso

a la justicia.

4.4.1.3. Forma

El recurso, que debe ser presentado en forma escrita, estara debidamente
fundado, de modo que debe citar las disposiciones legales que considere
inobservadas o aplicadas errbneamente o, bien, mencionar e incorporar el

contenido de los precedentes que considere contradictorios.

Resulta esencial sefalar cada motivo por separado, indicando si es de forma
o de fondo y con sus respectivos fundamentos. Por ultimo, pero no menos

importante, debe indicar el agravio y la pretension.

La Sala Penal en varias ocasiones se ha pronunciado sobre la necesidad de
establecer, definir e individualizar el agravio. En el Voto 562-2016, indica

expresamente lo siguiente:

No se trata de mencionar cualquier agravio, sino con exactitud, de
cual se trata, es decir, cuél es la incidencia de que el errobneo
proceder de los operadores juridicos ostenta sobre el dispositivo y
la forma en que el resultado final pudo haber sido distinto de haber

procedido correctamente.

4.4.2. Audienciay adhesion
Una vez que se presente el recurso de casacion en el tribunal de apelacion
de sentencia correspondiente, éste se encargara de dar audiencia a los interesados

por el término de cinco dias habiles (emplazamiento). Durante este plazo, cada uno
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debe sefalar lugar y forma para recibir notificaciones en alzada, también se podrian

presentar adhesiones.

En caso de que se interponga alguna adhesion el tribunal debe dar audiencia
nuevamente por el plazo de cinco dias habiles. En el momento en que se venzan
los plazos correspondientes, se remite el expediente a la Sala de Casacion Penal

(articulo 470).

Segun la sentencia niumero 1210-2016, dictada por la Sala Tercera, la

adhesion se define de la siguiente manera:

Esta figura procesal se define como la accion y efecto de unirse a
la impugnacién interpuesta por una de las partes, a fin de obtener
la revocacioén del fallo en cuando perjudica al adherente. [...] Este
instituto legal no fue creado por el legislador para burlar el plazo
perentorio o convalidar la interposicion de recursos que se
presenten extemporaneamente, sino mas bien, en atencién al
principio de igualdad procesal de oportunidades entre los
intervinientes, permite que la parte que no recurrio, habiendo tenido
Derecho a hacerlo, pueda impugnar fuera del plazo ordinario, una
vez que se entera que la contraparte ha impugnado el fallo, es decir,
dentro del nuevo periodo concedido por el emplazamiento. [...]
Asimismo, esta adhesion de ningin modo implica que el recurso
gue se adhiera sea una especie de coadyuvancia o tenga que
combatir los mismos extremos o0 en el mismo sentido en que lo hizo

la impugnacion principal, sino mas bien, se podra recurrir cualquier
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aspecto de la sentencia que estime gravoso a Sus propios
intereses. [...] Esta Sala ha establecido por jurisprudencia que la
adhesién es subsidiaria a la impugnacion original, y por lo tanto su
admisibilidad depende de que éste recurso supere la etapa de
admisibilidad, de lo contrario la tramitacién del adherente no sera

admisible.

4.4.3. Admisibilidad y tramite
La Sala Tercera es el érgano encargado de determinar si el recurso es
admisible o no. Como primer punto se debe verificar que el recurso fuera interpuesto

dentro del plazo establecido en el articulo 469 del CPP.

De segundo paso, se comprueba que la resolucién sea recurrible, que la
parte tenga derecho de recurrir, que el recurso no tenga como finalidad modificar
hechos probados (principio de intangibilidad de los hechos) y que se encuentre
debidamente fundado; en caso de que no se cumpla con los requisitos anteriores,
la Sala Penal lo declara inadmisible y devuelve las actuaciones al tribunal de

apelacion de sentencia de origen (articulo 471 del CPP).

Por el contrario, la Sala de Casacion podria declarar la admisibilidad del

recurso (darle curso), en cuyo caso se asigna un magistrado instructor de la causa.

Por ultimo, la Sala Tercera podria determinar la necesidad o no de convocar
a una audiencia oral con las partes. Si no lo consideraron necesario, deben dictar

una sentencia.
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4.4.4. Audiencia oral

Cuando una parte interpone un recurso, se adhiere a un recurso o lo contesta;
tiene el derecho de solicitar una audiencia en la que debe exponer oralmente sus
alegaciones (vista oral). Se realiza la gestion frente a la Sala Tercera, la cual debe
fijar fecha dentro de los préximos 15 dias de recibidas las actuaciones (articulo 472

del CPP).

Tal y como se desarrollé en el punto anterior sobre la admisibilidad y el
tramite, la Sala Penal puede pedir de oficio una audiencia oral, en el caso de que lo

consideren pertinente.

Las reglas de realizacion de la audiencia oral son las mismas que aplicacion

para el recurso de apelacion de sentencia.

Posteriormente a la audiencia oral, se debe dictar la resolucion de la causa,

excepto que la complejidad del asunto demande su postergacion.

4.4.5. Resolucién y sus efectos extensivos
Si la Sala de Casacién Penal considera procedente el recurso por violacion
de ley procesal, anula total o parcialmente la resolucion impugnada; luego, ordena

al tribunal de apelacion de sentencia competente la reposicion del procedimiento.

En los otros casos, la Sala Tercera, al acoger el recurso, debe enmendar el

vicio y resolver el asunto de acuerdo con la ley aplicable.

La Sala también podria disponer la anulacién del debate y en ese caso se
ordena su reposicion mediante un reenvio al tribunal de juicio correspondiente

(articulo 473 del CPP).
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4.4.6. Prohibicién de reforma en perjuicio.

La prohibicién de reforma en perjuicio (principio de no reformatio in peius) se
da cuando un recurso fue interpuesto por el imputado o, bien, a su favor y la
resolucién y el juicio de reenvio no podrian imponer una sancion mas grave que la

otorgada en la sentencia anulada. (Articulo 474 del CPP)

4.4.7. Juicio de reenvio

La Sala de Casacion Penal puede ordenar una resolucion de reenvio, ya sea
ante el tribunal de juicio, para un nuevo debate o ante el tribunal de apelacién de
sentencia, para una nueva resolucion. En el primer caso, el nuevo juicio debe ser
celebrado por el mismo tribunal que dicto la resolucion anulada, pero integrado por

jueces diferentes.

En el caso de que ese juicio de reenvio vuelva a tener recurso de casacion,
debe ser conocido por la Sala Tercera, pero integrado por diferentes magistrados a
los que se pronunciaron en la resolucion anterior. De no ser esto posible, la
competencia sera asumida por los magistrados necesarios, aun cuando se repitan

(articulo 475 del CPP).

4.5. ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 399 DEL CODIGO
PROCESAL PENAL.

El recurso de apelacion de sentencia se establece en nuestra legislacion a
partir del 9 de diciembre de 2011, mediante la Ley numero 8837 del 9 de junio de

2010.
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Por tratarse de la mayor e importante reforma que sufriera el proceso penal
costarricense desde la promulgacién del nuevo Cédigo Procesal Penal que regia
desde el 1 de enero de 1998 (Ley numero 7594), se dispuso que entrara a regir
hasta el 9 de diciembre de 2011. Razones presupuestarias e infraestructura
obligaron a ello, en especial porque los otrora tribunales de casacién penal serian
los que, a la postre, se convertirian en los nuevos tribunales de apelacion de

sentencia.

Esta Ley numero 8837 reformé los articulos 4, 15, 22, 33, 43, 58, 256, 258,
319, 340, 408, 410, 411, 453, 454, 455, 456, 458, 459, 460, 461, 462, 463, 464,
465 y 466 del Codigo Procesal Penal; ademas, adiciond un nuevo titulo V al libro Il
de dicho cédigo que contendria los nuevos articulos 467, 468, 469, 470, 471, 472,

473,474y 475.

No es sino hasta enero del 2012 que los legisladores se percatan de la
omision de haber reformado varios articulos mas que tenian intima relacion con la
reforma general de la Ley numero 8837. Por ello, mediante la Ley nimero 9021 del
25 de enero de 2012 se reforman, ademas, los articulos 147, 319, 371, 375, 399,

451, 453, 454, 455, 467, 468, 471 y 474 del Cddigo Procesal Penal.

Establece el articulo 458 del Cddigo Procesal Penal lo siguiente: “Son
apelables todas las sentencias y los sobreseimientos dictados en la fase de juicio y
que resuelven los aspectos penales, civiles, incidentales y demas que la ley

determina.” (Asamblea Legislativa, 1996)

Por su parte, el articulo 467 del CPP que regula el recurso de casacion

estipula que procedera contra las resoluciones dictadas por los tribunales de
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apelacién de sentencia que confirmen total o parcialmente o, bien, resuelvan en

definitiva la sentencia dictada por el Tribunal de juicio.

Con estas disposiciones generales de los articulos 458 y 467 del Cdédigo
Procesal Penal qued6 expresamente establecido el principio de impugnabilidad o
taxatividad objetiva, interpretandose entonces de manera inmediata que estos dos
recursos de apelacion de sentencia y de casacion se podran interponer no sélo en
las sentencias que recaigan en el procedimiento ordinario, sino inclusive en los cinco
procedimientos especiales que asi lo permiten, a saber: abreviado, por delito de
accion privada, para asuntos de tramitacién compleja, para la aplicacion de medidas

de seguridad y expedito para los delitos en flagrancia.

Ello es asi, porque tanto el procedimiento ordinario como los cinco especiales
citados pueden arribar eventualmente a una fase de juicio, donde se dictard una
sentencia 0 un sobreseimiento que, por aplicacion del numeral 458 indicado,
permitiria la interposicion del recurso de apelacion de sentencia. Posterior a éste,
existiria la posibilidad de interponer el recurso de casacion contra lo resuelto por el

tribunal de segunda instancia.

Huelga indicar que la Unica excepcién evidente lo es el Procedimiento por
delito de accién privada, cuya tramitacion por disposicion legal inicia directamente
ante el tribunal de juicio, érgano ante el cual se interpone la querella respectiva, de
manera que en este especial resulta mas factible la interposicion de los dos recursos

citados.

Por otra parte, el Procedimiento especial para juzgar las contravenciones no

tiene relacion con estos dos recursos de apelacion de sentencia y de casacion



96

porque, expresamente, el articulo 407 del CPP dispone que la sentencia dictada en
este proceso solo tiene Recurso de apelacion para ante el juzgado penal (tribunal
del procedimiento intermedio). El otro Procedimiento especial para la revision de la
sentencia establece las reglas especificas para la interposicion y el conocimiento de

este recurso, segun se extrae del articulo 42 de la Constitucion Politica.

En sintesis, en ninguna norma legal que regule directamente el
procedimiento ordinario (articulos 274 al 372), Procedimiento abreviado (articulos
373 al 375), Procedimiento por delito de accion privada (articulos 380 al 387),
Procedimiento para asuntos de tramitacibn compleja (articulos 376 al 379),
Procedimiento para la aplicacién de medidas de seguridad (articulos 388 al 390) y
Procedimiento expedito para los delitos en flagrancia (articulos 422 al 436) existira
alguna disposicion juridica que permita taxativa y objetivamente la interposicion de
los recursos de apelacidén de sentencia y de casacion, porque ese derecho recursivo

ya se extrae directamente de los articulos 458 y 467 ya mencionados.

Pese a lo anterior, con el Procedimiento especial para juzgar a los miembros
de los supremos poderes, regulado de los articulos 391 al 401 del Cédigo Procesal
Penal, sucedié algo muy interesante y es que el legislador le dio un tratamiento

diferente.

Si bien el articulo 59 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial dispone que le
corresponde a la Corte Suprema de Justicia —entiéndase Corte Plena- “conocer del
recurso de apelacion de sentencia, de casacion y del procedimiento de revision de
las sentencias dictadas por las Salas Segunda y Tercera, cuando éstas actuan

como tribunales de juicio o de unica instancia”, ello se refiere Unicamente a la
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potestad de funcion y conocimiento que una ley le brinda a un érgano judicial en

especifico.

Seré funcion y potestad de la ley procesal —en este caso el Codigo Procesal
Penal- regular y establecer los lineamientos y parametros de admisibilidad y
formalidad de dichos recursos; es decir, no podria una ley organica sustituir ello o
pensarse que se sobreentienden por admitidos dichos recursos, porque
precisamente los cddigos procesales son los que establecen no solo el
procedimiento a seguir sino también los derechos y obligaciones de las partes

intervinientes.

En el caso de los recursos o medios de impugnacion es a la ley procesal a la
que le corresponde regular la legitimacién para interponer los recursos (taxatividad
subjetiva), su procedencia (taxatividad objetiva), plazos de interposicion y sus

formalidades (agravios, escrito, oral, etc.).

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el articulo 399 dispone lo

siguiente: “...Contra la resuelto procedera recurso de apelacion de sentencia
conforme a las reglas dispuestas para el proceso penal ordinario, el que sera de
conocimiento del pleno de la Corte Suprema de Justicia, previa sustitucion de los

magistrados que hayan intervenido en el juicio.” (Asamblea Legislativa, 1996)

Con esta disposicion legal, reformada mediante la Ley numero 9021 del 25
de enero de 2012, el legislador estipula e introduce literalmente el principio de
taxatividad objetiva, regulacion expresa que no tienen ni el procedimiento ordinario
ni los procedimientos especiales del abreviado, delitos de accion privada, asuntos

de tramitacion compleja, aplicacion de medidas de seguridad y el expedito para los
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delitos en flagrancia, precisamente por aplicarseles a todos estos las normas

generales de los articulos 458 y 467 conforme se ha sefialado.

Podria pensarse que el legislador no tenia necesidad procesal de ello y que
no debid indicar expresamente que, contra la resuelto por la Sala Tercera en el
juicio, “procedera” recurso de apelacion de sentencia, porque ya ese derecho o

posibilidad recursiva se extraia de la norma 458 ya citada.

Bastaba con sefialar Unicamente que el recurso de apelacion de sentencia
seria de conocimiento del pleno de la Corte Suprema de Justicia, previa sustitucion
de los magistrados que hayan intervenido en el juicio, sin necesidad de utilizar la

palabra “procedera”.

Sin embargo, por la manera en que se redacto y se aprobé este numeral 399,
el legislador reconoce con ello las caracteristicas procedimentales sui generis que
tiene este Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los supremos
poderes, dado que por disposicion legal el debate oral lo realiza la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia (articulo 397 CPP), no un tribunal ordinario de juicio,
el recurso de apelacion de sentencia sera de conocimiento de la Corte Plena
(articulo 399 CPP), no de un tribunal de apelacion de sentencia; ademas, el recurso
de casacién sera de conocimiento de la misma Corte Plena, no de la Sala Tercera

(articulo 59 LOPJ)

Al establecerlo de esta manera, el legislador cre6 con ello un régimen
procesal recursivo de excepcion para este Procedimiento especial para juzgar a los
miembros de los supremos poderes. Empero, al hacerlo asi, con la introduccion

expresa de la posibilidad de interposicion del recurso de apelacion de sentencia,
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cometié una gravisima falencia u omision y es que debié entonces establecer
también, con mucho mas razén y necesidad procesal, la taxatividad o
impugnabilidad objetiva expresa del recurso de casacion por tres razones

fundamentales:

1) Porque la légica y la hermenéutica juridica exigen que si se esta
estableciendo un tratamiento diferente en un procedimiento especial en
materia recursiva, deben establecerse todas las posibilidades impugnativas
existentes en la normativa procesal,

2) Porque el articulo 467 del Cédigo Procesal Penal, que regula el recurso de
casacion, dispone que este procedera contra las resoluciones dictadas por
los tribunales de apelacion de sentencia que confirmen total o parcialmente

0, bien resuelvan en definitiva, la sentencia dictada por el tribunal de juicio.

Como hemos explicado en este Procedimiento especial para juzgar a los
miembros de los supremos poderes el debate oral lo realiza la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, no un tribunal ordinario de juicio, y el recurso siguiente
de apelacion de sentencia sera de conocimiento de la Corte Plena, no de un tribunal

de apelacion de sentencia.

De esta manera, en una aplicacion literal del numeral 467 citado, no existe la
posibilidad de interponer un recurso de casacién en este procedimiento especial.
De alli que esto segundo ratifica aun mas la necesidad de establecer la posibilidad
taxativa de interponer este recurso de casacion en el numeral 399 del mismo cuerpo

legal,
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3) Asi como se reafirmd expresamente en el articulo 399 del Cdédigo Procesal
Penal qué 6rgano conocerd del recurso de apelacion de sentencia en este
Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los supremos poderes
(Corte Plena) -instancia que ya estaba definida en el articulo 59 inciso 8 de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial-, también debidé este mismo articulo 399,
aparte de haber introducido en forma expresa la posibilidad de interponer el
recurso de casacion conforme se ha explicado, definir qué érgano conocera
dicho recurso y, ademas, solucionar el grave problema de integracién de

magistrados que se explicara posteriormente.

Téngase en cuenta que, en materia procesal penal, los derechos de las
partes no se sobreentienden, maxime que en el ejercicio de ellos se puede ver

afectada la parte mas débil del sistema punitivo.

Con el ejercicio de la facultad recursiva o impugnativa se puede beneficiar un
imputado; pero también se le podria perjudicar. De tal manera, aunque el articulo
59 inciso 8 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial disponga que la Corte Plena
conocera los recursos de apelacion de sentencia y de casacion en este
procedimiento especial, el numeral 399 debi6 disponer expresamente —como lo hizo
con el recurso de apelacion de sentencia- la posibilidad de interponer también el

recurso de casacion y definir qué 6rgano lo conoceria.

El articulo 59 inciso 8 citado no es norma procesal generadora de derechos
de las partes involucradas en un proceso y, por ende, no podria pensarse que la

taxatividad expresa de estos recursos esté inmersa en su normativa.
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La relevancia e importancia de los medios de impugnacion y del recurso de
casacion quedod claramente establecida en el Voto 1816-2013 de la Sala Tercera.

Al respecto indico:

El proceso penal, como proceso jurisdiccional, resulta ser la forma
en que el Estado logra cumplir con el ejercicio del ius puniendi, y
como derecho procesal que es, se encuentra integrado por un
conjunto de principios y mecanismos que son necesarios para
construir un orden légico que debe respetarse para cumplir con el
fin politico y social de administrar justicia. Dentro de este esquema
del proceso, se pretende que éste opere adecuadamente mediante
un orden ldgico, eficaz y coherente, de alli que existan no sélo
procedimientos y medios, sino también remedios juridicos o
recursos, mediante los cuales las partes del proceso puede solicitar
tanto al tribunal que dicta una resolucion, como a otro de superior
jerarquia, revisar total o parcialmente las resoluciones dictadas con
el objeto de que sean modificadas o anuladas, todo con el fin de
cumplir con la correcta aplicacion del Derecho. Dentro de estas
normas debidamente sistematizadas, se encuentra el recurso de
casacion como medio impugnatorio, del cual, doctrinariamente se
ha sefialado que tiene tres finalidades que actlan de manera
armonica: control de cumplimiento del derecho objetivo (funcidon
nomofilactica); la uniformadora de la jurisprudencia (funcién

uniformadora), y por ultimo también la justicia del caso (funcién
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dikelogica). (Rivarola, Enrique, El control de las decisiones
judiciales, citado por Gonzalez Novillo, Jorge y Figueroa, Federico,
El Recurso de Casacion en el Procesal Penal, Ad-Hoc, p. 12). Sin
duda alguna, la casacion cumple con un fin politico, que resulta ser
la creacion de criterios homogéneos en la interpretacion de la ley,
todo en miras a que el escenario en el que se desarrolla la aplicacion
de la ley procesal y sustantiva, genere no solo seguridad juridica sino

también igualdad de trato ante la ley.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (caso Herrera

Ulloa Vs. Costa Rica, sentencia de 2 de julio de 2004) dispuso:

La Corte considera que el derecho de recurrir del fallo es una garantia
primordial que se debe respetar en el marco del debido proceso legal,
en aras de permitir que una sentencia adversa pueda ser revisada
por un juez o tribunal distinto y de superior jerarquia organica. El
derecho de interponer un recurso contra el fallo debe ser garantizado
antes de que la sentencia adquiera calidad de cosa juzgada. Se
busca proteger el derecho de defensa otorgando durante el proceso
la posibilidad de interponer un recurso para evitar que quede firme
una decision que fue adoptada con vicios y que contiene errores que

ocasionaran un perjuicio indebido a los intereses de una persona.

De tal manera, resulta necesario reformar nuevamente el articulo 399 del
CPP para introducir la taxatividad expresa y reconocer la posibilidad de interponer

el recurso de casacion en este Procedimiento especial para juzgar a los miembros
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de los supremos poderes y reafirmar no sélo qué instancia judicial lo conocera
—como se hizo con el recurso de apelacion de sentencia-, sino solucionar el

problema de la integracion de los magistrados para ello.

Esto ultimo es un tema de gran relevancia, ya que existe una nebulosa que
se genera en lo referente a la cantidad de magistrados integrantes en la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, ya sea para realizar el debate oral o para
conocer los eventuales recursos de apelacién de sentencia y casacién en Corte

Plena.

La interrogante surge porque actualmente la Sala Tercera la integran cinco
magistrados titulares y s6lo ocho magistrados suplentes. Asi lo dispone el nhumeral

62 de la Ley Orgénica del Poder Judicial (1937):

La Corte contara, al menos, con treinta y siete Magistrados
suplentes, de los que doce lo seran de la Sala Constitucional, nueve
de la Sala Primera y ocho de cada una de las restantes seran
nombrados por la Asamblea Legislativa en la segunda quincena del
mes de mayo en el que se inicie el respectivo periodo -salvo el de
los doce dela Sala Constitucional que lo sera en la segunda
quincena del mes de octubre en que finalice su periodo- y en la
forma que indica la Constitucion Politica; duraran en sus funciones
cuatro afios, prestaran juramento ante la misma Asamblea, a la
hora y dia que esta designe y deberan reunir los requisitos que
sefala el articulo 159 de la Constitucion Politica, excepto el de

rendir garantia.
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De estos 13 magistrados, irremediablemente, hay que excluir a cinco que
integrarian la Corte Plena para el conocimiento del eventual recurso de apelacion
de sentencia que se interpondria contra la sentencia dictada por la Sala Tercera en

el juicio oral.

Como consecuencia de lo anterior, especificamente para realizar el debate
y conocer el recurso de casacion, quedarian disponibles Unicamente ocho
magistrados, debiendo plantearse como Unicas posibilidades dos escenarios

excluyentes y posibles:

1) Que el juicio o debate oral lo realicen cinco magistrados y que el recurso
de casacion en Corte Plena lo conozcan, de parte de la Sala Tercera, solo

los tres restantes;

2) Que el juicio o debate oral lo realicen tres magistrados y que el recurso de
casacion en Corte Plena lo conozca, de parte de la Sala Tercera, los cinco

restantes.

Ambas opciones nos plantean un problema de constitucionalidad y legalidad,
ya que el articulo 49 de la Ley Orgéanica el Poder Judicial (1937) indica que “La Corte
Suprema de Justicia se compone de tres Salas de Casacion: Primera, Segunda y
Tercera y la Sala Constitucional, integradas por cinco Magistrados, con excepcién

de la ultima que lo sera con siete...”.

Tampoco, por otro problema de constitucionalidad y legalidad, en resguardo
basicamente del principio procesal del juez natural o regular, de raigambre

constitucional en los articulos 35 y 152, se podria pensar en nombrar, ante un
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eventual recurso de casacion, dos magistrados suplentes ad litem o para el caso

concreto, por dos razones bésicas:

1) Porque no es permitido en nuestra legislacion el nombramiento de tribunales
especiales. El principio procesal sefialado del juez natural dispone que las
personas solo podran ser juzgadas por los tribunales debidamente establecidos
por ley y por los jueces debidamente nombrados y juramentados. En este caso,
se estarian nombrando jueces especiales para un caso concreto, violentandose
con ello el citado principio. Ya desde el voto 1739-92 de la Sala Constitucional

se dispuso lo siguiente:

C) EL DERECHO AL JUEZ REGULAR: Este derecho, que en la
tradicion anglo norteamericana se ha desarrollado como el llamado
"derecho al juez natural”, pero con perfiles muy propios que no
corresponden a los de nuestro derecho latino -ya que comprende,
por ejemplo el derecho al juez del domicilio y, sobre todo, al
juzgamiento por los pares que se expresa, a su vez, en el jurado
lego, conceptos que en los sistemas de tradicibn romano-
germanica mas bien han producido experiencias negativas-, en
nuestra Constitucion se recoge especialmente en el articulo 35,
segun el cual: "Articulo 35 - Nadie puede ser juzgado por comision
tribunal o juez especialmente nombrado para el caso, sino
exclusivamente por los tribunales establecidos de acuerdo con esta
Constitucion”. Este principio, que hemos llamado del "juez regular”,

se complementa, a su vez, con los de los articulos 9, 152 y 153 vy,
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en su caso, 10, 48 y 49, de los cuales resulta claramente, como se
dijo supra, la exclusividad y universalidad de la funcién
jurisdiccional en manos de los tribunales dependientes del Poder
Judicial, asi como con el del articulo 39, en el cual debe entenderse
que la "autoridad competente” es necesariamente la judicial y
ordinaria, esto ultimo porque el 35 transcrito excluye toda
posibilidad de juzgamiento por tribunales especiales para el caso o
para casos concretos, y porque el 152 y 153 agotan en el &mbito
del Poder Judicial toda posibilidad de creacion de tribunales
"establecidos de acuerdo con esta Constitucion”, con la Unica
salvedad del Supremo de Elecciones para el contencioso electoral.
Si, pues, la jurisdiccién consiste, en general, en la potestad de
administrar justicia, y la competencia en la distribucién que hace la
ley de las diferentes esferas de conocimiento de los tribunales con
base en criterios de materia, gravedad o cuantia, territorio y grado,
tanto la jurisdiccion -general o por materia- como la competencia
son parte del debido proceso, pues garantizan que los conflictos

sean resueltos por los tribunales regulares, en la forma dicha.

2) Porque el nombramiento de magistrados suplentes es un proceso de caracter
potestativo legislativo de conformidad con el articulo 121 inciso 3 de la Asamblea
Legislativa. Su eleccion estd sometida al mismo escrutinio publico y de
valoracion de atestados que los titulares, terminando el proceso con el respectivo

nombramiento del funcionario en la sesion plenaria correspondiente. No tendria
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sentido légico someter todo el engranaje politico para nombrar dos magistrados
suplentes para el simple conocimiento de un recurso. Esto atentaria también

contra el resguardo y la proteccién del gasto de las arcas publicas.

De manera que la solucibn a esta problematica debe buscarse con los
recursos que se tienen actualmente, es decir, con la existencia de ocho magistrados
restantes, no sin antes advertir que cualquiera de las dos soluciones que se adopte
podria traer problemas de legalidad constitucional y procesal conforme se ha

explicado anteriormente.

Por ello, y atendiendo a razones de equivalencia, se considera que la opcion
segunda es la mas aceptable, es decir, que el debate oral lo realicen tres
magistrados y que el recurso de casacién en Corte Plena lo conozcan los cinco
restantes de la Sala Tercera con el total de los magistrados de las otras salas de la

Corte.

Téngase en cuenta que en el proceso ordinario los debates orales los realiza
el Tribunal Penal de Juicio. En este sentido, el articulo 96 de la Ley Organica del

Poder Judicial (1937) dispone:

Los tribunales penales de juicio estaran conformados al menos por
cuatro jueces y se integraran, en cada caso, con tres de ellos, para
conocer de los siguientes asuntos: 1.- De la fase de juicio, en los
procesos seguidos contra personas que a la fecha de los hechos
pertenecieron a los Supremos Poderes del Estado, o fueron por
delitos sancionados con mas de cinco afios de prision, salvo que

corresponda el procedimiento abreviado.
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Asi las cosas, pensando que el debate en el proceso ordinario lo realizan tres
jueces de juicio, haciendo una equivalencia comparativa tendriamos que lo factible
seria que el debate en este Procedimiento especial para juzgar a los miembros de
los supremos poderes lo realice la Sala Tercera con integracion de Unicamente tres

magistrados.

Entonces, los restantes 10 magistrados quedarian en posibilidad de integrar
la Corte Plena, tanto para el conocimiento de apelacién de sentencia como para el

recurso de casacion, no generandose ninguna desigualdad entre ellos.

Esta solucion obligaria a reformar también el primer péarrafo del mismo
numeral 399 del Codigo Procesal Penal. Por ello, la reforma procesal que se

propone es la siguiente:

Para la celebracion del debate, el cual se realizard por la Sala

Tercera con integracion de tres Magistrados, y el dictado de la
sentencia se aplicaran las reglas comunes. Contra la resuelto
procedera recurso de apelacion de sentencia conforme a las reglas
dispuestas para el proceso penal ordinario, el que sera de
conocimiento del pleno de la Corte Suprema de Justicia, previa
sustitucion de los magistrados que hayan intervenido en el juicio.

Contra lo resuelto por Corte Plena en este recurso procedera

recurso de casacidon conforme a las reqglas dispuestas para el

proceso penal ordinario, el que sera también de conocimiento del

pleno de la Corte Suprema de Justicia, previa sustituciéon de los
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magistrados que hayan intervenido tanto en el juicio como en el

recurso de apelacion de sentencia.” (Lo subrayado es lo reformado)
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

Luego de la presente investigacion, se pueden extraer las siguientes
conclusiones, quedando claro que el recurso de apelaciébn de sentencia se
establece en nuestra legislacion procesal a partir del 9 de diciembre de 2011,
mediante la Ley numero 8837 del 9 de junio de 2010. Esta reforma, la mas
importante desde la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal en 1988, surge
como consecuencia de la demanda interpuesta por el periodista Mauricio Herrera
contra Costa Rica al considerar violentado, en el caso concreto en el cual fue
condenado por los tribunales nacionales, el derecho a recurrir en doble instancia
una resolucion judicial, 1o cual esta expresamente reconocido en el articulo 8,
parrafo 2, inciso h de la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de
San Joseé). Esta fue la base legal que se tuvo por parte de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos en el caso que motivo la creacion de la citada Ley 8837.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa promulgé la Ley nimero 9021 del
25 de enero de 2012, ya que los legisladores se percatan de la omision de haber
reformado varios articulos que tenian intima relacién con la reforma general de la
Ley nimero 8837. Por ello, mediante esta nueva ley se reforma, entre otros, el

articulo 399 del Codigo Procesal Penal.

Con estas dos reformas procesales, especificamente por aplicacion de los
articulos 458 y 467 del Codigo Procesal Penal que regulan en general la posibilidad
de interponer recurso de apelacion de sentencia, sobre las sentencias dictadas por

los tribunales de juicio y, ademas, interponer recurso de casacion contra las
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resoluciones de los tribunales de apelacion de sentencia, qued6é expresamente
establecido el principio de taxatividad objetiva que exige el parrafo primero del

numeral 437 ibidem.

Por ello, como consecuencia inmediata, se tiene que estos dos recursos de
apelacion de sentencia y de casacion se podran interponer no sélo en las sentencias
de los tribunales de juicio que recaigan en el procedimiento ordinario, sino también
en las que se dicten en los otro cinco procedimientos especiales que asi lo permiten,
a saber: abreviado, por delito de accién privada, para asuntos de tramitacion
compleja, para la aplicacién de medidas de seguridad y expedito para los delitos en

flagrancia.

Sin embargo, al Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los
supremos poderes, regulado de los articulos 391 al 401 del Codigo Procesal Penal,

el legislador le dio un tratamiento diferente al resto de los procedimientos citados.

La razdén procesal para ello obedece a las caracteristicas procedimentales
particulares que tiene este procedimiento especial, a saber: 1) El debate oral lo
realiza la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia (articulo 397 CPP), no un
tribunal ordinario de juicio; 2) el recurso de apelacion de sentencia serd de
conocimiento de la Corte Plena (articulo 399 CPP), no de un tribunal de apelacién
de sentencia; 3) el recurso de casacion sera de conocimiento de la misma Corte

Plena, no de la Sala Tercera (articulo 59 LOPJ).

De alli que entonces el legislador aprueba la reforma para el articulo 399 del
CPP de la siguiente manera: “...Contra la resuelto procedera recurso de apelacién

de sentencia conforme a las reglas dispuestas para el proceso penal ordinario, el
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gue sera de conocimiento del pleno de la Corte Suprema de Justicia, previa
sustitucion de los magistrados que hayan intervenido en el juicio.” (Asamblea

Legislativa, 1996)

Quedo establecido que al hacerlo de esta manera, el legislador introdujo
literal y particularmente el principio de taxatividad objetiva para este procedimiento
especial; con ello, excluyo la aplicacion de las normas procesales generales de los
articulos 458 y 467 CPP que si tienen aplicacion en el resto de los procedimientos

indicados.

Al establecerlo de esta manera, el legislador cred lo que se denomina en esta
investigacion un “REGIMEN PROCESAL RECURSIVO DE EXCEPCION” para este
Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los supremos poderes. Sin
embargo, se demostré que cometi6 una omisién grave al no establecer
expresamente el principio de taxatividad objetiva del recurso de casacion en dicho

articulo 399 CPP.

Lo anterior era estrictamente necesario porque de una interpretacion literal
del numeral 467 CPP, que regula el principio de taxatividad objetiva del recurso de
casacion, se extrae la imposibilidad de interponer este recurso en este
procedimiento especial. Ello es asi porque este articulo 467 dispone que dicho
recurso de casacion procedera contra las resoluciones dictadas por los tribunales
de apelacion de sentencia, que confirmen total o parcialmente o, bien, resuelvan en

definitiva, la sentencia dictada por el Tribunal de juicio.

Como quedoé acreditado en este Procedimiento especial para juzgar a los

miembros de los supremos poderes, el debate oral lo realiza la Sala Tercera de la
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Corte Suprema de Justicia, no un tribunal ordinario de juicio y el recurso siguiente
de apelacion de sentencia sera de conocimiento de la Corte Plena, no de un tribunal

de apelacion de sentencia.

Ergo, la conclusion inmediata es que resulta necesario reformar nuevamente
el articulo 399 del CPP para introducir la taxatividad expresa y reconocer la
posibilidad de interponer el recurso de casacion en este Procedimiento especial
para juzgar a los miembros de los supremos poderes. Por la forma en que esta
redactado este numeral actualmente, se le impide a una parte procesal ejercer este

trascendental recurso, lesionando con ello sus derechos constitucionales.

Otra falencia grave que se evidencio en esta investigacion es que si bien el
articulo 59 de la LOPJ define que la Corte Plena también conocera del eventual
recurso de casacion, el articulo 399 del CPP debid no sdlo reafirmarlo —como lo hizo
con el recurso de apelacion de sentencia-, sino también solucionar el problema de

la integracién de los magistrados para ello.

La problematica surge porque la Sala Tercera la integran cinco magistrados
titulares y sélo ocho suplentes. Si para la celebracion del juicio y para la integracion
de Corte Plena en el conocimiento de los recursos de apelacion de sentencia y de
casacion se necesita la participacion de la Sala Tercera, cuya integracion se
compone de cinco magistrados, se concluye que se requieren en total 15y, como

vemos, solo existen trece.

Pensar en la posibilidad de nombrar dos magistrados para el caso concreto
(ad litem) fue descartado, porque nos enfrentariamos a un problema de

constitucionalidad y legalidad, especificamente, por la violacion del principio
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procesal del juez natural o regular regulado en los articulos 35 y 152 de la

Constitucion Politica.

De manera que, atendiendo a razones de equivalencia concretamente,
porque los debates en el proceso ordinario solo lo realizan tres jueces, se considerd
que la opcion mas viable es que el debate oral lo realicen tres magistrados y que
los recursos de apelacion de sentencia y de casacion en Corte Plena los conozcan
los 10 restantes de la Sala Tercera con el total de los magistrados de las otras Salas
de la Corte. Esta solucién obligaria a reformar también el primer parrafo del mismo

numeral 399 del Cédigo Procesal Penal.
Por ello, la reforma procesal que se propone es la siguiente:

Para la celebracion del debate, el cual se realizara por la Sala Tercera con

integracion de tres Magistrados, y el dictado de la sentencia se aplicaran las

reglas comunes. Contra la resuelto procedera recurso de apelacién de
sentencia conforme a las reglas dispuestas para el proceso penal ordinario,
el que sera de conocimiento del pleno de la Corte Suprema de Justicia,
previa sustitucién de los magistrados que hayan intervenido en el juicio.

Contra lo resuelto por Corte Plena en este recurso procedera recurso de

casacion conforme a las reglas dispuestas para el proceso penal ordinario,

el que serd también de conocimiento del pleno de la Corte Suprema de

Justicia, previa sustitucion de los magistrados que hayan intervenido tanto

en el juicio como en el recurso de apelacion de sentencia. (Lo subrayado es

lo reformado)
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En esta investigacion, se cumplié con cada uno de los objetivos generales y

especificos planteados.

Como objetivos generales se logré analizar a fondo las consecuencias de la
reforma hecha al articulo 399 del CPP y, ademas, se optd por proponer para ante
la Asamblea Legislativa un proyecto de ley tendiente a reformar dicho articulo y, asi,
implementar el recurso de casacion al Procedimiento especial para juzgar a los

miembros de los supremos poderes.

Como objetivos especificos, se explico en qué consiste el Procedimiento
penal especial para juzgar a los miembros de los supremos poderes en Costa Rica,
se explicaron los alcances de la inmunidad de los sujetos involucrados en este tipo
de procedimiento, se describié y examiné el recurso de casacion en materia penal
y se identificaron las principales consecuencias que trae la ausencia del recurso de

casacion en dicho procedimiento.

Por ultimo, se determinaron las principales consecuencias juridicas que trae
consigo el principio de impugnabilidad o taxatividad objetiva al sistema penal

costarricense.

5.2. RECOMENDACIONES
- Llevar a la discusién en foros y charlas los temas que se han planteado a lo
largo de esta investigacion, para determinar con precision y mayor alcance

la falencia que presenta el articulo 399 del Cédigo Procesal Penal.



116

Incorporar la perspectiva de los derechos procesales en este tema, ya que la
posibilidad de recurrir una sentencia en materia penal es un derecho
constitucional innegable, perteneciente a las reglas béasicas del debido
proceso.

Adquirir un compromiso a nivel profesional, principalmente de quienes
ejercen puestos como juzgadores en este tema. Para ello, resulta necesario
que, cuando se presente un caso concreto de juzgamiento de un miembro de
los supremos poderes y en caso de que no se haya hecho la reforma que se
pretende con esta investigacion, se plantee la respectiva consulta facultativa
a la Sala Constitucional para que defina los pardmetros por seguir, tanto en
la permisibilidad o no del recurso de casacion y en la integracién de la Sala
Tercera para las tres diferentes instancias en que participa.

Recomendar a la Asamblea Legislativa que reforme el articulo 399 del
Cddigo Procesal Penal para que permita la posibilidad expresa de interponer
el recurso de casacién contra la sentencia dictada por la Corte Plena en el
conocimiento del recurso de apelacion de sentencia. También, dicha reforma
se aprovechara para indicar que el debate respectivo lo hara la Sala Tercera

con integracion de solamente tres magistrados.



117

CAPITULO VI: PROYECTO DE LEY

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

REFORMA AL ARTICULO 399 DEL CODIGO PROCESAL PENAL EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA JUZGAR A LOS MIEMBROS DE LOS
SUPREMOS PODERES, PARA QUE SE PERMITA INTERPONER RECURSO
DE CASACION CONTRA LO RESUELTO POR LA CORTE PLENA EN EL

RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA
PROPONENTE

Sofia Chaves Benavides

19 junio de 2018
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San José, 19 de junio de 2018

Sefiores

Oficina de Iniciativa Popular
Asamblea Legislativa

San José, Costa Rica

Estimados sefores:

La suscrita, Sofia Chaves Benavides, estudiante de la Universidad
Hispanoamericana, sede Heredia, con el mas absoluto respeto, presento el
presente proyecto de ley, el cual dedico a la Catedra de Derecho de la universidad

citada, por su valioso aporte en la educacion universitaria costarricense.

Sofia Chaves Benavides

Cédula 1-1600-0037
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PROYECTO DE LEY NUMERO:

REFORMA AL ARTICULO 399 DEL CODIGO PROCESAL PENAL EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA JUZGAR A LOS MIEMBROS DE LOS
SUPREMOS PODERES, PARA QUE SE PERMITA INTERPONER RECURSO
DE CASACION CONTRA LO RESUELTO POR LA CORTE PLENA EN EL

RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA

JUSTIFICACION:

El recurso de apelacion de sentencia se establece en nuestra legislacion
procesal a partir del 9 de diciembre de 2011, mediante la Ley nimero 8837 del 9 de
junio de 2010. Esta reforma, la mas importante desde la entrada en vigencia del
Codigo Procesal Penal en 1988, surge como consecuencia de la demanda
interpuesta por el periodista Mauricio Herrera contra Costa Rica al considerar
violentado, en el caso concreto en el cual fue condenado por los tribunales
nacionales, el derecho a recurrir en doble instancia una resolucion judicial, lo cual
esta expresamente reconocido en el articulo 8, parrafo 2, inciso h de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José€). Esta fue la base legal que
uso la Corte Interamericana de Derechos Humanos y motivo la creacion de la citada

Ley 8837.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa promulgé la Ley numero 9021 del

25 de enero de 2012, ya que los legisladores se percataron de la omisiéon de haber
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reformado varios articulos que tenian intima relacién con la reforma general de la
Ley numero 8837. Por ello, mediante esta nueva ley se reforma, entre otros, el

articulo 399 del Cédigo Procesal Penal.

Con estas dos reformas procesales, especificamente por aplicacion de los
articulos 458 y 467 del Codigo Procesal Penal que regulan en general la posibilidad
de interponer recurso de apelacién de sentencia sobre las dictadas por los tribunales
de juicio y, ademas, interponer recurso de casacion contra las resoluciones de los
tribunales de apelacion de sentencia, quedd expresamente establecido el principio

de taxatividad objetiva que exige el parrafo primero del numeral 437 ibidem.

Por ello, y como consecuencia inmediata, se tiene que estos dos recursos de
apelacion de sentencia y de casacion se podran interponer no sélo en las sentencias
de los tribunales de juicio que recaigan en el procedimiento ordinario, sino también
en las que se dicten en los otro cinco procedimientos especiales que asi lo permiten,
a saber: abreviado, por delito de accién privada, para asuntos de tramitacion
compleja, para la aplicacién de medidas de seguridad y expedito para los delitos en

flagrancia.

Sin embargo, al Procedimiento especial para juzgar a los miembros de los
supremos poderes, regulado de los articulos 391 al 401 del Codigo Procesal Penal,

el legislador le dio un tratamiento diferente al resto de los procedimientos citados.

La razon procesal para ello obedece a las caracteristicas procedimentales
particulares que tiene este procedimiento especial, a saber las siguientes: 1) El
debate oral lo realiza la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia (articulo 397

CPP), no un tribunal ordinario de juicio; 2) el recurso de apelacion de sentencia sera
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de conocimiento de la Corte Plena (articulo 399 CPP), no de un tribunal de apelacién
de sentencia; 3) el recurso de casacion sera de conocimiento de la misma Corte

Plena, no de la Sala Tercera (articulo 59 LOPJ)

De alli que entonces el legislador aprueba la reforma para el articulo 399 del
CPP de la siguiente manera: “...Contra la resuelto procedera recurso de apelaciéon
de sentencia conforme a las reglas dispuestas para el proceso penal ordinario, el
que serd de conocimiento del pleno de la Corte Suprema de Justicia, previa
sustitucion de los magistrados que hayan intervenido en el juicio.” (Asamblea

Legislativa, 1996)

Al hacerlo de esta manera, el legislador introdujo literal y particularmente el
principio de taxatividad objetiva para este procedimiento especial; con ello, excluy6
la aplicacién de las normas procesales generales de los articulos 458 y 467 CPP

que si tienen aplicacion en el resto de los procedimientos indicados.

Al establecerlo de esta manera, el legislador cre6 un “REGIMEN PROCESAL
RECURSIVO DE EXCEPCION” para este Procedimiento especial para juzgar a los
miembros de los supremos poderes. Sin embargo, cometié una omision grave al no
establecer expresamente el principio de taxatividad objetiva del recurso de casacién

en dicho articulo 399 CPP.

Lo anterior era estrictamente necesario porque, de una interpretacion literal
del numeral 467 CPP, que regula el principio de taxatividad objetiva del recurso de
casacion, se extrae la imposibilidad de interponer este recurso en este
procedimiento especial. Ello es asi, porque este articulo 467 dispone que dicho

recurso de casacion procedera contra las resoluciones dictadas por los tribunales
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de apelacion de sentencia que confirmen total o parcialmente o, bien, resuelvan en

definitiva, la sentencia dictada por el tribunal de juicio.

Como quedd acreditado en este Procedimiento especial para juzgar a los
miembros de los supremos poderes, el debate oral lo realiza la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, no un tribunal ordinario de juicio, y el recurso siguiente
de apelacion de sentencia sera de conocimiento de la Corte Plena, no de un tribunal

de apelacion de sentencia.

En consecuencia, la conclusién inmediata es que resulta necesario reformar
nuevamente el articulo 399 del CPP para introducir la taxatividad expresa y
reconocer la posibilidad de interponer el recurso de casacion en este Procedimiento
especial para juzgar a los miembros de los supremos poderes. Por la forma en que
esta redactado este numeral actualmente se le impide a una parte procesal ejercer

esta trascendental recurso, lesionando con ello sus derechos constitucionales.

Otra falencia grave es que, si bien el articulo 59 de la LOPJ define que la
Corte Plena también conocera del eventual recurso de casacion, el articulo 399 del
CPP debio no solo reafirmarlo —como lo hizo con el recurso de apelacién de
sentencia-, sino también solucionar el problema de la integracién de los magistrados

para ello.

La problematica surge porque la Sala Tercera la integran cinco magistrados
titulares y solo ocho suplentes. Si para la celebracion del juicio y para la integracion
de Corte Plena en el conocimiento de los recursos de apelacion de sentencia y de

casacion se necesita la participacion de la Sala Tercera, cuya integracion se
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compone de cinco magistrados, se concluye que se requieren en total 15 y, como

vemos, solo existen 13.

Pensar en la posibilidad de nombrar dos magistrados para el caso concreto
(ad litem) no es posible, porque nos enfrentariamos a un problema de
constitucionalidad y legalidad, especificamente por la violacién del principio
procesal del juez natural o regular regulado en los articulos 35 y 152 de la

Constitucion Politica.

De manera que, atendiendo a razones de equivalencia, concretamente
porque los debates en el proceso ordinario solo lo realizan tres jueces, la opcion
mas viable es que el debate oral lo realicen tres magistrados y que los recursos de
apelacion de sentencia y de casacion en Corte Plena los conozcan los 10 restantes
de la Sala Tercera con el total de los magistrados de las otras salas de la Corte.
Esta solucion obligaria a reformar también el primer parrafo del mismo numeral 399

del Codigo Procesal Penal.

De alli que es mi interés proponer esta reforma procesal penal para que se
introducir la taxatividad expresa en el articulo 399 del CPP y se reconozca la
posibilidad de interponer el recurso de casacion en este Procedimiento especial
para juzgar a los miembros de los supremos poderes. Ademas, dicha reforma
abarcara la integracion que deberd tener la Sala Tercera para celebrar el juicio o

debate oral.

A partir de lo anterior, someto a la consideracion de las sefioras y los sefiores

diputados lo siguiente:
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PROYECTO DE LEY NUMERO:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA AL ARTICULO 399 DEL CODIGO PROCESAL PENAL EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA JUZGAR A LOS MIEMBROS DE LOS
SUPREMOS PODERES, PARA QUE SE PERMITA INTERPONER RECURSO
DE CASACION CONTRA LO RESUELTO POR LA CORTE PLENA EN EL

RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA

Articulo 1.- Se reforma el articulo 399 del Codigo Procesal Penal, Ley nimero 7594,

para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 399: “Para la celebracion del debate, el cual se realizara por la Sala Tercera
con integracion de tres magistrados, y el dictado de la sentencia se aplicaran las
reglas comunes. Contra la resuelto procedera recurso de apelacion de sentencia
conforme a las reglas dispuestas para el proceso penal ordinario, el que sera de
conocimiento del pleno de la Corte Suprema de Justicia, previa sustitucién de los
magistrados que hayan intervenido en el juicio. Contra lo resuelto por Corte Plena
en este recurso procedera recurso de casacion conforme a las reglas dispuestas

para el proceso penal ordinario, el que sera también de conocimiento del pleno de
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la Corte Suprema de Justicia, previa sustitucion de los magistrados que hayan

intervenido tanto en el juicio como en el recurso de apelacién de sentencia.”

Rige a partir de su publicacién.
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