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RESUMEN

La presente investigacion analiza el cumplimiento de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico relacionadas con la gestion de activos e inventarios dentro del
sector publico. En particular, se estudia la aplicacion de la NICSP 17 Propiedades, Planta y
Equipo y la NICSP 12 Inventarios en los procedimientos de Auditoria Interna de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, ubicada en San José. La investigacion se justifica debido a la
importancia de fortalecer los mecanismos de control interno y garantizar la confiabilidad de la
informacion financiera institucional mediante la correcta aplicacion de las normas contables

del sector publico.

El objetivo general del estudio fue determinar la evaluacion del cumplimiento de la
NICSP 17 y NICSP 12 en el control, registro y valuacion de las propiedades, planta y equipo
e inventarios en relacion con los procedimientos de Auditoria Interna durante el tercer
cuatrimestre del afio 2025. Metodolégicamente, la investigacion se desarrollé bajo un enfoque
cualitativo con alcance descriptivo y analitico. La poblacion de estudio estuvo conformada por
funcionarios del area contable y de Auditoria Interna de la institucion. Para la recoleccion de
la informacion se utilizaron técnicas como el analisis documental, la revision de
procedimientos de auditoria y papeles de trabajo, asi como instrumentos de analisis

orientados a evaluar el cumplimiento de los criterios contables establecidos en las normas.

Los resultados evidencian la existencia de procedimientos de Auditoria Interna
orientados al control de los activos institucionales; sin embargo, también se identificaron
oportunidades de mejora relacionadas con la estandarizacion de los procedimientos, la
documentacion de los papeles de trabajo y la verificacion sistematica de los criterios de
reconocimiento, medicién, depreciacion y revelacién establecidos en las normas contables del

sector publico.

Se concluye que el fortalecimiento de los procedimientos de Auditoria Interna y su
adecuada alineacion con las NICSP 17 y NICSP 12 contribuyen significativamente al
mejoramiento del control interno, la transparencia institucional y la confiabilidad de la
informacion financiera. En este sentido, se propone la elaboraciéon de una guia de un manual
de procedimientos de Auditoria Interna que sirva como herramienta técnica para fortalecer la

supervision y el cumplimiento de la normativa contable vigente.



Palabras clave: Auditoria Interna, NICSP, control interno, propiedades planta y equipo,

inventarios.

Abstract

This research analyzes the compliance with International Public Sector Accounting
Standards related to the management of assets and inventories within the public sector.
Specifically, it examines the application of IPSAS 17 Property, Plant and Equipment and IPSAS
12 Inventories within the internal audit procedures of the Legislative Assembly of Costa Rica,
located in San José. The study is justified by the importance of strengthening internal control
mechanisms and ensuring the reliability of institutional financial information through the proper

application of public sector accounting standards.

The general objective of the study was to evaluate compliance with IPSAS 17 and
IPSAS 12 in the control, recording, and valuation of property, plant and equipment and
inventories in relation to internal audit procedures during the third quarter of 2025.
Methodologically, the research was developed under a qualitative approach with a descriptive
and analytical scope. The study population consisted of personnel from the accounting and
internal audit departments of the institution. Data collection techniques included documentary
analysis, review of audit procedures and working papers, and analytical instruments aimed at

assessing compliance with the accounting criteria established in the standards.

The results reveal the existence of internal audit procedures aimed at controlling
institutional assets; however, opportunities for improvement were identified in relation to the
standardization of procedures, documentation of working papers, and systematic verification
of recognition, measurement, depreciation, and disclosure criteria established in public sector

accounting standards.

It is concluded that strengthening internal audit procedures and ensuring their
alignment with IPSAS 17 and IPSAS 12 significantly contributes to improving internal control,
institutional transparency, and the reliability of financial information. Consequently, the study
proposes the development of an internal audit procedures manual as a technical tool to

strengthen supervision and compliance with current accounting regulations.

Key Words: internal audit, IPSAS, internal control, property plant and equipment, inventories.



CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

111 Antecedentes internacionales y nacionales

La Asamblea Legislativa en Costa Rica es el érgano unicameral que ejerce el Poder
Legislativo en el pais. Esta integrada por cincuenta y siete diputados, elegidos por sufragio
directo cada cuatro afos. Su funcion principal consiste en la creacion, reforma, derogacion y
aprobacién de leyes que regulan la vida politica, econdmica y social de la nacion, de igual
manera en el control politico sobre las actuaciones del Poder Ejecutivo (Asamblea Legislativa
de Costa Rica, 2024).

La institucién cuenta con una estructura administrativa compleja, conformada por
distintas direcciones, departamentos y unidades técnicas que apoyan tanto la labor legislativa
como la gestion institucional. Entre sus principales dependencias se encuentran la Direccion
de Tecnologia, la Direccién de Recursos Humanos y la Auditoria Interna. Cada una de ellas
desempena un papel fundamental en el funcionamiento eficiente y transparente del
Parlamento costarricense (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2024).

En los ultimos afos, la Asamblea Legislativa ha promovido procesos de modernizacion
institucional enfocados en la mejora de la gestion administrativa, el fortalecimiento del control
interno y la digitalizacién de los procedimientos. Estas acciones buscan optimizar la eficiencia
en el uso de los recursos publicos, fomentar la transparencia y garantizar la rendicion de
cuentas ante la ciudadania, elementos esenciales para el fortalecimiento del sistema
democratico costarricense.

No obstante, como toda institucién publica, enfrenta desafios relacionados con la
implementacién de normas técnicas, la administracion de los recursos materiales y humanos,

y la necesidad constante de adaptar sus procesos a los estandares nacionales e



internacionales de gestién publica. Dichas situaciones resaltan la importancia de mantener
una planificacién estratégica solida y una cultura organizacional orientada a la mejora
continua, con el fin de asegurar la sostenibilidad institucional y el cumplimiento de su mision
legislativa.

Como parte de los antecedentes nacionales se destacaron los siguientes estudios:

Ledn, Solano y Vindas (2023) en la investigaciéon titulada Propuesta para la
implementacion de la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico 17:
Propiedades, Planta y Equipo, aplicado a la Municipalidad de Guacimo, Limén, Costa Rica,
abordan la problematica relacionada con las brechas existentes en el proceso de
implementacién de las Normas Internacionales de contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) en las instituciones del sector publico costarricense. En particular, identifican
deficiencias en la contabilizacion de los activos de propiedades, planta y equipo (PPE) dentro
de la Municipalidad de Guacimo, lo que limita la transparencia y la confiabilidad de la
informacion financiera.

El objetivo general de la investigacién consistid en elaborar una propuesta para la
implementacion de la NICSP 17 en dicha municipalidad, con el propdsito de fortalecer la
calidad de la informacion financiera, promover la transparencia en la gestion de recursos
publicos y garantizar el cumplimiento de la normativa contable vigente. El estudio se sustento
en la version 2018 de la NICSP 17 y considero la relacion con otras normas complementarias,
como la NICSP 21sobre el deterioro de activos no generadores de efectivo, ademas, de las
politicas emitidas por la Direccion General de Contabilidad Nacional (DGCN).

La metodologia utilizada se basé en un enfoque cualitativo con un disefio de
diagndstico institucional, a partir del analisis documental de los estados financieros, notas
explicativas, auxiliares contables, matriz de autoevaluacion, informes de Auditoria Interna y

entrevistas semiestructuradas a funcionarios de la Municipalidad de Guacimo.



Entre los principales hallazgos se evidencio que la Municipalidad no cuenta con registro
contable integral y actualizado de sus activos de propiedades, planta y equipo, lo que genera
inconsistencias en la informacion financiera reportada. Asimismo, se identificéd la falta de
procedimientos estandarizados para la valuacién, reconocimiento y depreciacion de los
activos, asi como una escasa capacitaciéon del personal en la aplicacion de las NICSP. Se
concluyo que la ausencia de una adecuada gestién contable limita la toma de decisiones
administrativas y la rendicion de cuentas ante la ciudadania. La propuesta desarrollada por
los autores incluyo lineamientos para la clasificacion, valuacién, depreciacion y control de los
activos, con el fin de alinear las practicas contables del Gobierno Local a los requerimientos
de la NICSP 17 y fortalecer la transparencia financiera institucional.

Rojas y Valenciano (2022) en el proyecto denominado Guia de implementacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico conforme al informe DFOE-
DL-IF-00006-2019 de la Contraloria General de la Republica 2019 en la Municipalidad de
Upala, Alajuela, Costa Rica, desarrollado en la Universidad Técnica Nacional, presentan una
propuesta practica para fortalecer la adopcién de las NICSP en el gobierno local. El trabajo
surge ante la necesidad de cumplir con las disposiciones de la Contraloria General de la
Republica (CGR) en materia de armonizacion contable del sector publico costarricense.

El propdsito central de la investigacion consistio en disefiar una guia de
implementacién de las NICSP que incorpore estrategias de capacitacion, coordinacion,
comunicacion y evaluacion de riesgos bajo el enfoque del Sistema Especifico de Valoracién
del Riesgo Institucional (SEVRI). Estas acciones buscan que los funcionarios municipales
comprendan y apliquen adecuadamente la normativa vigente, promoviendo la mejora continua
en los procesos contables y financieros del municipio.

Entre los principales hallazgos se identifico la existencia de limitaciones en el
conocimiento técnico del personal contable respecto a la aplicacion de las normas

internacionales, asimismo, la ausencia de un plan estructurado para su implementacion. Sin



embargo, también se evidencio una disposicion positiva de las autoridades municipales para
adoptar las NICSP y avanzar hacia la estandarizaciéon contable. Como resultado final, las
autoras elaboraron una guia de implementacion que permite a la Municipalidad de Upala
aplicar las disposiciones de la Contraloria en un plazo establecido, cerrar brechas existentes
y fortalecer la estabilidad normativa y financiera de la institucion.

Dentro de los antecedentes internacionales se tiene la investigacion de Araya (2016),
en su documento titulado Disefio de una propuesta de aplicacion de las NICSP 17:
Propiedades, Planta y Equipo, en un servicio publico, de la comuna de Valparaiso, periodo
2016, desarrolla un estudio enfocado en el proceso de convergencia de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publio (NICSP) con la normativa nacional de
Chile. El trabajo surge ante la necesidad de mejorar la calidad, transparencia y comparabilidad
de la informacion financiera de las entidades publicas, conforme a los lineamientos
establecidos por la Contraloria General de la Republica (CGR).

El estudio identifica como problematica principal el desconocimiento existente en la
aplicaciéon de las NICSP dentro de los servicios publicos, lo que dificulta la correcta
elaboracion y presentacion de los estados financieros. Por esta razoén, la investigacion tuvo
como objetivo general disefiar una propuesta de aplicacién de las NICSP 17, referida a
Propiedades, Planta y Equipo, que permita orientas a las instituciones del sector publico en la
adopcion de criterios técnicos uniformes, garantizando la consistencia y fiabilidad de la
informacion contable.

La metodologia empleada fue de tipo cuantitativa con un enfoque exploratorio
descriptivo. Se realizaron entrevistas al encargado de finanzas del servicio publico en estudio,
se elaboré una Matriz de Evaluacion de Factores Internos (MEFI) y con base en los resultados
obtenidos, se disefid una guia de implementacién practica de la NICSP 17. Entre los
principales hallazgos, la autora destaca que la entidad contaba con debilidades significativas

en el conocimiento técnico del personal contable, asi como en la estructuracion de



procedimientos y politicas internas para la gestion de activos fijos. Sin embargo, también se
identificaron fortalezas, como la disposicion institucional para capacitar al personal y la
reestructuracion organizativa orientada a enfrentar el proceso de convergencia normativa. La
investigacion concluye proponiendo una guia orientadora que facilita la correcta aplicacién de

la NICSP 17 en el sector publico chileno.

11.2 Delimitaciéon del problema

El problema central de la investigacion radica en la posible falta de cumplimiento y
aplicacion consistente de las NICSP 17(Propiedad, Planta y Equipo) y NICSP 12
(Inventarios) en los procesos de control, registro y valuacién de los bienes y existencias de la
Asamblea Legislativa, lo cual podria afectar la fiabilidad de la informacion financiera y la
eficacia de los procedimientos de Auditoria Interna. En concreto, existen indicios de
debilidades en la documentacién y ejecucion de los procedimientos y papeles de trabajo de la
Auditoria Interna relativos al reconocimiento inicial, medicién, depreciacion, deterioro,
movimientos fisicos revelacion de Propiedad, Planta, Equipo e Inventarios. Tales deficiencias
pueden traducirse en registros contables, erréneos, valuaciones inadecuadas, omisién de
ajustes por deterioro o piezas dafadas, inexistencia de controles fisicos periodicos y
procedimientos de verificacién independientes, asi como papeles de trabajo que no evidencien
de manera adecuada las pruebas realizadas ni las conclusiones alcanzadas.

Estas debilidades plantean problemas practicos y de control, inventarios no conciliados
con registros, activos fijos sin actualizar en cuanto a vida util o arreglos contables de bajas y
ventas, ausencia de procedimientos uniformes para traslados entre almacenes y papeles de
trabajo de auditoria que no cumplen plenamente con los requisitos de evidencia, trazabilidad

y cumplimiento normativo. A su vez, la probable insuficiencia de controles puede impedir que



la Auditoria Interna detecte oportunamente errores perdidas, obsolescencias o practicas que
distorsiones los estados financieros y la rendicion de cuentas de la institucion.

La delimitacion del problema de esta investigacion abarca tanto el aspecto temporal
como el geografico. Desde el punto de vista temporal, el estudio se desarrollara durante el
tercer cuatrimestre del afo 2025, periodo en el cual se analizaran los procedimientos de
Auditoria Interna aplicados en la Asamblea Legislativa. Este marco temporal permitira evaluar
con precisién las practicas y documentos de trabajo que se encontraban vigentes durante ese
lapso, asi como el grado de cumplimiento de las Normas Internaciones de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP) 17 y 12 relacionadas con Propiedades, Planta, Equipos e Inventarios
respectivamente.

Por otro lado, la delimitacion geografica se establece en la ciudad de San José, Costa
Rica, especificamente en las instalaciones de la Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa,
donde se llevara a cabo el analisis de la informacion contable, los registros financieros y los
procedimientos implementados. Este contexto geografico resulta pertinente debido a que la
institucion objeto de estudio constituye un ente publico de gran relevancia nacional, encargado
de gestionar recursos materiales y financieros que deben ser controlados y auditados
conforme a las normas internacionales aplicables.

En conjunto, estas delimitaciones permiten enfocar la investigacion en un espacio y
tiempo concretos, garantizando que los resultados obtenidos sean pertinentes,
contextualizados y utiles para fortalecer los procesos de control interno y auditoria de la
institucion.

1.1.3 Justificacion

La adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) en las entidades estatales costarricenses cobra relevancia en virtud de los esfuerzos
institucionales por elevar la calidad, transparencia y comparabilidad de la informacion

financiera publica, (UCR, 2024). En particular las NICSP 17 y 12 regulan aspectos criticos



como el reconocimiento, la medicién, la deprecacion, la valuacion y la revelacion de los
activos publicos e inventarios, aspectos que si aplican deficientemente pueden socavar la
fiabilidad de los estados financieros institucionales. Por ello, resulta necesario examinar como
la Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa verifica y supervisa el cumplimiento de dichas
normas.

La Auditoria Interna en las instituciones publicas cumple un rol esencial en la proteccion
del patrimonio estatal y en la garantia de confiabilidad de la informacién contable (Chaves,
2021). En el contexto costarricense, se le atribuye a esta funcién la responsabilidad de
proteger contra perdidas, uso indebido o irregularidad, asi como velar por la integridad,
oportunidad y eficacia de las operaciones (Chaves, 2021). Cuando los procedimientos
internos de auditoria no abarcan adecuadamente los criterios técnicos de las NICSP 17 y 12,
se incrementa el riesgo de errores significativos o de falta de adherencia normativa, lo que
debilita la rendicién de cuentas institucional.

Adicionalmente, la experiencia costarricense con la implementacion de las NICSP
muestra que, aunque han sido formalmente adoptadas mediante decretos y normativas
oficiales, en la practica persisten retos metodoldgicos, técnicos e institucionales (Calvo et al,
2014).

Un estudio sobre la implementacién de las NICSP en el gobierno costarricense identifica
vacios en las practicas contables, en la capacitacién y en el alineamiento institucional que
requieren evaluaciones empiricas para su correccion (Calvo et al, 2014). Esa realidad
refuerza la necesidad de investigar de manera especifica como se aplican las normas en el
ambito de la Asamblea Legislativa.

Por eso, este estudio tiene como propdsito diagnosticar la situacion actual de los
procedimientos de auditoria y los papeles de trabajo vinculados con las NICSP 17 y 12,

verificar la cobertura del control interno contable bajo esos estandares, analizar la



conformidad con la normativa vigente y finalmente, proponer recomendaciones que mejoren
las practicas de Auditoria Interna en materia patrimonial y de inventarios.

Los beneficiarios de esta investigacion son, en primer lugar, la Asamblea Legislativa
misma, que podra disponer de un instrumento técnico para reforzar la supervision de sus
activos e inventarios. Igualmente, los auditores internos, contadores institucionales y
responsables patrimoniales podran utilizar los hallazgos como guia practica para mejorar sus
procesos. En un rango mas amplio, el Estado costarricense y la ciudadania se veran
favorecidos al fortalecer la rendicion de cuentas, la transparencia y la eficiencia en el manejo
de los recursos publicos. En suma, esta investigacion aspira a aportar un puente entre la
normativa internacional y la practica institucional, contribuyendo teérica y metodolégicamente

al ambito contable y de auditoria publica en Costa Rica.

1.2 PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢ Los procedimientos de Auditoria Interna permiten la evaluacién del cumplimiento de
la NICSP 17 y NICSP 12 en el control, registro y valuacion de las Propiedades, Planta y
Equipo e Inventarios de la Asamblea Legislativa, ubicada en San José durante el tercer
cuatrimestre de 20257
1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general

Determinar la evaluacién del cumplimiento de la NICSP 17 y NICSP 12 en el control,
registro y valuacion de las Propiedades, Planta y Equipo e Inventarios en relacion con los
procedimientos de Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa, ubicada en San José durante

el tercer cuatrimestre de 2025.



1.3.2 Objetivos especificos

1.Realizar un diagnéstico de la situacién actual de los procedimientos de auditoria y papeles
de trabajo aplicados a la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo y NICSP 12 Inventarios.

2 Verificar que los procedimientos de la Auditoria Interna abarquen el cumplimiento del control
interno desde el punto de vista contable considerando los criterios de reconocimiento,
medicion inicial, depreciacion y revelacion establecidos en la NICSP 17 y NICSP 12.
3.Analizar los procedimientos de auditoria y papeles de trabajo, aplicados a la NICSP 17
Propiedades, Planta y Equipo y la NICSP 12 Inventarios de conformidad con la normativa de
referencia vigente.

4.Formular recomendaciones que fortalezcan las practicas de Auditoria Interna en la
supervision de acuerdo con la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo y la NICSP 12

Inventarios.

1.3.3 Alcances y limitaciones

La presente investigacién abarca el analisis del cumplimiento de la NICSP 17
(Propiedades, Planta y Equipo) y la NICSP 12 (Inventarios) en relacion con los
procedimientos de auditoria implementados en la Asamblea Legislativa de Costa Rica.
Su alcance se centra especificamente en la evaluacion del control, registro y valuacién
de activos e inventarios institucionales, considerando los criterios técnicos establecidos
en dichas normas internacionales, reconocimiento, medicion inicial, depreciacién vy

revelacion.

El estudio comprende la revision documental y técnica de los procedimientos, manuales,
lineamientos internos y papeles de trabajo utilizados por la Auditoria Interna, con el fin de

identificar el grado de alineacién con la normativa vigente. También se incluye el analisis del



control interno contable vinculado a la gestion de bienes patrimoniales e inventarios y la
identificacion de areas de mejora que sirvan de base para formular recomendaciones

metodoldgicas.

La investigacion se circunscribe al ambito institucional de la Asamblea Legislativa y se
desarrollara tomando como referencia la informacién correspondiente al tercer cuatrimestre
del afo 2025, lo cual permite delimitar temporalmente la recoleccion y analisis de datos.
También, se abordaran Unicamente las NICSP 17 y 12 sin extenderse a otras normas

internacionales.

Asimismo, este trabajo busca aportar insumos técnicos para fortalecer las practicas de
Auditoria Interna promoviendo una mayor eficiencia en la administracion de recursos publicos
y el cumplimiento de estandares internacionales de informacion financiera aplicables al sector

publico costarricense.

Limitaciones

Una de las principales limitaciones de la investigacion es la dependencia del acceso a
la informacién interna de la institucién, como papeles de trabajo, informes de auditoria,
manuales de procedimiento y registros contables, los cuales pueden estar sujetos a
restricciones institucionales o politicas de confidencialidad. Esta condicion puede limitar la

profundidad del analisis en algunos apartados técnicos.

Asimismo, la disponibilidad de los funcionarios para brindar informacién mediante

entrevistas o consultas técnicas.



CAPITULO Il: MARCO REFERENCIAL

Hernandez et al. (2018) define el marco tedrico como: “Desarrollo de la perspectiva
tedrica: Sustentar teéricamente el estudio, una vez que ya se ha planteado el problema de
investigacion” (p.60). De esta manera se conceptualizara cada una de los constructos,
referentes, variables e indicadores que conforman esta investigacion para de esta forma
sustentar el estudio. De ahi la importancia de definir primeramente lo que es contabilidad,
como se muestra seguidamente: “Es la ciencia que ensefa las normas y procedimientos para
ordenar, analizar y registrar las operaciones practicadas por unidades econdmicas

individuales o constituidas bajo la forma de sociedades civiles o mercantiles” (Pérez, 2019, p.
1).

El objetivo principal de la contabilidad es generar y comunicar informacion util y
oportuna a los usuarios tanto internos como externos, que les permita analizar correctamente
la informacién contable, para poder tomar decisiones adecuadas para un manejo eficiente del

negocio.

Algunas decisiones que se pueden tomar al darle sentido estratégico y util a la
informacion financiera son: Decisiones de operacion, decisiones de Financiamiento vy
decisiones de Inversion. Todas estas en base a la informacion contable. Al ser la contabilidad
esa herramienta que permite analizar e interpretar la rentabilidad, es importante que todo
negocio, independientemente del giro que tenga, desarrolle un correcto sistema o bien de un

correcto uso de la contabilidad y asi poder determinar utilidad o pérdida.

También se vuelve sumamente importante el uso de un sistema de control interno que

permita garantizar la fiabilidad de las cifras que brinda la contabilidad. Este control debe



certificar y dar seguridad a los entes administrativos, especialmente a la gerencia de que la

informacion es real y confiable.

Sobre este particular Pérez (2019) menciona que los objetivos de control interno son
basicamente salvaguardar los recursos, promover una contabilidad real en relacion con el
efectivo, cumplir con las politicas empresariales y juzgar la eficiencia de los diferentes

departamentos de la organizacion.

La contabilidad se divide en tres grandes ramas, las cuales tienen que ver con las
diferentes necesidades respecto al giro del negocio de las empresas.
» Contabilidad Administrativa
» Contabilidad Financiera

> Contabilidad de Costos

2.1.1 Contabilidad Administrativa

Es la contabilidad que se enfoca en aspectos administrativos, esta al servicio de las
necesidades internas de la organizacién, a quienes brinda informacién que tiene gran impacto

en las funciones de planeacion, control y toma de decisiones.

Por otra parte, la contabilidad administrativa permite realizar comparaciones u analisis
comparativos entre diferentes periodos, esto con el fin de poder determinar variaciones e ir
delante de hechos relevantes que puedan afectar la compania, por eso se dice que esta
contabilidad es una herramienta para prever y planear metas y objetivos a mediano y largo

plazo para optimizar los recursos y obtener el bienestar de la compainia.

Al respecto Lépez (2021) indica:



La contabilidad administrativa es un sistema de recogida de informacién cuya funcion
es facilitar los procesos internos de la empresa. Es decir, la finalidad principal de la
contabilidad administrativa es que los datos obtenidos sean utilizados para la mejora
de algunas funciones como la organizacion, la planificacion o la toma de decisiones.
De esta forma, permite a la compafia poder diferenciarse del resto de empresas de
la competencia. Los informes que se obtienen a partir de este tipo de analisis son
usados para la evaluacion del desarrollo de los objetivos que se hubieran planteado
desde la direccién de la empresa. A la contabilidad administrativa también se la

conoce como contabilidad de gerencia. (p. 1).

2.1.2 Contabilidad financiera

La contabilidad financiera proporciona informacion cuantitativa util tanto para usuarios
internos como externos; sin embargo, su principal enfoque esta dirigido a los usuarios
externos, tales como inversionistas, acreedores y entes reguladores. Esto se debe a que su
proposito es reflejar la situacion financiera, el rendimiento y los flujos de efectivo de una
entidad, permitiendo evaluar su desempefio econdmico. Dicha informacién se estructura a
partir de la ecuacion contable fundamental, donde los activos, pasivos y el patrimonio

representan los elementos basicos de los estados financieros.

En este sentido, la contabilidad financiera puede entenderse como un sistema
estructurado que recoge, clasifica y registra las transacciones econdémicas de una
organizacién, generando informes que sirven como base para la toma de decisiones y el

analisis financiero. Al respecto, el International Accounting Standards Board establece que:



“El objetivo de los informes financieros de propdsito general es proporcionar
informacion financiera sobre la entidad que informa que sea util para los inversores,
prestamistas y otros acreedores existentes y potenciales en la toma de decisiones sobre el

suministro de recursos a la entidad” (IASB, 2018, p. 1.2).

A partir de esta informacion, se elaboran estados financieros como el balance general,
el estado de resultados, el estado de flujos de efectivo y el estado de cambios en el patrimonio,
los cuales permiten evaluar el desempefio econdmico y financiero de la empresa, facilitando

la toma de decisiones tanto a nivel estratégico como operativo.

Es importante destacar que la contabilidad financiera se rige por normas de
informacién financiera, lo cual garantiza que los datos presentados sean comparables,
consistentes y confiables entre diferentes periodos y entidades. Estas normas establecen
criterios claros sobre el reconocimiento, medicidn, presentacién y revelacion de la informacion

financiera.

Para que dicha informacion sea util, debe cumplir con caracteristicas cualitativas
fundamentales, entre las que destacan la relevancia y la representacion fiel, asi como
caracteristicas de mejora como la comparabilidad, verificabilidad, oportunidad vy

comprensibilidad (IASB, 2018).

2.1.3 Contabilidad de costos

La contabilidad de costos es una rama de la contabilidad orientada principalmente a
los usuarios internos, como gerentes y administradores, por lo que también se conoce como
contabilidad gerencial. Su finalidad es proporcionar informacién detallada sobre los costos
asociados a la produccién de bienes o la prestacion de servicios, facilitando la planificacion,

el control y la toma de decisiones dentro de la organizacion.



De acuerdo con Chartered Institute of Management Accountants, la contabilidad de
costos implica la recopilacion, analisis e interpretacién de los costos con el fin de apoyar la

gestion empresarial y mejorar la eficiencia operativa (CIMA, 2020).

Este tipo de contabilidad permite determinar el costo unitario de produccién, evaluar la
rentabilidad, controlar los gastos y optimizar los recursos disponibles. Ademas, proporciona
informacién clave para la elaboracion de presupuestos, la fijacion de precios y la planificacion

estratégica a corto, mediano y largo plazo.

En consecuencia, la contabilidad de costos se convierte en una herramienta analitica
fundamental que contribuye a mejorar la eficiencia de las operaciones y a fortalecer la toma

de decisiones gerenciales.

Entre sus principales objetivos se destacan:

e Acumulary analizar los costos para determinar el costo por unidad producida y evaluar
la rentabilidad.

e Proporcionar informacién para la planificacion, control y evaluacion de los procesos
productivos.

e Apoyar la elaboracion de presupuestos y la toma de decisiones estratégicas.

e Suministrar informacién oportuna sobre los costos de produccion, distribucion,

administracién y financiamiento.
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2.1 MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 Administracion en las empresas

La administracion puede definirse como el proceso de coordinar y supervisar las
actividades laborales de otros, de manera que se realicen de forma eficiente y eficaz, con
el fin de alcanzar los objetivos organizacionales (Robbins y Coulter, 2022). En este
sentido, la administracion implica la adecuada toma de decisiones por parte de los niveles
jerarquicos, orientadas al cumplimiento de las metas organizacionales mediante la

integracion de los esfuerzos de todo el personal.

De acuerdo con Robbins y Coulter (2022), la administracion comprende un
conjunto de funciones interrelacionadas, planificacion, organizacion, direccién y control,
que permiten a las organizaciones operar de manera eficiente en entornos cambiantes.
Estas funciones facilitan la adecuada utilizacion de los recursos disponibles y la

adaptacion estratégica ante los desafios del entorno.

Dentro de este marco, la administracién se apoya en diversos conceptos clave que

permiten una mejor comprensién de su aplicacion:

Objetivos: Constituyen los resultados que la organizacion pretende
alcanzar mediante la aplicacién de la administracién.

Competitividad: Se refiere a la capacidad de la organizacién para generar
valor y diferenciarse frente a otras empresas del mismo sector.

Calidad: Implica el cumplimiento de las expectativas del cliente respecto a

los productos o servicios ofrecidos.



Coordinacion de recursos: Consiste en la adecuada integracién y uso de
los recursos para el logro eficiente de las operaciones.

Productividad: Es la relacion entre los resultados obtenidos y los recursos
utilizados, buscando maximizar la eficiencia.

Recursos: Incluyen todos los elementos necesarios para el funcionamiento
organizacional, tales como recursos humanos, financieros, tecnolégicos y

materiales (Robbins y Coulter, 2022, p. 85).

En la actualidad, la administracion se ha convertido en una herramienta
fundamental para la competitividad organizacional, ya que permite optimizar el uso del
tiempo, reducir costos y mejorar el desempefio general. Segun Ricky W. Griffin (2021),
una gestion eficaz contribuye significativamente al incremento de la productividad, la

innovacion y la sostenibilidad de las organizaciones en entornos dinamicos.

Asimismo, la administracion presenta caracteristicas que evidencian su

importancia en cualquier organizacién, entre ellas:

e Tiene un caracter universal, ya que se aplica en todo tipo de organizaciones.
e Contribuye al aumento de la productividad y eficiencia.

o Facilita la toma de decisiones oportunas.

e Promueve el uso racional de los recursos.

¢ Apoya la adaptacién al cambio organizacional.

e Favorece la resolucion de conflictos internos.

¢ Impulsa el crecimiento y desarrollo organizacional. (Robbins y Coulter, 2022, p.

89).



En consecuencia, la accién administrativa permite a las organizaciones tomar
decisiones mas acertadas y responder de manera efectiva a los cambios del entorno. Su

aplicacion es fundamental para optimizar recursos y aumentar las probabilidades de éxito.

Finalmente, la administracion no se limita Unicamente a las funciones clasicas de
planear, organizar, dirigir y controlar, sino que también implica un enfoque estratégico
orientado a la mejora continua y la generacién de valor. En este contexto, el control
adecuado de los recursos como inventarios o materias primas resulta esencial para evitar

pérdidas econdmicas y garantizar la eficiencia operativa.

2.2.2 Administracion de los inventarios

La administracidon de inventarios comprende el conjunto de practicas y decisiones
orientadas a planificar, controlar y optimizar los niveles de existencias dentro de una
organizacion, con el propdsito de asegurar la eficiencia operativa a lo largo de la cadena
de suministro. Este proceso permite establecer politicas y estrategias que favorecen la
coordinacién entre los diferentes actores involucrados, mejorando asi el desempefio

organizacional y la disponibilidad de productos.

Los inventarios constituyen activos fundamentales para las empresas, ya que
representan una fuente potencial de ingresos y un elemento clave en la continuidad de
las operaciones. Su adecuada valoracion resulta esencial para evitar distorsiones en la
informacion financiera, tales como la sobreestimacion o subestimacion de utilidades en
un periodo contable. En este sentido, el International Accounting Standards Board

establece en la Norma Internacional de Contabilidad 2 (NIC 2) que los inventarios son:



Activos mantenidos para la venta en el curso ordinario de la operacion.
Activos en proceso de produccién con miras a dicha venta.
Materiales o suministros que seran consumidos en el proceso productivo o

en la prestacion de servicios (IASB, 2023).

No obstante, es importante considerar que los costos asociados a los inventarios
pueden no ser recuperables en determinadas circunstancias, como cuando los productos
se encuentran dafiados, obsoletos o cuando los precios de mercado disminuyen. De igual
manera, el valor recuperable puede verse afectado si aumentan los costos necesarios

para completar o vender dichos bienes (IASB, 2023).

Desde una perspectiva operativa, el inventario suele representar uno de los activos
corrientes mas significativos de la empresa, debido a su impacto directo en la produccién,
distribucién y ventas. Por ello, es indispensable mantener un control sistematico y
periédico que permita garantizar su adecuada gestién. Segun Heizer, Barry y Chuck
(2022), una gestion eficiente de inventarios contribuye a equilibrar la oferta y la demanda,

reducir costos y mejorar el nivel de servicio al cliente.

El control adecuado de los inventarios facilita a los colaboradores una mayor
visibilidad de las existencias disponibles, permitiendo una mejor toma de decisiones en
relacion con el abastecimiento y la produccion. Asimismo, posibilita identificar
necesidades reales de insumos, evitando tanto el desabastecimiento como el exceso de

inventario.

En este contexto, si bien la acumulacion excesiva de inventarios puede generar

costos adicionales, mantener niveles adecuados resulta estratégico, ya que permite



responder oportunamente a la demanda del mercado y garantizar la satisfaccion del
cliente. Por tanto, la gestion de inventarios no solo se limita al control de existencias, sino
que también implica una planificacion eficiente orientada a maximizar el valor de los

recursos.

En consecuencia, el propésito de la administracion de inventarios radica en
concientizar a los responsables organizacionales sobre la importancia del control y
movimiento de los materiales, destacando su impacto en la eficiencia operativa, la

rentabilidad y la sostenibilidad de la empresa.

2.2.2.1. Compras

Es importante reconocer que las compras y el inventario tienen una relacién
directa, esto porque la persona responsable de las compras es el responsable de
negociar con el proveedor las cantidades de producto que se necesitan en la organizacion
para producir. “Es el proceso de adquisicion de insumos, repuestos y materiales en la
cantidad necesaria, a la calidad adecuada y al precio conveniente, puestos a disposicion

de operaciones en el lugar y momento requerido” (Paredes, 2016, p.31).

Del mismo modo las compras deben sustentarse en un seguimiento constante a
la rotacidn del inventario y los materiales, asi como el de asegurar minimizar lo obsoleto,

con el fin de evitar impactar negativamente el flujo de efectivo.

Mientras que su importancia reside en asegurar el abastecimiento
recurrente de los requerimientos de insumos y materiales de la empresa;
ademas, la colaboracion en la eficiente administraciéon de los recursos
materiales y financieros de la empresa, es decir, saber a quién, cémo y
cuando comprar; trayendo consigo mejoras en la productividad de la

empresa (Paredes, 2016, p.31)



Segun lo argumentado, realizar las compras es una de las actividades necesarias
dentro de la cadena de suministros, dado que un negocio puede mejorar cuantiosamente
la rentabilidad siguiendo una estrategia de aprovisionamiento de manera correcta. De tal
manera, el éxito de una empresa depende de la gestion de compra, asi se evidenciara

en la siguiente figura:

Figura 2. Gestion de compras

Buenas prdcticas para la
gestion de compras en
la empresa

Fuente: Lewis, (2017) gestion de compras.

Esta gestiéon de compra debe ser muy efectiva dado que en la mayoria de las
empresas las adquisiciones representan, el 50% del valor de los productos vendidos, y si

esto no seda de acuerdo a lo planificado, las pérdidas podrian ser cuantiosas.
2.2.2.2. Recepcion de compra

La recepcion de compra suele ser un proceso del producto, procedentes de la
fuente de suministro y en estos casos los de fabrica, que suelen llegar a la bodega con el
objeto de ser clasificados, Controlados e ingresados a un programa, en donde

estratégicamente se logren ubicar y estar al alcance del consumidor final.



La recepcion y el control iran dirigidos a lograr que la mercancia,
principalmente adquirida mediante el cémputo global de las compras,
llegue a su destino en la cantidad y calidad acordada, también se velara
porque la transaccién econémica se ejecute por el precio acordado y que
no acontezca ningun contratiempo ni percance. En estas operaciones sera
de vital importancia que la empresa cuente con proveedores honestos y
honrados en los que pueda confiar, ademas de responsabilizar al minimo
numero de personas para ejecutar dichas adquisiciones. En este proceso,
la finalidad principal es dar estabilidad al suministro de materiales y
materias primas a la entidad, para que queden garantizados de forma
integral los servicios de la empresa. En este sentido, las empresas
establecen métodos para garantizar el éxito de la recepcion de las
mercancias y su control, con ello, pretenden minimizar los riesgos.

(Perdiguero, 2017, p. 227)

Queda evidencia que la recepcion de compras debe hacerse con dedicacion,
siendo este uno de los procesos mas importantes de la organizacién y el cual deja un
margen de ganancias importantes, por tanto se recomienda aplicar un efectivo control

interno de todo el proceso de abastecimiento.

2.2.2.3 Custodia de inventario

Suele ser bodegas autorizadas y reconocidas por materiales y suministros para la
recepcion, custodia y despacho de estos. Segun la RAE (2014), define como custodia

“persona o grupo encargado de custodiar productos”. (parr.1).

Toda empresa debe tener un control de las compras, es decir debe existir custodia

fisica y acceso restringido a zonas de almacenaje y produccion, con el fin de implantar e



identificar claramente las responsabilidades de los colaboradores involucrados en el

manejo fisico de estos bienes.

2.2.2.4 Venta

Este suele término suelen estar relacionado con aquellas actividades realizadas
para incentivar potenciales clientes a realizar una determinada compra. Por su parte,

Thompson (2016) argumenta que:

Las ventas es una de las actividades mas pretendidas por empresas,
organizaciones o personas que ofrecen productos y servicios, en su
mercado meta, debido a que su éxito depende directamente de la cantidad
de veces que realicen esta actividad, de lo bien que lo hagan y de cuan

rentable les resulte hacerlo.(parr.1)

Es importante reconocer que en el proceso de venta intervienen dos o mas
personas, es decir un comprador y un vendedor. En este asunto, el ultimo transmite su
conocimiento y brinda informacién al comprador, con el fin de convencerlo sobre sus

ideas, conceptos, productos o servicios ofrecidos.
2.2.3. Cadena de suministro

A medida que transcurre el tiempo la cadena de suministro ha tomado importancia
en el avance de las organizaciones, y por ende le permite a la organizacion una mayor

competitividad, debido a la cantidad de retos que se les presentan.

Se debe agregar que, la cadena de abastecimiento no seria efectiva sin los
proveedores, fabricantes y distribuidores, que son esencialmente los encargados de su
funcionamiento, dado que permiten disminuir considerablemente los riesgos que se

puedan presentar.



Por su parte Chamorro, Montes y Morén (2017) quienes manifiestan: “La cadena
de suministro es una red de instalaciones y medios de distribucion que tiene por funcion
la obtencion de materiales, transformacion de dichos materiales en productos
intermedios, productos terminados y distribucién de estos productos terminados a los

consumidores” (p.10).

Esto quiere decir, que la cadena de aprovisionamiento conlleva una busqueda
exhaustiva de las necesidades que se deben de satisfacer en términos de fabricacion,

colocacion y ventas, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3. Cadena de suministro

&
L ]
Materia prima > Producciéon > Transporte >  Sucursal

Mo Vot :

Distribucion y entrega > Ventaal cliente final > Almacenamiento

Fuente: Chamorro et al, 2017.

Como se observa en dicha cadena, supervisan cada elemento desde el ingreso
de la materia prima, hasta su entrega. Es decir, las cadenas de abastecimiento mantienen
una filosofia (ganar- ganar), en donde se mandan por medio de la proyeccién, ordenacién

y la inspeccién en cada una de las técnicas utilizadas.



2.2.3.1. Proceso de la cadena de suministro

Este término permite establecer estrategias que contribuyan a darle valor a la
empresa. Es por ello que el proceso para producir se requiere de materia prima o
productos terminados para poder realizar la ejecucion adecuada o satisfacer una
necesidad, es decir, el abastecimiento es el encargado de suministrar los recursos, en
tanto la entrada de insumos suelen intervenir de manera positiva al generar

(abastecimientos a tiempo) o denegacion al permitir el (retraso de las cancelaciones).

Asi mismo, Cardenas (2013) argumenta que la gestiéon de suministro tiene los
siguientes periodos afines con la compra de recursos para las actividades de produccién
de las cuales ya se mencionaron: “Compras, Recepciéon, Almacenamiento y la Gestion de

inventarios” (p.11).

Para ser especificos, se hace necesario que la logistica sea eficiente, permitiendo
controlar el traslado de materiales desde el lugar donde se encuentra, hasta donde se
procesa o transforman la materia prima en productos terminados listos para su entrega,
dicho procedimiento debe estar enfocado en la informacién recabada, permitiendo el

producto llegue en perfectas condiciones, hasta su destino.

La cadena de abastecimiento cuenta con una serie de indicadores, que permite
que este proceso se lleve a cabo de forma mas rigurosa, asi lo expresa Zaluaga,

Fernandez, y Gomez (2014) quienes argumentan que un indicador.

Es una proposicion que identifica particularidades empiricamente visibles, que
permiten la medida estadistica de un concepto basado en analisis tedérico previo,
e integrando en un sistema coherente de proposiciones vinculadas, cuyo analisis

puede orientarse a describir, comparar, explicar o prever hechos. (p.92)



Los indicadores son medios que permiten medir el desempefo de los
colaboradores, o el cometido de las organizaciones, dado que existe la habilidad de
colocarlas en direccién de un objetivo o meta. Dentro de esos indicadores se pueden

determinar:

A. Indicador desde el modelo SCOR: se enfoca en la cadena de racionamiento
usando algunos procesos: suministrar, hacer, entregar, planear y reciclar; el valor de
este modelo permitiendo ver al sistema en toda su totalidad e inferir al nivel de detalle
que se requiera.

B. Indicador desde BSC (Balanced Score Card): se integra indicadores derivados
de la estrategia y mision de una organizacion, lo cual le genera una estructura sélida

para un sistema de gestidén y medicion estratégica. (Zaluaga et al., 2014, p 94).

En fin, los indicadores suelen ser herramientas de control interno que mejoran el
proceso que ejecuta la cadena de aprovisionamiento. Ademas, los indicadores se
establecieron como estrategia para que se obtengan informacién de los distribuidores,

entre otros.

2.2.4 Las Normas Internacionales de Contabilidad

Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) forman parte del conjunto de
estandares emitidos por el International Accounting Standards Board, organismo
independiente perteneciente a la Fundacion IFRS, cuya finalidad es desarrollar y
promover normas contables de alta calidad a nivel global. Estas normas constituyen la
base para la elaboracién de informacién financiera confiable y comparable, con el
proposito de uniformar su presentacion entre diferentes paises y facilitar la toma de

decisiones econdmicas.



Las NIC surgieron originalmente bajo la emision del International Accounting
Standards Committee, entidad que operé entre 1973 y 2001 y que desarrollé un total de
41 normas internacionales de contabilidad. Posteriormente, en 2001, el IASB asumio la
responsabilidad de continuar con el desarrollo normativo, dando origen a las actuales
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), las cuales han ido actualizando

y reemplazando progresivamente a las NIC (IFRS Foundation, 2023).

Estas normas se caracterizan por su constante evolucion, en respuesta a los
cambios del entorno econdémico y financiero global, lo que garantiza su pertinencia y
aplicabilidad en diferentes contextos empresariales. En este sentido, las NIIF y las NIC
constituyen un conjunto integral de estandares que regulan el reconocimiento, medicion,

presentacion y revelacion de la informacion financiera.

Asimismo, las normas internacionales son ampliamente utilizadas en multiples
paises alrededor del mundo. Desde inicios de la década del 2000, se ha impulsado un
proceso de convergencia entre el IASB y el Financial Accounting Standards Board, con el
objetivo de reducir las diferencias entre las NIIF y los principios contables generalmente
aceptados en Estados Unidos (US GAAP). Este esfuerzo busca facilitar la comparabilidad
de los estados financieros, especialmente para aquellas empresas que participan en

mercados internacionales o cotizan en bolsa (IFRS Foundation, 2023).

En consecuencia, las Normas Internacionales de Contabilidad y las Normas
Internacionales de Informacion Financiera representan un marco normativo fundamental

para la transparencia, comparabilidad y calidad de la informacién financiera a nivel global.



2.2.5 Normas Internacionales de Informacion Financiera

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) constituyen un conjunto
de estandares contables emitidos por el International Accounting Standards Board, cuyo
propésito es establecer un marco normativo uniforme, transparente y de alta calidad para la
elaboracion y presentacion de los estados financieros. Estas normas buscan mejorar la
comparabilidad de la informacion financiera entre diferentes paises y facilitar la toma de

decisiones econdmicas por parte de inversionistas, acreedores y otros usuarios.

Las NIIF estan disefiadas principalmente para entidades con participacion en
mercados internacionales o con relevancia econdmica significativa, aunque pueden ser
aplicadas voluntariamente por otras organizaciones que deseen mejorar la calidad de su
informacion financiera. En diversas jurisdicciones, como la Unién Europea, su aplicacion es
obligatoria para empresas que cotizan en mercados de valores, o que ha contribuido a su

amplia adopcion a nivel global (IFRS Foundation, 2023).

Estas normas abarcan distintos aspectos del reconocimiento, medicidn, presentacion
y revelaciéon de las transacciones econdmicas. A continuacion, se presentan algunas de las

principales NIIF y su objetivo general:

NIIF 1 — Adopcidén por primera vez de las NIIF: Establece los lineamientos para
la transicidn inicial hacia la aplicacion de estas normas en los estados

financieros.



NIIF 2 — Pagos basados en acciones: Regula el reconocimiento de
transacciones en las que la entidad recibe bienes o servicios a cambio de

instrumentos de patrimonio o efectivo.

NIIF 3 — Combinaciones de negocios: Define el tratamiento contable de las

adquisiciones empresariales mediante el método de adquisicion.

NIIF 4 — Contratos de seguros: Establece disposiciones iniciales para la
contabilizacion de contratos de seguros (actualmente en proceso de sustitucion

por NIIF 17).

NIIF 5 — Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones
discontinuadas: Regula la clasificacion, medicién y presentacion de estos

activos.

NIIF 6 — Exploracion y evaluacion de recursos minerales: Establece criterios

contables para este tipo de actividades.

NIIF 7 — Instrumentos financieros: informacion a revelar: Exige revelar
informacion relevante sobre riesgos y caracteristicas de instrumentos

financieros.

NIIF 8 — Segmentos de operacién: Requiere informacion que permita evaluar

las actividades de negocio y entornos economicos de la entidad.

NIIF 9 — Instrumentos financieros: Establece principios para el reconocimiento

y medicién de activos y pasivos financieros.



NIIF 10 — Estados financieros consolidados: Regula la preparacion de estados

financieros cuando existe control sobre otras entidades.

NIIF 11 — Acuerdos conjuntos: Establece el tratamiento contable de acuerdos

controlados conjuntamente.

NIIF 12 — Informacién a revelar sobre participaciones en otras entidades:

Requiere transparencia sobre inversiones y riesgos asociados.

NIIF 13 — Medicion del valor razonable: Define el concepto de valor razonable

y su metodologia de medicion.

NIIF 14 — Cuentas de diferimientos de actividades reguladas: Establece

criterios para entidades sujetas a regulacion tarifaria.

NIIF 15 — Ingresos de actividades ordinarias procedentes de contratos con
clientes: Define como reconocer ingresos con base en el cumplimiento de

obligaciones contractuales.

Cabe destacar que estas normas se encuentran en constante actualizacion para
responder a los cambios en el entorno econdémico global, fortaleciendo la calidad y utilidad de
la informacion financiera. En este sentido, las NIIF representan un lenguaje comun contable

que facilita la transparencia, comparabilidad y confianza en los mercados internacionales.



2.2.6 Norma Internacional de Auditoria (NIA)

Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) son un conjunto de estandares
emitidos por la International Federation of Accountants, a través de la International
Auditing and Assurance Standards Board, cuyo propdsito es establecer lineamientos
uniformes para la realizacion de auditorias de estados financieros a nivel internacional.
Estas normas constituyen un elemento fundamental en la arquitectura financiera global,
ya que promueven la calidad, transparencia y consistencia en los procesos de auditoria,

siendo indispensables para el ejercicio del auditor independiente.

Asimismo, las NIA contribuyen a la creacion de un lenguaje comun en auditoria,
facilitando su aplicacién en distintos tipos de organizaciones, tanto publicas como
privadas, grandes o pequefas. Su implementacion fortalece la confianza en la
informacion financiera y mejora las competencias profesionales de los auditores en

entornos diversos (IFAC, 2022).

Para comprender su aplicacion, es relevante analizar aquellas normas vinculadas

con el control interno, entre las que destacan la NIA 265 y la NIA 315:

NIA 265 — Comunicacion de las deficiencias en el control interno

Esta norma establece la responsabilidad del auditor de comunicar de manera
oportuna y adecuada a los responsables del gobierno de la entidad y a la administracion,
las deficiencias significativas en el control interno identificadas durante la auditoria. No
obstante, la NIA 265 no impone obligaciones adicionales en cuanto a la obtencion de
conocimiento del control interno mas alla de lo requerido por otras normas, como la NIA

315y la NIA 330 (IAASB, 2022).



Durante el proceso de auditoria, el auditor puede identificar deficiencias en el
control interno en distintas fases, ya sea en la evaluacién de riesgos o durante la
ejecucion de procedimientos. En este sentido, la norma enfatiza la importancia de
comunicar dichas deficiencias con el fin de contribuir a la mejora de los sistemas de

control interno de la entidad.

NIA 315 - Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material
La NIA 315 establece la responsabilidad del auditor de identificar y valorar los
riesgos de incorreccién material en los estados financieros, ya sea por fraude o error,
mediante la comprension de la entidad, su entorno y su sistema de control interno. Este
proceso permite al auditor disefiar e implementar procedimientos de auditoria adecuados

en respuesta a los riesgos identificados (IAASB, 2022).

El objetivo principal de esta norma es proporcionar una base sdlida para la
planificacion de la auditoria, asegurando que los riesgos relevantes sean considerados
de manera adecuada, lo cual contribuye a la emisién de una opinién fundamentada sobre

los estados financieros.

En consecuencia, las NIA relacionadas con el control interno desempefan un
papel clave en el fortalecimiento de la calidad de la auditoria, ya que permiten identificar
debilidades, evaluar riesgos y mejorar la confiabilidad de la informacién financiera

presentada por las organizaciones.



2.2.7 Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en

Costa Rica

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP),
conocidas internacionalmente como International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), constituyen un marco normativo emitido por la Junta de Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (International Public Sector Accounting Standards
Board — IPSASB), organismo dependiente de la Federacién Internacional de Contadores
(IFAC). Su objetivo es establecer los principios y criterios contables aplicables a las
entidades publicas, con el fin de mejorar la transparencia, comparabilidad y calidad de la

informacion financiera en el sector publico (IPSASB, 2023).

Estas normas se basan principalmente en el enfoque del devengo, lo que significa
que las transacciones y eventos econdmicos se reconocen cuando ocurren, y no
necesariamente cuando se recibe o se paga efectivo. Este enfoque permite reflejar una
imagen mas fiel de la situacion financiera y patrimonial de las entidades publicas,
facilitando una mejor rendicidon de cuentas y toma de decisiones (Contraloria General de

la Republica, 2015).

En Costa Rica, la adopcion de las NICSP forma parte del proceso de
modernizacion de la gestion financiera publica impulsado por la Contraloria General de
la Republica y el Ministerio de Hacienda. Tradicionalmente, la contabilidad publica
costarricense se basaba en el criterio de caja, donde solo se reconocian las operaciones
al momento de recibir o desembolsar recursos. Sin embargo, este método limitaba la
capacidad del Estado para conocer su posicién financiera real y evaluar de forma efectiva

la sostenibilidad de sus politicas fiscales.



A partir del afio 2015, la CGR emiti6 el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de Informacion Financiera del Sector Publico, alineado con las NICSP, con
el fin de uniformar los criterios de registro, medicion y presentacion de la informacion
contable de todas las entidades publicas (CGR, 2015). Este marco establecio las bases
para la convergencia hacia un modelo contable de devengo, promoviendo la coherencia
entre las instituciones que conforman el sistema de administracion financiera de la

Republica.

Posteriormente, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Contabilidad Nacional, asumio el liderazgo técnico en la implementacion gradual de las
NICSP, desarrollando una hoja de ruta que incluye la adaptacion de manuales contables,
la capacitacion del personal y la adecuacion de los sistemas informaticos de registro
financiero. Segun el Ministerio de Hacienda (2022), este proceso ha permitido avanzar
hacia la consolidacién de estados financieros gubernamentales armonizados, una meta
alineada con los estandares internacionales y las recomendaciones del Fondo Monetario

Internacional (FMI) y del Banco Mundial.

La aplicacion de las NICSP en Costa Rica ha tenido un impacto significativo en la
transparencia, control y rendicion de cuentas del gasto publico. El registro contable bajo
el devengo permite identificar de manera mas precisa los activos, pasivos y patrimonio
del Estado, asi como evaluar el desempeno financiero y operativo de las instituciones

publicas (Ministerio de Hacienda, 2023).

Ademas, la armonizacién contable basada en las NICSP contribuye a la

comparabilidad internacional de los estados financieros, lo que fortalece la credibilidad



del pais ante organismos multilaterales, inversionistas y socios de cooperacion
internacional. Este proceso favorece la toma de decisiones informadas en materia de

politica fiscal y permite una mejor evaluacion de la sostenibilidad de la deuda publica.

Desde una perspectiva institucional, las NICSP también promueven Ila
profesionalizacion de la gestion contable, al exigir mayor rigor técnico y la utilizacion de
herramientas normativas avanzadas. En este sentido, la Contraloria General de la
Republica ha enfatizado que la adopcion de estas normas no solo implica un cambio
técnico, sino también un cambio cultural y organizacional en la administraciéon publica

(CGR, 2018).

A pesar de los avances, la implementacion plena de las NICSP en Costa Rica
enfrenta retos importantes. Entre ellos destacan la falta de personal especializado, las
limitaciones tecnoldgicas de algunos sistemas contables institucionales, y la necesidad
de fortalecer la coordinacion interinstitucional para garantizar la coherencia de los

registros financieros.

El Ministerio de Hacienda (2023) ha sefialado que la transicion al modelo de
devengo requiere una modernizacion integral de los sistemas de informacion financiera,
asi como una adecuada capacitacién del personal contable y auditor. Asimismo, la
sostenibilidad del proceso depende del compromiso politico y de la continuidad en la

aplicacion de politicas publicas orientadas a la transparencia y la rendicion de cuentas.

En perspectiva, la adopcién completa de las NICSP permitira que Costa Rica
cuente con un sistema contable robusto, transparente y compatible con las mejores

practicas internacionales, fortaleciendo asi la confianza ciudadana en el uso de los



recursos publicos y contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) relacionados con la buena gobernanza y las instituciones eficaces.

2.2.7.1 NICSP 17: Propiedades, Planta y Equipo

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 17, emitida por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y adoptada por el Ministerio de Economia y
Finanzas del Peru (2020), establece los criterios contables para el reconocimiento, medicion
y presentacion de los activos tangibles que una entidad utiliza en la producciéon o suministro
de bienes y servicios, o para fines administrativos. Su propdsito es asegurar que los estados
financieros de las entidades publicas reflejen de manera fiel la inversién en bienes de uso

duradero que contribuyen al cumplimiento de sus objetivos institucionales.

El reconocimiento inicial de los elementos de propiedades, planta y equipo (PPE) se basa en
la probabilidad de que generen beneficios econémicos futuros o potencial de servicio, y en la

capacidad de medir su costo de manera fiable. En este sentido, la norma establece que:

Una entidad reconocera un elemento de propiedades, planta y equipo como un activo
si, y solo si: (a) es probable que la entidad obtenga beneficios econdémicos futuros o
un potencial de servicio asociado con el mismo; y (b) el costo o el valor del activo

puede ser medido de forma fiable (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2020,

p. 6).

Este principio es esencial para evitar el registro de bienes que no aporten utilidad o
servicio a la entidad publica. Al aplicar este criterio, las instituciones garantizan que los
recursos invertidos se transformen en activos que contribuyen efectivamente al cumplimiento

de sus funciones, evitando distorsiones contables o inflaciones patrimoniales.

Una vez reconocido, el activo debe medirse inicialmente al costo, el cual incluye el

precio de adquisicién, los costos directamente atribuibles a la instalacion o puesta en



funcionamiento, y cualquier gasto necesario para llevar el activo a la condicién de uso prevista.
Este enfoque asegura que los estados financieros reflejen el sacrificio econdémico real que

implica la adquisicion de los bienes.

Posteriormente, la NICSP 17 permite elegir entre dos métodos de medicion posterior:
el modelo del costo o el modelo de revaluacion. La norma indica que: “Después del
reconocimiento inicial, una entidad elegira como su politica contable el modelo del costo o el

modelo de revaluacién” (MEF, 2020, p. 11).

El modelo del costo mantiene el activo registrado al valor original menos la
depreciacién acumulada y las pérdidas por deterioro, mientras que el modelo de revaluacién
permite ajustar los valores de los activos a su valor razonable mediante evaluaciones
periodicas. En el sector publico, el uso del modelo de revaluacion resulta relevante cuando
las instituciones poseen activos que experimentan incrementos significativos en su valor,
como terrenos o edificaciones patrimoniales. No obstante, su aplicacion requiere peritajes
especializados y politicas contables consistentes que garanticen la objetividad de las

estimaciones.

En relaciéon con los costos posteriores, la norma distingue entre los gastos de
mantenimiento ordinario y las mejoras que prolongan la vida util o aumentan la capacidad
operativa del activo. Segun el MEF (2020): “Los costos posteriores al reconocimiento de un
elemento de propiedades, planta y equipo deben reconocerse como gasto, a menos que sea
probable que generen beneficios econdmicos futuros o un potencial de servicio adicional” (p.

13).

Esto implica que solo las inversiones que aporten un beneficio futuro verificable deben

capitalizarse, mientras que las reparaciones rutinarias deben considerarse gasto del periodo.



Esta distinciéon fomenta una administraciéon financiera eficiente, en la que se reconoce

adecuadamente la naturaleza econdmica de las erogaciones.

Asimismo, la NICSP 17 establece procedimientos claros para la depreciacion,
considerando la vida util del activo y su valor residual. Este proceso permite distribuir el costo
del activo a lo largo del tiempo en que se espera que brinde servicios, asegurando que el

gasto refleje la utilizacion real de los recursos publicos.

Finalmente, la norma también aborda el deterioro del valor, que ocurre cuando el valor
recuperable de un activo es menor que su valor en libros. En tales casos, se debe registrar
una pérdida por deterioro para ajustar el valor del activo, promoviendo asi la transparencia y

veracidad en los informes financieros publicos.

En conjunto, la NICSP 17 refuerza la rendicion de cuentas y la sostenibilidad
patrimonial del Estado al garantizar una gestion responsable de los bienes de capital. Su
correcta aplicacion permite que los entes publicos dispongan de informacién contable util para

la toma de decisiones y la planificacion presupuestaria.

2.2.7.2 NICSP 12: Inventarios

La NICSP 12 de inventarios regula el tratamiento contable de los bienes adquiridos o
producidos por las entidades publicas con el propésito de ser consumidos en la prestacion de
servicios, distribuidos gratuitamente o utilizados en programas sociales. Su objetivo es que
los inventarios se valoren de manera adecuada y se reconozcan como gasto cuando sean
efectivamente utilizados o entregados. Segun el MEF (2020): “Los inventarios deberan ser
medidos al costo o al valor neto realizable, dependiendo de cual sea menor. El costo de los
inventarios incluira todos los costos de adquisicion, transformacion y otros costos incurridos

para darles su condicion y ubicacion actuales” (p. 3).



Este criterio asegura que los inventarios no estén sobrevalorados y que los estados
financieros reflejen su valor econdmico real. La comparacién entre el costo y el valor neto
realizable protege a las entidades publicas de registrar activos que ya no generen beneficios
0 que hayan perdido utilidad por deterioro, obsolescencia o cambios en las necesidades

institucionales.

Una caracteristica relevante de la NICSP 12 es que adapta los principios de medicion
al contexto del sector publico, en el cual los inventarios, en muchos casos, no se destinan a
la venta, sino a la distribucion gratuita o al uso interno. En ese sentido, la norma sefiala que:
“En el caso de inventarios que se distribuyan sin costo o por una contraprestacion simbdlica,
el costo sera el valor actual de los recursos que se espera utilizar o consumir en su

distribucién” (MEF, 2020, p. 4).

Este enfoque reconoce el caracter social de las operaciones del Estado, valorando los
inventarios con base en su potencial de servicio, mas que en su rentabilidad econémica. Por
ejemplo, los medicamentos entregados gratuitamente en hospitales o los alimentos
distribuidos en programas de asistencia social deben valorarse de acuerdo con su costo de

adquisicion y su utilidad en la prestacién del servicio publico, no con fines de ganancia.

Respecto al reconocimiento del gasto, la norma establece que los inventarios deben
darse de baja del activo y reconocerse como gasto cuando sean consumidos o distribuidos.
El MEF (2020) dispone que:* Cuando los inventarios sean distribuidos, consumidos o
vendidos, su importe en libros se reconocera como un gasto del periodo en el que ocurri6 la

distribucion o el consumo” (p. 6).

Esta disposiciébn garantiza que el gasto se registre en el momento adecuado,

fortaleciendo la correspondencia entre los recursos utilizados y los resultados obtenidos. De



esta forma, se promueve una gestion presupuestaria coherente con los principios de

contabilidad gubernamental.

La aplicacion de la NICSP 12 contribuye, ademas, a mejorar los procesos de control
interno y gestion logistica, ya que exige mantener registros actualizados sobre el ingreso,
salida y valuacion de los inventarios. La trazabilidad de estos bienes permite evitar pérdidas,

desperdicios o desviaciones, y respalda la transparencia administrativa.

Tanto la NICSP 17 como la NICSP 12 son pilares fundamentales en la contabilidad del
sector publico, pues establecen criterios uniformes que garantizan la comparabilidad, la
fiabilidad y la transparencia de la informacion financiera. La primera norma se orienta a la
gestion eficiente de los activos fijos, asegurando que su reconocimiento y depreciacion se
ajusten a la realidad econdémica de la entidad. La segunda, por su parte, regula la valoracién
de los inventarios y su adecuada contabilizaciéon al momento de su consumo o distribucion.
En conjunto, ambas normas fortalecen la gobernanza financiera del Estado y promueven una
rendicién de cuentas mas clara ante la ciudadania, al asegurar que los recursos publicos se

administren de forma responsable, sostenible y orientada al servicio social.

2.3 MARCO CONTEXTUAL

2.3.1 Antecedentes de la organizaciéon

La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica es el poder representativo
del pueblo costarricense y constituye uno de los tres poderes supremos del Estado, junto
con el Ejecutivo y el Judicial, conforme al articulo 9 de la Constitucion Politica de 1949.
Su funcién principal es la creacién, reforma y derogacién de las leyes que rigen la vida
nacional, asi como el control politico sobre los demas poderes e instituciones del Estado

(Asamblea Legislativa, 2023).



La sede de la Asamblea se encuentra en San José, Costa Rica, y esta compuesta
por 57 diputadas y diputados elegidos por votacién popular cada cuatro afios, quienes
representan las siete provincias del pais. La instituciéon desarrolla su labor bajo los
principios de democracia representativa, transparencia, participacion ciudadana y servicio
publico, en consonancia con los valores constitucionales y el sistema republicano de

gobierno (Asamblea Legislativa, 2023).

A lo largo de su historia, la Asamblea Legislativa ha sido un pilar fundamental en
el desarrollo democratico costarricense. Desde su fundacion formal el 8 de mayo de 1949,
tras la promulgacién de la nueva Constitucion, ha desempenado un papel decisivo en la
construccion del Estado Social de Derecho, mediante la aprobacién de leyes orientadas
a la justicia social, la educacién, la salud, la equidad de género y la sostenibilidad

ambiental (Rojas, 2022).

En el afio 2020, la institucién inauguré su nuevo edificio legislativo, un proyecto
moderno que simboliza la apertura del parlamento a la ciudadania, con infraestructura
sostenible, accesible y dotada de tecnologia de vanguardia para mejorar la eficiencia
administrativa y legislativa (Asamblea Legislativa, 2021). Este cambio forma parte de un
proceso integral de modernizacién institucional, que incluye la digitalizacion de procesos,
la capacitacion continua del personal y la implementacion de buenas practicas en

transparencia y rendicion de cuentas.

La Asamblea Legislativa estd conformada por diversas dependencias
administrativas, entre ellas la Direccion Ejecutiva, la Direccion de Asuntos Juridicos, la
Direccion de Recursos Humanos, la Direccion de Tecnologias de la Informacion, la

Unidad de Control Interno, la Biblioteca y Archivo Legislativo, entre otras, las cuales



apoyan el quehacer parlamentario y garantizan el funcionamiento institucional (Asamblea

Legislativa, 2023).

2.3.2 Mision
La mision institucional de la Asamblea Legislativa refleja su compromiso con la

democracia y la transparencia:

Ejercer el mandato conferido por el pueblo, representandolo en el proceso de
formacion de la ley, de las normas constitucionales y la aprobaciéon de convenios
y tratados internacionales, mediante la discusion y participacion de los diferentes
actores de la sociedad civil, asi como la fiscalizacién del accionar de los 6rganos
que conforman el Estado costarricense, con el fin de establecer las condiciones
que propicien el desarrollo humano sostenible con justicia social. (Asamblea

Legislativa, 2023, p. 1)

Esta mision se centra en fortalecer el ejercicio de la representacion popular,
garantizar un sistema de control politico efectivo y fomentar la participaciéon ciudadana en
la creacion de politicas publicas.

2.3.3 Vision
La vision de la Asamblea Legislativa proyecta su aspiracion de consolidarse como

una institucion moderna, eficiente y cercana a la ciudadania:

Ser un parlamento que coadyuve al desarrollo humano sostenible del pais, por
medio de la elaboracion de leyes que respondan a criterios técnicos, a un
ejercicio oportuno del control politico y a la participacion activa de los diferentes

actores de la sociedad en sus decisiones. (Asamblea Legislativa, 2023, p. 1)



Esta vision promueve la integracion de las tecnologias de la informacion, la
modernizacion de los procesos legislativos y el fortalecimiento del vinculo con la poblacién
costarricense.

234 Analisis FODA

El analisis FODA es una herramienta estratégica ampliamente utilizada para evaluar
la situacion interna y externa de una organizacion, mediante la identificacion de sus fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas. Segun Fred R. David (2022), el analisis FODA
permite integrar factores internos y externos con el propésito de formular estrategias que
mejoren la competitividad y el desempefio organizacional. Esta técnica facilita la toma de

decisiones al proporcionar un diagnastico claro de la posicion estratégica de la empresa.

En este sentido, el analisis FODA no solo es aplicable a organizaciones de cualquier
tamano o sector, sino también a proyectos especificos e incluso al desarrollo personal. Su
utilidad radica en su capacidad para identificar ventajas competitivas, anticipar riesgos y

orientar acciones estratégicas que permitan adaptarse a las condiciones del entorno.

A partir de la combinacién de los factores internos y externos, se derivan cuatro tipos

fundamentales de estrategias:

o Estrategias FO (Fortalezas-Oportunidades): Se basan en el uso de las fortalezas
internas de la organizacién para aprovechar las oportunidades del entorno. Esta
representa la situacion mas favorable, ya que permite maximizar el potencial
competitivo.

o Estrategias DO (Debilidades-Oportunidades): Buscan superar o minimizar las

debilidades internas aprovechando las oportunidades externas disponibles.



o Estrategias FA (Fortalezas-Amenazas): Consisten en utilizar las fortalezas de la
organizacién para enfrentar o mitigar las amenazas del entorno.

o Estrategias DA (Debilidades-Amenazas): Se enfocan en reducir las debilidades
internas y evitar o minimizar el impacto de las amenazas externas. Estas suelen ser

estrategias defensivas, aplicadas en contextos organizacionales mas vulnerables.

En consecuencia, el analisis FODA se consolida como una herramienta esencial en la
formulacién estratégica, ya que permite a las organizaciones comprender su entorno,

optimizar sus recursos y tomar decisiones orientadas al logro de sus objetivos.

El analisis FODA permite identificar los factores internos y externos que influyen en el
desempeno institucional de la Asamblea Legislativa, como base para la planificacion

estratégica y la mejora continua.

Fortalezas

o Amplia legitimidad constitucional y respaldo institucional.

e Cuerpo legislativo con representacién democratica y plural.

o Infraestructura moderna y sostenible, con tecnologia de punta.

o Experiencia técnica y juridica en elaboracion de proyectos de ley.

e Transparencia institucional mediante plataformas de acceso publico.

Oportunidades

e Avances en la digitalizacion de procesos administrativos y legislativos.
o Cooperacion con organismos internacionales en temas de gobernanza.
o Fortalecimiento de la participacion ciudadana a través de medios digitales.

o Potencial para mejorar la gestion presupuestaria mediante sistemas integrados.



e Implementacion de politicas de sostenibilidad y eficiencia energética.

Debilidades

e Procesos legislativos extensos y a veces poco agiles.

o Limitada capacitacién técnica en nuevas tecnologias parlamentarias.

o Alta rotacién de personal administrativo en ciertos departamentos.

o Dependencia de factores politicos que pueden afectar la gestion institucional.

e Comunicacion interna mejorable entre las distintas direcciones.

Amenazas

o Desconfianza ciudadana hacia la clase politica.

e Polarizacion social y mediatica que puede afectar la credibilidad institucional.
e Cambios en las prioridades del Ejecutivo que impactan la agenda legislativa.
e Riesgos cibernéticos ante el aumento de la digitalizacion.

e Restricciones presupuestarias derivadas de politicas fiscales nacionales.



CAPITULO Illl: MARCO METODOLOGICO

3.1ENFOQUE

Para definir el enfoque de la presente investigacion, resulta fundamental precisar con
claridad el objeto de estudio y la finalidad que se persigue. En este caso, el interés se centra
en analizar el grado de cumplimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, especificamente la NICSP 17 y la NICSP 12, en relaciéon con los procesos de control,
registro y valuacion de los activos en la Asamblea Legislativa, ubicada en San José, durante
el tercer cuatrimestre del afio 2025. Este andlisis se vincula directamente con los
procedimientos aplicados por la Auditoria Interna, con el propésito de identificar el nivel de

alineacién entre la normativa y la practica institucional.

En funcién de lo anterior, se considera pertinente desarrollar una investigacion que
incorpore la interaccién directa con los responsables de dichas areas, a fin de obtener
informacion relevante desde la experiencia practica. Para ello, se recurrira a técnicas de
trabajo de campo, tales como entrevistas y observacion, las cuales permitiran comprender de
manera mas profunda como se ejecutan los procesos y cuales son las posibles areas de

mejora.

Desde esta perspectiva, el estudio se enmarca dentro de un enfoque cualitativo, ya que
busca interpretar y comprender la realidad a partir del contexto en el que se desarrollan los
hechos y de la percepcion de los actores involucrados. Como sefialan Hernandez y Mendoza
(2023), la investigacion cualitativa se orienta a analizar los fendbmenos en su entorno natural,
priorizando la comprension de las experiencias y significados que los participantes atribuyen
a dichos procesos. En consecuencia, este enfoque resulta adecuado para evaluar el
cumplimiento normativo en estudio, ya que permite un analisis integral que va mas alla de los

datos cuantificables y se enfoca en la realidad operativa de la organizacion.



3.2 ALCANCE

La presente investigacién tiene como propésito comprender las causas y caracteristicas
de los hechos analizados mediante la recoleccion sistematica de informacion. Para ello, se
empleara un cuestionario dirigido principalmente a los colaboradores que intervienen
directamente en la gestion de los activos de propiedad, planta y equipo, asi como de los
inventarios. A partir de una muestra seleccionada de esta poblacién, se aplicaran técnicas
como encuestas y entrevistas, con el fin de identificar y analizar las variables relevantes del

estudio.

En cuanto al alcance, la investigacion se enmarca dentro de un nivel descriptivo, dado que
pretende detallar y caracterizar aspectos especificos relacionados con el fenédmeno en
estudio. Segun Hernandez y Mendoza (2023), citando a Dankhe (1986), “los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de las personas, grupos,

comunidades o cualquier otro fenédmeno sometido a analisis” (p. 71).

En este sentido, el enfoque descriptivo permitira recopilar informacion precisa
proporcionada por el personal participante, especialmente en lo referente al tratamiento
contable de las Propiedades, Planta y Equipo y los Inventarios, incluyendo aspectos como su
control, registro y valuacion. Asimismo, se analizara su relacion con los procedimientos de
Auditoria Interna y las practicas de control interno vigentes, con el proposito de generar

insumos que permitan responder a las interrogantes planteadas en la investigacion.

El método descriptivo se caracteriza por ofrecer una visién objetiva y detallada de la
realidad estudiada, mediante la recopilacién de datos relevantes que posteriormente son
organizados, analizados e interpretados. De esta manera, facilita la comprension de la
problematica institucional y orienta la formulacion de conclusiones basadas en evidencia,

contribuyendo significativamente al desarrollo de los resultados de la investigacion.



3.3 DISENO

La investigacion que se desarrolla se inscribe dentro del enfoque cualitativo y adopta un
disefio narrativo, ya que tiene como propdésito recopilar informacion significativa relacionada
con la propiedad, planta y equipo, a partir de las experiencias y vivencias de los sujetos
participantes. Este enfoque permite comprender los hechos desde la perspectiva de quienes
los experimentan, facilitando su posterior descripcion e interpretacion en el contexto en el que

ocurren.

Segun Hernandez, Fernandez y Mendoza (2023), en los disefios narrativos el investigador
se enfoca en recolectar informacion vinculada a las historias de vida y experiencias de los
individuos, con el fin de analizarlas y describirlas, considerando tanto a las personas como el
entorno en el que se desenvuelven. En concordancia con ello, el estudio prioriza el analisis

de las percepciones, interacciones y contextos que rodean a los participantes.

Para la recoleccion de la informacion se emplearan técnicas como entrevistas, revision
documental y analisis de materiales personales y testimoniales. Estos insumos permitiran
examinar aspectos relacionados con las trayectorias de vida, los eventos relevantes, el

contexto organizacional y las dinamicas de interaccion presentes dentro del érgano legislativo.

Asimismo, se busca reconstruir los acontecimientos de forma ordenada y cronolégica, con
base en la evidencia obtenida, lo que facilitara la identificacion de categorias, rasgos
distintivos y temas emergentes derivados del proceso analitico. Este procedimiento contribuira

a una comprensién mas profunda del fenébmeno objeto de estudio.

Del mismo modo, se llevaran a cabo entrevistas y un analisis detallado de la informacién
recopilada, con el objetivo de presentar resultados que reflejen la situacion actual de la

Asamblea Legislativa en San José, Costa Rica. A partir de ello, se formularan conclusiones y



recomendaciones orientadas a dicha institucion. Es importante destacar que este tipo de

investigacion implica un proceso riguroso, reflexivo e interpretativo por parte del investigador.

En este sentido, el disefio narrativo dentro del enfoque cualitativo integra diversos
elementos fundamentales, tales como los datos observacionales, los relatos de los
informantes, las interpretaciones construidas por el investigador y los referentes teéricos que

sustentan el analisis, permitiendo asi una visién integral del fenémeno estudiado.

3.4UNIDAD DE ANALISIS U OBJETO DE ESTUDIO

Conforme a lo indicado por Hernandez y Mendoza (2023), “las unidades de muestreo o
unidades de analisis se centran en ‘qué o quiénes’, es decir, en los participantes u objetos de
estudio, lo cual depende del planteamiento y los alcances de la investigacion” (p. 172). En
este sentido, la presente investigacion define como unidades de analisis a los sujetos de
estudio, los cuales corresponden tanto a expertos en la materia como a documentos

relacionados con la tematica abordada.

En consecuencia, los individuos constituyen las fuentes primarias de informacion, ya que
son quienes proporcionan los datos necesarios para el desarrollo del estudio.
Especificamente, se trata de colaboradores que trabajan directamente con la informacion

objeto de analisis, lo que garantiza la pertinencia y confiabilidad de los datos recolectados.

Para efectos de esta investigacion, los sujetos informantes estan conformados por el
gerente financiero y el personal que labora en el departamento financiero de la Asamblea
Legislativa, quienes, debido a su experiencia y funciones, poseen conocimiento relevante

sobre la gestion de la informacion analizada.



3.4.1 Poblacion

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2023), “aqui el interés se centra en ‘qué o
quiénes’, es decir, en los participantes, objetos, sucesos o comunidades de estudio (las
unidades de analisis), lo cual depende del planteamiento de la investigacion y de los alcances

del estudio” (p. 172).

En este sentido, la poblacion debe delimitarse considerando el contexto en el que se
desarrolla, asi como sus caracteristicas en cuanto a contenido, ubicacion y temporalidad. Para
la presente investigacion, es necesario tomar en cuenta ciertos criterios fundamentales al

momento de definir la poblacién de estudio, entre los cuales destacan:

a. Homogeneidad: Se refiere a que los integrantes de la poblacién compartan
caracteristicas similares en relaciébn con las variables analizadas en la

investigacion, lo cual permite obtener informacién coherente y comparable.

b. Tiempo: Corresponde al periodo en el cual se ubica la poblacion de interés.
En este caso, el estudio se centra en el momento actual, con el propdsito de
analizar los procedimientos de auditoria y los papeles de trabajo aplicados a la

NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo, asi como a la NICSP 12 Inventarios.

c. Espacio: Hace referencia al lugar donde se localiza la poblacién objeto de
estudio. La investigacion se desarrollara en la Asamblea Legislativa, ubicada
en la provincia de San José, Costa Rica, delimitando asi el contexto geografico

del analisis.



d. Cantidad: Se refiere al tamafio de la poblacién, el cual es un elemento clave,
ya que influye directamente en la determinacién de la muestra. Para el presente
estudio, la poblacion estda conformada por cuatro colaboradores que

actualmente laboran en el departamento financiero de la institucion.

Dichos colaboradores poseen formacion académica en Administracién de Empresas
con énfasis en Banca y Finanzas, asi como en Contabilidad. Ademas, cuentan con
conocimientos en el manejo y control de inventarios, analisis de cifras y toma de decisiones a
nivel operativo y medio, lo que los convierte en fuentes pertinentes y confiables para la

recoleccion de informacion.

3.4.2 Tipo de muestra

Segun Hernandez y Mendoza (2023), una muestra no probabilistica por conveniencia
es un “subgrupo de la poblacién en el que los elementos de esta son elegidos porque son
accesibles” (p. 76). En otras palabras, los participantes se seleccionan debido a su facil acceso

para el investigador.

En el presente estudio, la muestra constituye una parte representativa de la poblacién,
enfocada en el personal que participa directamente en los procesos de Auditoria Interna de la
Asamblea Legislativa. Especificamente, se seleccionaron dos funcionarios del area
administrativa, quienes se encuentran directamente involucrados en las actividades objeto de

analisis.

Cabe senalar que la poblacién total esta conformada por cuatro personas vinculadas
con el proceso estudiado; sin embargo, la muestra se delimitdé considerando criterios de

accesibilidad y pertinencia para la investigacion.



Asimismo, la muestra posee un caracter cualitativo de tipo experto, dado que los
participantes seleccionados cuentan con conocimientos especializados y experiencia
relevante en la tematica abordada, lo que garantiza la obtencidén de informacion significativa

y de calidad para el desarrollo del estudio.

3.4.3 Criterios de inclusién y exclusién

Criterios de inclusion

La seleccion de los participantes en la investigacion se realizé considerando tanto criterios
de inclusién como criterios de calidad. Los criterios de inclusion hacen referencia a las
condiciones o caracteristicas que deben cumplir los individuos para ser parte del estudio. En

este contexto, se definieron los siguientes:

- Personal que se encuentra encargado de la contabilidad e inventario dentro de la

Asamblea Legislativa durante el tercer cuatrimestre de 2025.

- Gerente financiero de la Asamblea Legislativa durante el tercer cuatrimestre de
2025.

Criterios de exclusion

Los criterios de exclusion corresponden a los aspectos que van a prescindir los

participantes:

- Personal que no se encuentra encargado de la contabilidad e inventario dentro de la

Asamblea Legislativa durante el tercer cuatrimestre de 2025.

- Gerente financiero de otra institucién que no sea la Asamblea Legislativa durante el

tercer cuatrimestre de 2025.



3.4.4 Consideraciones éticas

En la presente investigacion se implementaran principios éticos para el adecuado
manejo de la informacién, la cual sera recolectada principalmente mediante entrevistas. Esta
técnica responde a situaciones particulares y puede generar diversas reacciones en las
personas participantes, tanto positivas como negativas, por lo que se requiere un tratamiento

responsable y respetuoso.

La informacion obtenida sera utilizada exclusivamente con fines académicos y para el
apoyo de la administracion de la Asamblea Legislativa. Asimismo, se garantizara la
confidencialidad de los datos personales o informacién que permita la identificacion de los

participantes, asegurando que no sera divulgada sin su consentimiento previo.

Para ello, se empleara un consentimiento informado, el cual debera ser firmado por
cada participante. Este documento incluira informacion clara sobre los procedimientos de la
investigacion, su proposito, los posibles riesgos y beneficios, asi como una declaraciéon que
garantice el derecho de la persona a realizar consultas y a retirarse del estudio en cualquier
momento. Ademas, contendra informacion relevante sobre la institucién responsable de la

investigacion.

3.5INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Los instrumentos de recoleccion de informacion constituyen un apoyo fundamental en el
desarrollo de una investigacion, ya que permiten obtener los datos necesarios para alcanzar
los resultados propuestos. En los estudios cualitativos, algunos de los instrumentos mas
utilizados son los cuestionarios, las entrevistas, la observacion, las hojas de registro, las bases

de datos y las escalas de medicion.

En la presente investigacion se aplicara un cuestionario de control interno dirigido a las

personas que mantienen una relacion directa con el manejo de la propiedad, planta y equipo.



Dicho instrumento incluira aspectos relevantes como el tratamiento contable, el control de la
vida util y el deterioro de los activos, asi como los procedimientos relacionados con las partidas

contables.

3.5.1 OBSERVACION
Hernandez y Mendoza (2023) sefialan que “este método de recoleccién de datos
consiste en el registro sistematico, valido y confiable de comportamientos y situaciones

observables, a través de un conjunto de categorias y subcategorias” (p. 252).

En este sentido, la técnica de observacion se llevara a cabo en el departamento objeto
de estudio, con el propdsito de analizar las actividades y procedimientos relacionados con el
manejo del control interno de la partida de inventarios. Asimismo, se observara el grado de
cumplimiento de las NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo y NICSP 12 Inventarios, en el

contexto de los procedimientos de Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa.

3.5.2 ENCUESTAS

La encuesta constituye una técnica de investigacion que se basa en la formulacion de
una serie de preguntas dirigidas a los participantes, con el propdsito de obtener informacion
relevante para el desarrollo del estudio. Esta puede aplicarse de forma verbal, a través de la

entrevista, o de manera escrita, mediante el cuestionario.

3.5.21 El cuestionario

Segun Hernandez y Mendoza (2023), “un cuestionario consiste en un conjunto de
preguntas respecto de una o mas variables a medir [...]’; ademas, senalan que “el contenido
de las preguntas de un cuestionario es tan variado como los aspectos que mide, considerando

principalmente dos tipos de preguntas: cerradas y abiertas” (p. 217).



En este sentido, el cuestionario cumple como funcién principal la recoleccion de
informacién mediante la formulacion de preguntas adecuadas, que permitan obtener
respuestas pertinentes y utiles para el desarrollo de la investigacion.

3.5.2.2 La entrevista

La entrevista constituye una técnica de investigacidbn que permite obtener
informacion a través de un proceso de interaccion basado en preguntas y respuestas
entre el entrevistador y el entrevistado. En este sentido, Hernandez et al. (2018) sefalan
que “las entrevistas implican que una persona calificada (entrevistador) aplica el
cuestionario a los participantes; el primero formula las preguntas y registra las respuestas,

desempenando un papel crucial como una especie de filtro” (p. 233).

La entrevista resulta fundamental en este tipo de investigacién, ya que permite
profundizar en aspectos que no siempre pueden ser evidenciados mediante otras
técnicas, especialmente aquellos relacionados con percepciones, valoraciones y
experiencias de los participantes.

En el presente estudio, se define previamente la informacién relevante que se
desea obtener, por lo que se emplean preguntas abiertas que facilitan respuestas mas
amplias y detalladas. Este enfoque permite explorar distintos matices, relacionar ideas y
profundizar en los temas abordados; no obstante, exige un alto nivel de atencion y
habilidad por parte del investigador para guiar adecuadamente la conversacion y

aprovechar la informacion proporcionada.

3.6 Categorias

En la presente investigacion, las categorias de analisis se entienden como las

dimensiones o perspectivas a partir de las cuales se examina el objeto de estudio. Estas



categorias funcionan como ejes orientadores que guian el desarrollo del proceso investigativo

y facilitan la organizacién e interpretacion de la informacion recopilada. En este sentido, las

categorias definidas para la presente investigacion son las siguientes:

Tabla 1. Cuadro de categorias

Objetivo

especifico

Categoria

Definicién conceptual

Definicion

operacional

Realizar
diagnostico de Ila
situacion actual de los

procedimientos de

Procedimientos de
auditoria y papeles
de trabajo aplicados

a la NICSP 17 y

Conjunto  de  técnicas,

métodos y  evidencias
documentadas que el auditor
evaluar el

utiliza para

Se identifican y describen

los  procedimientos vy
papeles de trabajo
empleados en la

auditoria y papeles de | NICSP 12 cumplimiento normativo y la | organizacién para auditar
trabajo aplicados a la razonabilidad de la | los rubros de propiedades,
NICSP 17 Propiedades, informacion contable | planta, equipo e
Planta y Equipo vy relacionada con las | inventarios. Se analizan los
NICSP 12 Inventarios. propiedades, planta, equipo | formatos, métodos de
e inventarios conforme a las | revision, evidencias
Normas Internacionales de | obtenidas y su
Contabilidad del Sector | correspondencia con los
Pudblico (NICSP). criterios establecidos en
las NICSP 17 y 12.
Verificar que los | Control interno | Sistema de politicas, | Se evalua el nivel de
procedimientos de la | contable aplicado | procedimientos y | cumplimiento de los
Auditoria Interna | a la NICSP 17 y | actividades disefiadas para | procedimientos de
abarquen el | NICSP 12 salvaguardar los activos, | Auditoria Interna en
cumplimiento del garantizar la confiabilidad de | relacién con los

control interno desde

la informacién financiera y

componentes del control




el punto de Vvista
contable considerando
los criterios de
reconocimiento,
medicién inicial,
depreciacion y
revelacion

establecidos en la

NICSP 17 y NICSP 12.

asegurar el cumplimiento

normativo y operativo.

interno contable:
reconocimiento, medicion
inicial, depreciacion,

revelacion y valuacion de
propiedades, planta,

equipo e inventarios.

Analizar los

procedimientos de
auditoria y papeles de
trabajo, aplicados a la
NICSP 17 Propiedades,
Planta y Equipo y la
NICSP 12 Inventarios
de conformidad con la

normativa de

referencia vigente.

Cumplimiento
normativo de la
Auditoria Interna

con la NICSP 17 y

NICSP 12

Grado en que las acciones,
politicas y procedimientos de
Auditoria Interna se ajustan
a las disposiciones
establecidas en las NICSP y

a las normativas técnicas

aplicables.

Se comparan los
procedimientos de
auditoria existentes con los
criterios técnicos y
normativos  establecidos
en las NICSP 17 y 12,
determinando brechas,
desviaciones o]
inconsistencias respecto a

la normativa vigente.

Formular

recomendaciones que
fortalezcan las
practicas de Auditoria
Interna en la
supervision de

acuerdo con la NICSP

17 Propiedades, Planta

Fortalecimiento de
las practicas de

Auditoria Interna

Proceso de mejora continua
orientado a optimizar la

calidad, eficacia y eficiencia

del trabajo de auditoria,
mediante la adopcion de
buenas practicas,
estdndares  técnicos vy

Se formulan
recomendaciones técnicas
y procedimentales
basadas en el diagnéstico
previo, orientadas a
mejorar los procedimientos
de Auditoria Interna y

garantizar su alineacion




y Equipo y la NICSP 12

Inventarios.

cumplimiento de

internacionales.

normas

con los criterios de la

NICSP 17 y NICSP 12.

Fuente: Elaboracion propia.

3.7ESTRATEGIA DE ANALISIS DE LOS DATOS

Con base en el desarrollo de la presente investigacion, se empleara un cuestionario
orientado a indagar aspectos como los procesos, técnicas, registros, controles y etapas

relacionados con el control interno dentro de la Asamblea Legislativa.

Asimismo, mediante la técnica de observacion se busca obtener una mayor comprension
de los diversos procesos que se desarrollan en la institucion, lo que permitira complementar

la informacion recopilada por otros instrumentos.

Posteriormente, la informacién obtenida a través de los distintos instrumentos sera
tabulada y analizada, con el propdsito de identificar posibles debilidades en el control interno,

particularmente en el area de inventarios.

Finalmente, se considera que los instrumentos utilizados reunen condiciones de validez,
confiabilidad y pertinencia, lo cual garantiza la obtenciéon de informacion adecuada para

sustentar la propuesta planteada en el presente estudio.




CAPITULO IV: RESULTADOS

La presente investigacion se desarrolld con el propdsito de analizar el nivel de
cumplimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
especificamente la NICSP 17 (Propiedades, Planta y Equipo) y la NICSP 12 (inventarios),
dentro de los procedimientos de Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa de Costa
Rica. El estudio surge ante la necesidad de evaluar en qué medida los procesos de control
y auditoria institucional se encuentran alineados con el marco normativo contable vigente
del sector publico costarricense, considerando la importancia de garantizar la
razonabilidad, la transparencia y confiabilidad de la informacién financiera.

En el contexto actual de la gestién publica, la correcta aplicacion de las NICSP
constituye un elemento esencial para fortalecer la rendicion de cuentas y la gestion
eficiente de los recursos estatales. Particularmente, las NICSP 17 regula El tratamiento
contable de las propiedades, planta y equipo, incluyendo aspectos como el
reconocimiento medicidon depreciacion y revelacion, Mientras que la NICSP 12 establece
los lineamientos técnicos para la valoracion y registro de los inventarios. Ambas normas
inciden directamente en la calidad de los estados financieros y en la adecuada
administracion de los bienes institucionales.

Para el desarrollo del estudio se emple6 una metodologia de caracter cualitativo
descriptivo basada en la aplicacion de encuestas estructuradas y entrevistas semi
estructuradas. En primer lugar, se indago a colaboradores vinculados directamente con
la gestion contable y administrativa de activos e inventarios, especificamente encargados
de activos y profesionales en contabilidad. La seleccién de estos participantes respondié
a su rol estratégico dentro de los procesos de registro, control custodia y valoracion de
los bienes institucionales, lo cual permitié obtener informacién técnica y operativa desde

la practica cotidiana.



Las encuestas aplicadas a los colaboradores permitieron explorar diversos
aspectos relacionados con el cumplimiento de las normas, entre ellos, el nivel de
conocimiento sobre la existencia de procedimientos formalmente documentados, la
inclusion de verificaciones especificas en los papeles de trabajo de Auditoria Interna, la
existencia de manuales o guias alineadas con la normativa, la aplicacién de criterios
técnicos para la valoracion de activos fijos e inventarios, la determinacion del costo de
inversion de inventarios mediante métodos definidos, la actualizacion de los
procedimientos conforme a la normativa vigente, la existencia de mecanismos de
supervision y la percepcién sobre la suficiencia de los controles internos contables para
garantizar la fiabilidad de la informacién financiera.

Asimismo, se indago acerca de la capacidad de los procedimientos actuales para
identificar oportunamente errores o desviaciones en el registro contable, asi como sobre
las areas prioritarias en las que deberia implementarse un fortalecimiento institucional.
Oh estas dimensiones permitieron evaluar no solo la existencia formal de controles sino
también su aplicacién practica, uniformidad y efectividad desde la perspectiva de quienes
participan directamente en los procesos contables y administrativos.

En segundo lugar, se realizaron entrevistas a la jefatura de la Auditoria Interna,
con el fin de profundizar en el analisis estratégico y técnico del cumplimiento normativo.
A través de estas entrevistas se exploraron temas como el estado actual de los
procedimientos de auditoria relacionados con las normas internacionales de contabilidad,
la suficiencia de los papeles de trabajo y guias existentes, la actualizacion y alineacion
de manuales internos, el alcance real de la auditoria en la evaluacion del reconocimiento,
medicién de precision y revelacién contable, Los principales retos institucionales, la
coordinacion interinstitucional entre areas financieras y las medidas necesarias para

fortalecer la Auditoria Interna y la contabilidad institucional.



La inclusién de la jefatura de Auditoria Interna permitié obtener una vision directiva
y estratégica, complementaria a la perspectiva operativa de los colaboradores
encuestados. De esta manera, el estudio integra de distintos niveles organizacionales, lo
que favorece un analisis mas integral de la aplicacion de la normativa contable y el
funcionamiento del sistema de control interno.

En resumen, se indagd tanto aspectos técnicos como organizacionales
relacionados con la implementacién de la NICSP 17 y la NICSP 12, que incluyo
procedimiento, manuales, supervisién, capacitacion, coordinacidén institucional y
percepcion sobre la confiabilidad de la informacion financiera. Al considerar las opiniones
de los colaboradores directamente involucrados en la gestidon de activos e inventarios asi
como de la jefatura de Auditoria Interna, se buscdé construir un diagnéstico amplio y
fundamentado que permita identificar debilidades, avances y oportunidades de mejora en

el marco del fortalecimiento del control interno y la transparencia financiera institucional.

4.1 Analisis de las encuestas a los colaboradores sobre la evaluacion del
cumplimiento de la NICSP 17 y NICSP 12 dentro de los procedimientos de Auditoria

Interna de la Asamblea Legislativa

Previo al desarrollo del analisis de resultados obtenidos mediante la aplicacion del
instrumento de recoleccion de datos, resulta necesario contextualizar los elementos
fundamentales que guiaron el proceso de indagacién, asi como las caracteristicas de la

poblacion participante y las variables evaluadas en la investigacion.

En este sentido, la presente investigacion se orientd a analizar el nivel de cumplimiento
de los lineamientos establecidos en la NICSP 17 (Propiedades, Planta y Equipo) y la NICSP
12 (Inventarios), especificamente dentro de los procedimientos de Auditoria Interna de la
Asamblea Legislativa de Costa Rica. Para ello, se considerdé indispensable recopilar

informacion directa de los funcionarios que se encuentran vinculados con los procesos



contables, de control interno, administracion de activos e inventarios, asi como aquellos que

participan en las labores de supervisién y fiscalizacion institucional.

La poblacién objeto de estudio estuvo conformada por colaboradores pertenecientes
a las areas de Contabilidad, Auditoria Interna, control de activos y gestién de inventarios,
quienes, debido a la naturaleza de sus funciones, poseen conocimiento practico y experiencia
directa en la aplicacion de los procedimientos relacionados con el registro, control, valuacion
y supervision de los recursos institucionales. La seleccion de estos participantes permitio
obtener una visién integral sobre la forma en que se estdn ejecutando los procesos
actualmente, asi como identificar posibles debilidades, inconsistencias o areas de mejora en

la implementacion de las normas internacionales del sector publico.

El instrumento aplicado consistioé en un cuestionario estructurado, el cual fue disefiado
con el propdsito de evaluar distintos aspectos relacionados con el cumplimiento normativo y
la eficiencia de los procedimientos existentes. Dicho cuestionario incluy6 preguntas cerradas,
abiertas y de opcion multiple, lo que permitid no solo obtener datos cuantificables para su
analisis estadistico, sino también recopilar percepciones, opiniones y experiencias de los

colaboradores respecto a la aplicacién de la normativa contable.

Dentro de los principales aspectos indagados se encuentran el grado de conocimiento
que poseen los funcionarios sobre la NICSP 17 y NICSP 12, la existencia y claridad de los
procedimientos institucionales relacionados con estas normas, asi como la forma en que se
llevan a cabo los procesos de reconocimiento, medicién, registro y control de las propiedades,
planta y equipo e inventarios. Asimismo, se evaluaron elementos asociados al control interno,
tales como la realizacién de inventarios fisicos, la conciliacién de registros contables, la

documentacién de los procesos, y la supervision ejercida por la Auditoria Interna.



De igual manera, el cuestionario permitid explorar la percepcién de los colaboradores
en relacion con la eficacia de los mecanismos de control existentes, la coordinacién entre
departamentos, el uso de sistemas de informacion para el registro de activos e inventarios, y
el nivel de capacitacion recibido en materia de normativa contable del sector publico. Estos
aspectos resultan fundamentales, ya que inciden directamente en la calidad de la informacion
financiera y en el cumplimiento de los principios de transparencia, confiabilidad y rendicion de

cuentas que deben regir en las instituciones publicas.

Otro elemento relevante considerado en la indagacién fue la identificacion de riesgos
y debilidades en los procesos actuales, tales como posibles inconsistencias en los registros,
falta de actualizacion de inventarios, deficiencias en la aplicacion de criterios de valuacion o
ausencia de procedimientos estandarizados. Este analisis permitio generar insumos valiosos
para la elaboracién de la propuesta de mejora, orientada al fortalecimiento del control interno

contable y de los procedimientos de Auditoria Interna.

En consecuencia, el analisis de los resultados obtenidos a través de las encuestas no
solo permitioé describir la situacion actual del cumplimiento de la NICSP 17 y NICSP 12 dentro
de la Asamblea Legislativa, sino también establecer relaciones entre las practicas
institucionales y los niveles de eficiencia en la gestién de activos e inventarios. De esta
manera, se generd una base sélida de informacion que sustenta la necesidad de implementar
un manual de procedimientos que contribuya a estandarizar los procesos, mejorar los

controles internos y fortalecer la gestion financiera institucional.

A partir de esta contextualizacién, en los apartados siguientes se presentan los

resultados obtenidos del cuestionario aplicado, organizados en tablas y figuras, acompanados



de su respectivo analisis e interpretacion, con el fin de evidenciar los principales hallazgos de
la investigacion.
A continuacion, se muestran las respuestas dadas segun la pregunta cargo que ocupa

en la Asamblea, a lo que los colaboradores respondieron:

Grafico 1
Cargo que ocupa en la Asamblea

W Encargado de activos

m Contador

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas a colaboradores

En relaciéon con el cargo que ocupa en la Asamblea Legislativa, se tiene que el 50%
de los encuestados son encargados de activos y el 50% son contadores. Esta composiciéon
resulta pertinente para el analisis, ya que ambos cargos estan directamente vinculados con la
gestion, control y registro de los bienes institucionales, lo que permite obtener una vision

complementaria y balanceada sobre las practicas relacionadas con el manejo de activos.

Seguidamente, se muestran las respuestas dadas segun la pregunta afios de

experiencia en el area contable o de auditoria, a lo que los colaboradores respondieron:



Grafico 2

Afios de experiencia en el area contable o de auditoria

mDe 1a5afos
H De 6 a 10 anos

m De 11 a 15 anos

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas a colaboradores

En el grafico 2 se muestran los afios de experiencia en el area contable o de
auditoria donde un 50% dice que tiene 11 a 15 afos, un 25% mas dice que tiene de 6 a
10 afios y el 25% restante dice tener solo de 1 a 5 afios de experiencia. Aunado a esto,
es importante mencionar que el 100% de los encuestados tiene un nivel académico de
licenciatura. Este resultado refleja que la informacién recopilada proviene de
profesionales con un adecuado nivel de formaciéon académica y, en su mayoria, con
amplia experiencia en el area contable y de auditoria. La combinacion de experiencia
laboral y formacién a nivel de licenciatura aporta solidez al analisis, ya que permite que
las opiniones y valoraciones emitidas se basen tanto en el conocimiento técnico como en

la practica acumulada dentro de la institucion.

Consecuentemente se muestran las respuestas dadas segun la pregunta ¢ los papeles
de trabajo empleados por la Auditoria Interna incluyen verificaciones especificas sobre activos

fijos e inventarios?, a lo que los colaboradores respondieron:



Grafico 3

Opinién si los papeles de trabajo empleados por la Auditoria Interna incluyen verificaciones

especificas sobre activos fijos e inventarios

W En algunos casos

m Si

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas a colaboradores

Al cuestionarles si los papeles de trabajo empleados por la Auditoria Interna incluyen
verificaciones especificas sobre activos fijos e inventarios, se tiene que un 75% de los
encuestados considera que en algunos casos y el 25% dice que si incluyen verificaciones
especificas. El 100% de los encuestados tienen parcialmente sobre el conocimiento si existen
procedimientos formalmente documentados de auditoria aplicables a la NICSP 17 y NICSP
12. Los resultados evidencian que las verificaciones especificas sobre activos fijos e
inventarios no se aplican de manera uniforme en los papeles de trabajo de la Auditoria Interna,
ya que la mayoria de los encuestados (75 %) percibe que estas se realizan solo en algunos
casos. Asimismo, el hecho de que el 100 % de los participantes indique tener un conocimiento
Unicamente parcial sobre la existencia de procedimientos de auditoria formalmente

documentados para la aplicacion de la NICSP 17 y la NICSP 12 sugiere debilidades en la



estandarizacion y difusion de dichos procedimientos, lo cual podria afectar la consistencia y

el fortalecimiento del control interno.

A continuacion, se observan las respuestas dadas segun la pregunta, ¢ Considera
que los procedimientos actuales permiten identificar oportunamente errores o
desviaciones en el registro contable de propiedades, planta, equipo e inventarios?, a lo
que los colaboradores respondieron:

Grafico 4

Opinién si considera que los procedimientos actuales permiten identificar oportunamente

errores o desviaciones en el registro contable de propiedades, planta, equipo e inventarios

W Rara vez
m Casi siempre

W Aveces

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas a colaboradores

Al preguntarles si considera que los procedimientos actuales permiten identificar
oportunamente errores o desviaciones en el registro contable de propiedades, planta, equipo
e inventarios, se tiene que el 50% de los colaborares encuestados dice que raras vez se hace
ese tipo de procedimientos, un 25% considera que casi siempre y el 25% dice que a veces.

Este resultado evidencia que los procedimientos actuales no se perciben como



suficientemente consistentes para garantizar la identificacién oportuna de errores o
desviaciones en el registro contable de propiedades, planta, equipo e inventarios. La
diversidad de criterios entre los colaboradores sugiere que la aplicacion de dichos
procedimientos no es uniforme, lo que pone de manifiesto la necesidad de reforzar y
estandarizar las practicas de control para asegurar una mayor confiabilidad y oportunidad en
la informacion contable.

Seguidamente se observan las respuestas dadas segun la pregunta, ¢ Existe un
manual o guia de Auditoria Interna que contemple la aplicacién de las NICSP 17 y 12?7 a

lo que los colaboradores respondieron:

Grafico 5

Opinién si existe un manual o guia de Auditoria Interna que contemple la aplicacion de las

NICSP 17y 12

B En proceso de elaboracion

HSi

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas a colaboradores
En cuanto a si existe un manual o guia de Auditoria Interna que contemple la aplicacién

de las NICSP 17 y 12, se tiene que 75% de los encuestados menciona que el manual o guia



se encuentra en proceso de elaboracién y el 25% dice que si existe. Este resultado refleja que
la institucion aun se encuentra en una etapa de desarrollo y consolidacion de sus instrumentos
formales de Auditoria Interna en relacién con la aplicacion de las NICSP 17 y NICSP 12. El
hecho de que el manual o guia esté mayoritariamente en proceso de elaboracién sugiere que
la estandarizaciéon de los procedimientos todavia no se ha completado, lo cual puede incidir
en la uniformidad y consistencia de las practicas de auditoria, haciendo necesaria su pronta

finalizacion e implementacion.

En el siguiente grafico observan las respuestas dadas segun la pregunta, si se
revisa el tratamiento contable y valuacion de los inventarios conforme a la NICSP 127, a
lo que los colaboradores respondieron:

Grafico 6

Opinion si se revisa el tratamiento contable y valuacion de los inventarios conforme a la

NICSP 12

H Parcialmente

® No

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas a colaboradores



En cuanto a la opinion si se revisa el tratamiento contable y valuacion de los inventarios
conforme a la NICSP 12, se muestra que el 75% de los encuestados considera que
parcialmente y el 25% dice que no se realiza ninguna revision. Lo anterior, evidencia que la
revision del tratamiento contable y la valuacion de los inventarios conforme a la NICSP 12 no
se realiza de manera integral. La percepcion de una aplicacion parcial, junto con la ausencia
de revisiones en algunos casos, sugiere debilidades en el control y seguimiento de este rubro,
lo cual podria afectar la razonabilidad de la informacion financiera y resalta la necesidad de

fortalecer los procedimientos de auditoria en esta materia.

A continuacion, se reflejan las respuestas dadas segun la pregunta, ¢existen
mecanismos de supervisidon para verificar el cumplimiento de las politicas de
depreciacién, revelacion y valoracion establecidas en las NICSP? a lo que los

colaboradores respondieron:



Grafico 7

Opinion si existen mecanismos de supervision para verificar el cumplimiento de las politicas

de depreciacion, revelacion y valoracién establecidas en las NICSP

B Desconozco

® No

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas a colaboradores

En el anterior se muestra un 75% que opina que desconocen si existen mecanismos
de supervision para verificar el cumplimiento de las politicas de depreciacion, revelacion y
valoracién establecidas en las NICSP y el 25% dice que no existen. Aunado a esto, es
importante sefalar que el 100% de los encuestados dice que considera poco adecuado los
controles internos contables son suficientes para garantizar la fiabilidad de los registros de
propiedades, planta, equipo e inventarios. Este resultado pone en evidencia una debilidad
significativa en el sistema de control interno contable, particularmente en lo relacionado con
la supervision del cumplimiento de las politicas establecidas por las NICSP. El
desconocimiento generalizado sobre la existencia de mecanismos de supervision, sumado a
la percepcién de que los controles internos no son suficientes para garantizar la fiabilidad de

los registros de propiedades, planta, equipo e inventarios, refleja la necesidad de fortalecer



los procesos de control, supervision y comunicacion interna para asegurar una gestion
contable mas confiable y alineada con la normativa vigente.

A continuacion, se reflejan las respuestas dadas segun la pregunta, ¢se aplican
los criterios técnicos establecidos por la NICSP 17 en la valoracion de los activos fijos

institucionales? a lo que los colaboradores respondieron:

Grafico 8. Opinion si se aplican los criterios técnicos establecidos por la NICSP 17 en la

valoracioén de los activos fijos institucionales

B En parte

m No

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas a colaboradores

Al cuestionarles si se aplican los criterios técnicos establecidos por la NICSP 17 en la
valoracion de los activos fijos institucionales, un 75% dice que se aplica en parte y el 25% dice
que no se aplica. Este resultado evidencia que la aplicacién de los criterios técnicos
establecidos por la NICSP 17 en la valoracion de los activos fijos institucionales no se realiza
de forma integral. La percepcion de una aplicacion parcial, junto con la ausencia de aplicacion

en algunos casos, pone de manifiesto debilidades en el proceso de valoracién, lo cual puede



afectar la razonabilidad de los estados financieros y refuerza la necesidad de fortalecer y
estandarizar los procedimientos contables conforme a la normativa vigente.

Seguidamente, se reflejan las respuestas dadas segun la pregunta, ¢ se aplica la
NICSP 12 para la determinacion del costo de inventarios (método PEPS, costo promedio
u otro)? a lo que los colaboradores respondieron:
Grafico 9. Opinibn si se aplica la NICSP 12 para la determinacion del costo de inventarios

(método PEPS, costo promedio u otro)

B No se aplica método
definido

® No

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas a colaboradores

Al cuestionarles si se aplica la NICSP 12 para la determinacion del costo de inventarios
(método PEPS, costo promedio u otro), un 75% considera que no se aplica un método definido
y el 25% dice que no. Lo anterior, refleja una falta de definicion y estandarizacién en la
aplicacion de la NICSP 12 para la determinacion del costo de los inventarios. La percepcion
de que no se utiliza un método claramente establecido evidencia debilidades en la gestion
contable de este rubro, lo cual puede generar inconsistencias en la valuacion y afectar la
comparabilidad y confiabilidad de la informacién financiera, haciendo necesaria la

implementacién de lineamientos claros y uniformes conforme a la normativa vigente.



Grafico 10

Opinién si se considera que los procedimientos de Auditoria Interna estan actualizados

conforme a la normativa contable del sector publico costarricense

H Parcialmente

H Si

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas a colaboradores

En el anterior se muestra un 75% opina que parcialmente los procedimientos de
Auditoria Interna estan actualizados conforme a la normativa contable del sector publico
costarricense y solo el 25% dice que si estan actualizados. Aunado a esto, un 100% dicen
estar en desacuerdo que la informacion financiera generada por la Asamblea Legislativa
refleje razonablemente el valor de sus propiedades, planta, equipo e inventarios. Este
resultado evidencia que los procedimientos de Auditoria Interna no se perciben como
plenamente actualizados conforme a la normativa contable del sector publico costarricense,
lo que limita su efectividad como herramienta de control. Aunado a ello, la percepciéon unanime
de que la informacion financiera no refleja razonablemente el valor de las propiedades, planta,
equipo e inventarios pone de manifiesto una problematica relevante en la calidad y fiabilidad
de la informacion contable, reforzando la necesidad de fortalecer la actualizacion normativa,

los controles internos y los procesos de auditoria.



A continuacién, se reflejan las respuestas dadas segun la pregunta, ¢ considera que
los procedimientos de Auditoria Interna requieren fortalecimiento para garantizar el

cumplimiento de las NICSP? a lo que los colaboradores respondieron:

Grafico 11. Opinion si se considera que los procedimientos de Auditoria Interna requieren

fortalecimiento para garantizar el cumplimiento de las NICSP

u Si

® No

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas a colaboradores

Al cuestionarles si consideran que los procedimientos de Auditoria Interna requieren
fortalecimiento para garantizar el cumplimiento de las NICSP, donde un 75% de los
encuestados considera que si y el 25% opina que no. Este resultado evidencia que existe
una percepcion mayoritaria sobre la necesidad de fortalecer los procedimientos de Auditoria
Interna para garantizar un adecuado cumplimiento de las NICSP. Esta valoracién sugiere que
los mecanismos actuales no resultan plenamente suficientes para asegurar la correcta

aplicacion de la normativa, lo que refuerza la importancia de implementar mejoras que



permitan consolidar el control, la supervision y la confiabilidad de la informacién financiera

institucional.

Seguidamente, se reflejan las respuestas dadas segun la pregunta, ¢ areas en que

deberia implementarse? a lo que los colaboradores respondieron:

Grafico 12. Opinién de areas en que deberia implementarse

m Control interno contable

m Capacitacion técnica del
personal

B Actualizacién normativa

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas a colaboradores

Al cuestionarles sobre las areas en que deberia implementarse, donde un 34% dice
que es importante el control interno contable, un 33% dice que la actualizacién normativa. Por
lo tanto, las principales areas identificadas para la implementacién de mejoras se concentran
en el fortalecimiento del control interno contable y en la actualizacion normativa. Esta
apreciacion refleja que ambos aspectos son percibidos como prioritarios y complementarios,

ya que un control interno sélido requiere procedimientos alineados y actualizados con la



normativa vigente, a fin de asegurar una adecuada gestién y confiabilidad de la informacién

contable.

4.2 Analisis de las entrevistas a la jefatura

A continuacion, se muestran las respuestas del jefe de Auditoria Interna de la
Asamblea Legislativa. El analisis se centra en la aplicacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico, especificamente la NICSP 17 (Propiedad, Planta y
Equipo) y la NICSP 12 (Inventarios), asi como en el rol de la Auditoria Interna en la
evaluacién del control interno y el cumplimiento normativo.

La informacién recolectada permitid identificar el estado actual de los
procedimientos, los principales retos institucionales y las oportunidades de mejora para
fortalecer la confiabilidad, transparencia y rendicion de cuentas de la informacion

financiera.

En cuanto a la situacién actual de los procedimientos de Auditoria Interna

relacionados con la NICSP 17 y la NICSP 12:

De acuerdo con las respuestas obtenidas, la situacién actual de los
procedimientos de Auditoria Interna asociados a la gestion contable de las Propiedades,
Planta y Equipo y los Inventarios se caracteriza por un nivel de desarrollo basico y no
homogéneo. Una de las personas entrevistadas indicé que “la situacién actual (...) es
funcional, aunque presenta oportunidades de mejora en su alineacion con la NICSP 17 y
la NICSP 127, lo cual evidencia la existencia de controles minimos que permiten la

operacion institucional.



No obstante, otras respuestas revelan una realidad menos favorable, al sehalar
que los procedimientos se encuentran “desactualizados, basados en normas anteriores
a las NICSP” o que su estado es “incipiente, ya que aun no se ha realizado algun estudio
de Auditoria para la NICSP 17 y la NICSP 12”. Estas manifestaciones ponen de relieve
que, si bien existe conocimiento general sobre los requerimientos normativos, la Auditoria
Interna no dispone de procedimientos especificos y formalizados que le permitan evaluar

de manera integral el cumplimiento de estas normas.

En relacion con la suficiencia de los papeles de trabajo y guias de auditoria:

Las personas entrevistadas coinciden en que los papeles de trabajo y guias de
auditoria actualmente utilizados no son suficientes para garantizar el cumplimiento
integral de la NICSP 17 y la NICSP 12. Aunque se reconoce que estos instrumentos
“‘permiten un nivel razonable de control”, también se advierte que “no siempre son

suficientes para garantizar de manera integral el cumplimiento” de dichas normas.

Este criterio se refuerza con afirmaciones categdricas como “No. Basadas en
NICSP no se han establecido” y “de momento no se tienen papeles de trabajo
preelaborados para hacer evaluaciones de las NICSP”. En consecuencia, se evidencia
una brecha significativa entre el control administrativo existente y la evaluacion técnica
normativa requerida, lo cual limita la profundidad, uniformidad y trazabilidad de los

trabajos de auditoria.

En relacién con la existencia de manuales o protocolos internos, las respuestas
reflejan percepciones diversas. Por un lado, se sefiala que “la institucion cuenta con

manuales y lineamientos internos”; sin embargo, se reconoce que “no todos se



encuentran plenamente actualizados ni alineados de forma especifica con la NICSP 17 y

la NICSP 12"

Por otro lado, algunos entrevistados manifestaron desconocimiento, al indicar
“desconozco aun”, mientras que otros destacaron que “durante los ultimos dos afios se
han elaborado las politicas y los procedimientos contables para la aplicacion de las
NICSP”. Esta diversidad de criterios evidencia que, si bien existen avances en la
formulacién normativa, la difusién, apropiacién y consolidacion institucional de estos

instrumentos aun es limitada.

En relacién con el alcance de los procedimientos de Auditoria Interna en el control

interno contable:

Desde la experiencia de las personas entrevistadas, los procedimientos de
Auditoria Interna abarcan el control interno principalmente desde un enfoque operativo.
Se indico que se verifica “el registro, la custodia y el uso de los activos fijos e inventarios”,
pero que “aspectos técnicos como el reconocimiento, la medicion inicial, la depreciacion

y la revelacién contable no siempre son evaluados de manera integral”.

Incluso, una de las respuestas sefala que estos aspectos no se abordan “de
ninguna forma”, lo cual evidencia una debilidad relevante en la evaluacién del
cumplimiento técnico de las NICSP. Asimismo, se destaca que la Auditoria Interna debe
basar su labor en “la normativa interna emitida por la Administracién, ademas de lo
indicado por la DGCN”, reforzando la necesidad de contar con politicas institucionales

claras y formalizadas.



En cuanto a los mecanismos de supervision y revisién del cumplimiento normativo

Las respuestas indican que existen algunos mecanismos de supervision, tales
como “revisiones periddicas de procesos, analisis documental y seguimiento de informes
de auditoria”. No obstante, se reconoce que estos mecanismos “no siempre se aplican

de forma sistematica ni especifica para cada criterio normativo”.

En ausencia de procedimientos formales, la supervision se limita en algunos casos
a “consultar al Area de Contabilidad” o a la aplicacién puntual de técnicas de auditoria
como observacion, entrevistas y cuestionarios. Esta situacion evidencia que los
mecanismos actuales no garantizan una alineacion consistente y verificable con la NICSP

17 y la NICSP 12.

En relacion con la solidez y confiabilidad del sistema de control interno contable

En cuanto a la solidez del sistema de control interno contable, las respuestas
reflejan incertidumbre y falta de evaluaciones formales. Un entrevistado considera que el
sistema es “razonablemente sdélido y funcional”, aunque reconoce que “presenta areas de
mejora”. Sin embargo, otros manifestaron no contar con criterio suficiente, indicando
“desconozco” o “aun no tengo criterio para responder (...) en vista de que no se han

realizado evaluaciones del control interno contable como tal”.

Estas manifestaciones evidencian una limitacion importante para emitir juicios
técnicos fundamentados sobre la confiabilidad del sistema y su capacidad para prevenir

errores o irregularidades.



En cuanto a los retos de la Auditoria Interna para el cumplimiento de la NICSP 17

y la NICSP 12

Entre los principales retos identificados se encuentran la “actualizacion y
estandarizacion de procedimientos”, la “disponibilidad de informacién confiable” y la
“necesidad de fortalecer la capacitacion técnica del personal’. Asimismo, se menciona
como desafio “contar con los recursos para plantear los manuales de procedimientos con

base en las NICSP”.

También se resalta la importancia de “aplicar evaluaciones puntuales a estas
normas” que permitan emitir conclusiones razonables sobre el cumplimiento normativo y
la presentacion fiel de los estados financieros. Estos retos limitan la capacidad de la

Auditoria Interna para ejercer plenamente su funcién de aseguramiento.

En relacion con la coordinacion interinstitucional para la aplicacion de las normas

contables

La coordinacién entre la Gerencia Financiera, la Contaduria Institucional y la
Auditoria Interna es percibida de forma no uniforme. Mientras algunas respuestas la
califican como “muy buena”, otras sefialan que “no es muy buena la coordinacion” y que
“cada ente tiene su responsabilidad”. Incluso quienes la consideran adecuada indican que

“requiere fortalecerse” para asegurar una aplicaciéon consistente de las normas.

En consecuencia, se identifica la necesidad de formalizar espacios de
coordinacién y alinear criterios técnicos, a fin de fortalecer el control interno y la correcta

aplicacion de las NICSP.



En relacion con el tema de actualizacion y pertinencia de los procedimientos

contables:

Las respuestas indican que los procedimientos contables son funcionales, pero no
plenamente actualizados conforme a los requerimientos especificos de la NICSP 17 y la
NICSP 12. Se sefala que “algunos procedimientos responden a practicas establecidas
previamente”, lo cual evidencia la necesidad de revisiones periddicas. En otros casos, los
entrevistados indicaron “desconozco” o que “no se ha evaluado el tema como tal”, lo que

confirma la ausencia de evaluaciones sistematicas.

En cuanto a las medidas para fortalecer la Auditoria Interna y la contabilidad

institucional

Existe coincidencia en que es necesario “actualizar, estandarizar y formalizar los
procedimientos y papeles de trabajo”, asi como “contar con manuales de procedimientos
con base en las NICSP” y la “elaboracion de procedimientos y programas de auditoria
alineados con la normativa”. Estas acciones se consideran esenciales para fortalecer el

control interno y la calidad de la informacién financiera.

Sobre la importancia de la capacitacién continua:

La totalidad de las respuestas coincide en que la capacitacion continua es

altamente necesaria. Se destaca que “las NICSP requieren un conocimiento técnico

actualizado” y que “las normas cambian constantemente y se debe estar atento a los



comunicados de la DGCN”. La capacitacion es identificada como un factor clave para

reducir riesgos de interpretacion incorrecta y fortalecer la transparencia contable.

En cuanto a las recomendaciones generales para optimizar la gestion financiera y

la transparencia contable:

Las recomendaciones finales enfatizan la necesidad de “definir la normativa
interna de base para la aplicacion de las NICSP”, “fortalecer y actualizar los
procedimientos contables y de auditoria” y “dar seguimiento sistematico a las
recomendaciones de auditoria”’. Asimismo, se propone “‘implementar un cronograma
oficial de cierre mensual y anual” y establecer “checklists obligatorios de cierre”,
especialmente para conciliaciones bancarias y cuentas por cobrar y pagar.

Con base en los resultados obtenidos mediante la aplicacion de encuestas a
colaboradores y entrevistas a la jefatura de Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa
de Costa Rica, se realizé la evaluacion del cumplimiento de la Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, especificamente la NICSP 17 (Propiedades, Planta y
Equipo) y la NICSP 12 (Inventarios), en lo referente al control, registro y valuacion

contable de dichos rubros.

La evaluacion permitid determinar que el nivel de cumplimiento es parcial y
presenta debilidades estructurales relacionadas con Ila estandarizacién de

procedimientos, la formalizacién documental y la supervisién técnica normativa.

En cuanto al cumplimiento en el control interno contable, los resultados evidencian
que los mecanismos de control interno contable no son percibidos como suficientemente

solidos para garantizar la fiabilidad de los registros de propiedades, planta, equipo e



inventarios. EI 100% de los colaboradores encuestados considera poco adecuados los

controles internos contables para asegurar la razonabilidad de la informacion financiera.

Asimismo, el 75% manifestd desconocer la existencia de mecanismos de
supervision especificos para verificar el cumplimiento de las politicas de depreciacion,
revelacion y valoracién establecidas en las NICSP, mientras que el 25% indicé que no
existen. Esta situacion refleja una debilidad significativa en la estructura de supervisiéon
normativa y en la comunicacién institucional respecto a los mecanismos de control

implementados.

Desde la perspectiva de la jefatura, aunque se realizan revisiones periodicas y
analisis documentales, estos no se aplican de manera sistematica ni especifica para cada
criterio técnico de la NICSP 17 y la NICSP 12, lo que limita la evaluacion integral del

cumplimiento.

En relacién con el cumplimiento en el registro contable de las Propiedades, Planta
y Equipo e Inventarios, los resultados muestran inconsistencias en la aplicacion de
criterios técnicos. El 50% de los encuestados considera que los procedimientos actuales
raras veces permiten identificar oportunamente errores o desviaciones en el registro

contable, lo cual evidencia debilidades en la efectividad preventiva del sistema de control.

Ademas, el 100% de los participantes indicd tener unicamente conocimiento
parcial sobre la existencia de procedimientos formalmente documentados de auditoria
aplicables a la NICSP 17 y la NICSP 12. Esto sugiere que, aunque pueden existir
lineamientos generales, no se encuentran plenamente formalizados ni difundidos,

afectando la uniformidad en su aplicacion.



Las entrevistas confirmaron que los procedimientos actuales se enfocan
principalmente en aspectos operativos, tales como la custodia y el uso de activos, pero
no siempre abordan de manera integral los elementos técnicos de reconocimiento,
medicion inicial, depreciacion y revelacion contable exigidos por la NICSP 17, ni los

criterios especificos de valuacion establecidos en la NICSP 12.

En cuanto a la aplicacion de los criterios técnicos establecidos por la NICSP 17, el
75% de los encuestados indico que estos se aplican parcialmente y el 25% manifesté que
no se aplican. Este resultado evidencia que la valoracion de los activos fijos institucionales

no se realiza de manera integral conforme a los lineamientos técnicos internacionales.

Asimismo, la ausencia de papeles de trabajo preelaborados y programas de
auditoria especificos basados en la NICSP 17 limita la capacidad de la Auditoria Interna
para verificar sistematicamente la correcta depreciacion, revaluacion y revelaciéon de los

activos en los estados financieros.

La percepcion unanime de que la informacion financiera no refleja razonablemente
el valor de las propiedades, planta y equipo refuerza la conclusion de que existen

debilidades en el proceso de medicion y presentacion contable.

Respecto a la NICSP 12, el 75% de los encuestados indicé que la revisiéon del
tratamiento contable y la valuacion de inventarios se realiza parcialmente, mientras que
el 25% sefialé que no se realiza ninguna revision. Ademas, el 75% manifesté que no se
aplica un método definido para la determinacién del costo de inventarios (como PEPS o

costo promedio), lo cual constituye una debilidad técnica relevante.



La falta de definicion y estandarizacion en la aplicacion de métodos de valuacion
afecta la consistencia, comparabilidad y confiabilidad de la informacion financiera,

generando un riesgo potencial de distorsidn en los estados financieros institucionales.

Las entrevistas corroboraron que no existen programas de auditoria especificos
orientados a evaluar de manera puntual el cumplimiento técnico de la NICSP 12, lo que

limita el alcance de la revision normativa.

En cuanto a la evaluacién de los procedimientos de Auditoria Interna, el 75% de
los encuestados considera que los procedimientos de Auditoria Interna estan solo
parcialmente actualizados conforme a la normativa contable del sector publico
costarricense, y el 75% estima que requieren fortalecimiento para garantizar el

cumplimiento de las NICSP.

Adicionalmente, el 75% indicé que el manual o guia de Auditoria Interna alineado
con las NICSP se encuentra en proceso de elaboracion, lo cual evidencia que la

estandarizacién formal aun no ha sido completada.

Desde la jefatura se reconocen retos relacionados con la actualizacion normativa,
la estandarizacion de procedimientos, la capacitacion técnica y la disponibilidad de
recursos para desarrollar manuales y programas de auditoria especificos bajo el enfoque

NICSP.

Con base en los resultados obtenidos, se concluye que el cumplimiento de la

NICSP 17 y la NICSP 12 en el control, registro y valuacion de las Propiedades, Planta y



Equipo e Inventarios en la Asamblea Legislativa es parcial y presenta debilidades

significativas en términos de:

Formalizacion y actualizacién de procedimientos.

Estandarizacién de papeles de trabajo.

Aplicacién integral de criterios técnicos de medicion y valuacion.

Supervisioén sistematica del cumplimiento normativo.

Fortalecimiento del control interno contable.

Si bien existen practicas operativas funcionales y avances en la elaboracion de
instrumentos normativos, aun no se observa una implementacion integral y homogénea
de los lineamientos establecidos por las NICSP. En consecuencia, resulta necesario
consolidar un marco formal de Auditoria Interna alineado con la normativa vigente,
fortalecer la capacitacion especializada y robustecer los mecanismos de control y
supervision, a fin de garantizar mayor confiabilidad, transparencia y razonabilidad en la
informacion financiera institucional.

A continuacién se muestra una tabla resumen de evaluacion realizada en el area

contable de la Asamblea Legislativa:



Tabla 2. Tabla resumen de la evaluacion
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CAPITULO V: DISCUSION

Los datos reflejan que, si bien existen controles basicos asociados al registro,
custodia y verificacion fisica de los bienes, estos no se articulan de manera sistematica con
procesos formales de evaluacion técnica alineados con la NICSP 17 y la NICSP 12. En
consecuencia, el control interno contable opera con un enfoque predominantemente
operativo y reactivo, mas que preventivo y normativamente estructurado. Esta situacion
incide directamente en la capacidad institucional para verificar de manera periddica y
documentada el cumplimiento de la normativa aplicable, limitando el alcance correctivo y la
generaciéon de evidencia suficiente para respaldar la razonabilidad de la informacion

financiera.

El control interno, entendido como un proceso integral ejecutado por los 6rganos de
direccion y el personal institucional, tiene como finalidad proporcionar seguridad razonable
respecto a la eficiencia y eficacia de las operaciones, la confiabilidad de la informacién
financiera y el cumplimiento del marco normativo vigente, conforme a lo establecido por la
Contraloria General de la Republica de Costa Rica (2015). Bajo esta concepcion, la adopcion
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico constituye un elemento
estructural para asegurar que los registros contables reflejen fielmente la realidad econémica
y patrimonial de las entidades publicas, especialmente en el contexto del enfoque del

devengo adoptado en Costa Rica.

No obstante, los resultados muestran brechas importantes entre la normativa y la
practica institucional. En materia de inventarios, la aplicacién de la NICSP 12 no se realiza
de forma uniforme ni documentada. Se identificd ausencia de claridad respecto al método
de determinacion del costo (por ejemplo, PEPS o promedio ponderado), asi como

debilidades en el reconocimiento contable del gasto al momento del consumo o distribucion.



Esto implica que los inventarios podrian no estar siendo medidos sistematicamente al costo
o al valor neto realizable, el menor de ambos, tal como lo exige la norma. Ademas, la falta
de procedimientos especificos de auditoria que verifiquen estos criterios técnicos reduce la

capacidad institucional de detectar desviaciones en la valuacion o clasificacién contable.

En cuanto a las propiedades, planta y equipo, la aplicacién de la NICSP 17 también
presenta un cumplimiento parcial. Si bien se efectuan registros y controles fisicos, los
resultados evidencian debilidades en aspectos técnicos sustantivos como la medicion
posterior al reconocimiento inicial, la determinacién y revision de vidas utiles, el calculo
sistematico de la depreciacion, la evaluacion del deterioro del valor y la adecuada revelaciéon
en notas explicativas. La inexistencia de papeles de trabajo estandarizados y programas de
auditoria especificos basados en NICSP limita la verificacién integral de estos elementos,
afectando la confiabilidad de los estados financieros y la adecuada presentacion del valor

del patrimonio institucional.

Desde una perspectiva organizacional, estas debilidades se relacionan con los retos
estructurales asociados al proceso de implementacion de las NICSP en el sector publico
costarricense, sefialados por la Contraloria General de la Republica de Costa Rica (2018) y
el Ministerio de Hacienda de Costa Rica (2023). La adopcion de estandares internacionales
no implica Unicamente ajustes técnicos en los registros contables, sino transformaciones en
la cultura organizacional, en los sistemas de informacion financiera, en la capacitacion del

recurso humano y en la formalizacién documental de politicas y manuales.

En este sentido, la ausencia de actualizacidon normativa sistematica, la limitada
capacitacion especializada y la carencia de manuales integrales de auditoria alineados con
NICSP reducen la capacidad de la institucion para identificar oportunamente errores,

inconsistencias o riesgos asociados a la gestion de activos e inventarios. Esto podria derivar



en subvaloraciones, sobrevaloraciones o revelaciones incompletas que afecten la

transparencia y la rendicién de cuentas.

En consecuencia, los hallazgos refuerzan la necesidad de fortalecer el control interno
contable como una herramienta estratégica de gestion publica. Mas alla del cumplimiento
formal de la normativa, la correcta aplicacion de la NICSP 17 y la NICSP 12 contribuiria a
mejorar la fiabilidad de la informacién financiera, proteger el patrimonio publico y consolidar
practicas de transparencia y responsabilidad institucional. Asimismo, permitiria avanzar en
los objetivos de modernizacion de la gestién financiera publica promovidos a nivel
internacional por el International Public Sector Accounting Standards Board (2023), en
concordancia con las mejores practicas internacionales en materia de contabilidad

gubernamental.

En términos generales, el nivel de cumplimiento identificado puede calificarse como
parcial con debilidades significativas en estandarizacién, supervision técnica y
documentacién formal, lo que plantea la necesidad de acciones estructurales orientadas a

fortalecer la gobernanza contable y el sistema de control interno institucional.



CAPITULO VI: CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

1.

Se concluye que el nivel de cumplimiento de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, especificamente la NICSP 17 (Propiedades,
Planta y Equipo) y la NICSP 12 (inventarios), dentro de los procedimientos de
Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa de Costa Rica es parcial, ya que
si bien existen controles operativos y practicas institucionales para la gestion
de activos e inventarios, estos no se encuentran completamente alineados ni
formalizados conforme a los requerimientos técnicos establecidos por dichas
normas.

El diagndstico realizado evidencio debilidades en el sistema de control interno
contable, particularmente en lo relacionado con la supervision, estandarizaciéon
ya aplicacién sistematica de los procedimientos de auditoria. La percepcion de
los colaboradores refleja que los controles actuales no son suficientes para
garantizar la confiabilidad de los registros contables de propiedades, planta y
equipo e inventarios.

Se identifico que los procedimientos de Auditoria Interna y los papeles de
trabajo no incorporan de forma integral verificaciones especificas basadas en
los criterios técnicos de las NICSP, lo cual limita la capacidad de Auditoria
Interna para evaluar adecuadamente aspectos fundamentales como el
reconocimiento, la medicion inicial, la depreciacion la valuacion y la relacion

contable.



En relacion con la NICSP 17, se determind que la aplicaciéon de los criterios
técnicos para la valoracion de los activos fijos institucionales se realiza de
manera parcial, lo que genera riesgos en la adecuada medicién, depreciacion
y presentacién de estos bienes en los estados financieros e institucionales.

Respecto a la NICSP 12, se concluye que existen debilidades importantes en
la determinacion del costo y la valuacién de los inventarios, ya que no se
evidencia la aplicacién uniforme de métodos técnicos definidos lo cual afecta
la consistencia, comparabilidad y razonabilidad de la informacion financiera.

Asimismo, se concluye que los procedimientos y manuales de Auditoria Interna
aun se encuentran en proceso de actualizacion y alineacion con la normativa
contable vigente, Lo que limitara la estandarizacion de las practicas de
auditoria y reduce la efectividad de los mecanismos de control institucional.

Por ultimo, El estudio permitié identificar que la capacitacion técnica del
personal, la estandarizacion de procedimientos y la coordinacion
interinstitucional entre las areas financieras, contables y de Auditoria Interna
constituyen factores clave para fortalecer la aplicacion de las NICSP y mejoran
la calidad, transparencia y confiabilidad de la informacién financiera generada

por la Asamblea Legislativa.

6.2 Recomendaciones

1.

Se recomienda para Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa finalizar y
formalizar el manual o guia de Auditoria Interna alineado con las normas
internacionales de contabilidad del sector publico, incorporando procedimientos

especificos para la evaluacion del cumplimiento de la NICSP 17 y la NICSP 12.



Se sugiere disenar y estandarizar papeles de trabajo programa de auditoria y lista
de verificacion basada en los criterios de las NICSP, con el fin de fortalecer la
trazabilidad, uniformidad y profundidad de las revisiones realizadas por la
Auditoria Interna.

Se recomienda a la administracion financiera y contable de la institucién utilizar
los métodos de valuacion de inventarios establecidos en la NICSP 12, tales como
el método PEPS o costo promedio, para garantizar la consistencia y confiabilidad
en la determinacion de costos de los inventarios.

Se recomienda fortalecer el sistema de control interno contable, mediante la
implementaciéon de lineamientos y procedimientos que permitan verificar el
cumplimiento de las politicas de reconocimiento, medicién depreciacién vy
revelacion establecidas en las NICSP 17 y NICSP 12.

Se recomienda establecer programas de capacitacion continta dirigidos al
personal de contabilidad, administracion de activos e inventarios, asi como los de
Auditoria Interna, con el objetivo de fortalecer el conocimiento técnico sobre la
aplicacion de las NICSP y reducir riesgos de interpretacién incorrecta de la
normativa.

Se recomienda fortalecer la coordinacion institucional entre la gerencia financiera,
la contaduria institucional y la Auditoria Interna, mediante la creacién de espacios
formales de trabajo y seguimiento que permitan alinear criterios técnicos y mejorar
la implementacién de las normas contables del sector publico.

Finalmente, se recomienda implementar evaluaciones periddicas del sistema de
control interno contable y del cumplimiento de las NICSP, con el fin de identificar
oportunamente debilidades, mejorar los procesos institucionales y garantizar

mayor transparencia y confiabilidad en la informacion financiera del sector publico



CAPITULO VII: PROPUESTA

7.1 Nombre de la propuesta

Manual de procedimientos de Auditoria Interna y fortalecimiento del control interno
contable basado en la NICSP 17 (Propiedades, Planta y Equipo) y la NICSP 12

(Inventarios) para la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

7.2 Institucion, organizacion o poblacion en la cual se desarrollara

Asamblea Legislativa de Costa Rica, especificamente en el area de Auditoria Interna

contabilidad y gestion de activos e inventarios ubicada en San José.

7.3 Objetivo general y especificos de la propuesta

Objetivo general

Elaborar una propuesta de manual de procedimientos de Auditoria Interna y
fortalecimiento de control interno basado en la NICSP 17 y NICSP 12 para la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, que sirva de guia o apoyo técnico para mejorar el control, registro
valuacién y supervision de las propiedades, planta y equipo e inventarios, contribuyendo a la

transparencia, confiabilidad y razonabilidad de la informacion financiera institucional.

Objetivos especificos

¢ Brindar lineamientos técnicos para la Auditoria Interna que permitan la verificacion del
cumplimiento de los criterios de reconocimiento, medicién, depreciacion y revelacion
establecidos en la NICSP 17 y NICSP 12.

o Fortalecer los procedimientos de control interno contable relacionados con el registro,
control fisico y evaluacién de las propiedades, planta y equipo e inventario dentro de
la institucion.

o Promover el uso del manual propuesto como herramienta de apoyo para que los
funcionarios del area contable y auditoria, facilitando la correcta aplicacién de las

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.



7.4 Cronograma de actividades y responsables

ACTIVIDADES Setiembre

Presentacion de la propuesta y resultados de la
investigacion ante la jefatura de Auditoria Interna y areas
financieras

Elaboracion del manual de procedimientos y definiciéon de
lineamientos técnicos basados en NICSP 17 y NICSP 12

Socializacion y capacitacién al personal de contabilidad,
activos e inventarios sobre la aplicacion del manual

Implementacion piloto y seguimiento mediante revisiones
periddicas de los procedimientos aplicados

Fuente: Elaboracion propia

7.5 Presupuesto necesario para su implementacién
Se requiere de aproximadamente de 40 horas con un valor aproximado de £25.000,00

la hora profesional, esto segun tabla de auditoria operativa del Colegio de Contadores
Publicos de Costa Rica, para un monto total de ¢ 1 000.000,00.

Concepto Horas profesionales Precio Monto total
requeridas aproximado
por hora

Creacioén del manual de 25 horas ¢25.000 ¢625.000
procedimientos y lineamientos
técnicos
Capacitacién y socializacion 10 horas ¢25.000 ¢250.000
dirigida al persona
Seguimiento y evaluacion inicial 5 horas ¢25.000 ¢125.000
del proceso de implementacién
Total estimado 40 horas €1 000.000

Fuente: Elaboracion propia



7.6 Fases de la propuesta

Fase 1: Diagnéstico y planificacion

En esta fase se procede al analisis de los resultados obtenidos en la investigacion, con
énfasis en el grado de cumplimiento de la NICSP 17 y la NICSP 12. El propdsito es identificar
posibles debilidades en los procedimientos de Auditoria Interna, asi como en el control interno

contable.

De igual manera, a partir de los hallazgos, se establece la estructura del manual de
procedimientos y se definen los lineamientos técnicos que seran incorporados en la

propuesta, con el fin de fortalecer los procesos evaluados.
Fase 2: Elaboracion del manual de procedimientos

Durante esta etapa se elabora el manual de politicas y procedimientos de Auditoria
Interna, alineado con la normativa establecida en las NICSP. Dicho documento incorporara
lineamientos técnicos orientados a la verificacidon del adecuado reconocimiento, medicion,
depreciacién, valuacién y revelacion contable de las propiedades, planta y equipo, asi como

de los inventarios.
Fase 3: Socializacién y capacitacion

Una vez elaborado el manual, se realizara la presentacion de la propuesta ante la Auditoria
Interna y las areas administrativas correspondientes. Asimismo, se desarrollaran actividades
de capacitacién dirigidas al personal involucrado en los procesos contables y de control, con

el propésito de facilitar la comprension y aplicacion de los lineamientos establecidos.



Fase 4: Implementacion y seguimiento

Finalmente, se llevara a cabo la implementacién del manual propuesto dentro de los procesos
de Auditoria Interna y control contable. Durante esta fase se realizara un seguimiento inicial
que permita evaluar la aplicacion de los procedimientos, identificar posibles ajustes y

fortalecer las practicas institucionales relacionadas con la gestion de activos e inventarios.

La estructura sugerida para el manual seria la siguiente:

1. Presentaciéon del manual
En esta seccidn se describe el propdsito del documento, la importancia de fortalecer los
procedimientos de Auditoria Interna y el aporte del manual al cumplimiento de las normas

contables aplicables al sector publico.

2. Objetivo del manual

Elaborar un manual de procedimientos de Auditoria Interna y control interno contable
basado en la NICSP 17 y NICSP 12, que sirva como herramienta técnica para la mejora
del registro, control, valuacion y supervision de los activos e inventarios de la Asamblea

Legislativa de Costa Rica.

3. Alcance

El manual estaria dirigido al personal de la Auditoria Interna, asi como a las areas
administrativas y contables involucradas en la gestion de activos e inventarios dentro de
la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

Su aplicacién abarcaria los procesos relacionados con:

Registro contable de activos

Control fisico de propiedades, planta y equipo



Administracion de inventarios

Procedimientos de verificacion y revision por parte de Auditoria Interna

4. Marco normativo
En esta seccidn se incluiria la normativa contable y administrativa que respalda el manual,
entre ellas:

e Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

o NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo.

e NICSP 12 Inventarios.

¢ Normativa de control interno aplicable al sector publico costarricense.

5. Politicas contables aplicables
El manual debera establecer las politicas institucionales relacionadas con:
e Reconocimiento de propiedades, planta y equipo.
e Medicion inicial de los activos.
o Meétodos de depreciacion.
e Control fisico de activos institucionales.
e Reconocimiento y valuacion de inventarios.
o Meétodos de control y registro de inventarios.
Estas politicas permitirian orientar el trabajo de auditoria y facilitar la verificacion del

cumplimiento de los criterios contables.



Manual de procedimientos de Auditoria Interna y fortalecimiento del control
interno contable basado en la NICSP 17 (Propiedades, Planta y Equipo) y la
NICSP 12 (Inventarios) para la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

dala Repiblica de Costa Rica

AR

Abril, 2026.




Introduccion

El presente manual contiene un conjunto de lineamientos técnicos y procedimientos que
permitiran a las areas responsables de la gestion contable, control de activos e inventarios de
la Asamblea Legislativa de Costa Rica, comprender de manera clara sus funciones,
responsabilidades y la correcta aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del

Sector Publico (NICSP 17 y NICSP 12).

Asimismo, se establece la necesidad de fortalecer la coordinacion entre los departamentos de
Auditoria Interna, Contabilidad, Activos e Inventarios, con el fin de garantizar un adecuado
registro, control, valuacién y supervision de las propiedades, planta y equipo, asi como de los
inventarios institucionales, promoviendo informacion financiera confiable y oportuna para la

toma de decisiones.

Las disposiciones contenidas en este manual seran de aplicacion obligatoria para todos los
funcionarios involucrados en los procesos contables y de control interno relacionados con
activos e inventarios. Estos lineamientos podran ser actualizados conforme a las necesidades

institucionales, siempre en apego a la normativa vigente y al fortalecimiento del control interno.

Objetivos del manual de procedimientos

Objetivo general

Elaborar un manual de procedimientos de Auditoria Interna y control interno contable basado
en la NICSP 17 y NICSP 12, que sirva como herramienta técnica para la mejora del registro,
control, valuacion y supervision de los activos e inventarios de la Asamblea Legislativa de

Costa Rica.



Objetivos especificos

o Establecer lineamientos técnicos que permitan verificar el cumplimiento de los
criterios de reconocimiento, medicion, depreciacién y revelacion de activos e

inventarios.

o Fortalecer los procedimientos de control interno contable relacionados con la gestion

de propiedades, planta y equipo e inventarios.

e Promover el uso del manual como guia practica para los funcionarios responsables

de los procesos contables y de auditoria interna.
Alcance de las Normativas y Politicas

Las presentes normativas y politicas tienen como finalidad establecer un marco normativo
integral, estructurado y sistematico que regule la adecuada gestion de los activos
institucionales y los inventarios de la Asamblea Legislativa, en apego a las disposiciones
contenidas en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP),

especificamente la NICSP 17 (Propiedades, Planta y Equipo) y la NICSP 12 (Inventarios).

Estas disposiciones buscan asegurar que todas las operaciones relacionadas con la
adquisicion, reconocimiento, medicion, control, uso, mantenimiento, depreciacion, disposicion
y supervision de los bienes institucionales se realicen bajo criterios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y rendicion de cuentas. De esta manera, se fortalece la

gestion publica y se garantiza la correcta administracion de los recursos del Estado.

Asimismo, estas politicas pretenden que la informacidn financiera generada por la institucion
cumpla con caracteristicas cualitativas fundamentales, tales como la relevancia, fiabilidad,
comparabilidad y comprensibilidad, permitiendo reflejar de manera razonable la situacién

financiera, el rendimiento y los flujos de recursos de la Asamblea Legislativa.



El alcance de estas normativas es de caracter obligatorio para todas las unidades
administrativas, funcionarios y servidores publicos que intervienen directa o indirectamente en
los procesos de gestién de activos e inventarios, incluyendo las areas de Compras, Activos,

Contabilidad, Almacén, Auditoria Interna y demas dependencias relacionadas.

En este sentido, el alcance comprende de manera detallada:

Registro contable de activos (NICSP 17):

Incluye el reconocimiento inicial de los activos, su medicién al costo, la determinacién de su
vida util, la aplicacion de métodos de depreciacién, la evaluacion de deterioro, revaluacion
cuando corresponda y la baja o disposicion final de los bienes. Este proceso garantiza que los
activos sean correctamente reflejados en los estados financieros y que su valor se mantenga

actualizado conforme a su uso y condiciones.

Control fisico de bienes institucionales:

Comprende todas las actividades relacionadas con la identificacién, codificacién, ubicacion,
asignacion, custodia, mantenimiento y verificacion fisica de los activos. Este control permite
asegurar la existencia real de los bienes, prevenir pérdidas o usos indebidos y garantizar su

adecuado aprovechamiento dentro de la institucion.

Administracion de inventarios (NICSP 12):

Incluye la gestion integral de los inventarios desde su adquisicibn o produccion,
almacenamiento, clasificacion, control de entradas y salidas, valuacién, hasta su consumo o
disposicion final. Se busca garantizar la disponibilidad oportuna de los bienes, evitar

sobrecostos y minimizar riesgos de deterioro u obsolescencia.

Procesos de auditoria interna y verificacion:



Abarca las actividades de evaluacion independiente del cumplimiento de las politicas,
procedimientos y normativa aplicable, mediante auditorias periddicas, revisiones
documentales y fisicas, asi como el seguimiento de recomendaciones para la mejora continua

del sistema de control interno.

Lineamientos generales de control interno

Ambiente de control

El ambiente de control constituye la base del sistema de control interno, por lo que la
Administracién Superior debera promover una cultura organizacional orientada a la ética,

integridad, transparencia y responsabilidad en la gestion publica.

Para ello, es fundamental que exista un compromiso claro desde los niveles jerarquicos
superiores hacia el cumplimiento de las normas, estableciendo politicas claras, estructuras

organizativas definidas y una adecuada asignacion de responsabilidades.

Los funcionarios deberan conocer y comprender sus funciones dentro del proceso de gestion
de activos e inventarios, asi como las consecuencias derivadas del incumplimiento de las
normativas. En este sentido, el Departamento de Recursos Humanos debera asegurar la
incorporacién de personal competente, con las habilidades y conocimientos necesarios, asi
como fomentar programas de capacitacion continua en temas de contabilidad gubernamental,

control interno y normativa NICSP.

Evaluacion de riesgos

La evaluacion de riesgos es un proceso continuo y sistematico que permite identificar, analizar
y gestionar los eventos potenciales que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos

institucionales.



La Auditoria Interna, en coordinacion con el Departamento de Contabilidad y otras areas clave,
debera desarrollar metodologias para la identificacion y valoracion de riesgos, considerando

factores internos y externos.

Entre los principales riesgos asociados a la gestion de activos e inventarios se encuentran:

e Registros contables inexactos o incompletos

e Pérdida, robo o uso indebido de bienes institucionales

¢ Deterioro fisico o tecnoldgico de los activos

e Obsolescencia de inventarios

o Deficiencias en los controles de almacenamiento y custodia

e Errores en la medicion y valuacion contable

Con base en este analisis, se deberan implementar controles preventivos, detectivos y
correctivos, asi como planes de mitigacion que reduzcan la probabilidad e impacto de dichos

riesgos.

Actividades de control

Las actividades de control son politicas y procedimientos que ayudan a asegurar que las

directrices establecidas por la Administracion sean ejecutadas correctamente.

Estas actividades deberan estar presentes en todos los niveles y procesos de la organizacion,

incluyendo controles manuales y automatizados. Entre los principales controles se incluyen:

¢ Conciliaciones periédicas entre registros contables y fisicos para verificar la exactitud
de la informacion

¢ Realizacién de inventarios fisicos programados y sorpresivos

e Segregacion de funciones entre quienes autorizan, ejecutan y registran las

operaciones



o Establecimiento de autorizaciones formales para la adquisicion, traslado,
mantenimiento y baja de activos

¢ Implementacion de sistemas informaticos que permitan el control y seguimiento de los
bienes en tiempo real

e Control de acceso a areas de almacenamiento y sistemas de informacién

Estas actividades contribuyen a prevenir errores, detectar irregularidades y proteger los

recursos institucionales.
Informacién y comunicacioén

Un sistema de control interno eficaz requiere que la informacién relevante sea identificada,

procesada y comunicada oportunamente a las personas adecuadas.

La informacion contable y administrativa relacionada con activos e inventarios debe ser
confiable, completa y actualizada, permitiendo la adecuada toma de decisiones por parte de

la Administracion.

Asimismo, se deben establecer canales de comunicacion formales y eficientes entre las
diferentes areas de la institucion, que faciliten el flujo de informacion y permitan reportar

situaciones relevantes, tales como pérdidas, deterioros, inconsistencias o incumplimientos.
Supervision
La supervision constituye un elemento esencial para garantizar la efectividad del sistema de

control interno a lo largo del tiempo.

La Auditoria Interna debera realizar evaluaciones periddicas e independientes, con el
objetivo de verificar el cumplimiento de las politicas, normativas y procedimientos
establecidos. Estas evaluaciones pueden incluir auditorias financieras, operativas y de

cumplimiento.



Como resultado de estas revisiones, se deberan emitir informes que contengan hallazgos,

conclusiones y recomendaciones especificas, orientadas a fortalecer los controles internos y

mejorar la gestién institucional.

Adicionalmente, se debera dar seguimiento continuo a la implementacién de las

recomendaciones, asegurando que las acciones correctivas sean ejecutadas de manera

oportuna y eficaz, contribuyendo asi a un proceso de mejora continua en la administracién

de los activos e inventarios.

PROCEDIMIENTOS

Procedimiento 1: Reconocimiento de propiedades, planta y equipo (NICSP 17)

Politicas

Se reconocera un activo como propiedad, planta y equipo cuando sea probable que
genere beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, de acuerdo con los
criterios establecidos en la NICSP 17.

El costo o valor del activo debera poder medirse de manera fiable, incluyendo todos
los desembolsos necesarios para ponerlo en condiciones de uso.

Todo activo adquirido debera ser registrado oportunamente en el sistema contable
institucional, garantizando su trazabilidad y control.

Se incluiran dentro del costo del activo todos los gastos directamente atribuibles, tales
como transporte, instalacion, pruebas y otros necesarios para su funcionamiento.

No se reconoceran como activos aquellos bienes que no cumplan con los criterios

establecidos, siendo registrados como gasto del periodo cuando corresponda.



Procedimiento

Gestion de adquisicion del bien

El Departamento de Compras realiza el proceso de adquisicion conforme a la normativa
institucional vigente, asegurando el cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y
transparencia. Esto incluye la elaboracion de la orden de compra, seleccién del proveedor y

formalizacion contractual.

Recepciodn fisica del activo

El Departamento de Activos recibe el bien y lleva a cabo una inspeccion fisica detallada para
verificar que cumpla con las especificaciones técnicas, cantidad, calidad y condiciones

establecidas en la orden de compra o contrato.

Verificacion documental

Se revisa y valida toda la documentacion soporte, incluyendo factura, orden de compra,
contrato, acta de recepcién y cualquier otro documento relevante, con el fin de garantizar la

legalidad y exactitud de la transaccion.

Determinacion del valor del activo

El Departamento de Contabilidad determina el valor inicial del activo, considerando el costo
de adquisicion mas todos los costos directamente atribuibles necesarios para su puesta en

funcionamiento.

Registro contable inicial

El Departamento de Contabilidad procede a registrar el activo en el sistema contable
institucional, clasificandolo correctamente dentro de la categoria de propiedades, planta y

equipo, conforme a las politicas contables vigentes.



Codificacion e incorporacién al sistema

Se asigna un cédigo unico de identificacion al activo, el cual permitira su control, seguimiento

y ubicacién dentro del inventario institucional. Posteriormente, se ingresa toda la informacion

relevante en el sistema de gestién de activos.

Asignacion y ubicacioén fisica del activo

El activo es trasladado y ubicado en la dependencia correspondiente, donde sera utilizado.

Se deja constancia de la asignacién mediante acta o registro formal, indicando el responsable

del bien.

Control y seguimiento inicial

Se realiza una verificacion posterior para asegurar que el activo se encuentra en uso y en las

condiciones adecuadas, incorporandolo a los procesos de control, mantenimiento y eventual

depreciacion.
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Responsables

e Departamento de Compras

e Departamento de Activos

e Contabilidad

e Auditoria Interna

Procedimiento 2: Medicién y depreciacion de activos (NICSP 17)

Politicas

e Los activos de propiedades, planta y equipo se mediran inicialmente al costo de
adquisicion, incluyendo todos los costos directamente atribuibles para su puesta en
funcionamiento.

e Posteriormente, podran medirse utilizando el modelo del costo o el modelo de
revaluacion, segun lo establezca la politica contable institucional.

e Se aplicara la depreciacion sistematica del activo a lo largo de su vida util, reflejando
el patrén de consumo de los beneficios econdmicos o potencial de servicio.

e La vida dutil, el valor residual y el método de depreciacién deberan ser revisados
periddicamente, al menos una vez al afio.

e Se debera evaluar la existencia de indicios de deterioro, y en caso de existir, reconocer

las pérdidas correspondientes conforme a la normativa aplicable.



Procedimiento

Determinacion del valor inicial del activo

El Departamento de Contabilidad establece el valor inicial del activo con base en el
costo de adquisicion registrado previamente, incluyendo todos los costos necesarios

para su puesta en uso.

Definicion de la vida util

Se determina la vida util del activo considerando criterios técnicos, tales como el
desgaste esperado, uso previsto, mantenimiento, condiciones ambientales vy

lineamientos establecidos en la normativa institucional o técnica aplicable.

Estimacion del valor residual

Se define el valor residual del activo, es decir, el monto estimado que se espera
recuperar al final de su vida dutil, el cual sera considerado para el célculo de la

depreciacion.

Seleccion del método de depreciacion

Se adopta el método de linea recta, el cual distribuye de manera uniforme el valor
depreciable del activo durante su vida util, salvo que otra metodologia refleje mejor el

patrén de consumo del activo.

Calculo de la depreciaciéon

El Departamento de Contabilidad calcula periédicamente la depreciacion del activo,

considerando el costo, valor residual y vida util definida.

Registro contable de la depreciacién



Se registra la depreciacion de forma mensual o periédica en el sistema contable
institucional, afectando las cuentas correspondientes de gasto por depreciacion y

depreciaciéon acumulada.

Revision perioédica de estimaciones

Se revisan de manera periddica la vida util, el valor residual y el método de
depreciacién, realizando ajustes cuando existan cambios significativos en las

condiciones de uso del activo.

Evaluacion de deterioro

Se analizan indicios de deterioro del activo, tales como obsolescencia, danos fisicos o
disminucién en su capacidad de servicio. En caso de identificarse, se procede a

calcular y registrar la pérdida por deterioro conforme a la normativa aplicable.

Actualizacion de registros

Toda modificacion en la medicion, depreciacion o deterioro del activo debe ser
debidamente documentada y actualizada en el sistema institucional para garantizar la

confiabilidad de la informacioén financiera.
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Procedimiento 3: Control y registro de inventarios (NICSP 12)

Politicas

¢ Los inventarios deberan ser reconocidos y registrados oportunamente en el sistema
contable institucional, reflejando su valor real y disponibilidad.

¢ Se mediran inicialmente al costo, incluyendo el precio de adquisicion, aranceles,
transporte, almacenamiento y otros costos directamente atribuibles.

¢ Los inventarios se controlaran mediante sistemas fisicos y digitales integrados, que
permitan su trazabilidad, ubicacion y movimiento.

e Se garantizara la adecuada custodia, conservacion y proteccion de los inventarios,
evitando pérdidas, deterioro o uso indebido.

e Se deberan realizar verificaciones fisicas periddicas y conciliaciones con los registros
contables.

e En caso de deterioro, obsolescencia o pérdida, se deberan reconocer los ajustes

correspondientes en los estados financieros.

Procedimiento

Recepcidén de inventarios

El area responsable recibe los bienes adquiridos o producidos, asegurando que la
entrega se realice conforme a lo establecido en la orden de compra, contrato o

documento de respaldo.

Verificacion fisica y documental

Se realiza una revision detallada de los inventarios recibidos, verificando cantidad,
calidad, estado fisico y cumplimiento de especificaciones técnicas. Asimismo, se valida

la documentacion soporte, como facturas, guias de remisién y érdenes de compra.



Determinacion del costo del inventario

El Departamento de Contabilidad establece el costo del inventario, incluyendo todos los

costos directamente atribuibles, conforme a la NICSP 12.

Registro en el sistema contable

Se procede al registro oportuno del inventario en el sistema contable institucional,

asignando codigos de identificacion que permitan su control y seguimiento.

Clasificacion del inventario

Los inventarios se clasifican segun su naturaleza (materias primas, suministros,

productos en proceso, productos terminados u otros), facilitando su gestién y control.

Almacenamiento adecuado

Los bienes son ubicados en areas de almacenamiento apropiadas, considerando
condiciones de seguridad, orden, rotacién, temperatura y proteccion, segun el tipo de

inventario.

Control y seguimiento de movimientos

Se registran todas las entradas, salidas y transferencias de inventarios en el sistema,
garantizando la actualizacién permanente de la informacion y la trazabilidad de los

bienes.

Actualizacion constante del sistema

El sistema de inventarios debe mantenerse actualizado en tiempo real o con la

periodicidad definida, reflejando la disponibilidad real de los bienes.



Tomas fisicas de inventario

Se realizan conteos fisicos periddicos (mensuales, trimestrales o anuales) para verificar

la existencia real de los inventarios, comparandolos con los registros del sistema.

Conciliacion y ajustes

Se efectuan conciliaciones entre los registros fisicos y contables, identificando
diferencias. En caso de variaciones, se realizan los ajustes correspondientes,

debidamente justificados y autorizados.

Evaluacion de deterioro y obsolescencia

Se analiza periédicamente el estado de los inventarios para identificar posibles

deterioros, vencimientos u obsolescencia, registrando las pérdidas cuando corresponda.

Custodia y responsabilidad

Se asignan responsables de la custodia de los inventarios, quienes deben velar por su

adecuado uso, conservacion y control, conforme a las politicas institucionales.
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Responsables

o Encargado de Inventarios

e Contabilidad

e Auditoria Interna

Procedimiento 4: Toma fisica de inventarios

Politicas

e Se deberan realizar tomas fisicas de inventarios de forma periddica, de acuerdo con
la naturaleza de los bienes y las politicas institucionales (mensual, trimestral o anual).

e Los resultados del inventario fisico deberan compararse obligatoriamente con los
registros contables y del sistema de inventarios.

o El proceso debe ejecutarse bajo principios de transparencia, objetividad y
segregacion de funciones, evitando conflictos de interés.

e Toda diferencia identificada debera ser analizada, documentada y debidamente
autorizada antes de realizar ajustes.

e Se deben implementar medidas de control interno para prevenir pérdidas, errores o

irregularidades en los inventarios.

Procedimiento

Programacion del inventario fisico

El area responsable establece un cronograma de tomas fisicas de inventario, definiendo

fechas, responsables, alcance (total o selectivo) y recursos necesarios para su ejecucion.



Conformacién del equipo de trabajo

Se designa un equipo encargado del conteo fisico, procurando la segregacion de funciones

entre quienes custodian los inventarios y quienes realizan la verificacion.

Preparacién previa al conteo

Se organizan las areas de almacenamiento, se suspenden temporalmente los movimientos
de inventario (si aplica) y se preparan los formatos o herramientas necesarias para el

registro del conteo.

Conteo fisico de existencias

Se realiza el conteo detallado de los bienes en existencia, verificando cantidades, estado

fisico y ubicacion. El registro debe efectuarse de manera ordenada y confiable.

Registro de resultados del conteo

Los datos obtenidos en el conteo fisico se documentan en formatos establecidos o sistemas

digitales, asegurando su integridad y trazabilidad.

Comparacion con registros contables

Se confrontan los resultados del conteo fisico con los saldos registrados en el sistema

contable y de inventarios, identificando coincidencias y discrepancias.

Identificacion y analisis de diferencias

Se detectan diferencias (faltantes o sobrantes) y se realiza un andlisis para determinar sus
posibles causas, tales como errores de registro, pérdidas, deterioro, robos o fallas en el

control interno.

Documentacion de hallazgos



Se elabora un informe detallado que incluya las diferencias encontradas, su analisis,

evidencias y recomendaciones para su correccion.

Aprobacion de ajustes

Las diferencias identificadas deben ser revisadas y autorizadas por la instancia

correspondiente antes de proceder con los ajustes contables.

Registro de ajustes contables

El Departamento de Contabilidad realiza los ajustes necesarios en el sistema contable,

reflejando la situacién real de los inventarios.

Implementacion de acciones correctivas

Se establecen medidas correctivas y preventivas para evitar la recurrencia de diferencias,

fortaleciendo los controles internos.
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Responsables

Inventarios

Contabilidad

Auditoria Interna

Procedimiento 5: Supervisién y auditoria

Politicas

La Auditoria Interna debera evaluar de forma independiente y objetiva el cumplimiento
de la normativa contable aplicable, incluyendo la NICSP 17 (Propiedades, Planta y
Equipo) y la NICSP 12 (Inventarios).

Las auditorias deberan ejecutarse conforme a un plan anual aprobado, basado en
riesgos y prioridades institucionales.

Se deberan emitir informes formales que incluyan hallazgos, conclusiones y
recomendaciones orientadas a fortalecer el control interno.

Las é&reas auditadas estdan obligadas a atender y dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas dentro de los plazos establecidos.

Se garantizara la independencia, confidencialidad y objetividad del proceso de

auditoria.



Procedimiento

Planificacion de auditorias

La Auditoria Interna elabora un plan anual de auditoria basado en un andlisis de riesgos,
definiendo los procesos a evaluar, alcance, objetivos, cronograma y recursos necesarios.

Este plan debe ser aprobado por la autoridad competente.

Definicion del alcance y programa de auditoria

Para cada auditoria, se establece un programa de trabajo detallado que incluye los
procedimientos a aplicar, criterios de evaluacién, normativa aplicable (NICSP 17 y NICSP

12) y las areas o unidades a auditar.

Recoleccioén de informacion preliminar

Se obtiene informacién relevante del proceso a auditar, incluyendo politicas, manuales,

registros contables, reportes de inventarios y antecedentes de auditorias anteriores.

Revision documental y fisica

Se realiza la revision de documentos, registros contables y sistemas de informacion, asi
como verificaciones fisicas de activos e inventarios, con el fin de validar la existencia,

integridad y correcta valuacion.

Evaluacion del cumplimiento normativo

Se analiza el grado de cumplimiento de las disposiciones establecidas en la NICSP 17 y

NICSP 12, asi como de las politicas y procedimientos internos de la institucion.

Identificacion de hallazgos

Se determinan desviaciones, debilidades de control interno, errores o incumplimientos,

clasificandolos segun su nivel de riesgo o impacto (alto, medio o bajo).



Comunicacioén de hallazgos preliminares

Los resultados preliminares se comunican a las areas auditadas para su validacion,

permitiendo aclaraciones, justificaciones o la presentacion de evidencia adicional.

Elaboracion del informe de auditoria

Se emite un informe formal que incluye objetivos, alcance, metodologia, hallazgos,
conclusiones y recomendaciones especificas orientadas a la mejora de los procesos

evaluados.

Presentacion y aprobacion del informe

El informe es presentado a la alta direccion o instancia correspondiente para su

conocimiento, analisis y toma de decisiones.

Seguimiento de recomendaciones

La Auditoria Interna realiza un seguimiento periddico al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas, verificando la implementacion de acciones correctivas dentro

de los plazos establecidos.

Cierre de auditoria

Una vez verificadas las acciones correctivas, se documenta el cierre del proceso de

auditoria, dejando evidencia del cumplimiento o pendientes existentes.
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ANEXOS

ANEXO 1. CUESTIONARIO PARA PERSONAS
COLABORADORAS

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

Evaluacién del cumplimiento de la NICSP 17 y NICSP 12 en el control, registro y valuacion

de las Propiedades, Planta y Equipo e Inventarios, en relacion con los procedimientos de

Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, durante el tercer cuatrimestre
de 2025.

El presente cuestionario tiene como objetivo recopilar informacién sobre la aplicacion practica
de las NICSP 17 y NICSP 12, asi como los procedimientos de Auditoria Interna asociados a
dichas normas. La informacion obtenida se empleara unicamente con fines académicos y de

investigacion. Su participacion es confidencial y voluntaria.
Primera parte: Datos generales (Seleccién Unica)

Cargo que ocupa en la institucion:

() Auditor interno () Contador () Encargado de activos () Otro:

ARos de experiencia en el area contable o de auditoria:
()15 ()6-10 ()11-15 ()Masde 15

Formacién académica:

() Técnico () Bachillerato () Licenciatura () Posgrado

Segunda parte: Diagnéstico de los procedimientos de auditoria (Objetivo 1)

¢ Existen procedimientos formalmente documentados de auditoria aplicables a la NICSP 17 y
NICSP 12?



()Si ()No ()Parcialmente

¢ Los papeles de trabajo empleados por la Auditoria Interna incluyen verificaciones especificas
sobre activos fijos e inventarios?

()Si ()No ()Enalgunos casos

¢, Considera que los procedimientos actuales permiten identificar oportunamente errores o
desviaciones en el registro contable de propiedades, planta, equipo e inventarios?

() Siempre () Casisiempre ()Aveces ()Raravez ()Nunca

¢ Existe un manual o guia de Auditoria Interna que contemple la aplicacion de las NICSP 17 y
127

()Si ()No ()En proceso de elaboracién

Tercera parte: Control interno y cumplimiento contable (Objetivo 2)

¢, Se evalua en las auditorias el reconocimiento, medicion inicial y depreciacion de los activos
fijos segun la NICSP 177
()Si ()No () Parcialmente

¢ Se revisa el tratamiento contable y valuacion de los inventarios conforme a la NICSP 127
()Si ()No () Parcialmente

¢ Considera que los controles internos contables son suficientes para garantizar la fiabilidad
de los registros de propiedades, planta, equipo e inventarios?

() Muy adecuados () Adecuados () Poco adecuados () Inadecuados
¢ Existen mecanismos de supervision para verificar el cumplimiento de las politicas de
depreciacién, revelacion y valoracion establecidas en las NICSP?

()Si ()No () Desconozco

Cuarta parte: Analisis de la aplicaciéon normativa (Objetivo 3)



¢, Se aplican los criterios técnicos establecidos por la NICSP 17 en la valoracién de los activos
fijos institucionales?
()Si ()No ()Enparte

¢,Se aplica la NICSP 12 para la determinacion del costo de inventarios (método PEPS, costo
promedio u otro)?

()Si ()No () No se aplica método definido

¢, Considera que los procedimientos de Auditoria Interna estan actualizados conforme a la
normativa contable del sector publico costarricense?
()Si ()Parcialmente ()No

En su experiencia, ¢la informacion financiera generada por la Asamblea Legislativa refleja
razonablemente el valor de sus propiedades, planta, equipo e inventarios?

() Totalmente de acuerdo () De acuerdo ()Endesacuerdo () Totalmente en desacuerdo

Quinta parte: Recomendaciones y mejora continua (Objetivo 4)

¢, Considera que los procedimientos de Auditoria Interna requieren fortalecimiento para
garantizar el cumplimiento de las NICSP?
()Si ()No

Si respondio “si”, indique en qué areas considera que deben implementarse mejoras:
() Control interno contable

( ) Documentacion de papeles de trabajo

(') Capacitacion técnica del personal

() Actualizacién normativa

() Comunicacion entre departamentos

() Ofra:




ENTREVISTA DIRIGIDA AL GERENTE FINANCIERO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA

La presente entrevista tiene como finalidad obtener informacién especializada sobre la
aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP 17 y
NICSP 12) en los procesos financieros y contables de la Asamblea Legislativa, asi como la
interaccion de dichos procesos con los procedimientos de Auditoria Interna, control interno y
supervision contable. La informacién obtenida sera utilizada unicamente con fines académicos

y de investigacion, garantizando la confidencialidad de las respuestas.

Datos generales

Cargo del entrevistado: Gerente Financiero
Institucion: Asamblea Legislativa de Costa Rica

Lugar y fecha:

Guia de entrevista
I. Diagnéstico de los procedimientos de auditoria y control contable (Objetivo 1)

1. ¢ Cbomo describiria usted la situacion actual de los procedimientos de Auditoria Interna
relacionados con la gestion contable de las Propiedades, Planta y Equipo (NICSP 17)
y los Inventarios (NICSP 12)?

2. ¢Considera que los papeles de trabajo y guias de auditoria aplicados en la institucion
son suficientes para garantizar el cumplimiento de las NICSP mencionadas?

3. ¢Existen manuales o protocolos internos que orienten la aplicacién de estas normas

en los procesos financieros y contables de la Asamblea Legislativa?

Il. Cumplimiento del control interno desde el punto de vista contable (Objetivo 2)

4. Desde su experiencia, ¢de qué forma los procedimientos de Auditoria Interna abarcan
el cumplimiento del control interno en lo relativo al reconocimiento, medicion inicial,
depreciacién y revelacion de los activos fijos e inventarios?

5. ¢Qué mecanismos de supervision o revision se utilizan para asegurar que las politicas
contables de la Asamblea estén alineadas con las NICSP 17 y 127

6. ¢Considera usted que el sistema de control interno contable es sélido y confiable para

prevenir errores o irregularidades en los registros financieros de la institucion?



lll. Analisis de la conformidad normativa (Objetivo 3)

7.

¢ Qué retos enfrenta la Gerencia Financiera para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas establecidas por las NICSP 17 y 12?

¢, Como evalua la coordinacion entre la Gerencia Financiera, la Contaduria Institucional
y la Auditoria Interna para la aplicacion de las normas contables del sector publico?
En su criterio, ¢,qué tan actualizados y pertinentes son los procedimientos contables
utilizados para el registro y valuacién de las Propiedades, Planta y Equipo e

Inventarios?

IV. Propuestas de mejora y fortalecimiento institucional (Objetivo 4)

10.

11.

12.

¢, Qué medidas considera necesarias para fortalecer las practicas de Auditoria Interna
y contabilidad institucional en relacion con las NICSP 17 y 127

¢, Considera necesaria la capacitacién continua del personal financiero y de auditoria
sobre la normativa contable internacional del sector publico?

Finalmente, ;qué recomendaciones generales daria para optimizar la gestion

financiera, el control interno y la transparencia contable en la Asamblea Legislativa?



UNIVERSIDAD HISPANOAMERICANA
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales
Escuela de Contaduria Publica

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo del estudio: Evaluacion del cumplimiento de la NICSP 17 y NICSP 12 en el control,
registro y valuacion de las Propiedades, Planta y Equipo e Inventarios, en relacion con los
procedimientos de Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa, ubicada en San José durante

el tercer cuatrimestre de 2025.

Investigador responsable:
Roy Valverde Jiménez
Estudiante de la carrera de Contaduria Publica

Correo electronico:

Teléfono:

Propésito del estudio

El propdsito de esta investigacion es evaluar el cumplimiento de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP 17 y NICSP 12) en los procesos de control, registro
y valuacion de los activos fijos e inventarios de la Asamblea Legislativa de Costa Rica,
analizando su relacion con los procedimientos de Auditoria Interna y las practicas de control

contable institucional.

Los resultados serviran para proponer recomendaciones que fortalezcan la gestion contable

y el control interno en concordancia con la normativa vigente.

Participacion voluntaria

Su participacién en esta investigacion es totalmente voluntaria. Usted puede negarse a
participar o retirarse en cualquier momento sin recibir sancién ni consecuencia alguna.
Su colaboracion consiste en responder un cuestionario estructurado y/o participar en una

entrevista semiestructurada, con una duracion estimada de 30 a 45 minutos.

Confidencialidad

Toda la informacion recolectada sera tratada de manera estrictamente confidencial y

andénima.



Los datos obtenidos seran utilizados unicamente con fines académicos y no se divulgara
informacion que permita identificar a los participantes o comprometer la confidencialidad

institucional. Los resultados se presentaran de forma general y grupal.

Riesgos y beneficios

Su participacion no conlleva ningun riesgo fisico, psicolégico ni profesional.
El beneficio principal sera contribuir al andlisis y mejora de los procesos contables y de
Auditoria Interna de la Asamblea Legislativa, ademas de apoyar la formacion académica del

investigador.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior.
Entiendo el propdsito del estudio, las condiciones de mi participacion y mi derecho a
retirarme en cualquier momento. Autorizo que la informacién proporcionada sea utilizada

unicamente con fines académicos y de investigacion.

Nombre del participante:

Cargo:

Firma del participante:

Fecha:

Firma del investigador:




ANEXO 2. DECLARACION JURADA

DECLARACION JURADA

Yo Roy Eduardo Valverde Jiménez, mayor de edad, portador de la cédula de identidad nimero
1-1471-0487 egresado de la carrera de Contaduria Publica de la Universidad
Hispanoamericana, hago constar por medio de éste acto y debidamente apercibido y
entendido de las penas y consecuencias con las que se castiga en el Codigo Penal el delito
de perjurio, ante quienes se constituyen en el Tribunal Examinador de mi trabajo de tesis para
optar por el titulo de Licenciatura, juro solemnemente que mi trabajo de investigacion
titulado: Los procedimientos de Auditoria Interna y la evaluacion del cumplimiento de la
NICSP 17y NICSP 12 en el control, registro y valuacion de las propiedades, planta y equipo e
de 2025, es una obra original que ha respetado todo lo preceptuado por las Leyes Penales,
asi como la Ley de Derecho de Autor y Derecho Conexos nimero 6683 del 14 de octubre de
1982 y sus reformas, publicada en la Gaceta nimero 226 del 25 de noviembre de 1982;
incluyendo el numeral 70 de dicha ley que advierte; articulo 70. Es permitido citar a un autor,
transcribiendo los pasajes pertinentes siempre que éstos no sean tantos y seguidos, que
puedan considerarse como una produccién simulada y sustancial, que redunde en perjuicio
del autor de la obra original. Asimismo, quedo advertido que la Universidad se reserva el
derecho de protocolizar este documento ante Notario Publico.

En fe de lo anterior, firmo en la ciudad de San José,alos __ 20 dias del mes
de mayo del ano dos mil veintiséis

\‘Q;/ \/4\ VWJ&

v T

Firma del estudiante

Cédula: 1-1471-0487

($Ho4<F



ANEXO 3. CARTA APROBACION TUTOR

CARTA DEL TUTOR
Cartago, 18 de mayo de 2026

Gustavo Adolfo Chaves Vargas
Contaduria Piiblica
Universidad Hispanoamericana

Estimado sefior:

El estudiante Valverde Jiménez Roy Eduardo, cédula de identidad nimero 1 1471 0487, me ha
presentado, para efectos de revision y aprobacién, el trabajo de investigacién denominado “Los
procedimientos de Auditoria Interna y la evaluacion del cumplimiento de la NICSP 17 y NICSP
12 en el control, registro y valuacién de las propiedades, planta y equipo e inventarios de la
Asamblea Legislativa, ubicada en San José, durante el tercer cuatrimestre de 20257, el cual ha
elaborado para optar por el grado académico de Licenciatura.

En mi calidad de tutor, he verificade que se han hecho las correcciones indicadas durante el proceso
de tutoria v he evaluadoe los aspectos relativos a la elaboracion del problema, objetives, justificacion;
antecedentes, marco tedrico, marco metodologico, tabulacion, analisis de datos; conclusiones y
recomendaciones.

De los resultados obtenidos por el postulante, se obtiene la siguiente calificacion:

a) | ORIGINAL DEL TEMA 10% | 10%
b) | CUMPLIMIENTO DE ENTREGA DE AVANCES 20% | 20%
C) | COHERENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS, LOS INSTRUMENTOS | 30% | 27%
APLICADOS Y LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

d) | RELEVANCIA DE LAS CONCLUSIONES Y 20% | 17%
RECOMENDACIONES

e) [ CALIDAD, DETALLE DEL MARCO TEORICO 20% | 18%
TOTAL | 92%

En virtud de la calificacion obtenida, se avala el traslado al proceso de lectura.

Atentamente,

Armado digitaiments por
LUIS KENNETH LLNE KENMETH SAMCHEZ

SANCHEZ VILLALOBOS [FIRMA)
VILLALOBOS (FIRMA) Fecha 2026.05.18
18:27-409 06"

Luis Kenneth Sanchez Villalobos
1-1313-0278
CPAGTR4



ANEXO 4. CARTA APROBACION LECTOR

CARTA DEL LECTOR

Puntarenas, 30 de junio del 2026

MSC. Gustavo Adolfo Chaves
Director Carrera Contaduria Publica
Universidad Hispanoamericana

Estimado sefior;

El estudiante: VALVERDE JIMENEZ ROY, me ha presentado, para efectos de revision y
aprobacion, el trabajo de investigacion denominado "Los procedimientos de Auditoria
Interna y la evaluacion del cumplimiento de la NICSP 17 y NICSP 12 en el control, registro
y valuacion de las propiedades, planta y equipo e inventarios de la Asamblea Legislativa,
ubicada en San José, durante el tercer cuatrimestre de 2025", la cual ha elaborado para
optar por el grado de Licenciatura en Contaduria Publica.

He revisado y he hecho las observaciones relativas al contenido analizado, particularmente, lo
relativo a la coherencia entre el marco tecrico y el analisis de datos; la consistencia de los
datos recopilados y la coherencia entre estos y las conclusiones; asimisma, la aplicabilidad y
originalidad de las recomendaciones, en términos de aporte de la investigacion.

He verificado gue se han hecho las modificaciones correspondientes a las observaciones
indicadas. Ademas, se ha realizado la revision antiplagio para el trabajo de investigacidn
remitido a este servidor como Lector de acuerdos a la "Politica Antiplagio de la Universidad”,
aplicado para este efecto el "Sistema Antiplagio Turnitin”, obteniendo un resultado de
similitudes favorable.

Por consiguiente, este trabajo cuenta con mi aval para ser presentado en la defensa publica.

Cordialmente,

ROBLAMN FRANCISCO Firmado digitalmente por ROBLAN
FRANCISCO MARTINEZ LEDEZMA

MARTINEZ LEDEZMA [FIRMA)

(FIRMA) Fecha: 2026.06.30 12:00:55 -06'00°

Lic. Roblan Francisco Martinez Ledezma, CPA y CPi
Cedula identidad No. 6-316-470
Carné Colegio Profesional No. 6130y 26650



ANEXO 5. CARTA CENIT

UNIVERSIDAD HISPANOAMERICANA
CENTRO DE INFORMACION TECNOLOGICO (CENIT)
CARTA DE AUTORIZACION DE LOS AUTORES PARA LA CONSULTA, LA
REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL Y PUBLICACION ELECTRONICA
DE LOS TRABAJOS FINALES DE GRADUACION

San José_ 17 de julio del 2026.

Sefiores:
Universidad Hispanocamericana
Centro de Informacion Tecnologico (CENIT)

Estimados Sefiores:

El suscrito (a) Roy Eduardo Valverde Jiménez con numero de identificacion
114710487 autor (a) del trabajo de graduacion titulado Los procedimientos de
Auditoria Interna vy la evaluacion del cumplimiento de la NICSP 17 vy NICSP 12 en
el control, registro v valuacion de las propiedades, planta y equipo e inventarios de
la Asamblea Legislativa. ubicada en San José, durante el tercer cuatrimestre de
2025 presentado y aprobado en el afio 2026 como requisito para optar por el titulo
de Licenciatura; Si autorizo al Centro de Informacion Tecnologico (CENIT) para
que con fines académicos, muestre a la comunidad universitaria la produccion
intelectual contenida en este documento.

De conformidad con lo establecido en la Ley sobre Derechos de Autor y Derechos
Conexos N° 6683, Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Cordialmente, ROY EDUARDQ | Frscn g er

ROY EDUMRDO VALVERDE

VALVERDE IVENEEFRNA)
JIMENEZ (FIRMA i s mrr 102

Firma y Documento de Identidad



ANEXO 1 (Version en linea dentro del Repositorio)
LICENCIA Y AUTORIZACION DE LOS AUTORES PARA PUBLICAR Y
PERMITIR LA CONSULTA Y USO

Parte 1. Términos de la licencia general para publicacion de obras en el
repositorio institucional

Como titular del derecho de autor, confiero al Centro de Informacion Tecnoldgico
{CENIT) una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se integrara
en el Repositorio Institucional, que se ajusta a las siguientes caracteristicas:

a) Estara vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, el autor podra
dar por terminada la licencia solicitandolo a la Universidad por escrito.

b) Autoriza al Centro de Informacion Tecnolagico (CENIT) a publicar la obra en
digital, los usuarios puedan consultar el contenido de su Trabajo Final de
Graduacion en la pagina Web de la Biblioteca Digital de la Universidad
Hispanoamericana

c) Los autores aceptan que la autorizacion se hace a titulo gratuito, por lo tanto,
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicacion, distribucion, comunicacion
publica y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia y
de la licencia de uso con que se publica.

d) Los autores manifiestan que se trata de una obra original sobre la que tienen los
derechos que autorizan y que son ellos quienes asumen total responsabilidad por
el contenido de su obra ante el Centro de Informacion Tecnolagico (CENIT) v ante
terceros. En todo caso el Centro de Informacion Tecnologico (CENIT) se
compromete a indicar siempre la autoria incluyendo el nombre del autor vy la fecha
de publicacion.

e) Autorizo al Centro de Informacion Tecnologica (CENIT) para incluir la obra en los
indices y buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

f) Acepto que el Centro de Informacion Tecnologico (CENIT) pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propositos de preservacion digital.

g) Autorizo que la obra sea puesta a disposicion de la comunidad universitaria en
los términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
universidad en las “Condiciones de uso de estricto cumplimiento” de los recursos
publicados en Repositorio Institucional.

S| EL DOCUMENTO SE BASA EN UN TRABAJO QUE HA SIDO PATROCINADO
O APOYADO POR UNA AGENCIA O UNA ORGANIZACION, CON EXCEPCION
DEL CENTRO DE INFORMACION TECNOLOGICO (CENIT), EL AUTOR
GARANTIZA QUE SE HA CUMPLIDO CON LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
REQUERIDOS POR EL RESPECTIVO CONTRATO O ACUERDO.



