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Xii
INTRODUCCION

La proteccion, la conservacion y el manejo del medio ambiente y los recursos naturales

constituyen uno de los retos mas importantes para la humanidad del presente siglo.

El objetivo primordial del buen uso y proteccion del ambiente es obtener un
desarrollo favorable al ser humano, quien con ciertas acciones afecta la proteccion y
conservacion, pero también puede ser un agente de cambio para mejorar la situacion

del planeta.

No se pretende que este derecho por si solo brinde todas las respuestas al
problema que se trata, sino que también es necesaria la voluntad del sector politico y
una concientizacion acerca de lo que en realidad esta pasando actualmente en la

naturaleza.

Es necesario hacer énfasis en que esta investigacion tiene por objetivo analizar
el uso real de la Ley Organica del Ambiente y si su aplicacién es efectiva ante tal
situacion. La ley busca proteger los recursos naturales, pero al mismo tiempo hacer
valer que las comunidades tengan derecho a un ambiente sano y ecol6gicamente

equilibrado, a fin de vivir en armonia con el ambiente.



CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION



1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente trabajo de investigacidbn consiste en analizar el articuo 50 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, y constatar si las evaluaciones ambientales
garantizan el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, a nivel pais,

desde una perspectiva juridico—ambiental.

1.1.1 Antecedentes del problema

Costa Rica es un pais de gran riqueza ecologica y humana por su localizacién y
caracteristicas fisicas, siendo uno de los pocos paises en el mundo que cuenta con
mas del cinco por ciento de las especies de todo el planeta, entre ellas 12 000 especies

de plantas, a pesar de ser uno de los territorios mas pequerfios que existen en el orbe.

Sin embargo, esta diversidad se encuentra expuesta a sufrir alteraciones
irreversibles si no se mantiene un equilibrio entre los mismos ecosistemas, o entre
estos y las actividades desarrolladas por las personas; es decir, Si no se propicia un
manejo sostenido de los recursos naturales que conlleve eventualmente a un desarrollo

con un minimo de destruccion.

Por lo expuesto, el problema en esta investigacion gira en torno a si las
evaluaciones ambientales garantizan el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado.

En Costa Rica debido a la irracional explotacion del suelo, con la consiguiente y

progresiva destruccion de la flora y fauna, asi como la desertizacion de zonas
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boscosas, como ejemplos mas comunes, conducen a que a mitad del siglo pasado la

proteccion del medio ambiente se extienda a muchos cuerpos normativos.

Desde el punto del derecho romano, los recursos naturales -la tierra, el agua, los
yacimientos minerales, la flora, la fauna, los recursos panoramicos y el ambiente en si-
son, en términos generales, res communi; 0 sea, cosas de la comunidad, que pueden
ser empleadas por todos, salvo cuando se determinen derechos particulares sobre
pequefas porciones individuales. Por su parte, en América Latina su evolucion es a lo
largo de tres periodos: el primero comprende el prolongado interregno de produccion
legislativa iniciando en el siglo XIX con la promulgacion de las primeras constituciones y

codigos civiles.

La Conferencia sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1997
inaugura un segundo periodo en la historia de la normativa ambiental latinoamericana.
En menos de una década se inician proyectos para recuperar y sistematizar elementos
de derecho ambiental esparcidos en multitud de decretos y reglamentaciones sobre los
recursos naturales renovables y no renovables; reunir piezas de legislacion dispersas
sobre los recursos naturales, la salud publica, las aguas, los bosques, la caza, la pesca,

el control sanitario y el sistema de parques nacionales.

Este proceso conduce en algunos casos a la promulgacion de cdodigos
ambientales o marcos normativos de legislacion ambiental. Aunque la perspectiva
patrimonial del ambiente mantiene su hegemonia, durante este periodo se gestan

concepciones criticas sobre el modelo de desarrollo dominante en América Latina y se
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ensayan metodologias para incorporar la dimensién ambiental en los planes y

proyectos de desarrollo.

El tercer periodo en la evolucion del derecho ambiental latinoamericano es
contemporaneo de este proceso de institucionalizacion politica del ideario ambiental
que en el orden juridico se distingue especialmente por el reconocimiento del derecho a
un ambiente sano y su consagracion como derecho fundamental y/o colectivo en las

constituciones de la mayoria de los paises de la region.

La adopciéon de una ley organica o ley marco ambiental es un prerrequisito para
garantizar la existencia de un sistema juridico coherente de politicas y gestidn
ambiental y en este sentido las diferencias se disipan en la Ultima década pues 17 de
los 20 paises de la region cuentan con una ley marco ambiental y aquellos que no la

poseen estan comprometidos en su formulacién (La Gaceta Juridica, 2012).

Respecto al surgimiento del derecho ambiental en Costa Rica, el mismo
promulga la Ley Organica del Ambiente (LOA), la cual nace a la vida juridica luego de
un extenso y dificil proceso legislativo que tarda varios afios y culmina con su

promulgacion el 4 de octubre de 1995.

El denominado boom ambiental de los afios 90, impulsado por los acuerdos y
compromisos emanados por las Naciones Unidas a partir de la Cumbre Mundial de la

Tierra de Rio de Janeiro en 1992; tiene como consecuencia que Costa Rica reforme en
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el afno 1994 su Constitucion Politica, sobre todo el articulo 50, insertando el derecho a

un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.

Una vez reconocido e incorporado el derecho humano al ambiente dentro de su
Carta Magna, el sistema juridico ambiental experimenta un crecimiento exponencial
mediante la puesta en vigencia de nuevas leyes, decretos y reglamentos. Con el fin de
darle caracter integral y sistémico a ese nuevo bloque de legalidad ambiental que se
gesta, el regulador promulga en octubre del afio 1995 la LOA, la cual consta de 22

capitulos y 118 articulos.

Este surgimiento del derecho ambiental costarricense busca proteger ante todo
el ambiente para que cada ciudadano pueda disfrutar del mismo. La proteccion se da
por medio de la LOA, que busca resolver algunos vacios que tiene la legislacién en
cuanto a materia de ambiente se refiere, pero a lo largo del tiempo se incorporan mas
temas relacionados con los recursos naturales, los cuales merecen mayor atencion a

nivel pais.

En tiempos pasados, al no contar Costa Rica en su legislacion con una ley
reguladora del ambiente, todo en materia ambiental se hace sin control y sin estudios
previos por lo que en ciertas ocasiones es perjudicial impidiendo que los ciudadanos

costarricenses tengan ese derecho al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Ademas, la Constitucién Politica sufre una reforma en su articulo 50 para la

proteccion al ambiente y en donde el Estado costarricense debe dar garantia de ello,
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misma que vigila que todas las actividades agricolas y relacionadas tengan un mejor

control en cuanto a su desarrollo.

A efectos de esta investigacion y tomando en cuenta la LOA, sumado el articulo
50 constitucional, se hace referencia al proceso de evaluacion ambiental y se determina
si se garantiza a los ciudadanos el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado.

1.1.2 Problematizacion
En Costa Rica, a pesar de la introduccion de varios mecanismos juridicos al
ordenamiento, no existe diferencia significativa en cuanto a la solucion del problema de

la proteccion del ambiente.

¢ Existen en Costa Rica mecanismos juridicos para proteger el ambiente?

Costa Rica ratifica diferentes tratados internacionales referentes a la proteccion
del ambiente, mismos que se aplican deficientemente o no ya que ni siquiera se tiene
conocimiento por parte de la ciudadania de que existen o de sus objetivos, ni las

instituciones los utilizan como mecanismos de trabajo.

¢, Por qué los tratados internacionales en materia de proteccion del ambiente no

son aplicados eficientemente?
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Este derecho de los llamados derechos de la tercera generacion repercute en el
campo politico nacional y se llega a la concientizacion de que es necesario contar con
un instrumento valido y eficaz, de alto rango constitucional; por tal motivo en los afios

90 se reforma el articulo 50 de la Constitucion Politica.

Ante la existencia de posibles vacios legales en la tramitacion de denuncias
ambientales por la violacion al derecho a un ambiente sano, ¢,con qué respaldo juridico

cuentan los costarricenses?

Como se observa en el transcurso de los afios, las leyes como la LOA o la Ley
de Biodiversidad ni siquiera el Codigo Ecoldgico logran solucionar el asunto relacionado
con la proteccion del ambiente, por ello se hacen las evaluaciones ambientales y si

estas hacen referencia a lo que indica el articulo 50 de la Constitucion Politica.

¢, Por qué no son efectivas las leyes en materia de ambiente?

1.1.3 Justificacion del tema

El ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes de la nacion, por lo tanto
todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente sostenible.
Debido a lo anterior, el Estado costarricense debe velar por la utilizacion racional del
ambiente, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de los habitantes del

territorio nacional.
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La proteccion, la conservacion y el manejo del medio ambiente y los recursos
naturales constituyen uno de los retos mas importantes para la humanidad en el

presente siglo.

El objetivo primordial del uso y proteccion del ambiente es obtener un desarrollo
y evolucion favorable al ser humano, por esto resulta contradictorio que la especie mas
inteligente se olvide de que con su conocimiento puede contribuir a la conservacion o

ser capaz de acelerar el proceso destructivo del planeta.

La gravedad de las agresiones que el ser humano produce al medio ambiente y
la necesidad de reestablecerlo adecuadamente merecen una drastica atencion por
parte del ordenamiento juridico en beneficio de la colectividad que se ve perjudicada, lo
cual conduce a la necesidad reconocer un derecho propio para el ambiente (Moreno,

2003).

1.2 FORMULACIONDEL PROBLEMA

La evolucion historica de los derechos humanos indica que estos aparecen
documentalmente en tanto son identificados como una necesidad de la sociedad,
justamente porque son ignorados con anterioridad. De esta forma, no existe ninguna
preocupacion por el ambiente hasta tanto no hay necesidad inmediata, tangible y

preocupante.
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La Constitucion Politica de Costa Rica no solo garantiza el derecho a un
ambiente sano, sino que lo amplia garantizando el derecho al ambiente ecoloégicamente

equilibrado (Cuadrado, s.f.).

Por consiguiente, se pretende investigar lo siguiente:

¢La evaluacion ambiental garantiza el derecho a un ambiente sano y

ecoldogicamente equilibrado?

1.3 OBJETIVOSDE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivos generales

1. Analizar los procedimientos juridicos empleados por las entidades encargadas
de brindar proteccién y conservacion de los recursos naturales en Costa Rica.

2. ldentificar en la LOA los articulos que hacen referencia a la conservaciéon y

proteccion de los recursos naturales en Costa Rica.

1.3.2 Objetivos especificos

1. Evaluar los procedimientos juridicos empleados por las entidades de Gobierno
en materia ambiental.

2. ldentificar las posibles repercusiones juridico—sociales para la ciudadania
costarricense frente a la proteccion del medio ambiente.

3. Evaluar la normativa existente en Costa Rica sobre la proteccion y
conservacion del medio ambiente.

4. Comprobar los alcances de la normativa nacional en materia ambiental.
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1.4 ALCANCESY LIMITACIONES

1.4.1 Alcances

Esta investigacion promueve el conocimiento sobre la evaluacion ambiental que
realizan las entidades gubernamentales, las cuales estan llamadas a ser las protectoras
del ambiente en Costa Rica, asi como determinar la aplicacion de mecanismos que

garanticen dicha proteccion al medio ambiente.

Ademas, busca concientizar a la poblacion sobre el uso que se le esta dando a
los recursos naturales, con el proposito de garantizar a los habitantes el derecho a un

ambiente sano.

1.4.2 Limitaciones

En la presente investigacibn se cuenta con gran cantidad de informacién que
corresponde a los métodos empleados por las entidades gubernamentales para
garantizar el derecho a un ambiente sano, pero es dispersa, lo que limita el trabajo para

organizar de la mejor manera cada aspecto relacionado con el tema en estudio.

Otra de las limitaciones del proceso investigativo es contar con una persona que
conoce del tema, pero tiene poca disponibilidad en el horario laboral y se le dificulta dar

atencién respectiva a la investigacion.



CAPITULO II: MARCO TEORICO
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2.1 CONTEXTOHISTORICO

El derecho ambiental surge por circunstancias facticas de relevancia social que hacen
necesaria una regulacion normativa con caracteristicas propias y singulares, a fin de
garantizar la tutela juridica eficaz de la salud y el equilibrio ecolégico, como
fundamentos de la vida y el desarrollo de las diferentes especies que habitan este

planeta.

En el ambito del derecho ambiental, el criterio de interés publico no solo engloba
el objeto que se pretende tutelar (salud y equilibrio ecolégico como presupuestos de la
vida y el desarrollo), sino que como una derivacion de la especial naturaleza de esos
bienes juridicos, adquiere una connotacion singular que debe prevalecer al utilizarsele

como un criterio de interpretacién de la normativa ambiental.

En ese sentido, si de la salud y del equilibrio ecolégico dependen el desarrollo y
la vida misma de todas las especies del planeta, entonces el criterio de interés publico
trasciende la mera nocion de ser una mayoria coincidente de intereses individuales que
en un momento determinado adquiere un valor que hace necesaria su proteccion a
través del derecho, para convertirse en el presupuesto mismo de la vida en su mas

amplia acepcion.

En primera instancia, la legislacion ambiental costarricense no solo sefiala al
interés publico como uno de los principios que informan esa normativa, sino que

ademas le confiere esa nueva orientacion a la que hace referencia, a fin de que sirva



13
como parametro idoneo de interpretacion, tal y como se desprende de la relacién entre

los articulos 2. a)y 4. d) de la LOA.

En términos generales, dichas normas establecen que tanto el Estado como los
particulares deben participar en la conservacion y utilizacion sostenibles del ambiente vy,
por ende, uno de los fines esenciales de esa ley es regular la conducta humana,

individual o colectiva, y la actividad publica o privada respecto del ambiente.

Si el articulo 50 de la Constitucion Politica garantiza el derecho al desarrollo
sostenible y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.1 de la Declaracién de
Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo, el principio primero de la Declaracién
de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano y el principio primero de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo es un derecho inherente al ser humano,
entonces el constituyente necesariamente debe utilizar un término que abarque a toda
persona que se encuentre en territorio nacional, independiente de su raza, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Si se toma de manera literal el concepto de habitantes al que se hace referencia
con anterioridad, la respuesta es negativa, pues se circunscribe a la poblacion actual de
un territorio; sin embargo, si se integra dicho término con la finalidad esencial que
orienta al articulo 50, la concepcidén es totalmente diferente. La razon es sencilla, asi
como a los seres humanos les es intrinseco desarrollar sus capacidades en todos los

ambitos, como forma de alcanzar una mejor calidad de vida, y si la condicion esencial
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para hacer efectivo el ejercicio y disfrute de ese y otros derechos fundamentales, es la
conservacion de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, entonces es posible
justificar que no solo los habitantes actuales del pais, sino los futuros tengan la
posibilidad de hacer efectivo ese derecho, a fin de satisfacer sus propias necesidades y

aspiraciones.

Esta es en dltima instancia la finalidad primordial del desarrollo sostenible, tal y
como se desprende del principio tercero de la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, que establece: “(...) el derecho al desarrollo debe ejercerse en
forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futuras” (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo, s.f.).

Ese sentido de pertenencia estd determinado por las circunstancias histéricas,
sociales, culturales, politicas y econdmicas de las comunidades, y no tanto por las
caracteristicas comunes que presente un area silvestre desde el punto de vista
ecologico y de la biodiversidad. En ese sentido, deben modificarse los criterios que
establecen la conformacién de los consejos regionales ambientales para que puedan

cumplir con sus cometidos.

Debe aprovecharse esa instancia creada por la LOA, a la que en todo caso ya se
le asignan las funciones de discusion, andlisis, denuncia y control de los programas y
proyectos en materia ambiental, a través de la participacion activa de la sociedad civil y,

por ende, de las municipalidades. Solo que es necesario revisar los criterios que
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determinan el sentido de lo que es regional, con el propdsito de que se puedan cumplir

los importantes cometidos que se le asignan.

Otras leyes o reglamentos que contienen normas relativas a la participacion de la
sociedad en los procesos de gestion ambiental, urbanistica o de fijacion de tarifas por la
prestacion de servicios publicos son Ley de Biodiversidad, la cual establece como
algunos de sus objetivos fundamentales promover la participacion activa de todos los
sectores sociales, la educacién y la conciencia publica sobre la conservacion y
utilizacion de la biodiversidad (articulo 10 incisos 2) y 3). Los mecanismos previstos
para lograr la participacion activa y efectiva de la sociedad en los procesos tendentes a
la conservacion y utilizacion racional de la biodiversidad son la Comision Nacional para
la Biodiversidad (articulos 14 y 15) y el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
—SINAC- (articulos 22 y 23), en el que destacan a efectos de esta tesis los consejos

Nacional y Regional de las Areas de Conservacion (Alvarez, 2005).

Asimismo, la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, que crea los
comités por areas de manejo, conservacion y recuperacion de suelos, los cuales estan
integrados por diversos representantes de la sociedad relacionados con ese tema y
cuya funcion primordial es dirigir el proceso de elaboracion de los planes del area

respectiva y aprobarlos definitivamente (Alvarez, 2005).

El denominado boom ambiental de los afios 90, impulsado por los acuerdos y
compromisos emanados de las Naciones Unidas a partir de la Cumbre Mundial de la

Tierra de 1992, tiene como consecuencia que Costa Rica reforme en 1994 su
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Constitucion Politica, insertando el derecho humano a un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado. A partir de este hecho, el sistema juridico ambiental
experimenta un crecimiento exponencial mediante la puesta en vigencia de nuevas

leyes, decretos y reglamentos.

Con el fin de darle caracter integral y sistémico a ese nuevo bloque de legalidad
ambiental que se gesta, el legislador promulga en octubre del afio 1995 la LOA,
marcando el desarrollo del derecho ambiental costarricense. Es posible afirmar que
dicha ley es concebida por el legislador como una norma cuya funcién principal es
otorgarle integralidad y coherencia tanto a la normativa ambiental previa a su
promulgacion como aquella por desarrollar a futuro, con la intenciéon de consolidar un

sistema juridico ambiental.

Se trata de una norma ‘“interpuesta” con la cual se pretende tender un puente
entre la Constitucion Politica y el resto del sistema normativo, o sea, crear un vinculo
directo entre la constitucionalidad y la legalidad ambiental por medio del desarrollo
normativo del articulo 50 de la Carta Magna. Posee una naturaleza mixta, en la medida
gue se encuentra integrada tanto por normas sustantivas como procesales, y si bien el
legislador no le otorga el caracter de orden publico, por su naturaleza de ley marco,
sirve de base fundamental para la interpretacion, integracion y aplicacién de resto de

normas que conforman el bloque de legalidad ambiental.

Cabe destacar que dicha ley crea en el interior del MINAE una serie de

instancias administrativas encargadas de la gestién del ambiente; entre ellas estan la
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Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), la Contraloria  Ambiental y el

Tribunal Ambiental Administrativo.

La normativa ambiental anterior a la entrada en vigencia de dicha ley tiene como
principal caracteristica su sectorialidad, o sea que si bien busca proteger el ambiente y
la salud humana, vegetal y animal, lo hace de manera segregada, desarticulada e
individual, dependiendo del elemento del ambiente que se regula, ya sea agua, aire,

bosque, flora y fauna silvestre, areas silvestres protegidas.

Si bien la ley presenta un esquema de gestion del ambiente acorde con los
tiempos modernos e influencia positivamente la normativa posterior a su promulgacion,
presenta vacios y debilidades que tratan de ser enmendados principalmente mediante
la promulgacion de nuevas leyes, decretos y reglamentos, asi como por jurisprudencia
constitucional, civil, penal y administrativa emanada de las distintas salas de la Corte

Suprema de Justicia.

La citada ley marca un antes y un después en el desarrollo evolutivo del derecho
ambiental costarricense, siendo que para la época de su puesta en vigencia, es una ley
de vanguardia a nivel regional, pero que en la actualidad no esta siendo retomada ni
aplicada por las instituciones costarricenses, excepto en casos especificos, de manera
gue su espiritu integrador es dejado de lado. Pese a lo expuesto, se cree firmemente
gue mediante su interpretacion sistematica, material y evolutiva, es posible adecuarla a

los requerimientos de los tiempos modernos (Pefia, 2013).
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2.2 CONTEXTO TEORICO CONCEPTUAL

2.2.1 Derecho ambiental

2.2.1.1 Origen

Con respecto al origen y evolucion del derecho ambiental, se puede resaltar que la
evolucion de las normas ambientales sigue diversas etapas. La primera comprende los
preceptos orientados en funcion de los usos de un recurso (riego, agua potable,
navegacion, etc.). La segunda, mas evolucionada, encuadra la legislacion en funcion de
cada categoria 0 especie de recurso natural, coordinando los diferentes usos (aguas,
minerales, forestales, etc.). La tercera orienta la normativa hacia el conjunto de los
recursos naturales. Finalmente, la cuarta etapa toma en cuenta el entorno como
conjunto global y atiende a los ecosistemas. Esta Ultima abarca las normas ambientales
en sentido estricto. Estas etapas de la evolucion legislativa, aunque sucesivas, no se

excluyen unas a otras.

El derecho ambiental se desarrolla como lo6gica respuesta a la necesidad de
explotar los recursos naturales en un marco de racionalidad, aprovechamiento
sostenible y proteccion del ambiente. Su evolucion es rapida y progresiva,
incorporandose paulatinamente en todas las ramas juridicas y adquiriendo, a su vez,
autonomia propia como disciplina vinculada con casi todas las ciencias (La Gaceta

Juridica, 2012).

2.2.1.2 Concepto

Lorenzetti (1995) afirma lo siguiente relacionado con el concepto de derecho ambiental:



19
El derecho ambiental es decodificante, herético, mutante, se trata de problemas
gue convocan a todas las ciencias a una nueva fiesta, exigiéndoles un vestido
nuevo. La invitacion es amplia abarca lo publico y lo privado, lo penal y lo civil, lo
administrativo, lo procesal, sin excluir a nadie, con la condicion que se adopten

nuevas caracteristicas (p. 483).

2.2.2 Dafo ambiental
2.2.2.1 Concepto

Lorenzetti (1995), citado por Pefia (2012) explica:

El dafio ambiental, por sus propias caracteristicas, requiere de un tratamiento
distinto por parte del instituto civil de la responsabilidad y el de la prescripcién ya
que la incerteza es inherente a la cuestion ambiental. Los dafios ocasionados al
ambiente, en muchas ocasiones, no son consecuencia de una sola accion, sino
gue son producto de todo un proceso extendido en el tiempo y en el espacio, sin

respetar limites o fronteras politicas ni geograficas.

Si bien el dafio ambiental puede ser ocasionado de manera casual, fortuita o
accidental por parte de la misma naturaleza, el dafio juridicamente regulable es aquel
generado por una accién u omisién humana que llega a degradar o contaminar de
manera significativa y relevante el medio ambiente. Esa conducta humana, activa u
omisiva, puede ser voluntaria o involuntaria, dolosa o culposa, licita o ilicita. A la vez
puede ser realizada por el sujeto actuando por si, 0 por encargo de otro, ya sea persona

fisica o juridica, publica o privada.
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El hecho dafioso puede ser individual o colectivo, tanto desde un punto de vista

del sujeto o sujetos activos que lo producen, como por parte del sujeto o sujetos
pasivos que sufren las consecuencias del mismo. De esta manera, el dafio ambiental
puede ser generado por un Unico sujeto (fisico o juridico), o bien, por una pluralidad de
agentes, siendo por lo general de dificil determinaciéon el grado de responsabilidad de

cada uno de ellos.

A la vez, el dafio ambiental ademas de afectar el equilibrio propio de los
ecosistemas, la biodiversidad y la salud en general, en muchas ocasiones perjudica los
derechos subjetivos e intereses legitimos de una pluralidad de sujetos, los cuales
pueden ser de facil o dificil individualizacion, dependiendo del tipo y gravedad del dafio
acontecido, siendo en la mayoria de los casos la comunidad como un todo la afectada,
asistiéndole a todos y cada uno de los sujetos que la conforman, legitimacion activa

para actuar en su defensa y tutela, al verse wulnerarse un interés de naturaleza difusa.

La conducta dafiosa del medio ambiente puede provenir tanto de sujetos
particulares o privados, como del Estado y sus instituciones, entendiendo por esta tanto
la administracion centralizada como la descentralizada. La conducta dafiosa del Estado
puede ser activa u omisiva; de manera activa cuando por medio de sus funcionarios o
servidores, obrando licita o ilicitamente, en cumplimiento o no de planes debidamente
aprobados, causa dafio al equilibrio ambiental; y omisiva cuando mediante sus
instituciones y funcionarios omite controlar, vigilar, monitorear y sancionar las
actividades de los particulares que degradan o contaminan los elementos constitutivos

del ambiente.
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El dafio ambiental puede recaer sobre bienes ambientales de naturaleza publica

0 privada. Lo anterior no obsta para que al mismo tiempo se vean afectados derechos
subjetivos e intereses legitimos como los son la vida o salud de los habitantes y sus

respectivos derechos de caracter patrimonial.

La conducta degradante o contaminante del ambiente puede ser tanto licita como
ilicita. La licitud o ilicitud depende de su conformidad o no con el ordenamiento juridico.
Se considera licita la conducta activa u omisiva que se encuentra en concordancia con
el bloque de legalidad imperante y, por tanto, cuenta con el aval o permiso de las
autoridades correspondientes, pero que a pesar de ello, es generadora de dafios, aun
cuando no se sobrepasan los limites establecidos por la normativa administrativa o por
la autorizacion. Por otro lado, se considera ilicita aquella actuacion que violente el
ordenamiento y, por tanto, no cuente con los permisos de rigor otorgados por las
autoridades administrativas o judiciales, o bien, sobrepase los estandares minimos de

tolerabilidad.

La incertidumbre es inherente a los problemas ambientales. Los efectos sobre la
salud y el medio ambiente causados por las alteraciones realizadas por el ser humano
son generalmente desconocidos y en algunas ocasiones dificiles o imposibles de
conocer. Es aqui donde encuentra asidero el principio precautorio propio del derecho
ambiental, contenido en mdltiples instrumentos internacionales, y por medio del cual se
establece como regla que cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de

medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del ambiente.
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De esta forma, se rompe con una de los elementos caracteristicos del derecho

de darfios, por el cual este debe ser siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable,
individualizable y no puramente eventual o hipotético, pues tratandose del dafio
ambiental, es necesario solo su probabilidad futura para determinar su existencia y

tomar las medidas necesarias con el objetivo de impedir sus efectos nocivos.

El dafio ambiental es difuso, no solo por la dificultad que entrafia identificar a los
agentes que lo causan, sino también por la determinacion de los sujetos que se
encuentran legitimados para entablar acciones judiciales o administrativas ante los
organos competentes, asi como aquellos a los que puede alcanzar una posible

indemnizacion.

Por otro parte, el dafio ambiental puede llegar a ser expansivo en tanto su hecho
generador crea efectos de tipo negativo, y en ocasiones estos se convierten en nuevas
causas originadoras de otro tipo de dafios, produciéndose una cadena que a la postre

puede ser interminable, afectando de este modo una multiplicidad de recursos.

Es asi como los elementos que crean molestias pueden ser difusos y lentos,
sumarse y acumularse entre si y son susceptibles de provocar efectos a grandes
distancias. La concurrencia de varios agentes contaminantes muchas veces hace dificil

la apreciacién de la relacion de causalidad en los términos tradicionales del concepto.

El dafio ambiental asimismo puede ser concentrado o diseminado; el primero es

aguel tipo de dafio cuya fuente es facilmente identificable derivada de un suceso
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discreto o continuo, mientras que el dafio diseminado o difuso se presenta cuando
existe una multiplicidad de fuentes productoras del dafio, esparcidas territorialmente,

siendo su identificacion e individualizacion de gran dificultad.

Desde un punto de vista temporal, el dafio ambiental se puede catalogar como
de continuado, permanente o progresivo. El dafio continuado es aquel producto de un
proceso dilatado en tiempo y, por consiguiente, su desarrollo no es consecuencia de
una Unica accion localizable en el tiempo, sino que es obra de un conjunto o0 sucesion
de actos de un mismo o varios autores en épocas diversas. Si los efectos del dafio
ambiental continlan en el tiempo, se esta en presencia de un dafio permanente. Por su
parte, dafio progresivo es aquel que es producto de una serie de actos sucesivos, cuya
conjugacion provoca un dafio mayor que la suma de cada uno de los dafios
individualmente generados por cada acto lesivo, es lo denominado por los cientificos

como procesos de saturacion.

Todas estas caracteristicas especiales que distinguen al dafio ambiental de los
dafios tradicionales conducen ineludiblemente a interpretar y amoldar el instituto clasico
de la prescripcidn a esta clase nueva de situaciones no previstas por el legislador y, por
ello, es valido plantearse la tesis de la imprescriptibilidad de cierto tipo de acciones
ambientales y en otros casos la demora del plazo de iniciacion de las mismas, en virtud
de que la duda y la incerteza siempre son inherentes a la cuestion ambiental y, por

tanto, el derecho debe ofrecer una especial proteccion a esta clase de pretensiones.
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2.2.2.2 Prescripcion y dafio ambiental
La prescripciéon en una institucion de orden juridico creada para dar estabilidad y
firmeza a los negocios, disipar incertidumbres del pasado y poner fin a la indecision de
los derechos cuyo elemento condicionante es la inercia o inactividad en el ejercicio de
los mismos a lo largo del tiempo; transcurso que puede suspenderse o interrumpirse

por las causales establecidas por la ley.

La prescripcion es una de la formas de extincion de las obligaciones junto con
otros institutos juridicos como el pago, compensacion, renuncia, transaccion, confusion,
novacion, etc. Con la prescripcién negativa se pierde un derecho, para ello basta el
transcurso del tiempo. La accion para hacer efectivo un derecho se extingue por la

prescripcion del mismo derecho.

En general, el ordenamiento juridico costarricense parte del principio general de
prescriptibilidad de los derechos, principio contenido en el Cadigo Civil y derivado del
caracter de orden publico de un instituto que tiende a la seguridad y la estabilidad
juridica. Este principio general esta claramente enunciado en el articulo 868 del Cédigo
Civil: “Todo derecho y su correspondiente accion se prescriben por diez afios. Esta
regla admite las excepciones que prescriben los articulos siguientes y las demas
establecidas expresamente por la ley, cuando determinados casos exigen para la

prescripcion mas o menos tiempo” (Ley 63, 1887).

A pesar de lo anterior, tal y como lo desarrolla la jurisprudencia emanada de la

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, hay cierto tipo de derechos y
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acciones que por sus caracteristicas propias son imprescriptibles, tales como aquellas
acciones planteadas en defensa y tutela de derechos constitucionales de incidencia
colectiva (intereses difusos y los intereses estrictamente colectivos), asi como las
tendientes a la persecucion penal de los delitos de lesa humanidad, ya que en ambos
casos se trata de la tutela de derechos de rango constitucional, que por su caracter
colectivo y no patrimonial, son irrenunciables e indisponibles y, por ende,

imprescriptibles.

En razén de lo expuesto, se parte de la tesis de que las acciones administrativas
y judiciales instauradas, tanto por los particulares como por la misma Administraciéon
Pulblica, tendientes a prevenir, cesar y reparar el dafio estrictamente ambiental, también

denominado dafio ambiental puro o de naturaleza colectiva, son imprescriptibles.

Se debe entender por dafio estrictamente ambiental aquel tipo especial de dafio
gue rompe con los principios de autorregulacion y autoperpetuacion de los ecosistemas
y, por tanto, con su equilibrio natural, y que recae sobre bienes ambientales de
naturaleza comun o colectiva que forman parte del patrimonio natural del Estado o
sobre aquellos bienes ecologicos que son declarados al menos como de interés publico

por el ordenamiento juridico.

Por su parte, se debe tener en cuenta que contrario a lo anterior, las acciones
tendientes a reclamar los dafos y perjuicios ocasionados sobre derechos subjetivos y/o
intereses legitimos surgidos como consecuencia de la contaminacién ambiental y que

recaen sobre bienes ambientales susceptibles de apropiacion privada (incluyendo los



26
dafios sobre la salud) si son prescriptibles, a raiz de la patrimonialidad y disponibilidad

por parte de sus titulares.

2.2.2.3 Imprescriptibilidad de las acciones para prevenir y reparar el dafio
estrictamente ambiental

La tesis de la imprescriptibilidad de las acciones tendientes a la prevencién, cesaciény
reparacion del dafio ambiental acaecido sobre bienes pertenecientes al patrimonio
natural del Estado, o declarados de interés publico por parte del ordenamiento juridico,

puede ser sustentada en tres distintos argumentos juridicos.

Por una parte, el caracter de derecho humano fundamental que posee la
proteccion ambiental a nivel constitucional y del derecho internacional de los derechos
humanos; por otra parte, la naturaleza publica de los bienes ambientales de naturaleza
colectiva; por ultimo, a las similitudes que guarda el dafio ambiental de naturaleza

colectiva con los delitos de lesa humanidad.

En cuanto al primer argumento o tesis de imprescriptibilidad, dentro de los
derechos humanos de tercera generacién se encuentran inmersos, entre otros, el
derecho a la proteccion del ambiente, al desarrollo, a la paz, libre determinacion de los
pueblos, patrimonio comdn de la humanidad, a la comunicacién y al desarrollo
sostenible conformado tanto por el derecho al ambiente como por el derecho al

desarrollo.
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Especificamente, el derecho a la protecciéon del ambiente contiene una serie de
principios que inundan la totalidad del sistema juridico, de ahi que se hable de su
transversalidad. Tiene por objeto la tutela de la vida, la salud y el equilibrio ecoldgico.
Vela por la conservaciéon de los recursos naturales, el paisaje y los bienes culturales. El
derecho a gozar de un ambiente sano y ecologicamente equilibrado es subjetivo,
concebido para todos y cada uno de los sujetos, oponible a cualquiera (Estado y/o
particular) y con posibilidad de ser ejercitado a nombre de cualquiera por formar parte

de los denominados “intereses difusos”.

El derecho fundamental a la proteccion del ambiente tiene su aparicion a nivel
internacional en el afio 1972 a raiz de la promulgacion de la Declaracion de Estocolmo
sobre Medio Ambiente Humano. Se desarrolla por la Carta de la Tierra del afio 1982, la
Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo del afio 1992 y la Declaracion
de Johannesburgo del afio 2002. A nivel del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San
Salvador regula expresamente el derecho al ambiente en su articulo 11: “Todo individuo
tiene el derecho a vivir en un ambiente sano y a tener acceso a los servicios basicos
publicos. Los Estados parte deben promover la proteccion, preservacion y el

mejoramiento del ambiente” (Departamento de Derecho Internacional, s.f.).

Mediante la reforma operada a la Constitucion Politica de Costa Rica en el afio
1994, se incorpora el derecho humano de todo ciudadano a gozar de un ambiente sano

y ecolégicamente equilibrado, a la vez que se establece expresamente tanto el deber
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Estatal de garantizar, defender y preservar ese derecho, como la facultad que ostenta
cualquier sujeto para denunciar los actos que lleguen a infringirlo, asi como para

reclamar la reparacion del dafio ambiental acaecido.

Por tanto, siendo el derecho al ambiente un derecho humano fundamental que
obliga tanto a particulares como al Estado a prevenir, cesar y reclamar la reparacion de
los dafios ambientales, posee como caracteristica inherente ser indisponible a raiz de

su caracter no patrimonial y, por ende, ser un derecho irrenunciable e imprescriptible.

De esta forma, existe un deber constitucional de garantizar, prevenir y restaurar
el medio ambiente degradado, el cual por su naturaleza de derecho social es
irrenunciable e indisponible, lo que obliga tanto al Estado como a los particulares a
ejercer acciones judiciales y/o administrativas tendientes a su prevencién, cesacion y
recomposicion, deber que a todas luces jamas puede ser consentido validamente por
sus victimas ni estar sujeto a plazos de prescripcién, pues siempre estos tienen la
facultad de accionar en su defensa, lo que conduce a deducir la imprescriptibilidad de

dichas acciones.

Por ultimo, vale destacar que la obligacion estatal en prevenir, proteger y reparar
los dafios acontecidos en contra del medio ambiente como bien de naturaleza comun o
colectiva, deviene no solo de la Constitucion Politica, sino que asimismo de los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Costa Rica, ademas de la normativa de rango

inferior, razdn que viene a reforzar esta primera tesis aqui desarrollada.
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Los bienes ambientales de dominio publico pueden ser objeto de explotacion
racional por parte del Estado o por los particulares, de acuerdo con lo que disponga la
ley o mediante las figuras de la concesion y permisos de uso, otorgadas por tiempo
determinado y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que establezca la

Asamblea Legislativa.

Este tipo de bienes goza también de las prerrogativas de ser inembargable,
imprescriptible e inalienable, y su explotacion se puede dar siempre y cuando se
garantice a todos los habitantes el derecho a una calidad de vida dentro de un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. Por su parte, la declaracién de interés publico que
ostentan bienes ambientales tales como la flora, el recurso forestal y los humedales,
implica que el Estado costarricense se encuentra facultado de imponer limitaciones a su
uso, disfrute y explotaciéon por parte de los particulares, con el fin de proteger los

intereses de la colectividad.

2.2.2.4 Plazos de prescripcion

Una vez aclarado el hecho de que los dafios ambientales que afectan derechos
subjetivos individuales son prescriptibles, es necesario determinar los plazos de
prescripcion previstos por el ordenamiento juridico costarricense. Tratandose del
derecho a reclamar indemnizaciones de dafios y perjuicios ocasionados por la
Administracién Publica a raiz de sus actuaciones y omisiones licitas o ilicitas, normales
0 anormales, el plazo de prescripcidon establecido por el numeral 198 de la Ley General

de Administracion PuUblica es de cuatro afios:
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Articulo 198 EI derecho de reclamar la indemnizacion a la Administracion
prescribirdA en cuatro afios, contados a partir del hecho que motiva la
responsabilidad. El derecho a reclamar la indemnizacion contra los servidores
publicos prescribird en cuatro afios después de que se tenga conocimiento del

hecho dafioso (Ley 6227, 1978).

Mientras tanto, todas aquellas acciones de reclamos patrimoniales a sujetos de
derecho privado estan sujetas al plazo de la prescripcién ordinaria establecido por el

numeral 868 del Cdédigo Civil de diez afios:

Articulo 868: Todo derecho y su correspondiente accion se prescriben por diez
afos.

Esta regla admite las excepciones que prescriben los articulos siguientes y
las demdas establecidas expresamente por la ley, cuando determinados casos

exigen para la prescripcion mas o menos tiempo (Ley 63, 1887).

2.2.3 Daflo ambiental en Latinoamérica

Ameérica Latina, con su selva del Amazonas, sus pantanales y sus cumbres andinas,
alberga la diversidad biologica mas rica del mundo. Pero la mala administracion de
tierras y recursos, sumada a las presiones econémicas y contaminacion, provoca una
crisis ambiental que afecta a todo el continente. Sobresale la deforestacién por medio
de la tala y quema de bosques, realizada con el objetivo de crear espacio para la

agricultura y la crianza de ganado. Al respecto, la mala administracion de las areas
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silvestres permite la tala ilegal, la quema, la caceria furtiva y la destruccion de habitats

(La Onda Verde, 2007, citada por Alcivar, Ortiz y Muiioz, 2015).

La pesca excesiva, la construccién descontrolada y otras actividades econémicas
ponen en peligro especies claves de la fauna silvestre. La mala reglamentacion en
cuanto a la contaminacion del aire emanada por fuentes industriales, energéticas y de
transporte a través del mundo, perjudica la salud humana y agrava el calentamiento
global. Las malas practicas agricolas producen la erosién del suelo, lo cual reduce la
productividad, perjudica la calidad del agua y degrada la tierra (La Onda Verde, 2007,

citada por Alcivar, Ortiz y Mufioz, 2015).

2.2.4 Daino ambiental en Costa Rica

En Costa Rica el dafio ambiental ocasionado por diferentes factores genera
contaminacion del ambiente, lo que impide a sus habitantes tener y disfrutar de un
ambiente sano, segun lo indica un estudio realizado por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), citada por Rodriguez (2016), del cual se rescatan algunos aspectos

importantes que se citan a continuacion.

El medio ambiente esta en estado critico y estudios cientificos comprueban que
esta situacion enferma y mata cada vez a mas personas. Solo en Costa Rica, un 15 %
de las muertes son causadas por la contaminacion del suelo, el agua y el aire (incluye
el fumado pasivo); la exposicion a quimicos; los efectos del cambio climatico y ciertos
traumatismos (heridas, golpes o0 accidentes) que se relacionan con factores

ambientales.
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Sin embargo, Costa Rica tiene un ambiente relativamente mas sano que el
registrado en el promedio mundial, donde el 23 % de las muertes se atribuyen a dafos
ambientales. En Costa Rica, en los Ultimos diez afios, la poblacion pierde 170 403 afios
de vida saludable y libre de discapacidad debido a enfermedades ligadas a factores
ambientales. En otras palabras, el mal cuido del medio ambiente hace que las personas

experimenten una reduccion en los afios de vida que gozan con buena salud.

2.2.5 Biodiversidad

2.2.5.1 Concepto

La biodiversidad es un recurso con importantes valores ecoldgicos, econdmicos y
estéticos y estd siendo amenazada por la continua presién sobre los ecosistemas
terrestres y marino. Su distribucion espacial depende de factores de diversa indole que
abarcan escalas espaciales y temporales muy distintas, desde las globales hasta las
locales. El conocimiento cientifico centrado en las relaciones entre los marcos
espaciales y los seres vivos esta presente desde los estudios del siglo XIX, con
naturalistas y gedgrafos como Darwin, Humboldt y Wallace. EI concepto biodiversidad,
definido como tal surge a principios de la década de los afios 80, aunque con

anterioridad en la década de los afios 30.

Una serie de consideraciones previas deben ser tenidas en cuenta en la
realizacion y posterior interpretacion de resultados de un modelo estadistico enfocado a
la modelizacion espacial de la biodiversidad. Primero, el patron de esta puede ser
representado mediante la riqueza especifica, la abundancia, etc. Una de las formas

mas usuales de medir la biodiversidad presente en un determinado lugar es el nimero
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de especies, ya que estd correlacionado con la diversidad ecoldgica, taxondmica,
filogenética y funcional, y resume una gran parte del significado de la diversidad

biolégica (Nogués, 2003).

2.2.6 Desarrollo sostenible

Aunque el desarrollo es un término relacionado con crecimiento, estabilidad social y
modernizacién, es necesario reconocer que es un concepto muy complejo. No solo
tiene un significado econdmico o de crecimiento material, sino ademas persigue la
realizacion plena del ser humano. Para avanzar hacia ese estado, se necesita que el

ambiente esté sano, al ser el lugar donde la poblacién crece y obtiene sus recursos.

Como este proporciona el escenario y los elementos para alcanzar estadios
superiores, se le debe proteger de cualquier amenaza con el fin de no poner en peligro
las potenciales fuentes de desarrollo. Una antigua definicion de desarrollo sostenible lo
vincula a la satisfaccion de las necesidades del presente, sin comprometer la habilidad
de las futuras generaciones para alcanzar sus propias metas. Visiones mas recientes lo
asocian con un proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de
las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion ambiental.
La base fundamental es no sobrepasar la capacidad de recuperacion ni de absorcion de

desechos por parte del ambiente.

En cualquier definicion, no obstante, se reconoce la necesidad de compatibilizar
el continuo crecimiento econémico con la equidad social y con la proteccion vy

administracion eficaz y eficiente del ambiente. Este es un camino que paises pobres y
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ricos deben hacer juntos para tener éxito, porque los asuntos ambientales se convierten

en un tema global.

Es aceptado que lo ocurrido en un rincon del mundo puede ser la causa de un
efecto que se materializa en otro sector distante. Todo lo anterior debe considerarse en
el desarrollo sostenible, debido a que las medidas que se adopten deben facilitar la
implementacion de acciones racionales en funcién de los respectivos costos y
beneficios involucrados. Solo asi la politica ambiental logra traducir sus objetivos en

sefiales concretas y tiene éxito en despertar un interés por evitar el deterioro ambiental.

Es vital la pregunta y auin mas la respuesta de cuanta calidad del ambiente es
sacrificada en nombre del progreso y qué crecimiento se restringe o se modifica en
funcion del ambiente. Particularmente América Latina constituye una region donde es
muy necesario el impulso del proceso de desarrollo sostenible, debido a sus altos

niveles de pobreza y a la fuerte dependencia de los recursos naturales existentes.

Pero, ¢qué tipos de desarrollo son sostenibles? En Ultimo término y en una
concepcion muy rigida, muchos de los promotores tienen problemas para identificar una
actividad econOmica, basada en la explotacion de recursos naturales, por ejemplo, que
realmente proteja o mejore el recurso béasico natural. Este es el caso de la explotacion

de recursos minerales, pero también es valido para los recursos naturales vivos.

El concepto de “maximo rendimiento sostenible” se maneja durante varias

décadas en el ambito de la pesca, pero hay razones en contra para definirla como



35
sostenible en las condiciones actuales de explotacion, aunque en teoria sea posible
lograrlo. Ademas se plantean serias dudas, particularmente en relacion con los bosques
mas wulnerables de areas tropicales vy frias, de que tal desarrollo sea técnica, ambiental
y politicamente viable en el sector forestal. El desafio real entonces consiste en
identificar y luego implementar una jerarquia coherente de estrategias imbricadas de
desarrollo sostenible, partiendo de la individualidad en el mundo rural hasta la gestion

de las comunidades globales.

Esta es, desde luego, una cadena muy larga que implica cambios significativos
en las aspiraciones y formas de vida particulares de las personas. La Cumbre de Rio
aporta algunas respuestas, pero estan mas centradas en el analisis de las diferencias
existentes entre los paises ricos y pobres y como ajustar el equilibrio en términos
politicos, econémicos y ambientales, que en definir nuevos esquemas de gestion, que

es lo que requiere el desarrollo sostenible.

A mas de diez afios de la Cumbre de Rio, muchos paises, como es el caso de
los ubicados en América Latina y el Caribe, inician la senda del desarrollo sostenible. Si
bien se llevan a cabo diversas medidas destinadas a aplicar la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, los resultados aun continan siendo
insuficientes y la cantidad de desafios por enfrentar son cada dia mayor. En muchos
sectores los principios de proteccion ambiental y desarrollo sostenible todavia se
consideran una restriccion al desarrollo econémico y social, lo que limita la capacidad
publica para detener el creciente deterioro ambiental de ecosistemas criticos y controlar

la contaminacion.
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2.2.7 Ecosistemas
Comunidad de seres vivos cuyos procesos vitales estan relacionados entre si. El
desarrollo de estos organismos se produce en funcion de los factores fisicos del
ambiente que comparten. Los ecosistemas aglutinan los factores biéticos (plantas,
animales y microorganismos) de un area determinada con los factores abidticos del

medio ambiente.

Por lo tanto, se trata de una unidad compuesta por organismos interdependientes
que forman cadenas tréficas o alimenticias. Es necesario subrayar que existen varias
formas de llevar a cabo el estudio de un ecosistema, mas concretamente tres son los
métodos habituales. Asi, en primer lugar, se puede realizar el analisis del mismo
mediante las relaciones alimentarias que en él se producen, lo cual se traduce en que
se hable de la energia que llega a la tierra desde el sol para que pase de unos
organismos a otros. Esto da a su vez lugar a las llamadas cadenas troficas donde estan
las plantas, los consumidores primarios o herbivoros; los consumidores secundarios o

carnivoros; Y los necrofagos.

La segunda manera de estudiar un ecosistema es mediante los ciclos de la
materia. A partir de estos se expresa como los elementos quimicos que forman a los
seres Vvivos pasan de unos niveles troficos a otros. Y la tercera forma de analisis es la
de centrarse en el llamado flup de energia que pasa de un nivel a otro y es el
encargado de que el ecosistema esté en funcionamiento. En este caso se debe

subrayar que dicha energia siempre sigue la misma direccién.
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2.2.8 Evaluacion ambiental
La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es un andlisis sistematico, reproducible e
interdisciplinario de los impactos potenciales, tanto de una accion propuesta como de
sus alternativas, en los atributos fisicos, biolégicos, culturales y socioeconémicos de un

area geografica en particular.

La EIA tiene como propésito asegurarse de que los recursos ambientales de
importancia se reconozcan desde el principio en el proceso de decisidon y se protejan
mediante planeamientos y decisiones pertinentes. La EIA es un proceso de advertencia
temprana y de analisis continuo que protege los recursos ambientales contra dafios

injustificados o no anticipados.

2.2.8.1 El proceso de la EIA

La EIA es un proceso singular e innovador cuya operatividad y validez como
instrumento para la proteccion del ambiente esta recomendado por diversos
organismos internacionales. Asimismo, es avalado por la experiencia acumulada en

paises desarrollados que lo incorporan a su ordenamiento juridico desde hace afios.

La EIA esta relacionada al cumplimiento anticipado de politicas ambientales, a
través de pasos y métodos que permiten revisar las implicancias de las acciones
humanas sobre el ambiente. El propdsito es asegurarse que ellas sean sostenibles,
para lo cual se utliza un proceso que predice, analiza e interpreta los impactos

ambientales significativos, de manera que sean incorporados en la toma de decisiones.
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Una de las principales caracteristicas de la EIA, al ser comparada con otras

herramientas de gestion ambiental, es su caracter predictivo y preventivo.

Su propésito es predecir los posibles impactos ambientales de una propuesta y
proveer de informacién necesaria a los tomadores de decision para responder
adecuadamente. Cabe resaltar el caracter preventivo del proceso, ya que orienta la
toma de decisiones en las etapas anteriores a la ejecucion de la accion en cuestion. En
este sentido el proceso de EIA es siempre desarrollado en forma previa a la accion
prevista. No tiene sentido llevar a cabo una evaluacién para acciones ya implementadas
0 en etapas avanzadas de desarrollo, salvo que sean modificaciones de las existentes y

se las considere como nuevas.

Como herramienta de prediccion, la EIA adquiere valor solo si puede influir en la
planificacién y desarrollo futuro de cada accion humana. Su aplicacion debe iniciarse en
la fase mas temprana posible de la toma de decisién. Desde su introduccion, la EIA
tiene una expansion importante y en la actualidad se le usa como un apoyo decisivo en
la planificacion y manejo integrado del desarrollo. La idea es reorientar las decisiones,

anticipando y corrigiendo situaciones de deterioro ambiental.

La mirada preventiva se da mediante un andlisis integrado, donde se observan
impactos de diversos tipos, tales como: contaminacion, deterioro de recursos naturales
y del paisaje, elementos socioculturales y reasentamientos, biodiversidad y salud de las
personas, entre otros. Ello varia en funcién de las prioridades ambientales de cada pais

0 institucion.
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La naturaleza predictiva de la EIA proporciona una oportunidad para que los
tomadores de decision utilicen la informacion, perfeccionando el desempefio ambiental
de un proyecto y, consecuentemente, aportando a la sostenibilidad de la propuesta y
aumentando la probabilidad de aceptacion. En ese sentido, resalta que un proceso de
evaluacion orientado a la toma de decisiones debe ser llevado a cabo en forma previa a
la implementacién de la accion en cuestion. Las evaluaciones de impacto ambiental son
siempre desarrolladas ex ante, debido a que no tiene sentido pensar en realizarlas para

un proyecto ya hecho o en etapas avanzadas de desarrollo.

La EIA permite comparar las situaciones ambientales existentes con aquellas
gue surgen como resultado del desarrollo de una accion en particular. La comparacion
sirve para identificar tanto los impactos positivos y los beneficios ambientales que
surgen de efectuar el proyecto que se esta evaluando, como aquellos de caracter

negativo que deben manejarse para evitar la degradacion del medio ambiente.

Lo mas significativo es que se incorporen las medidas que aseguren la
proteccion del medio ambiente y hagan viable la accion; si ello no es posible, la accién
no debe ser ejecutada. El ser humano, de manera individual o0 como grupo, requiere
desde siempre del aprovechamiento de los recursos ambientales para asegurar su

sobrevivencia y desarrollo.

Durante un largo periodo de la historia, la humanidad considera que el uso de
recursos puede hacerse sin limites y restricciones, debido a la relativa abundancia que

se observa en ese momento en su entorno. No obstante, y a partir de fendmenos como
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la Revolucién Industrial (entre los siglos XVIIl y XIX), que facilitan el aprovechamiento
de los recursos, se comienza a hacer evidente que existen limites y una parte integral
de cualquier emprendimiento es considerar la sostenibilidad de los medios e insumos

utilizados.

En Costa Rica, la necesidad de hacer evaluaciones de impacto ambiental puede
rastrearse, de manera tacita, hasta el afio 1949 con la aprobacién de la actual
Constitucion Politica, la cual en su articulo 50 establece: “Toda persona tiene derecho
a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”. Sin embargo, hasta el afio 1997,
mediante la Ley 7754 -LOA-, se establece la obligatoriedad de realizar una evaluacion
de impacto ambiental para “las actividades humanas que alteren o destruyan elementos

del ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos”.

En la misma LOA, se establece la figura de la SETENA, que es la encargada de
la revision y aprobacion de las evaluaciones de impacto ambiental presentadas por los

proyectos propuestos para desarrollo.

Sobre el proceso descrito, se aclaran algunos puntos relevantes:

1. La definicion de un proyecto como de bajo o alto impacto ambiental debe
hacerse de acuerdo a lo citado en el Decreto 31849 y sus reformas.
2. El puntaje obtenido en la matriz cuantitativa del D1 se basa en la magnitud

prevista de los aspectos ambientales del proyecto.
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3. El proceso de revision y solicitud de informacion por parte de SETENA puede
aplicar mas de una iteracion, dependiendo de las caracteristicas y complejidad

del proyecto.

Toda la documentacion de evaluacion de impacto ambiental es preparada por
consultores ambientales, los cuales se convierten asi en responsables de garantizar al
Estado y la sociedad que la informacion suministrada para el proceso de revision sea

técnica y metodologicamente adecuada.

Con base en lo descrito, es posible afirmar que Costa Rica cuenta con un sélido
marco legal e institucional para garantizar que el desarrollo de proyectos se efectie con

una apropiada consideracion a la variable ambiental (Alvarez, 2012).

2.3HIPOTESIS

La proteccion al medio ambiente genera en la sociedad un desarrollo ambiental y social,
por lo que es de gran valor la implementacion de diferentes planes y procedimientos. Se
debe mantener un adecuado manejo del ambiente segun las actividades que se
realicen con el fin de garantizar a los habitantes de Costa Rica el derecho a un

ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado.

A partir de lo anterior, se plantea la siguiente hipdtesis: Con la correcta
aplicacion de las evaluaciones ambientales se garantiza el derecho a tener un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado para todas las especies que habitan

Costa Rica.
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CAPITULO Ill. MARCO METODOLOGICO
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3.1 TIPODE INVESTIGACION

3.1.1 Finalidad (tedrica)

La investigacion tedrica “Son hechos significativos que han de estudiarse y orientan la
formulacion de preguntas. EI campo tedrico estructurado, relativo a un dominio
particular que comprende elementos (conceptos o categorias clasificatorios), relaciones

entre relaciones (leyes) y reglas de operacion” (Ander-Egg, 1995, p. 14).

La presente investigacion es considerada teorica al permitir conocer mas a fondo
las evaluaciones ambientales que se llevan a cabo en territorio nacional y reflejar la

correcta aplicacion de la LOA.

3.1.2 Dimension temporal (transversal)
Esta investigacién tiene corte transversal porque segun Hernandez (2012): “Una
investigacion es transversal por lo que es adecuado para analizar la relacion entre un

conjunto de variables en un punto del tiempo” (p. 9).

Con relacién a lo anterior, al tratarse de un tema de interés publico, es importante
hacer referencia a la problematica vinculada a las evaluaciones ambientales que se
realizan sobre proyectos que en ocasiones afectan el medio ambiente y por ello es
necesaria la intervencion del organismo capacitado para determinar si dicho proyecto

genera 0 no un impacto ambiental, eficiente o deficiente.
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3.1.3 Marco (macro)
La situacion se origina a nivel nacional puesto que se analiza desde la perspectiva
juridico-ambiental la aplicacion de las evaluaciones respectivas en los proyectos
ambientales, asi como también otros que impacten de forma positiva o negativa en el

medio ambiente.

3.1.4 Condicién en que se hace la investigacion (mixta)

En cuanto a la condicién en la que se hace la investigacion, esta investigacion es mixta,

al vincularse la investigacion de campo y laboratorio. Vega (s.f.) explica:

Esta clasificacion distingue entre el lugar donde se desarrolla la investigacion, si
las condiciones son las naturales en el terreno de los acontecimientos tenemos
una investigacién de campo. En cambio si se crea un ambiente artificial, para
realizar la investigacién, sea un aula laboratorio, un centro de simulacion de

eventos, etc. estamos ante una investigacion de laboratorio (p. 2),

3.1.5 Caréacter

3.1.5.1 Descriptiva

De acuerdo con Behar (2008), una investigacion “es descriptiva puesto que sirve para
analizar como es y como se manifiesta un fendmeno y sus componentes, permite
detallar el fenbmeno estudiado basicamente a través de medicién de uno o varios de

sus atributos” (p. 17).


http://www.monografias.com/trabajos11/norma/norma.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/medio-ambiente-venezuela/medio-ambiente-venezuela.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/informe-laboratorio/informe-laboratorio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/sipro/sipro.shtml
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De manera que se pretende constatar el comportamiento del fendmeno en
estudio para tener una mejor percepcion de la realidad por medio de los analisis

pertinentes.

3.1.5.2 Analitica

Hurtado (2000) establece:

La investigacion de analisis tiene como objetivo analizar un evento y
comprenderlo en términos de sus aspectos menos evidentes, incluye el analisis
como la sintesis. Implica la reinterpretacion de lo analizado en funcién de

algunos criterios dependiendo de los objetivos del andlisis (p. 624).

Esta investigacion se desarrolla en un marco de analisis, al estudiar y procesar la

informacion obtenida para relacionar datos e interpretarlos.

3.1.5.3 Participativa

Herndndez (s.f.) menciona que la investigacion participativa “Es un proceso de
busqueda de conocimientos sociales y practicos, con participacién de los grupos y de
agentes externos, que permiten ligar la reflexion tedrica con la practica transformadora

de una determinada realidad, con implicaciones ideoldgicas, tedricas y epistemoldgicas”

(p. 1).

De lo anterior se extrae la importancia que tiene la obtenciéon de conocimientos

gue brindan los grupos involucrados para dar a conocer la realidad ante el problema.
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3.1.6 Naturaleza

La naturaleza es entendida por Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) como:

La investigacion cualitativa se fundamenta mas en un proceso inductivo (explorar
y describir para luego generar perspectivas teodricas). Van de lo particular a lo
general, estas no prueban hipotesis, éstas se generan durante el proceso y van
refinandose conforme se recaban mas datos o son un resultado del estudio (p.

8).

Segun lo anterior, el tema de investigacion es cualitativa al pretender descubrir
una realidad para luego ser interpretada realizando observaciones y recoleccion de
datos que llevan a comprender mejor el estado de la cuestion. El tema en estudio se
desarrolla en relacion con la compresion e interpretacion de fendmenos que se obtienen
mediante percepciones Yy significados producidos por las experiencias de los

participantes directos.

3.2 SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION

3.2.1 Sujetos

En cuanto a los sujetos de la investigacién, son de primera mano, consultando a
funcionarios del MINAE, SETENA y Ministerio de Salud. Al ser un tema afin con el
ambiente, se efectlan entrevistas a especialistas en materia ambiental en Costa Rica,
ademas de especialistas en salud. También los sujetos corresponden a informacion de

estudios pertinentes al tema de investigacion.
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3.2.2 Fuentes
La presente investigacion toma ventaja de la clasificacion de las fuentes de informacion,
que hace referencia a aquellos datos que se obtienen a través de la LOA, Constitucion
Politica de Costa Rica, Ley Fitosanitaria y Ley General de Salud. Es necesario destacar
que a su vez se consultan otras fuentes como por ejemplo Internet, articulos de

periddico, revistas y algunos trabajos afines con la presente investigacion.

Ademas de jurisprudencias emitidas por la Sala Constitucional, en donde se
identifiquen aspectos relacionados con la materia ambiental. Asimismo, tratados

internacionales, decretos, entre otros que permitan el desarrollo de la investigacion.

3.3 TECNICAS E |INSTRUMENTOS PARA RECOLECTAR

INFORMACION

Con el fin de recolectar los datos necesarios para la investigacion, se establece utilizar

la entrevista, el cuestionario y la observacion. Segun Hernandez et al. (2006):

(...) son datos pertinentes sobre los atributos, conceptos, cualidades o variables
de los participantes, casos, sucesos, comunidades u objetos involucrados en la
investigacion. Recolectar los datos implica elaborar un plan detallado de
procedimientos que nos conduzcan a reunir datos con un propésito especifico (p.

274).
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3.3.1 Entrevista
Los datos para sustentar esta investigacion se obtienen de la entrevista, la cual “implica
que una persona calificada (entrevistador aplica el cuestionario a los sujetos
participantes), el primero hace las preguntas a cada sujeto y anota las respuestas,
siendo una especie de filtro” (Hernandez et al., 2006, p. 335). Para su elaboracion
existen guias tematicas que contienen preguntas abiertas y cerradas sobre el tema de

estudio.

3.3.2 Cuestionario
Ademas, se aplica un cuestionario que posibilita medir los datos proporcionados. Al
respecto, Hernandez et al. (2006) expresan: “el cuestionario consiste en un conjunto de

preguntas respecto de una o mas variables a medir” (p. 310).

3.3.3 Observacion

Posteriormente, con el propésito de obtener datos, se efectia una observacion, lo que
permite registrar situaciones y vivencias propias de la investigacion. De acuerdo con
Herndndez et al. (2006), “la observaciéon consiste en el registro sistematico, valido y
confiable de comportamientos o conductas” (p. 374). Por lo tanto, se utiliza la lista de

cotejo para su desarrollo.



CAPITULO IV: DERECHO AMBIENTAL
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4.1 DERECHO AMBIENTAL

4.1.1 Principios pertenecientes al derecho ambiental

Algunos de los principios del derecho ambiental son:

a) Ubicuidad: Se refiere a las exigencias de proteger al ambiente por medio de
todos los instrumentos juridicos e instituciones existentes.

b) Sostenibilidad: Corresponde a la idea de que debe haber una poliica y
estrategia de desarrollo social y econdémico continuo, que no vaya en detrimento del
ambiente ni de los recursos naturales, de cuya calidad depende la continuidad de la
actividad y el desarrollo de los seres humanos.

c) Globalidad: Existe una sola tierra que proteger, por lo cual se debe pensar
globalmente y actuar a nivel local. Es decir, las acciones que se lleven a cabo en un
pais para mejorar el ambiente benefician a todo el planeta.

d) Subsidiaridad: En relacion con el principio anterior, las acciones corresponden
a las asociaciones, municipios y regiones.

e) Solidaridad: Debe haber solidaridad entre los seres humanos para la defensa
y proteccion del ambiente.

f) Igualdad: La constatacion factica de la desigualdad en el uso de los recursos
naturales no priva de virtualidad o de vigencia a este principio de la igualdad. La justicia
entre los seres humanos implica la positividad de la igualdad en el uso de tales recursos
por parte de todas las personas.

g) Publicidad: Es de interés publico el conocimiento de los datos o de la
informacién que afecten la biosfera. Sin ese conocimiento publico de la datologia sobre

el ambiente, no se puede ejercer derecho alguno en el campo del derecho ambiental.
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h) Criterio amplio de legitimacion: Los seres humanos son titulares del derecho
sustantivo y procede acudir al Poder Judicial (tutela judicial) en la defensa y proteccion
del ambiente.

i) Restaurabilidad: La restauracion del ambiente dafiado o destruido puede
hacerse por medio de la introduccion en el ambiente del equivalente a esos
componentes afectados, en la medida de lo posible.

j) Extraterritorialidad: Muchas de las normas que se aplican en un pais o una
region tienen consecuencias mucho mas alla de esos espacios, al ser la naturaleza el

referente empirico inmediato (Romero, 2001).

4.1.2 Caracteres

A continuacion se mencionan algunas caracteristicas referentes al derecho ambiental:

a) Derecho humano: El derecho ambiental es un derecho fundamental de las
personas a contar con un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. La
preservacion y proteccion del ambiente es un derecho fundamental y da cabida a
la legitimacion para acudir a la via del amparo.

b) Derecho predominante publico: El derecho ambiental se ubica en el campo del
derecho publico. El Estado lo impone, ejerce fiscalizacion, establece sanciones,
organiza oficinas ambientales estatales, etc. Existe una regulacion del ser
humano en relacion a su entorno.

c) Dimensidn colectiva de los bienes ambientales: Los bienes ambientales tienen

un disfrute comunitario, societario, fundamental para el desarrollo de la vida.
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d) Multidisciplinariedad: El enfoque del ambiente se debe hacer desde diversas
perspectivas profesionales: bioldgica, socioldgica, juridica, quimica, geografica,
fisica, ecologica, etc. Y, al interior del derecho, minero, agrario, publico, social,
privado, deben contribuir a su conocimiento, comprension y andlisis para la
debida proteccion y defensa del ambiente.
e) Vocacion universalista: Las normas ambientales desean proteger el entorno a
nivel planetario, pues, la casa de los seres humanos en la tierra, el planeta, el
orbe.
f) Intereses colectivos: EI derecho ambiental protege y tutela intereses colectivos.
Los intereses de la sociedad (bien comun, social, interés publico, colectivo,
general) a contar con un ambiente equilibrado y sano (articulo 50 de la

constitucion politica) (Romero, 2001).

4.2 PROTECCIONAL AMBIENTE ANIVEL CONSTITUCIONAL,COSTA

RICA

4.2.1 Prospectiva nacional ambiental

Costa Rica ocupa solo un 0.03 % de la superficie terrestre (tiene solo 51 100 km2), no
obstante concentra cerca del 6 % de la biodiversidad del mundo. Su riqueza natural,
tanto en especies como en ecosistemas, se explica en parte por su posicion geografica:
estar situada entre masas continentales de Norte y Suramérica le permite, durante

miles de afios, ser puente de un sinnimero de especies de animales y plantas.

Otro factor por considerar es la amplia extension de sus dos costas, asi como un

sistema montafioso que provee numerosos microclimas y un mar territorial de 589 000



54
Km2. El sistema de parques nacionales y reservas comprende una superficie de 1342
hectareas, o sea un 25.6 % de la superficie del pais. Estas areas estan conformadas
por islas y playas, bosques lluviosos y secos, volcanes activos, fuentes termales,

cavernas, relieves, cafiones de rios y cataratas.

Esta herencia bioldgica, producto de millones de afios de evolucion, obsequia un
espectaculo de naturaleza no transformada del todo, poco o nada domesticada. Por un
lado estan los servicios no ambientales: lefia, madera, plantas, cortezas, raices, hojas,
semillas, frutas, flores y demas que alimentan la cultura, la industria y la investigacion
cientifica. Por el otro, los beneficios ambientales: control de la erosién causada por
lluvias y viento, la proteccion del agua y de los suelos, la fijacion y almacenamiento del

carbono que mitiga el efecto invernadero vy la biodiversidad.

Al igual que se hace en otros campos, como el de la produccién y exportacion de
productos agropecuarios con altos estandares de calidad, Costa Rica pretende llegar a
establecer los mas altos estandares ambientales. Es necesario destacar que cuando se
habla de ambiente, los alcances o implicaciones de lo que se haga o deje de hacerse
tienen un efecto planetario. De ahi el interés de Costa Rica porque se reduzcan los
impactos negativos y se implementen las normativas que puedan mitigar estos

impactos.

Costa Rica suscribe mas de 45 tratados ambientales internacionales (la mayoria
ratificados entre 1990 y 2003). Ademas se promulgan mdltiples cuerpos normativos

como la Ley Organica del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
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(1993) y la Ley de Ambiente (1995), la cual transforma al Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) en el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), convirtiéndolo en el érgano rector del Poder Ejecutivo encargado del sector de
recursos naturales, energia y minas, asi como de emitir las politicas ambientales
nacionales, regulaciones y administracion de todo lo relativo a las areas de ambiente,
energia, recursos hidricos, mineria, hidrocarburos, combustibles, recursos forestales,
areas silvestres protegidas, servicios ambientales, cuencas hidrogréaficas, humedales y
manglares, servicios meteoroldégicos y oceanograficos, comercializacion internacional
de reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero, conservacién del aire

limpio y cualesquiera otros recursos naturales.

La Administracion Arias Sanchez propone la transformacion del MINAE en el
Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, donde se asume el rol de
ministerio rector del sector de ambiente, energia y telecomunicaciones, cambiando sus
siglas a MINAET. También establece la Ley Forestal (1996) y la Ley de Biodiversidad
(1998). A partir de la aprobacion de esta Ultima, la conservacion y gestidon sostenible del

medio ambiente cuenta con una mayor concrecion.

La administracion de la riqueza biolégica costarricense le corresponde al
MINAET y dentro de este especificamente al SINAC, responsable de la conservacion y
promocién sostenible de la biodiversidad del pais, concentrada en gran medida en sus

bosques primarios y secundarios, manglares, humedales y plantaciones forestales.
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En enero de 2010 se promulga el Reglamento Organico del MINAET donde se
describe la estructura del Ministerio y se determinan las relaciones administrativas de
los érganos que lo conforman para el cumplimiento de las funciones y competencias
asignadas por las leyes y los reglamentos ejecutivos vigentes. Tiene como funcién ser
el organo rector del Poder Ejecutivo encargado de los sectores de ambiente, energia y
telecomunicaciones, y por tanto el responsable de emitir las politicas ambientales en el
desarrollo de las telecomunicaciones, la proteccion ambiental, el manejo y uso
sostenible de los recursos naturales y la promocién del uso de las fuentes de energia
renovables para lograr el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en los

programas ministeriales y el Plan Nacional de Desarrollo.

También la LOA crea la SETENA, como 6rgano de desconcentracion maxima del
MINAE, cuyo propésito fundamental es entre otros armonizar el impacto ambiental con

los procesos productivos, por lo que se establece en el articulo n.° 17 lo siguiente:

Las actividades humanas que alteren o destruyan elementos del ambiente o
generen residuo de materiales toxicos o peligrosos, requerirdn una evaluacion de
impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental creada
en esta ley. Su aprobaciéon previa, de parte de este organismo, sera requisito
indispensable para iniciar actividades, obras o proyectos. Las leyes y los
reglamentos indicaran cudles son las actividades, obras o proyectos que
requeriran la evaluacion de impacto ambiental. A partir del 2004 se elabora el
Manual de Evaluacién de Impacto Ambiental con la promulgaciéon del Decreto

31849 y sucesivos, donde se ve la necesidad de reglamentar con un
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procedimiento agil, moderno y confiable la presentacion de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental ante la SETENA. Se establecen los criterios de evaluacion a
las actividades, obras o proyectos a desarrollar asi como la categorizacion de las

mismas segun su impacto ambiental potencial (IAP) (Ley 7554, 1995).

4.2.2 El ambiente en la Constitucién

Dos articulos de la constitucion costarricense hacen mencion expresa del ambiente: el
articulo 50 y el articulo 46. El primero consagra el derecho de todos a un ambiente sano
y ecoldégicamente equilibrado y el correlativo deber estatal de tutelarlo. El segundo, al
derecho que tienen los consumidores y usuarios (de servicios publicos) a la proteccién
del ambiente. Por otra parte, el articulo 89 constitucional establece el deber estatal de
proteger las bellezas naturales, lo que supone una tutela por lo menos indirecta del
ambiente o parcial de este en tanto apunta a un aspecto que lo integra: los paisajes

naturales.

Por el desarrollo jurisprudencial que tiene el derecho a la vida en Costa Rica, no
se puede dejar de mencionar al articulo 21 constitucional que protege la vida humana
como derecho fundamental de caracter individual. La Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia deriva de este derecho el derecho fundamental a la salud para
construir sobre este el derecho a un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado como
derecho fundamental, cuando este Ultimo no esta expresamente garantizado en la

Constitucion.
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El articulo 50 de la Constitucion Politica de Costa Rica consagra un derecho
subjetivo y un principio constitucional y lo propio hace el articulo 46 en relacion con los
consumidores. Como expuso, el articulo 50 constitucional establece el derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado como derecho subjetivo. Si la estructura
basica de un derecho subjetivo es tener un derecho a algo (Alexy, 1991), ese algo en el

caso del ambiente es, precisamente, la proteccion estatal del ambiente.

Lo anterior significa que el contenido del derecho es la obligacion estatal de
proteger y tutelar al ambiente. Se trata de un derecho no solo individual, sino ademas
colectivo en razén de lo cual la legitimacion para procurar su tutela judicial corresponde
a cualquier persona y no solo a quien vea afectada su esfera privada de intereses. Es
un derecho que tutela un interés colectivo cuyo sujeto titular es, por lo mismo, la
colectividad entendida como el conjunto de los habitantes del pais, no solo los

nacionales ni solo los ciudadanos.

Aunque la jurisprudencia constitucional se niega a admitirlo, lo que ella misma
construye es una accion popular para exigir su justiciabilidad. Por su parte, el articulo
46 constitucional establece el derecho al ambiente como derecho de los consumidores.
Se trata de un derecho que tutela tanto intereses individuales como colectivos, aunque
en este Ultimo caso se trata de una colectividad definida por su condicion de

consumidores.

Si en el articulo 50 constitucional el individuo es cualquier persona y la

colectividad es el conjunto de los habitantes del pais, en el caso del articulo 46 hay un
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acotamiento a los individuos en tanto consumidores y la colectividad en tanto conjunto
de consumidores. Aqui si se esta en presencia de un interés difuso. Desde el punto de
vista procesal, lo anterior debe tener como consecuencia que quien alegue violacion al
ambiente como consumidor con base en el articulo 46 constitucional, debe acreditar

lesion a sus intereses como tal.

Asimismo, si invoca una lesion a un interés colectivo con fundamento en este
numeral, debe demostrar la existencia de tal interés, pero sobre todo, la lesion al
mismo. Sin embargo, ante la amplia legitimacién activa que dispensa el articulo 50 para
tutelar el derecho a un ambiente sano Yy ecolégicamente equilibrado, las
particularidades del articulo 46 constitucional y sus consecuencias procesales carecen
de relevancia practica. Todo lo que se puede alegar con fundamento en el numeral 46,

también se puede hacer en el articulo 50 constitucional.

4.2.3 Reconocimiento del derecho a un ambiente sano en el derecho internacional
y en Costa Rica

Para Cuadrado (s.f.), en el mundo actual, caracterizado por el antropocentrismo y el
consumismo, se torna cada vez mas complejo reclamar el derecho humano a un
ambiente sano, basicamente por dos razones: en primer lugar, aunque se enuncia que
“todos tienen derecho a un ambiente sano”, pocas veces se prevén las acciones
necesarias para hacerlo realidad. En segundo lugar, es dificil interpelar las violaciones a
este derecho, ya que este no se puede individualizar y su naturaleza responde a un

derecho colectivo y, por tanto, mas complejo de reclamar.
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En la lucha por reivindicar este derecho, es fundamental la incorporacién de las
normas internacionales en materia ambiental dentro de los sistemas juridicos de los

paises, asi como la garantia de su efectiva aplicacion.

4.3 APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Dado el caracter preventivo, atenuado y flexible que caracteriza al derecho internacional
ambiental, los procedimientos de aplicacién son asimismo menos rigidos que en otros
sectores. Las cuestiones de aplicacion de los tratados ambientales se resuelven en las

reuniones de las partes.

En la practica, se desarrollan dos tipos principales de procedimientos:
informativos (reporting system) y admonitorios (nhon compliance procedures). Los
primeros son los mas generalizados y consisten en exigir que los Estados presenten un
informe periédico en la Reunidn de las Partes sobre la aplicacion del tratado en su pais.
Eso tiene un efecto dinamizador, porque las administraciones nacionales se preocupan

por tomar acciones, aunque sea solo escribirlas en el informe.

Los segundos estan orientados a verificar el cumplimiento y a resolver los
problemas que se planteen en caso de detectarse situaciones insatisfactorias. Sobre la
base de los informes presentados, al detectarse incumplimientos, la actitud que se
adopta no es una punitiva, sino mas bien admonitoria y cooperativa. Se pide al Estado
que incumple una explicacién de las causas de la situacién, para ayudarle a superar
esa deficiencia. Este es un elemento de cooperacion que puede contribuir a la mejor

aplicacion de los tratados ambientales.
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Al surgir las controversias ambientales, los Estados pueden acudir a los medios

de solucién politicos: negociacién, mediacion, investigacion, conciliacion, entre otros;
ylo juridicos: arbitraje y arreglo judicial. La Corte Internacional de Justicia de La Haya
tiene cada vez mas casos de problemas ambientales en sus manos. Otros tribunales
internacionales, como el Tribunal Internacional de Derecho del Mar, el Tribunal de
Justicia de la UE, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos contribuyen a la creacion

de jurisprudencia en la materia.

También, es necesario subrayar que los Estados son poco proclives a poner en
causa la responsabilidad de otros Estados cuando se producen dafios al medio
ambiente. Esto sucede, incluso, en casos en los que se generan dafios ambientales
catastroficos por incumplimiento de algun Estado a las normas, como en el caso de
Chernobil. Hay muchas posibles explicaciones al respecto, pero el hecho es que los
Estados deben evitar plantear reclamaciones internacionales por dafios al medio
ambiente, relegando estas cuestiones del ambito del derecho internacional publico
(responsabilidad internacional de los Estados) al del derecho internacional privado

(responsabilidad civil de los particulares).

4.4 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO HUMANO A UN

AMBIENTE SANO

La evolucion histérica de los derechos humanos indica que estos aparecen de forma
documental en tanto se identifican como una necesidad de la sociedad, justamente

porque son ignorados con anterioridad. De esta manera, no existe ninguna
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preocupacion por el ambiente hasta que no hay una necesidad inmediata, tangible y

preocupante.

El derecho al disfrute de un ambiente sano es un derecho humano ubicado
dentro de los derechos economicos sociales, y culturales, cuya caracteristica
esencial es la complejidad de su reclamacion. El sujeto activo puede ser una
colectividad de personas 0 una persona que se vea afectada individualmente por

un dafio ambiental especifico (Cuadrado, s.f., p. 3).

Algunos juristas hablan de los derechos de la naturaleza al considerarse que el
sujeto activo no es solo el ser humano, sino también la naturaleza. Ellos se sustentan
en el hecho de que existen algunos perjuicios ambientales que afectan a otros
habitantes del planeta. El control del ambiente y la calidad de vida pertenecen a la
esfera de Estado y no pueden estos sujetos al libre albedrio de los particulares, para
prevenir y controlar las actividades que impliqguen riesgos ambientales. Cuando las
autoridades estatales no adoptan o no cumplen con el mandato de estas normas, se

sobreentiende su falta de deber.

Es importante reconocer que no solo el Estado y sus instituciones son
responsables de mantener el ambiente sano, sino que esto es una responsabilidad de
todos los habitantes. EI derecho a disfrutar de un ambiente sano posee implicito un
deber, que es no causar dafios a la naturaleza, lo cual se alcanza en gran medida

respetando la legislacion ambiental establecida. Por ello, se debe actuar con entera
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responsabilidad para que todos puedan vivir en armonia con el ambiente y asi obtener

beneficios para el desarrollo y convivencia.

4.5 RELACION ENTRE EL AMBIENTE Y LOS DERECHOS HUMANOS

La relaciéon entre derechos humanos y ambiente se puede definir en dos vias
principales: para empezar, se da una relacion complementaria. La proteccion ambiental
puede ser considerada una precondicion para la satisfaccion de otros derechos
humanos, como la vida, la salud y las condiciones favorables de trabajo. Un sistema
efectivo de proteccion ambiental puede ayudar a asegurar el bienestar de las futuras
generaciones, asi como la supervivencia de los grupos indigenas y los grupos de
personas econdémicamente marginados, quienes dependen de los recursos naturales

para sobrevivir.

En segundo lugar, la proteccién legal de los derechos humanos y del derecho al
ambiente sano reviste gran relevancia, ya que con esta proteccion se pretende un
efectivo reconocimiento y respeto de estos derechos. Con una proteccién legal los
derechos humanos y el derecho al ambiente ya no son problemas sociales, sino
juridicos, se transforman las necesidades en derechos y se obliga a los Estados a
reconocer derechos individuales a cada persona bajo su jurisdiccion. Por el contrario,
cuando estos derechos no son positivados, son frecuentes los problemas de
implementacion vy judicializacion al interior de cada Estado y resulta negativo para la

concrecion de la universalidad de dichos derechos.
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El reconocimiento de los derechos humanos como la vida, la salud, la cultura, la
propiedad y las condiciones favorables de vivienda aseguran el disfrute de los mismos
para todas las personas. En este orden, existe otro inconveniente y es que si se desean
satisfacer todos los derechos para una poblacion creciente, se puede amenazar la
cantidad de recursos naturales disponibles, representando un menoscabo para la

proteccion del derecho a un ambiente sano.

El derecho a un ambiente sano enfrenta otro grave problema, que es no poder
ser justiciable en algunos sistemas. Un ejemplo de esta problematica es el relacionado
con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en el cual solo se puede
reivindicar el derecho a un ambiente sano cuando los perjuicios causados afectan a
otros derechos humanos como la vida o la salud. Mas aun el derecho a un ambiente

ecolégicamente equilibrado, porque su violacion no afecta a las personas.

En la actualidad existe una marcada tendencia de activistas de derechos
humanos y ambientalistas que trabajan de manera conjunta. Por ejemplo, a nivel
internacional hay una afinidad comudn entre organizaciones como Greenpeace Yy
Amnistia Internacional, dado que ambas luchan porque el tema de la proteccién del
ambiente y de derechos humanos sea conocido a nivel internacional y no solo bajo la

jurisdiccién interna de los Estados.

En forma similar, a nivel interno de los paises ambos grupos luchan juntos para
poner limites al poder de los Gobiernos y de los grupos econdmicos que solo desean

explotar los recursos naturales. Costa Rica cuenta con algunas iniciativas en este
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sentido, como por ejemplo el Foro Emaus y el Centro de Derecho Ambiental y de los
Recursos Naturales (CEDARENA), organizaciones que estan trabajando conjuntamente

por la reivindicacién de los derechos humanos y el ambiente.

4.6 EL RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DEL DERECHO HUMANO

A UN AMBIENTE SANO

Los instrumentos mas importantes de derechos humanos del sistema internacional de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) no incluyen el derecho al disfrute de un
ambiente sano. Ante esta ausencia de reconocimiento a nivel internacional, se busca la
relacion entre el ambiente y otros derechos humanos como son la vida, la salud, las

condiciones de trabajo saludables y los estandares adecuados de vivienda.

Sin embargo, dentro de este sistema internacional existen dos instrumentos
regionales que si reconocen el derecho humano a un ambiente sano. Estas dos
excepciones son el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, o Protocolo de
San Salvador; y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. EI Protocolo
Adicional de la Convencion Americana de Derechos Humanos se firma en San Salvador
en 1988; no obstante entra en vigencia hasta 1997. Dicho instrumento reconoce el

derecho humano al ambiente y dispone en su articulo 11:

“1. Todos tienen derecho a vivir en un ambiente sano y a tener acceso a

servicios publicos basicos.
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2. Los Estados partes deben promover la proteccion, la preservacion y el

mejoramiento del ambiente” (Departamento de Derecho Internacional, s.f.).

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que se firma en
Nairobi en el afio de 1981 y entra en vigencia en 1986, expresa en su articulo 24:
“Todas las personas tienen derecho a un ambiente general satisfactorio para su
desarrollo” (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,

s.f).

4.7 DECLARACIONES SOBRE LA PROTECCION Y CONSERVACION
DEL AMBIENTE SANO

En el sistema internacional de la ONU existen diversos instrumentos que persiguen la
proteccion y la conservacion del ambiente, estos representan reconocimientos y

obligaciones morales Unicamente. Entre ellos se encuentran los siguientes:

1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972

Este instrumento establece en sus principios fundamentales que la proteccion y
mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que afecta al bienestar
de los pueblos. La defensa y mejoramiento del medio humano para las generaciones
presentes y futuras se convierte en una meta imperiosa de la humanidad y debe
perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y

el desarrollo econémico y social en todo el mundo.
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Asimismo el instrumento en comentario enuncia una serie de principios rectores

en materia de derecho ambiental. En su principio nimero 1 indica:

El ser humano tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

s.f).

2. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992

Esta declaraciéon también consagra principios trascendentales en materia
ambiental y establece en su principio nimero 1: “Los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho
a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza” (Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desatrrollo, s.f.).

3. La Carta de la Tierra del afio 2000

Este instrumento igualmente sostiene que es necesario brindarle proteccion y
resguardo al ambiente. Apunta en su principio nimero 2 la importancia de: “Proteger y
restaurar la integridad de los sistemas ecolégicos de la Tierra, con especial
preocupacion por la diversidad biolégica y los procesos naturales que sustentan la vida”

(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, s.f.).
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4. La Cumbre Mundial de Desarrollo Sustentable del afio 2002
Este es otro instrumento que entre sus principios rectores marca la necesidad de

aportarle a un desarrollo sustentable y en armonia con el ambiente, el cual expresa:

Renovar nuestro compromiso como grupo con el multilateralismo y el desarrollo
sustentable, como el camino apropiado para la conservacion del ambiente, el
desarrollo de nuestros pueblos, el alivio de la pobreza y la mejor manera de
garantizar la paz y la seguridad en la tierra. Dentro de esta tematica existen otros
instrumentos mas elaborados con el mismo objetivo de proteccién y
conservacion del ambiente; sin embargo los previamente citados se consideran
entre los mas importantes (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, s.f.).

4.8 DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y ECOLOGICAMENTE

EQUILIBRADO EN COSTA RICA

En 1994 el articulo 50 de la Constitucion Politica de Costa Rica sufre una reforma,
segun la cual se incorpora a los derechos constitucionales el derecho a gozar de un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Este articulo establece: “Toda persona
tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado defendera y

preservara este derecho” (Constitucion Politica, 1949).

Previamente a esta reforma constitucional, existen criterios vinculantes en la
materia por parte de la Sala Constitucional, los cuales tienen como objetivo la

proteccion del ambiente y la salvaguarda de los recursos naturales. Estos criterios se
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desprenden del articulo 21 constitucional, que apunta a la inviolabilidad de la vida
humana, y del articulo 89 del mismo cuerpo legal, que sefiala que entre los fines de la
Republica proteger las bellezas naturales, ademas de conservar y desarrollar el

patrimonio historico y artistico de la nacion.

Asi mismo, previo a la reforma constitucional ya se cuenta en Costa Rica con
una normativa relacionada con el tema ambiental, la cual establece regulaciones que
protegen a los recursos naturales. No obstante, el momento mas prominente del
desarrollo de la normativa ambiental en el pais ocurre a partir de la mencionada reforma
del articulo 50 constitucional. El objetivo del desarrollo de la jurisprudencia es reafirmar

el contenido del derecho humano a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

4.8.1 Garantias ambientales en Costa Rica

4.8.1.1. Antecedentes historicos de las garantias ambientales en Costa Rica

Costa Rica es un pais de gran riqueza ecologica y humana por su localizacion y
caracteristicas fisicas. Al ubicarse entre dos masas continentales, el hemisferio norte y
el hemisferio sur, el pais cuenta con una rica biodiversidad de especies continentales y
marinas, residentes y migratorias, asi como gran cantidad de especies endémicas.
Situacion que se consolida hace tres millones de afios al unirse el hemisferio norte con
el hemisferio sur, a través de istmo centroamericano. A nivel humano, la situacién no es
diferente. Costa Rica es la frontera sur de Mesoamérica como la frontera norte de
Suramérica. Diferentes grupos aborigenes habitan el pais, enriqueciendo su diversidad

cultural y étnica.
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Cientifficamente se demuestra que el pais cuenta con mas de 5 % de las
especies del planeta, en un territorio continental de 51 100 km?, 0.1 % de la superficie
de la tierra y un territorio marino de 589 000 km?2. Por tanto, el territorio costarricense
tiene una extension de 640 100 kmZ2. En un area tan pequefia existen aproximadamente
12 000 especies de plantas, 300 000 de insectos, 848 de aves, 237 de mamiferos, 218
de reptiles, 143 de anfibios, 130 de peces continentales, 800 de peces marinos en el

Pacifico y 500 de peces marinos en el Caribe.

Esta riqueza ecoldgica y cultural siempre forma parte del desarrollo politico,
econdmico y social de los grupos aborigenes. Su filosofia y visién del cosmos y del
mundo estan sustentadas en los fendmenos naturales y sus interrelaciones. Es a partir
de la llegada del conquistador esparfiol que se inicia una transformacion cualitativa y
cuantitativa de los patrones ambientales y culturales del pais. Primero, por el interés de
la monarquia espafiola de consolidar su poder econémico y politico a nivel internacional
y, segundo, para explotar los recursos naturales y humanos que contribuyen a
consolidar su imperio. Durante la colonia, la situacion no es diferente ya que se
mantienen los patrones de administracion y explotaciéon de recursos similares a los de

la conquista.

Es con la introduccion del café que el pais se consolida como Republica y se
inicia una nueva etapa en la historia nacional. Se transforma el ecosistema a un agro
eco sistema, donde se combinan especies de arboles de la flora costarricense con las
plantas de café. La cobertura vegetal esta compuesta principalmente de leguminosas

gue no solo dan sombra al café, sino que introducen nitrato al suelo, producto de la
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transformacion bacteriana. EI mantillo en el suelo también es parte significativa en la
formacion de nutrientes en los antiguos cafetales. Sin embargo, a partir de la década
del 50, los agro eco sistemas tradicionales del café se cambian por plantaciones con
poca cubierta vegetal o por plantaciones expuestas al sol. Este cambio trae como
consecuencia la introducciéon de agroquimicos como fertilizantes y pesticidas que
provocan un impacto negativo al ambiente por su uso indiscriminado. Otro serio
contaminante es el lanzamiento de broza y mieles a rios y riachuelos del Valle Central,

producto del procesamiento del café.

La actividad bananera es otro factor que transforma el ecosistema costarricense.
Durante la construccion del ferrocarrii a la zona Caribefia, se otorgan miles de
hectareas de bosque tropical hUmedo a compaiias extranjeras para la explotacion del
banano. Afios mas tarde la expansion se incrementa a la zona del Pacffico central y sur.
En la actualidad muchas de las viejas zonas bananeras son abandonadas por
agotamiento y acumulacion de cobre en los suelos. El uso de agroquimicos sin el
control y las regulaciones adecuadas, produce la esterilizacion masiva de seis mil
trabajadores bananeros en la zona de Rio Frio, provincia de Heredia. Este caso se
discute en una Corte Federal en el estado de Texas, Estados Unidos. Los trabajadores
y sus abogados cobran sumas cuantiosas a las compafias bananeras como

indemnizacion por los dafios producidos en su sistema reproductivo.

Como consecuencia un grupo de costarricenses preocupado por los ecosistemas
nacionales presenta un juicio sin precedentes ante el Tribunal Internacional del Agua en

el aino de 1992. Dicho tribunal es auspiciado por el Gobierno de Holanda, con el
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respaldo de la Unién Europea y la comunidad cientifica internacional. Los resultados del
juicio son de gran trascendencia, toda vez que se establece la primera jurisprudencia
internacional en contra de las compafias bananeras que ocasiona severos impactos

ambientales en el trépico costarricense.

Durante la década de los afios 50 se introduce otra actividad no menos
perjudicial que el banano: la ganaderia extensiva, la cual es la responsable de la
destruccion de mas de 60 % de bosque primario y secundario a nivel nacional,
provocando una tasa de deforestaciéon de 60 000 ha por afio. La ganaderia extensiva la
responsable de la erosion de millones de toneladas de suelo productivo y de la
desaparicion del habitat de gran cantidad de especies de aves, insectos y mamiferos.
También contribuye a que muchos campesinos migren del campo a la ciudad en busca
de fuentes de trabajo. La proliferacion de ciudades satélite alrededor del area
metropolitana es creciente y muchas familias viven en la pobreza extrema, con serios

problemas de delincuencia, epidemioldgicos y psiquicos.

Otro problema serio es la contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas en las principales cuencas hidrograficas del Valle Central. Miles de
toneladas métricas de materia fecal, ademas de los residuos del café y desechos
industriales son lanzados sin tratamiento alguno a estos rios. Recientemente proliferan
enfermedades infectocontagiosas que pueden estar relacionadas a la contaminacion de
las aguas. Tampoco existe ningun control sobre compuestos quimicos como metales

pesados, detergentes, agroquimicos y otros compuestos altamente toxicos. Se
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determina que los desechos fecales y quimicos transportados por la red hidrica del

Grande de Tarcoles, se depositan por corrientes marinas en el Golfo de Nicoya.

La situacion es mas en algunos sitios como en el estero de Puntarenas, donde
hay ausencia de enterovirus en bivalvos producto de altas concentraciones de nitratos y
sulfatos. El alto grado de contaminacion asimismo genera una posible disminucion en la
pesca y un conflicto econémico serio para la mayor parte de los pescadores de la zona
de Puntarenas y zonas aledafias. Amén de los problemas que se presentan con la

pesca del atlin, el camaroén y el aleteo del tiburdn.

La contaminacion del aire en el Area Metropolitana también es alarmante. La
acumulacion de gases toxicos supera hasta diez veces las normas internacionales en
lugares donde hay una mayor aglomeracion de automdviles. Gran parte de los cambios
climaticos a nivel nacional e internacional que sufre el planeta esta relacionada con el
efecto de invernadero, producto de la combustién de vehiculos automotores. A diario se

originan miles de toneladas métricas de basura en el Valle Central.

El problema es tan grave que los representantes del Poder Ejecutivo y las
Municipalidades no dan una respuesta cientifico técnica al manejo de los desechos
solidos. No se establecen los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de
forma adecuada. Las comunidades no estan dispuestas a aceptar los rellenos
sanitarios, debido a los malos procedimientos empleados por las autoridades y a

intereses particulares que se manejan atras de esta situacién. En muchos casos, los
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desechos sélidos se lanzan a rios, lotes y vias de comunicacién, ocasionando un serio

impacto estético, paisajistico y de salud.

El uso sin control de agroquimicos contribuye a la contaminacion de otras zonas
de pesca en el pais. Es asi como gran cantidad de arrecifes de coral en la costa Caribe
desaparecen por contaminacion de plaguicidas y pesticidas utilizados en las
plantaciones bananeras, acabando con 75 % de los arrecifes coralinos localizados al
sur del rio la Estrella. Al eliminarse el arrecife, la ictiofauna disminuye de modo
considerable y muchos pescadores de Cahuita, Puerto Viejo y Manzanillo son

perjudicados por la destruccion de estos ecosistemas marinos.

Ademas, la construccion del muelle de Limén altera el régimen de corrientes
marinas, provocando la erosion del litoral y la sedimentacién de particulas en las
colonias coralinas. Otro factor que altera la zona del Caribe es el crecimiento y
construccion desordenada de hoteles y vivienda desde Puerto Viejo hasta Manzanillo.
Se violan leyes que regulan la construccion en refugios de vida silvestre, reservas
indigenas y zona maritima terrestre; todo por falta de ética administrativa y controles

ambientales a quienes la ley obliga.

En la costa pacifica la situacion no deja de ser menos grave. Se construyen
hoteles en todo el litoral sin la adecuada proteccion ambiental; los concesionarios
adeudan millones de colones al Estado por derecho de ocupacion. Tampoco se exige
una evaluacion de impacto ambiental antes de otorgar los permisos de construccion.

Las playas nacionales se convierten en lugares de dificil acceso para los costarricenses
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y se alteran importantes ecosistemas del bosque seco tropical. El rio Tempisque,
principal fuente de agua en la provincia de Guanacaste, sufre de igual manera el
impacto de la contaminacion producida por plaguicidas provenientes de zonas

algodoneras, arroceras, cafieras y ganaderas.

4.8.1.2 Un nuevo modelo ecoldgico politico para Costa Ricay el mundo

Quesada (2009) explica que en la actualidad muchos de estos proyectos ya son leyes
de la Republica, gracias a la lucha que un grupo de costarricenses y el CDPN realizan
en pro del ambiente. Ademas, se incorpora en la carta fundamental un parrafo sobre el
derecho a un ambiente sano; la responsabilidad del Estado a garantizar, defender y
preservar ese derecho; y la accion popular (articulo 50 de la Constitucion Politica de

Costa Rica, 1949).

El articulo 50 de la Constitucion Politica (1949) establece:

Toda persona tiene el derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.
Por ello, esti legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y
para reclamar el dafio causado. El Estado garantizara, defenderd y preservara
ese derecho. La ley determinard las responsabilidades y las sanciones
correspondiente (Ley N° 7412 de 3 de junio de 1994, publicado en la Gaceta N°

111 de 10 de junio de 1994).

La enmienda al articuo 50 de la Constitucion; la ratificacion de diversos

convenios y tratados internacionales en materia ambiental; el establecimiento de la
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LOA, la Ley de Vida Silvestre y la Ley de Biodiversidad; la creacion de la Comision
Especial de Ambiente en la Asamblea Legislativa, del Ministerio del Ambiente y la
Procuraduria Ambiental son parte de la gran transformacion juridico administrativa que

experimenta el pais a finales del siglo XX.

No obstante, estos derechos, deberes y obligaciones que tiene el Estado y la
sociedad cambian muy lentamente y los problemas ambientales (agua, aire, energia,
fendbmenos naturales destructivos, vida silvestre, marina y terrestre, minas y crecimiento
urbano) aumentan, en la mayoria de los casos, exponencialmente. Si bien es cierto que
organizaciones ambientalistas, conservacionistas, ecologistas, grupos comunales,
colegios profesionales, entidades publicas y privadas utilizan estos derechos ecoldgico
juridicos para proteger los ecosistemas costarricenses en contra de la explotacion de
aguas continentales y marinas, energia, vida silvestre, hidrocarburos y minas; también

es cierto que no se le da una solucién contundente a tan grave situacion.

Por tanto, es fundamental incluir en la Constitucion Politica un titulo de derechos
y garantias ambientales donde el Estado garantice, defienda y preserve el derecho a un
ambiente biofisico y humano ecoldgicamente sostenible, se mantenga el dominio
publico sobre los elementos del ambiente y se regule su uso y aprovechamiento de
conformidad con las reglas de la ciencia y la técnica, con el fin de que las personas
tengan el derecho a un ambiente ecol6gicamente sostenible; se pueda de establecer un
control y uso adecuado de organismos genéticamente modificados o transgénicos; se
proteja el ambiente por medio de la educacion; se determinen reglas claras frente a los

tratados de libre comercio; se cree una institucion cientifica publica que responda a los
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intereses ambientales de la sociedad; se denuncien por parte de todos los
costarricenses los actos que atenten contra el ambiente a través de la accion popular,
incluyendo el principio de duda a favor del ambiente; se tutelen debidamente los
derechos ecolégicos por medio del recurso de amparo y la accién de

inconstitucionalidad, como derechos fundamentales que son.

Adicional a lo anterior, se busca que Costa Rica sea el primer pais en el mundo
con un titulo de derechos y garantias ambientales para que dé el ejemplo a las demas
naciones en materia ambiental y se convierta en el primer Estado ambiental de
derecho. Asimismo, que el ciudadano y la sociedad cuenten con un instrumento agil y
eficiente para proteger el ambiente, se establezcan los derechos de cuarta generacion
en Costa Rica y en el resto de las naciones, se les asegure a los seres humanos y
demas especies la vida en el planeta y se transformen los paradigmas clasicos y

neoclasicos en un nuevo modelo ecoldgico-politico para Costa Rica.

El texto para introducir un titulo de garantias ambientales en la Constitucion
Politica de Costa Rica es suscrito por el presidente de la Republica Abel Pacheco y el
Movimiento Ecologista Costarricense el 14 de setiembre de 2002 en la casa de Victor
Quesada y Hortensia Lopez-Calleja, lugar donde 60 afios atras se gestan las garantias
sociales. Posteriormente, el proyecto de ley es aprobado en la Asamblea Legislativa
con dictamen afirmativo de mayoria por la comision especial para adicionar un titulo de

garantias ambientales.



CAPITULO V: SECRETARIA TECNICA NACIONAL

AMBIENTAL
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5.1 SETENA

En el presente capitulo se trata todo lo relacionado con la SETENA, como érgano
competente y encargado de vigilar y regular la practica o acto que involucre una
actividad ambiental, genere dafios al ambiente y, por consiguiente, no garantice el
derecho que tienen los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado.

En primer lugar, la SETENA es creada mediante la LOA n.° 7554 del 13 de
noviembre de 1995, como 6Organo de desconcentracion maxima del MINAE, cuyo
propésito fundamental es, entre otros, armonizar el impacto ambiental con los procesos
productivos, analizar las evaluaciones de impacto ambiental y resolverlas dentro de los
plazos previstos por la Ley General de la Administracion Pudblica, y cualesquiera otras

funciones necesarias para cumplir con sus fines (Ley 7554, 1995, art. 84 y 85).

Los siguientes articulos de la LOA se refieren a la creacion de esta institucion:

ARTICULO 83.- Creacion de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

Se crea la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, como oOrgano de
desconcentracion maxima del Ministerio del Ambiente y Energia, cuyo propésito
fundamental sera entre otros armonizar el impacto ambiental con los procesos
productivos.

ARTICULO 84.- Funciones de la Secretaria Técnica.

Las funciones de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental son las siguientes:
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a) Analizar las evaluaciones de impacto ambiental y resolverlas dentro de los
plazos previstos por la Ley General de la Administracion Publica.
b) Recomendar las acciones necesarias para minimizar el impacto sobre el
medio, asi como las técnicamente convenientes para recuperarlo.
c) Atender e investigar las denuncias que se le presenten en lo relativo a la
degeneracion o al dafio ambiental.
d) Realizar las inspecciones de campo correspondientes antes de emitir sus
acuerdos.
e) Aprobar y presentar informes de labores al Ministro del Ambiente y Energia,
en su calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo.
f) Elaborar guias para las actividades, obras y proyectos de evaluacion de
impacto ambiental, asi como gestionar su disposiciony divulgacion.
g) Recomendar, al Consejo, mediante el Ministro del Ambiente y Energia, las
politicas y los proyectos de ley sobre el ambiente, surgidos de los sectores de la
actividad gubernamental.
h) Fijar los montos de las garantias para cumplir con las obligaciones
ambientales, los cuales deberan depositar los interesados, con la debida
periodicidad y el monto de los tratos. Para rendir esas garantias, se estara a lo
dispuesto en el reglamento de la Contratacion Administrativa.
i) Realizar labores de monitoria y velar por la ejecucion de las resoluciones.
j) Establecer fideicomisos, segun lo estipulado en el inciso d) del articulo 93 de
esta ley.

k) Cualesquiera otras funciones necesarias para cumplir con sus fines.
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ARTICULO 85.- Integracion de la Secretaria Técnica.
La Secretaria Técnica Nacional Ambiental estara integrada por los siguientes
miembros:
a) Un representante del Ministro del Ambiente y Energia, quien sera el Secretario
General.
b) Un representante del Ministerio de Salud, con especialidad en ingenieria
sanitaria.
c) Un representante del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,
con especialidad en hidrologia.
d) Un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con especialidad
en agronomia.
e) Un representante del Ministerio de Obras Pulblicas y Transportes, con
especialidad en ingenieria civil.
f) Un representante del Instituto Costarricense de Electricidad, con especialidad
en desarrollo energético.
g) Un representante de las universidades estatales, con especialidad en biologia.
Se autoriza a las instituciones enumeradas en este articulo, para que puedan
destacar permanentemente a su representante en la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental.

Cuando lo requiera, esta Secretaria podra solicitar ayuda técnica a otras
instituciones del Estado.

Las resoluciones se tomaran por mayoria simple de sus miembros.
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La pagina del SETENA (s.f.) detalla la misién, vision, valores y objetivos

institucionales de la organizacion:

Mision:

Somos la Institucion responsable de realizar la administracion del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, prestando un servicio transparente, eficiente,
eficaz y de calidad, que permita la correcta toma de decisiones a las instituciones
estatales.

Vision:

Ser la Institucion lider que garantiza a la sociedad, que el desarrollo productivo
se realice en armonia con el ambiente.

Valores:

« Excelencia

o Eficacia
« Calidad
o Liderazgo

o Honestidad

« Servicio al ciudadano
« Eficiencia

» Responsabilidad

o Trabajo en equipo
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Objetivos institucionales:
1) Concordar la planificacién local con lineamientos de caracter regional que
permitan articular adecuadamente la toma de decisiones sobre el territorio para
procurar un desarrollo equilibrado y sostenible.
2) Concordar la planificacion cantonal con lineamientos de planificacion
sefialados para zona maritima terrestre, que permitan articular adecuadamente
la toma de decisiones sobre el territorio para procurar un desarrollo equilibrado y
sostenible.
3) Velar por la aplicacion oportuna y pertinente de la normativa y procedimientos
administrativos y técnicos en materia de evaluaciéon ambiental para prevenir
impactos sociales y ambientales negativos.
4) Capacitar funcionarios publicos en adaptacién al cambio climético y gestion
del riesgo de desastre para la infraestructura.
5) Dictaminar técnicamente sobre cada uno de los estudios la variable ambiental
en planes de ordenamiento territorial evaluado.
6) Mejorar la calidad de los servicios publicos en funcién de las necesidades de

la ciudadania.

Ahora bien, en cuanto a la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), “es un
procedimiento administrativo cientifico-técnico que permite identificar y predecir cuéles
efectos ejercera sobre el ambiente, una actividad, obra o proyecto, cuantificandolos y

ponderandolos para conducir a la toma de decisiones” (SETENA, 2016).
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El objetivo de la EIA es evaluar los impactos que una actividad, obra o proyecto
pueda ocasionar sobre el ambiente, para prevenir, controlar, mitigar y compensar los

impactos que un proyecto pueda producir sobre el medio.

El Departamento de Evaluacion Ambiental (DEA), por medio de un equipo
técnico multidisciplinario, realiza el andlisis de las evaluaciones de impacto ambiental,
elaborados y presentados por los desarrolladores de las actividades, obras o proyectos.
El DEA se encarga de recomendar a la Comision Plenaria la aprobacién o el rechazo de

las mismas y cualquier consideracion que considere pertinente.

Los documentos de evaluacién ambiental de ingreso inicial que estudia el DEA

son:

e Formulario D1 (para proyectos de alto y moderado impacto ambiental).

e Formulario D2 (para proyectos de bajo impacto ambiental).

Cumpliéndose siempre con el Cédigo de Buenas Practicas Ambientales (CBPA).
Adicional a los formularios (documentos de evaluacién de ingreso inicial), existen los

instrumentos de evaluacién ambiental definitivos en la normativa, a saber:

e Declaracion Jurada de Compromisos Ambientales (DJCA).
e Pronostico-Plan de Gestion Ambiental (P-PGA).

e EIA.
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Estos son requeridos segun el tipo de proyecto y su impacto en el medio

ambiente. EI DEA también evalla los Estudios de Diagndstico Ambiental (EDA), que

consiste en un instrumento voluntario de evaluacion ambiental, aplicable para aquellos

proyectos que se desarrollan sin que la legislacién ambiental les exija en su momento

efectuar algun tramite ante la SETENA (antes de la promulgacion de la LOA).

La SETENA se rige bajo el Reglamento General sobre los Procedimientos de

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), del cual, y a efectos de la presente

investigacion, se mencionan los articulos mas relevantes correspondientes al EIA:

CAPITULO | Disposiciones Generales
Articulo 1 °—Objetivo y alcance. El presente reglamento tiene por objeto definir
los requisitos y procedimientos generales por los cuales se determinara la
viabilidad (licencia) ambiental a las actividades, obras o proyectos nuevos, que
por ley o reglamento, se han determinado que pueden alterar o destruir
elementos del ambiente o generar residuos, materiales toéxicos o peligrosos; asi
como, las medidas de prevencién, mitigacion y compensacion, que dependiendo
de su impacto en el ambiente, deben ser implementadas por el desarrollador.
Articulo 2 °—Tramite de EIA para actividades, obras o proyectos. Por su
naturaleza y finalidad, el tramite de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
debe haberse completado y aprobado de previo al inicio de actividades del
proyecto, obra o actividad. Esto es particularmente relevante cuando se trate de

la aprobaciébn de anteproyectos, proyectos y segregaciones con fines
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urbanisticos o industriales, tramites pertinentes al uso del suelo, permisos
constructivos y aprovechamientos de recursos naturales.

Categorizacion, clasificaciény calificacion de actividades, obras o proyectos

Articulo 4 °—Actividades, obras o proyectos sujetos a la EIA. Las

actividades, obras o proyectos nuevos, que estan sujetos a tramite de obtencion
de viabilidad (licencia) ambiental ante la SETENA, segun el articulo 17 de la Ley
Orgéanica del Ambiente, se dividen en:
1. Aquellas actividades, obras o proyectos para los cuales existe una ley
especifica que ordena el cumplimiento del tramite. EI Anexo N° 1, que forma
parte integral de este reglamento, enumera estas actividades, obras o proyectos.
2. Las demas actividades, obras o proyectos no incluidos en el Anexo N° 1 del
parrafo anterior, aparecen ordenados en la categorizacion general que se
presenta en el Anexo N° 2 de este reglamento.

Articulo 5 °—Los criterios de evaluacion ambiental de actividades, obras o
proyectos. Con el propoésito que el desarrollador conozca de forma preliminar el
potencial impacto ambiental de su actividad, obra o proyecto, e identifique la ruta
de tramite a seguir dentro del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
SETENA dispone de dos criterios complementarios de evaluacion: la
categorizacion general y la calificacion ambiental inicial de las actividades, obras
0 proyectos.

Articulo 6 >—Categorizacidon general de las actividades, obras o proyectos.
Mediante una evaluacion técnica especializada, se realizO una categorizacion
general de las actividades, obras o proyectos, segln su impacto ambiental

potencial (IAP). Con base en los resultados de esta evaluacion se elabord un
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listado que ordena dichas actividades, obras o proyectos en tres categorias de
IAP:

Categoria A: Alto Impacto Ambiental Potencial. Categoria B: Moderado
Impacto Ambiental Potencial. Esta categoria, se subdivide a su vez en dos
categorias menores a saber: Subcategoria Bl: Moderado—Alto Impacto
Ambiental Potencial, y Subcategoria B2: Moderado—Bajo Impacto Ambiental
Potencial. Categoria C: Bajo Impacto Ambiental Potencial.

En el Anexo N° 2 de este reglamento se presenta la categorizacion
general de las actividades, obras o proyectos, segun su IAP, asi como la
metodologia utilizada para su elaboracion.

Articulo 7 °>—Criterios de categorizacion general de las actividades, obras
0 proyectos. Las actividades, obras o proyectos incluidos en el listado del Anexo
2, estan categorizados, segun criterios que definen la naturaleza del proceso y
gue incluyen los siguientes datos:

1. Tipo o naturaleza del proceso productivo o las actividades que deben ser
desarrolladas para la ejecucion de la actividad, obra o proyecto, en relacién
con el riesgo ambiental tomando en consideracion los impactos ambientales
(efectos ambientales combinados, acumulativos o individuales) de las
actividades, obras o proyectos que ya operan en el pais.

2. Criterio técnico de experto, desarrollado en el tiempo durante el proceso de
elaboracion del Listado de EIA del Anexo N ° 2, por personeros de la
SETENA y de un equipo multidisciplinario de profesionales de entidades
publicas y privadas. 3. Otros criterios de dimension tales como: tamafio de la

actividad, obra o proyecto, en funcion de nimero de unidades que participan
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en su ejecucidn y operacion; superficie (en m2 o Hectareas —Ha-) que cubre
la actividad, obra o proyecto.

Articulo 8 °—Calificacion ambiental inicial de las actividades, obras o
proyectos. En adicién a la categorizacion general establecida en el Articulo 6, el
desarrollador debera realizar una calificacion ambiental inicial, para lo cual
debera llenar y complementar un documento de evaluacion ambiental, segun
corresponda a la actividad, obra o proyecto que va a desarrollar. La SETENA
pondra a disposicion de los desarrolladores y publico en general en forma escrita
0 via electrénica el documento de evaluaciéon ambiental.

La SETENA, como parte de su Manual de EIA, pondra a disposicion del
interesado dos variantes del Documento de Evaluacion Ambiental denominados
D1y D2, respectivamente.

Articulo 9°—Documentos de Evaluacién Ambiental

Documento de Evaluacion Ambiental -D1. EI Documento de Evaluacion
Ambiental -D1, debera ser utilizado por las actividades, obras o proyectos de
categoria de alto y moderado IAP (A, B1 y B2 sin plan regulador aprobado por
SETENA), segun lo establecido en este reglamento.

El D1 incluird la informaciéon que se indica a continuacion, a la que ademas
se le debera acompafar la documentacion que se especifica en este articulo.

Informacién que debe sefialarse en el D1:

1. Nombre de la actividad, obra o proyecto. 2. Categoria de la actividad,
obra o proyecto de acuerdo a la Clasificacion CIU y su IAP. 3. Localizacion
administrativa y geografica del terreno donde se desarrollaria la actividad, obra o

proyecto. 4. Nombre completo del desarrollador, calidades, domicilio personal y
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lugar y nimero de fax para atender notificaciones, cuando se trate de una
persona fisica. 5. Nombre de la sociedad legalmente constituida en el pais,
nimero de cédula juridica, domicilio fiscal, lugar para atender notificaciones,
nombre y calidades completas del representante legal y apoderados legales, en
este Ultimo caso si quisiere contar para el tramite con apoderados ademas de su
representante legal, cuando el desarrollador sea una sociedad. 6. Descripcion
del proceso que implica la actividad productiva, respecto a sus dimensiones,
recursos y servicios requeridos, asi como la generacion potencial de desechos
liquidos, solidos y emisiones y otros factores de riesgo ambiental, incluyendo las
medidas ambientales para prevenir, corregir y mitigar los posibles impactos
ambientales. 7. Marco juridico-ambiental, que regula la actividad, obra o
proyecto. 8. Descripcion general de la situacion ambiental del sitio donde se
desarrollara la actividad, obra o proyecto.

Documentacion que debe adjuntarse al D1:

1. Una copia de la cédula de identidad, de residencia o pasaporte del
desarrollador, para el caso de persona fisica. 2. Una certificacion notarial o
registral, que contenga nombre de la sociedad, nimero de cédula juridica,
domicilio fiscal, calidades completas del representante legal. En los casos que
desee nombrar a apoderados una certificacion notarial del poder. 3. Una copia
certificada del plano catastrado, o en su lugar, una copia con el original, para que
sea confrontada ante el funcionario de la SETENA que tiene fe publica. 4. Una
certificacion de propiedad o inmueble donde se desarrollara la actividad, obra o
proyecto, o en su lugar, una copia con el original, para que sea confrontada ante

el funcionario de la SETENA que tiene fe publica. 5. La matriz basica de



90
identificacion de impactos ambientales acumulativos que se generarian
debidamente completada (D1). 6. Otros estudios técnicos basicos elaborados en
el terreno en que se desarrollara la actividad, obra o proyecto, y que se
especifican en el Manual de EIA.

El D1 debera ser firmado por el desarrollador de la actividad, obra o
proyecto, conjuntamente con un consultor ambiental, cuyas firmas deberan ser
autenticadas, en caso contrario, deberan presentarse ambos a la SETENA con
sus respectivas identificaciones, a firmar delante del funcionario de la SETENA.

Tanto la solicitud que contiene la informacién que se estipuld en el
presente articulo como la informacion sefialada en la matriz basica de
identificacion de impactos ambientales acumulativos debe declararse bajo fe de
juramento de que es veridica, actual y verdadera; en caso contrario pueden
derivarse consecuencias penales del hecho.

Documento de Evaluacion Ambiental -D2. EI Documento de Evaluacion
Ambiental D2 deberd ser presentado por el desarrollador de las actividades,
obras o proyectos categorizados como de bajo IAP (C y B2 con plan regulador
aprobado por SETENA) segun lo define este Reglamento, e incluye:

Informacién que debe sefalarse en el D2:

1. Nombre de la actividad, obra o proyecto. 2. Categoria de la actividad,
obra o proyecto de acuerdo a la Clasificacion CIlU y su IAP. 3. Localizacion
administrativa y geografica del terreno donde se desarrollaria la actividad, obra o
proyecto. 4. Nombre completo del desarrollador, calidades, domicilio personal y
lugar y nimero de fax para atender notificaciones, cuando se trate de una

persona fisica. 5. Nombre de la sociedad legalmente constituida en el pais,
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nimero de cédula juridica, domicilio fiscal, lugar para atender notificaciones,
nombre y calidades completas del representante legal y apoderados legales, en
este Ultimo caso si quisiere contar para el tramite con apoderados ademas de su
representante legal, cuando el desarrollador sea una sociedad. 6. Descripcién
del proceso que implica la actividad productiva, respecto a sus dimensiones,
recursos y servicios requeridos, asi como la generacion potencial de desechos
liquidos, sodlidos y emisiones y otros factores de riesgo ambiental, incluyendo las
medidas ambientales para prevenir, corregir y mitigar los posibles impactos
ambientales.

Asimismo, el desarrollador debe acomparniar la siguiente documentacion:

Documentacion que debe adjuntarse al D2:

1. Una copia de la cédula de identidad, de residencia o pasaporte del
desarrollador, para el caso de persona fisica. 2. Una certificacion notarial o
registral de personeria juridica. 3. Una copia certificada del plano catastrado, o
en su lugar, una copia con el original, para que sea confrontada ante el
funcionario de la SETENA que tiene fe publica.

Toda la informacion que el desarrollador indique en el D2 debe declararse
bajo fe de juramento de que es veridica, actual, verdadera; en caso contrario
pueden derivarse consecuencias penales del hecho.

Asimismo, debera ser firmado por el desarrollador de la actividad, obra o
proyecto y debidamente autenticada, en caso contrario, debera presentarse a la
SETENA con su respectiva identificacion, a firmar delante del funcionario de la

SETENA.
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Procedimiento de Evaluacibn Ambiental para las Categorias B2
(localizados en territorios que dispongan de Plan Regulador con viabilidad
ambiental otorgada por la SETENA)y C

Articulo 12.—Requisitos. EI desarrollador de una actividad, obra o

proyecto que pertenezca a las categorias B2 (localizados en territorios que
dispongan de Plan Regulador con viabilidad ambiental otorgada por la SETENA)
o C, a fin de cumplir con el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental y
obtener la viabilidad ambiental de conformidad con el articulo siguiente, debera
presentar:
1. El documento Registro y Compromiso Ambiental (D2), firmado por el
desarrollador, conforme al articulo 9 del presente reglamento y al Manual de EIA.
2. Copia del deposito, transferencia electronica u otro mecanismo de pago, por
concepto de adquisicion del Cadigo de Buenas Practicas Ambientales.

Articulo 13.—Tramite de la actividad obra o proyecto categorias B2 con
plan regulador aprobado por SETENA y los C. El trdmite a cumplir por
actividades, obras o proyectos de categorias B2 con plan regulador aprobado por
SETENAY los C, es el siguiente:

1. Entrega, en original y 2 copias, de los requisitos indicados en el Articulo
12 anterior, en las oficinas de la SETENA o bien, en las oficinas de las Areas de
Salud del Ministerio de Salud o de la autoridad ambiental debidamente habilitada
por la SETENA, donde se ubicara la actividad, obra o proyecto. 2. El encargado
o funcionario designado de la SETENA o de la oficina del Area de Salud del
Ministerio de Salud o de la autoridad ambiental debidamente habilitada por la

SETENA, dewvolvera en el mismo acto, al desarrollador, la copia debidamente
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sellada, con la asignacion del nimero de solicitud y el CBPA. 3. El encargado de
la SETENA o de la oficina del Area de Salud del Ministerio de Salud o de la
autoridad ambiental debidamente habilitada por la SETENA, levantara
diariamente una lista de todas las actividades, obras o proyectos recibidos. 4.
Una vez levantada la lista, si la recepcion de los documentos no fuere en las
oficinas de la SETENA, el encargado o funcionario designado de Area de Salud
del Ministerio de Salud o de la autoridad ambiental debidamente habilitada por la
SETENA, en un plazo no mayor de 5 dias habiles, remitira a la SETENA, por los
medios mas expeditos disponibles, copia del D2 con sus anexos. El desarrollador
tendrd la potestad de enviar a la SETENA, via fax, el D2 con el correspondiente
sello de recibido. 5. Una vez recibido el D2, la SETENA, por medio del
departamento respectivo, revisara la documentacion. De no existir errores u
omisiones en este documento (D2), la SETENA procedera a incluir la actividad,
obra o proyecto en el registro oficial, momento en el cual se le otorga la viabilidad
ambiental. Debe quedar claro al desarrollador que obtendra tal viabilidad
ambiental, en tanto la SETENA, en un plazo maximo de 10 dias, contados a
partir del momento en que ésta recibe la documentacion, no le comunique
oficialmente que debe realizar correcciones o aclaraciones, o presentar lo
indicado en el Articulo 9 inciso a), cuando la categoria de la actividad, obra o
proyecto no corresponde a B2 con Plan Regulador y C. En el caso de que no
haya comunicacion, el desarrollador debera verificar, después de transcurridos
los plazos indicados, que su actividad, obra o proyecto se encuentre en el

registro oficial de la SETENA de proyectos con Viabilidad Ambiental otorgada, a
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fin de que utilice su nUmero de registro para el tramite de permisos ante otras
autoridades.

Articulo 14.—Compromiso del desarrollador. Mediante la entrega de los
requisitos indicados en el Articulo 12 de este reglamento, el desarrollador
adquiere los siguientes compromisos ambientales:

1. Desarrollar y operar la actividad, obra o proyecto conforme a la
descripcién y caracteristicas indicadas en el Documento D2. 2. Cumplir con
todas las regulaciones ambientales vigentes en el pais, asi como con los
lineamientos ambientales establecidos por la SETENA en el Cédigo de Buenas
Practicas Ambientales. 3. Brindar las facilidades necesarias a la SETENA o las
autoridades ambientales que colaboren con ella, en las inspecciones
ambientales de cumplimiento que pudieran darse en el sitio donde se ejecuta la
actividad, obra o proyecto. 4. Informar a la autoridad ambiental de cualquier
cambio con respecto a la descripcion de la actividad, obra o proyecto presentado
en el D2 y que podrian generar un aumento en el impacto ambiental que se
produzca.

El cumplimiento de estos compromisos es obligatorio y su incumplimiento
gueda sujeto a las sanciones administrativas, civiles y penales que establece la
normativa vigente.

Articulo 15.—Control y seguimiento ambiental. La SETENA como parte de
su proceso de control y seguimiento ambiental tiene la potestad de realizar
inspecciones de fiscalizacion ambiental sobre la validez de la informacion
presentada en el Documento D2 respecto a la actividad, obra o proyecto en

ejecucion. En el caso de que se verificase que no existe concordancia entre lo
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gue se ejecuta y la informacion presentada, la SETENA debe aplicar las
sanciones respectivas.

Si el desarrollador desea continuar la actividad, obra o proyecto, debe
iniciar el proceso de EIA ante la SETENA, con la presentacion del documento
D1.

Procedimiento de Evaluacién Ambiental para las Categorias B2 (que no
cuenten con Plan Regulador que integre la variable ambiental validado por la
SETENA), B1y A

Articulo 16.—Requisitos. El desarrollador de wuna actividad, obra o
proyecto que pertenezca a las categorias B2 (que no cuenten con Plan
Regulador que integre la variable ambiental validado por la SETENA), B1 y A,
deberan presentar:

1. El Documento de Evaluacién Ambiental (D1), completo y debidamente
firmado conforme a lo establecido por la SETENA en este reglamento y su
Manual de EIA. 2. Copia del deposito, transferencia electrénica u otro
mecanismo que demuestre el pago por concepto del andlisis técnico del D1.
Estos requisitos seran obligatorios para todas las actividades, obras o proyecto
indicados, excepto para aquellos para los cuales existen leyes especificas que
solicitan la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, que se enlistan en
el Anexo N° 1. En esos casos el desarrollador podrd seguir el mecanismo
alternativo que se indica en el Articulo 28 del presente reglamento.

Articulo 17.—Tramite ante la SETENA. El tramite a cumplir sera el siguiente:
1. Entrega, en original y una copia, con los requisitos indicados en el

Articulo 16 y de conformidad con el Articulo 9 del presente reglamento, en las
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oficinas de la SETENA. 2. El encargado de la recepcion de documentos de la
SETENA devolvera, en el mismo acto, al desarrollador la copia debidamente
sellada, con la asignacién del nimero del expediente administrativo oficial. 3. El
encargado de la recepcion de documentos de la SETENA levantara por escrito y
el registro digital de la informacion y trasladara, de forma inmediata, el
expediente al departamento respectivo para su tramite. 4. El departamento
respectivo de la SETENA debera realizar el trdmite técnico del expediente en el
plazo maximo de 3 semanas, al final de cual, debera emitir el dictamen técnico
ante la Comision Plenaria de la SETENA. 5. La Comision Plenaria de la SETENA
conocera el dictamen técnico elaborado por el departamento respectivo y emitira,
en el plazo de una semana, la resolucion administrativa respectiva. 6. La
resolucién sera notificada al desarrollador o su representante conforme a los
procedimientos indicados en el presente reglamento y la normativa vigente.

Articulo 18.—Tramite técnico del expediente. El tramite técnico del
expediente que debe llevar a cabo el departamento respectivo seguira los
siguientes pasos:

7. Verificacion de la informacion presentada, en el documento D1, sobre la
significancia de impacto ambiental, para lo cual se estara facultado a realizar una
Inspeccion Ambiental al sitio. 8. Revision de la categoria del espacio geografico
en que se localizara la actividad, obra o proyecto, respecto a su localizacién en
un area ambientalmente fragil o no (Anexo N° 3), y al contexto de planificacion de
uso del suelo de que se disponga. 9. Calificacion final sobre la significancia del

impacto ambiental (SIA) de la actividad, obra o proyecto.
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Para efectuar este tramite la SETENA aplicard los instrumentos y
procedimientos técnicos que se establecen en el Manual de EIA.

Articulo 19.—Calificacién ambiental final. La aplicacion de los instrumentos
de valoracién de significancia de impacto ambiental (SIA) permite, que se
modifique, previa justificacion técnica, o se confirme la categoria preliminar de
clasificacion que se establecié para la actividad, obra o proyecto por medio del
D1, obteniéndose de esta manera una calificaciéon ambiental final para la toma de
decisiones.

Forma parte del proceso de valoracién de SIA, la verificacion de la
situacion del espacio geografico en el que se propone el desarrollo de la
actividad, obra o proyecto, respecto a las areas ambientalmente fragiles
definidas en el Anexo N° 3 de este reglamento.

CAPITULO Il Los Estudios de Impacto Ambiental (EslA)
Seccionl - A Elaboracion de los EslA

Articulo 31.—Equipo consultor ambiental responsable. El desarrollador de
la actividad, obra o proyecto debera contar con los servicios de un equipo inter y
multidisciplinario de profesionales, especialistas en el campo ambiental y técnico
de interés, para preparar el Estudio de Impacto Ambiental. Esos profesionales
deberan estar debidamente inscritos y al dia en el Registro que lleva la SETENA
segun la ley.

Este equipo de profesionales deberd dar cumplimiento a los requisitos
establecidos por la SETENA en los términos de referencia o en la guia ambiental

respectiva, y deberd contar con un coordinador general, responsable de la
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planificacidén y la organizacion de las tareas de elaboracion del EsIA, incluyendo
el proceso de comunicacion con las autoridades pertinentes.

Articulo 32.—Base de informacién para el Estudio de Impacto Ambiental.
En la preparacion del Estudio de Impacto Ambiental, el equipo consultor debera
utilizar la informacion técnica mas reciente disponible sobre las areas de
desarrollo de la actividad, obra o proyecto, incluyendo ademas informacion de
campo, obtenida directamente por el equipo. Esa informacion podra ser
organizada de forma digital y procesada mediante un Sistema de Informacion
Geografico, conforme lo indiquen los términos de referencia o bien la guia
respectiva.

Revision de los Estudios de Impacto Ambiental (ESIA)

Articulo 35.—Copia del EslA a otras autoridades. Para los casos en que la
SETENA lo considere necesario, una copia del Estudio de Impacto Ambiental
sera entregada por ésta, al Area de Conservacion del Ministerio de Ambiente y
Energia dentro de la que se circunscribe el AP y a la municipalidad o
municipalidades del canton o cantones donde éste se localiza, o cualquier otra
autoridad competente.

Articulo 36.—Responsables del EslA. El desarrollador de la actividad, obra
O proyecto en cuestion y su equipo consultor, seran responsables de la
informacién que aporte al Estudio de Impacto Ambiental y estaran obligados a
presentar cualquier respuesta, aclaracién o adicion que la SETENA requiera por
medio de la presentacion de un anexo oficial al Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 37.—Comunicacion equipo consultor — SETENA. La comunicacion

entre el desarrollador y su equipo consultor con la SETENA y cualquiera de sus
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funcionarios deberad siempre llevarse por medio de los canales oficiales y
cumplira de forma estricta los tramites y procedimientos técnicos -—
administrativos y juridicos establecidos en el Manual de EIA, incluyendo lo que
sobre esta materia indique el Codigo de Etica del Gestor Ambiental. El
incumplimiento de esas disposiciones podra implicar la anulacion del proceso de
EIA que se lleva a cabo, sin menoscabo de otras sanciones administrativas,
civiles y/o penales que puedan ser aplicadas, a todas las partes involucradas,
segun corresponda.

Articulo 38.—Plazo de revision de los EslA. Los plazos establecidos en el
Capitulo Il del presente reglamento deberan ser respetados de forma estricta por
la SETENA. Solamente se hard excepcion para aquellos casos de revision de
EslA de proyectos de SIA de tipo A 0 megaproyectos, que por su dimension y
relevancia para el pais, la SETENA |justifique técnica y juridicamente, la
necesidad de extender el periodo de revision. En estos casos, la SETENA
comunicara de forma oficial al desarrollador el plazo fijado, el cual, no
sobrepasara el maximo de 5 meses.

Articulo 39.—Sancion por no cumplimiento de plazos de revisién. Si
vencido el plazo para la revision del EsIA o los otros documentos del proceso de
EIA indicados en este reglamento, la SETENA no ha cumplido con la respectiva
revision, el desarrollador podré interponer los recursos juridicos que establece la
normativa vigente. El Secretario General, podra imponer sanciones a los
funcionarios por cuya accion u omision se han gestado atrasos injustificados en
los plazos establecidos, previo procedimiento administrativo ordinario con arreglo

a las disposiciones de la Ley General de la Administracion Publica y en plena
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observancia y respeto a la garantia constitucional del debido proceso. La
Comision Plenaria de la SETENA conocera de las apelaciones contra los actos y
resoluciones dictados por el Secretario General.

Otorgamiento de la viabilidad (licencia) ambiental

Articulo 45.—Resolucion y otorgamiento de la Viabilidad (o Licencia)
Ambiental. El rechazo justificado del EsIA de la actividad, obra o proyecto, o bien
su aprobacién, las comunicara la SETENA al desarrollador por medio de una
resoluciéon administrativa, técnica y juridicamente motivada. Estas resoluciones,
de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica del Ambiente, son de
acatamiento obligatorio.

La Resolucién de aprobacion de la actividad, obra o proyecto, en funcion
de la categoria de IAP a que pertenece, incluira los siguientes temas:

1. Los lineamientos o directrices ambientales de compromiso que
enmarcan el otorgamiento de la viabilidad (licencia) ambiental, y que estaran
basadas en todo el proceso de EIA, particularmente el Plan de Gestidn
Ambiental, asi como una serie de condiciones e instrumentos de control y
seguimiento ambiental, que incluyen los siguientes elementos: 1.1. Cumplimiento
del Cdbdigo de Buenas Practicas Ambientales (CBPA). 1.2. Desarrollo e
implementacion de los Instrumentos de Control y Seguimiento Ambiental (ICOS),
que comprenden 3 aspectos basicos como son: 1.2.1. Nombramiento de un
responsable ambiental, por el plazo que la SETENA establezca. 1.2.2. Registro
del proceso de gestion ambiental, por parte del responsable ambiental en una
bitacora ambiental, que la SETENA oficializara para la actividad, obra o proyecto,

una vez otorgada la respectiva viabilidad (licencia) ambiental. 1.2.3. La
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elaboracion y presentaciéon ante la SETENA de informes ambientales, con la
periodicidad que ésta le establezca en la resolucion administrativa
correspondiente, de conformidad con el Capitulo IX de este reglamento. 2. La
garantia ambiental de conformidad con lo establecido por la Ley Organica del
Ambiente, cuyo monto sera fijado por la SETENA. 3. Para las actividades, obras
o proyectos de tipo A, en que la SETENA lo considere necesario, y asi lo
justifique, ésta podra ordenar la conformacion de una Comisién Mixta de
Monitoreo y Control Ambiental (COMIMA).

Contra las resoluciones dictadas cabran los recursos que dispone la Ley
General de la Administracién Publica, los cuales se tramitaran con apego a ese
Cuerpo de Leyes.

Articulo 46.—Vigencia de la viabilidad (licencia) ambiental.

1. La viabilidad (licencia) ambiental, una vez otorgada tendra una validez
maxima de dos afios de previo al inicio de actividades de la actividad, obra o
proyecto. En caso de que, transcurrido ese plazo, no se inicien las actividades, el
desarrollador debera requerir una convalidacion de su vigencia ante la SETENA,
conforme con el procedimiento que se establecera en el Manual de EIA. 2. Las
actividades, obras o proyectos que se encuentren en operacion, y cuenten con
EIA aprobado estaran sujetos, conforme a lo que establece la Ley Organica del
Ambiente y el presente reglamento, a un proceso de control y seguimiento
ambiental en los términos establecidos en el presente reglamento.

Articulo 48.—Inspecciones Ambientales de Cumplimiento.

1. La SETENA debera programar y ejecutar inspecciones ambientales de

seguimiento y control a las actividades, obras o proyectos, de acuerdo con un
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sistema aleatorio o bien cuando las implicaciones ambientales de la actividad,
obra o proyecto, asi lo requieran. En el desarrollo de las inspecciones los
funcionarios de la SETENA fiscalizaran el que se esté dando un fiel cumplimiento
de los compromisos ambientales suscritos y derivados del Plan de Gestion
Ambiental, el CBPA y de los otros instrumentos de evaluacion ambiental, asi
como lo dispuesto en la normativa vigente. 2. La SETENA comunicara al
desarrollador, o en su defecto al responsable ambiental correspondiente, la
realizacion de una inspeccion oficial, al menos cinco dias habiles antes de su
ejecucion. En caso que la SETENA lo considere conveniente, las inspecciones
también podran realizarse sin previo aviso. 3. En las inspecciones, en caso
requerido, la SETENA podra solicitar la colaboracion y apoyo de los
profesionales de otras oficinas ambientales de entidades centralizadas del Poder
Ejecutivo, o bien de las oficinas regionales del Ministerio del Ambiente y Energia
o de las municipalidades. 4. Todas las inspecciones deberan realizarse en
cumplimiento de un protocolo previamente definido y publicado por la SETENA
en su Manual de EIA. Producto de las inspecciones, deberd generarse un
informe técnico que resumira los principales resultados de la labor realizada.
Denuncias Ambientales

Articulo 51.—Denuncias ambientales que se recibiran. Las denuncias
ambientales que se presenten contra una actividad, obra o proyecto con
expediente administrativo en la SETENA, deberan gestionarse en las oficinas
centrales de ésta o en las oficinas regionales del MINAE. Esas oficinas

regionales trasladaran la documentacion recibida dentro de un plazo maximo de
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cinco dias, y de ser posible se le adjuntara también un acta de inspeccion al sitio,
elaborado por parte de los funcionarios del MINAE.

La SETENA dara tramite y atendera, la denuncia de conformidad con lo
establecido en el Manual de EIA, lo referente a los aspectos a considerar en la
inspeccion al sitio y al acta de la misma.

Articulo 52.—Forma de presentacion de las denuncias ambientales. Las
denuncias deberan presentarse de forma verbal o por escrito. En la medida de lo
posible, la misma debe incluir la siguiente informacién:

1. La indicacién del nombre completo y nimero de cédula o pasaporte del
denunciante. 2. Los hechos que la motivan. 3. Lugar para notificaciones. 4. De
ser posible, el nombre completo del denunciado, la ubicacion exacta de la
actividad, obra o proyecto, nombre del mismo y nimero del expediente que se le
asign6 en la SETENA. 5. Para la denuncia verbal, el denunciante debera
apersonarse ante la Oficina del Proceso Legal de la SETENA a fin que se
levante el acta correspondiente.

Articulo 67.—Integracion de la variable ambiental en los Planes
Reguladores. Los Planes Reguladores establecidos por la Ley de Planificacién
Urbana y por la Ley de la Zona Maritima Terrestre, o aquellos otros planes o
programas oficiales de ordenamiento del uso del suelo, como forma de planificar
el desarrollo de actividades humanas potencialmente impactantes al medio,
deberan cumplir el requisito de integrar la variable de impacto ambiental, la cual
estara sujeta a un proceso de viabilidad ambiental por parte de la SETENA, de

previo a su aprobacion por las autoridades respectivas.
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La SETENA, por medio de su Manual de EIA, establecera los términos de
referencia, los instrumentos y los procedimientos para que dicha variable
ambiental sea integrada a los planes reguladores o planes o programas de
ordenamiento del uso del suelo, aplicable, tanto a aquellos que se encuentren en
elaboracion o se elaboraran en el futuro, como a aquellos ya aprobados, que
todavia no cuenten con la viabilidad ambiental.

Registro de consultores ambientales

Articulo 71.—De los consultores ambientales y empresas consultoras
ambientales. Las personas fisicas, nacionales o extranjeras que se encuentren
debidamente habilitadas, en cumplimiento de la normativa vigente, para el
ejercicio de sus funciones profesionales en el pais, y que realicen o deseen
realizar labores como consultores ambientales para los siguientes componentes:

1. Preparacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental y sus instrumentos.
2. Tareas como responsables ambientales de actividades, obras o proyectos.

Deberan cumplir con los diferentes requisitos establecidos por la SETENA,

y contardn con un registro y autorizacién extendidos por ésta. La SETENA por
medio de su Manual de EIA establecera los procedimientos e instrumentos para
realizar esa inscripcion.

Los consultores ambientales, de conformidad con la normativa vigente,
podran constituir empresas consultoras ambientales, para las cuales, la SETENA
llevara un registro.

De las sanciones
Articulo 93.—Inicio de actividades sin otorgamiento de Viabilidad (licencia)

ambiental. Si la SETENA constatare que el desarrollador ha dado inicio a las
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actividades, obras o proyectos sin haber cumplido con el proceso de EIA, esta
ordenara, de conformidad con el articulo 99 de la Ley Organica del Ambiente,
segun corresponda, las siguientes acciones:

1. Paralizar, clausurar temporal o definitivamente, la actividad, obra o
proyecto. 2. La demolicion o modificacion de las obras de infraestructura
existentes. 3. Cualquier otra medida protectora de prevencion, conservacion,
mitigacion o compensacion necesarias.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con el articulo 101 de la Ley
Organica del Ambiente, los causantes de la infraccién, por su accidn u omision,
seran acreedores de la sancidn que corresponda, siempre que se comprobare
gue se ha generado un dafio ambiental, mediante la celebracién de un
procedimiento administrativo ordinario con fundamento en la Ley General de la
Administracién Publica y en plena observancia y respeto de la garantia
constitucional del debido proceso.

Articulo 98.—Sanciones administrativas a consultores y empresas
consultoras. El consultor ambiental o la empresa consultora ambiental que
incurra en algunas de las causales que se indican en los articulos siguientes sera
sancionado con:

1. Cancelaciéon de la inscripcion del registro de consultores o empresas
consultoras, segun se trate. 2. Suspensién temporal de la inscripcidon del registro
de consultores 0 empresas consultoras, segun sea el caso. 3. Imposicion de

obligaciones compensatorias.
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Costos del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 112.—Costos del proceso de EIA. De conformidad con el articulo
18 de la Ley Organica del Ambiente, los costos del proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental, que incluyen: los estudios técnicos, el uso de instrumentos
de EIA, aplicacion de medidas ambientales (preventivas, correctivas, mitigadoras
o de compensacién), de control y seguimiento, auditorias ambientales,
implementacion de los planes de gestion ambiental y demas procedimientos
relacionados al proceso, deberan ser asumidos por el desarrollador de la
actividad, obra o proyecto.

Articulo 113.—Costo para el proceso de revision de la Evaluacion de
Impacto Ambiental. La SETENA, en concordancia con lo establecido por la
normativa vigente, elaborara el decreto ejecutivo y publicara en el diario oficial La
Gaceta, una tabla de costos por el proceso de revisién de la Evaluacién de
Impacto Ambiental, en funcion de la categoria de la actividad, obra o proyecto a
gue pertenece, y en concordancia con los gastos en que incurra para la
ejecucion de ese analisis que incluyen el uso de instrumentos técnicos, las
inspecciones ambientales, y el costo de los servicios de expertos técnicos, en
aguellos casos que sea necesario.

El proceso de revision del EslA dara inicio, una vez que el desarrollador
haya depositado el monto correspondiente en la cuenta que la SETENA indique

de conformidad con la normativa vigente.



CAPITULO VI: ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
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6.1 ENTREVISTAS

Con el fin de lograr un amplio abordaje del tema por investigar, se realiza una entrevista
a dos profesionales en materia ambiental: el jefe del Departamento de Auditoria y
Seguimiento Ambiental SETENA—-MINAE y un bidlogo marino, quien también destaca
por sus funciones de evaluador ambiental. Ambos brindan sus conocimientos vy

experiencias vividas en su campo laboral.

A continuacion se procede a exponer los puntos de vista de ambas partes, de

acuerdo con las preguntas y temas desarrollados en la entrevista:

Pregunta 1. ¢Es conveniente modificar las normas juridicas en materia

ambiental?

Ambos profesionales concuerdan en lo siguiente: a nivel constitucional es

necesario ampliar el articulo 50 para incorporar el deber del ciudadano por garantizar el

derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Pregunta 2. ¢Se deben establecer nuevos requisitos a la hora de brindar una

licencia ambiental?

Entrevistado A: No, porque los requisitos estan en demasia. Lo que se necesita
es una adecuada evaluacion de esos requisitos para identificar la linea base y los
impactos ambientales de la ejecucion del proyecto con el fin de proponer adecuadas

medidas de mitigacién y compensacion.
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Entrevistado B: Si deben establecerse nuevos requisitos para que el
desarrollador del proyecto de una u otra manera cumpla con todo lo establecido en el
Reglamento Ambiental, y aparte de esto SETENA, como ente regulador ambiental,

garantice a la poblacién el cumplimiento y el disfrute de un ambiente sano.

Pregunta 3. ¢ Se deben cambiar formularios?

Entrevistado A: Si considera que deben mejorarse.

Entrevistado B: Es conveniente hacer formularios por tipo de actividad y no uno

generalizado para todos los proyectos.

La siguiente entrevista es desarrollada especificamente con el jefe del

Departamento de Auditoria y Seguimiento SETENA-MINAE:

1. ¢Qué tan efectivos han sido los procedimientos juridicos aplicados por la

SETENA?

Los procedimientos juridicos logran el avance del deterioro ambiental, sin
embargo la inobservancia de los procedimientos y el carente e inoportuno seguimiento
ambiental facilitan por omisién que se desconozca la sostenibilidad de los sistemas—

productivo y se llegue a resultados de deterioro del ambiente, agua, suelo y vegetacion.



110
2. ¢, Como garantiza la SETENA a la poblacion el disfrute de un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado?

La SETENA garantiza el disfrute de una ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado Unicamente con la aplicacion del proceso de evaluacion de impacto

ambiental.

3. ¢ Considera usted que la normativa nacional en materia ambiental es efectiva?

Efectivamente las normas ambientales son efectivas, revisando el Decreto 31849
se puede observar que la armonizacion de los sistemas productivos con el ambiente
esta claramente definida, sin embargo parece que las omisiones en el proceso de la
EIA para identificar la linea base y la cuantificacion de sus impactos favorecen el

deterioro de los recursos nacionales.

4. ¢ Cuales logros se han alcanzado con la aplicacion de la LOA?

e La obligatoriedad de llevar a cabo el proceso de Evaluacion Ambiental a toda
actividad, obra o proyecto.

e La elaboracion de instrumentos de diagnéstico ambiental —-EDA— para aquellas
actividades antes de la Ley 7554.

e Decreto 31849, procedimientos de EIA.

e Establecimiento de acciones de seguimiento y auditoria ambiental para

actividades, obras y proyectos.



111
La incorporaciéon de la variable ambiental a planes y programas de desarrollo y
ordenamiento territorial y marino—costeros.
Control de proyectos de gran impacto ambiental.

Control de regentes y regencias ambientales.



CAPITULO VII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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7.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1.1 Conclusiones generales

Una vez concluido el andlisis de los datos obtenidos en las entrevistas y de acuerdo con
la investigacion realizada, se determina que la crisis que sufre el medio ambiente no es
reciente, por el contrario, hoy se vive la consecuencia de un proceso que se inicia
desde que el ser humano adquiere capacidad para modificar su entorno. Sin embargo,
la razbn de que en este momento se le preste tanta importancia es debido a su
intensificacion y agudizacién precisamente porque afecta la naturaleza y el medio

ambiente en general.

Tradicionalmente Costa Rica es un Estado de derecho y quizas por esta razén
existe la tendencia de pretender resolver todos los problemas con la promulgacién de
leyes y normas de otro rango. No obstante, dentro del entorno cultural las leyes por si
solas resultan insuficientes para garantizar la conservacién de los recursos naturales y

asegurar un desarrollo sostenible futuro.

Cabe destacar la relevancia de la LOA (Ley 7554) ya que por esta se crea la
SETENA estipulada en el articulo 83 del mismo cuerpo normativo, como érgano de
desconcentracion cuyo proposito fundamental es armonizar el impacto ambiental con

los procesos productivos.

Otro punto por destacar es el referente a los procedimientos juridicos que se
emplean en la SETENA, los cuales detienen el avance del deterioro ambiental, sin

embargo la inobservancia de los procedimientos y el carente e inoportuno seguimiento
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ambiental facilitan por omision que se desconozca la sostenibilidad del sistema
ambiental-productivo y se llegue a resultados de deterioro del ambiente, agua, suelo y
vegetacion. En el centro de este dilema esta el ser humano, o sea el aspecto social y
sus sistemas productivos, en donde se manifiesta que su empobrecimiento y falta de

conocimiento da como resultado un mal uso de los recursos del sector ambiente.

La SETENA trata de dar garantia a la poblacién para el disfrute de un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado solo con la aplicacién del proceso de evaluacion de

impacto ambiental.

La efectividad en la aplicacion de la normativa nacional ambiental es la
adecuada, pues al prestar atencion al Decreto Ejecutivo 31849 se observa que la
armonizacion de los sistemas productivos con el ambiente esta claramente definida,
pero las omisiones en el proceso de la EIA para identificar la linea base y la

cuantificacion de sus impactos favorecen el deterioro de los recursos nacionales.

En cuanto a la LOA, tiene el objetivo de proteger al ambiente y asi lograr que los
habitantes disfruten de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; estipulado en la
Constitucion Politica a través del articulo 50. Por medio de la aplicacion esta ley, se
obtiene la obligatoriedad de llevar a cabo el proceso de evaluacion ambiental a toda
actividad, obra o proyecto segun reza el articulo 17, como instrumento predictivo, y la
elaboracion de instrumentos de diagnéstico ambiental para aquellas actividades antes
de la ley 7554. Ademas, al Decreto Ejecutivo 31849 le corresponden los procedimientos

de Evaluacion Ambiental.
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Se establece que se cuenta con acciones de seguimiento y auditoria ambiental

para actividades, obras o proyectos; asi como la incorporacion de la variable ambiental
a planes y programas de desarrollo y ordenamiento territorial y marino costeros. Al
mismo tiempo, se determina que hay controles para proyectos de gran impacto
ambiental. Por su parte, los controles de regentes y regencias ambientales tienen a su

cargo realizar los procesos y tramitar las evaluaciones de impacto ambiental.

Por otro lado, existen proyectos que se llevan a cabo antes de la creacion de la
SETENA, los cuales no presentan estudios de impacto ambiental, asimismo hay

proyectos de calificacion pequefia que no requieren estudios de impacto ambiental.

Otro punto que resalta dentro de estas conclusiones es la falta de personal para
atender situaciones relacionadas con los estudios de impacto ambiental y los
colaboradores que estan se dedican a otras actividades administrativas, dejando de
lado las relacionadas con las evaluaciones de impacto ambiental. A esto se agrega que
a pesar de que la SETENA tiene la capacidad técnica, no tiene los recursos y recibe

muchos proyectos.

También, la SETENA se cerciora de que se haga la evaluacion respectiva y se
identifiquen los impactos, ya sean positivos, negativos 0 neutros; prestandosele
atencién a los impactos negativos significativos y es con estos con los que trabaja

SETENA.
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Al momento de presentar estudios de impacto ambiental, se pueden llevar
declaraciones juradas, las que contienen compromisos ambientales por parte de los

desarrolladores de proyectos, a los que también SETENA da seguimiento y control.

Los desarrolladores deben contratar consultores ambientales y estos deben
apegarse a lo que indica la SETENA; pero estos ultimos no cumplen a cabalidad con lo

dispuesto en el articulo 50 de la Constitucién Politica.

Se determina que hay una lista de proyectos que deben ingresar a SETENA y
esta los clasifica en proyectos A, de alto impacto ambiental; B1 y B2, de moderado
impacto ambiental; y C, de muy bajo impacto ambiental. No obstante, y reflejando lo
dicho en el parrafo anterior, se encuentran proyectos de categoria A que no presentan
estudio o no se cumple con lo dispuesto. Hay proyectos que no deben llegar a
SETENA, pero de acuerdo a su magnitud, localizacion y tipo de proyecto, por lo menos

deben presentar un D1 con declaracion jurada.

Respecto a los plazos, estos son establecidos por la Ley General de
Administracién Publica, siendo para la declaracion jurada 30 dias habiles, para el PGA
6 meses y para la ampliacion de anexo debe ser la mitad del plazo original, teniendo

que justificar el porqué la solicitud de prorroga o suspension si es por fuerza mayor.

Por Ultimo, se concluye que a pesar de que Costa Rica es un pais denominado

verde y en donde prevalece la proteccion al ambiente, se identifican muchas
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situaciones que no favorecen al ambiente y desde las altas instancias gubernamentales

es imposible controlar y dar seguimiento efectivo a las mismas.

Se entiende el papel que desarrolla SETENA como 6rgano encargado en la
supervision de proyectos que generan problemas al ambiente, pero al mismo tiempo se
ve limitada al no contar con los recursos idéneos, ya sean econémicos, técnicos o

humanos para hacerle frente a lo que en materia ambiental se refiere.

Por lo tanto, es imposible que solo una sola institucion con limitaciones pueda
encargarse de todos los asuntos ambientales y la misma pueda brindar atencién
precisa y eficaz, por lo que es importante que cada ciudadano sea responsable de sus
actos y consciente de que estos generan destruccion al ambiente cuando no son

tratados con las medidas necesarias para ser desarrollados.

7.1.2 Recomendaciones
A continuacion se brindan recomendaciones que velan integramente por el
cumplimiento efectivo de la normativa nacional en materia de ambiente, pretendiendo

medidas para alcanzar una convivencia entre las personas y el ambiente.

Todos los costarricenses deben tener mayor conocimiento sobre la normativa
para que esta reciba el apoyo de las personas, aunque siempre se encuentren portillos
para ser evadida; por eso es tan importante la informacion y formacion de una cultura

ambientalista.
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En relacion con lo anterior, se le recomienda al Estado costarricense brindar a la
poblacién educacion ambiental para que sea consciente del valor de proteccion de los
recursos naturales. Es adecuada la elaboracion de planes educativos de
concientizacion dirigidos a los sectores involucrados en la generacion y solucion del
problema. Debe darse un cambio de valores en la sociedad, es necesario formar una
cultura ambiental que incentive mas habitos y costumbres a favor del ambiente. Cabe
mencionar que desde edades escolares se debe iniciar con la implementacién de estos
programas ambientales puesto que ellos son la generacion responsable de proteger al

ambiente en el futuro.

Asimismo al Estado se le sugiere comprometerse e invertir recursos en materia
ambiental para dar garantia de que los ciudadanos gocen de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Al respecto, se le aconseja dotar de recursos econdémicos
a la SETENA para facilitar el trabajo y poder llevar a cabo mas y mejores las

actividades que den proteccion al ambiente.

En cuanto al SETENA, capacitar al personal para el desarrollo de la institucion ya
gue con esto se pueden brindar mejores respuestas a los casos ambientales y afrontar

los problemas.

Ademas se recomienda al SETENA contratar a personal especializado y
capacitado para asumir cargos importantes dentro de la institucion y dar mayor
seguimiento a las obras o proyectos ambientales que se ejecutan 0 que estan en

trdmite de obtener la respectiva licencia ambiental.
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En materia juridica, es importante realizar una modificacion al articulo 50
constitucional, incorporandole el deber del ciudadano para que a la hora de llevar a
cabo actividades, obras o proyectos pueda garantizar el derecho a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado. Al tiempo que ese deber sea proporcional en la teoria y la

practica.

En el caso de los formularios para otorgar la licencia ambiental, es conveniente
realizar una adecuada y pertinente evaluacién de los requisitos que contienen esos
formularios con el fin de constatar la linea base y los impactos ambientales de la

ejecucion del proyecto.

Por otro lado, es relevante tener formularios de acuerdo al tipo de actividad y no

uno generalizado para todos los proyectos.



BIBLIOGRAFIA



121

Alcivar Trejo, C., Ortiz Chimbo, K. y Mufioz Erazo, R. (2015). El crecimiento poblacional
y su impacto la contaminacion ambiental. Revista Contribuciones a las Ciencias
Sociales, (27). Recuperado de:
http:/Amww.e umed.net/rev/icccss/2015/01 /poblacion.html

Alvarez Calderén, O. (2012). Evaluacién de impacto ambiental en Costa Rica:
realidades y perspectivas. Recuperado de:
http:/Mmww.osdconsultores.com/index.php/blog/item/4-evaluacion-de-impacto-
ambiental-en-costa-rica-realidades-y-perspectivas

Alvarez Molina, M. (2005). Los alcances del derecho a un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado en Costa Rica. Revista del Foro Constitucional
Iberoaméricano, (9), 38-56.

Ander-Egg, E. (1995). Técnicas de investigacion social, (24° ed.). Buenos Aires,
Argentina. Recuperado de:
http://scholar.google.es/scholar?qg=tecnicas+de+investigaci%C3%B3n+social&bt
nG=&hl=es&as_sdt=0%2C5

Asamblea Legislativa de Costa Rica. (28 del 09 de 1887). Cddigo Civil. [Ley 63, 1887].

Asamblea Nacional Constituyente. (1949). Constitucion Politica de Costa Rica. San
José, Costa Rica: Grupo Editorial Antares del Este.

Asamblea Legislativa de Costa Rica. (30 de octubre de 1974). Ley General de Salud.
[Ley 5395, 1974]. Publicada en La Gaceta 222 del 24 de noviembre de 1973.

Asamblea Legislativa de Costa Rica. (2 de mayo de 1978). Ley General de la
Administracion Publica. [Ley 6227, 1978]. Publicada en la Coleccion de Leyes y

Decretos de 1978, tomo 4.



122

Asamblea Legislativa de Costa Rica. (4 de octubre de 1995). Ley Organica del
Ambiente. [Ley 7554, 1995]. Publicada en La Gaceta 215 del 13 de noviembre de
1995.

Asamblea Legislativa de Costa Rica. (08 de abril de 1997). Ley de Proteccién
Fitosanitaria. [Ley 7664, 1997]. Publicada en La Gaceta 83 del 02 de mayo de
1997.

Behar Rivero, D. (2008). Introduccion a la metodologia de la investigacion. Colombia:
Shalom. Recuperado de:
http:/mww.rdigital.unicv.edu.cv/bitstream/123456789/106/3/Libro%20metodologia
%?20investigacion%?20este.pdf

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. (s.f.).
Informacioén general. Recuperado de:
http:/mww.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html

Cuadrado Quesada, G. (s.f.). Reconocimiento del derecho a un ambiente sano en el
derecho internacional y en Costa Rica. Revista CEJIL, (5).

Departamento de Derecho Internacional. (s.f.). Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales "Protocolo De San Salvador'. Recuperado de:
http:/Amww.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52 .html

Herndndez, A. (s.f). La investigacidén-acciéon participativa y la produccion del
conocimiento. Revista Faces. Recuperado de:

http://servicio.bc.uc.edu.ve/faces/revista/a2n6/2-6-11.pdf



123

Hernandez Ramirez, R. (2012). Disefio de investigacion transversal y longitudinal.
Recuperado de: htips://es.slideshare.net/Spaceeeboy/diseo-de-investigacion-
transversal-y-longitudinal

Hernandez Sampieri, R., Ferndndez Collado, C. y Baptista Lucio, P. (2006).
Metodologia de la investigacion, (4° ed.). México: McGraw-Hill. Recuperado de:
http://scholar.google.es/scholar?q=definici%C3%B3n+de+investigaci%C3%B3n+
cuantitativa+&btnG=&hl=es&as_sdt=0%2C5

Hurtado de Barrera, J. (2000). Tipos de investigacion. Recuperado de:
https://es.slideshare.net/conyas16/tipos-de-investigacion-hurtado

La Gaceta Juridica. (26 de junio de 2012). Historia del derecho ambiental. La Razon.
Recuperado de: http:/Mmww.la-razon.com/la_gaceta_juridica/Historia-Derecho-
Ambiental 0 1639036157.html

Lorenzetti, R. (1995). Normas fundamentales de derecho privado. Argentina: Rubinzal-
Culzoni Editores.

Moreno Vallejos, M. (2003). Derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado:
analisi del articulo 50 constitucional con el poyecto de garantias ambientales.
(Tesis de licencitura en Derecho). Universidad de Costa Rica. Costa Rica.
Recuperado de:
http://repositorio.sibdi.ucr.ac.cr:8080/jspui/bitstream/123456789/1393/1/22753.pd
f

Nogués Bravo, D. (2003). El estudio de la distribucion espacial de la biodiversidad:
conceptos y métodos. Cuadernos de Investigacion Geografica, (29). Recuperado

de:



124
http://digital.csic.es/bitstream/10261/59590/1/Nogues2003_EIEstudioDeLaDistrib
ucionEspacial.pdf

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiado. (s.f.). Carta
Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, 1981. Recuperado de:
http:/Amww.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2
002/1297

Pefia Chacoén, M. (26 de marzo de 2013). 18 afios de la Ley Organica del Ambiente. La
Nacion. Recuperado de: https:/Amww.nacion.com/opinion/foros/18-anos-de-la-ley-
organica-del-ambiente/X72JMIJFABFGZPEKAYRIXF3FVFM/story/

Pefia Chacén, M. (2012). Daflo ambiental y prescripcion. Recuperado de:
https://maestriaderechoambientalucr.files.wordpress.com/2013/09/dac3blo-
ambiental-y-prescripcic3b3n.pdf

Quesada, G. (Setiembre de 2009). Garantias ambientales en la Constitucién: Un nuevo
modelo ecoldgico-politico para Costa Rica y el resto del mundo. Revista de
Biologia Tropical, 57 (3).

Romero Pérez, J. E. (2001). Derecho ambiental. Revista de Ciencias Juridicas, (95).
Recuperado de:
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/view/13659/12968

Rodriguez, . (16 de marzo de 2016). Medio Ambiente enfermo causa 15% de muertes
en Costa Rica. La Nacion. Recuperado de:
https://mww.nacion.com/ciencia/salud/medio-ambiente-enfermo-causa-15-de-
muertes-en-costa-rica/EJYZ45EUC5BNZP6PZTSBFJJYF Y/story/

Secretaria  Técnica Nacional Ambiental. (s.f.). Institucién. Recuperado de:

https://mww.setena.go.cr/institucion/



125
Secretaria Técnica Nacional Ambiental. (2016). ¢Qué es la evaluacion de impacto
ambiental?
Vega, A. (s.f). Principales tipos de investigacion. Recuperado de:
http:/Amww.monografias.com/trabajos58/principales-tipos-

investigacion/principales-tipos-investigacion2.shtml#ixzz4ILj6 line



126

ANEXOS



il N MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
@ Secretaria Técnica Nacional Ambiental
minae

Tel. 2234-3420 oscswow Fax 2253-7159

127

www.setena.go.cr : v EIETH el

ACTA DE INSPECCION
Al ser las ;.'ﬁ__ horas con ?"_;'minutos: del dia _ZZ_ de (/&Tf/fz C del ano

20 . los suscritos:

1- Jpiz ﬁﬂﬂé/ﬁw JCW& *A’/‘J , portador de la cédula

numero A ok . en calidad de funcionario de la Secretaria

Técnica Nacional Amblental (SETENA).

2- ZZM§ érﬁ/‘/o"‘/é 7’)1‘{ , portador de la
cedula numero / C/?é é’/?’ - en calidad de funcionario de la

Secretaria Técnica Nacional Amblental (SETENA),
3- , portador de la

cedula numero - en calidad de funcionario de la

Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), y los sefores:

Nombre No de Cédula En calidad o en rep entacion de

o'qﬂ/lf&b’ltr}‘o /Lv",” / [1/7},[{“‘({ (‘-‘f‘%/ A/W 'z 'C /&P

.A.w!\b

Nos apersonamos al area del proyecto (AP) donde se llevara a cabo el proyecto
denominado: Eo v Cerwrpo? HZv/es -

expediente administrativo numero @ got / 9/ EZ -2 0/.”9 , para realizar a cabo

inspecciéon de campo, para mejor resolver de conformidad con el Reglamento sobre

procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de la SETENA.
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Descripcion de lo Observado en el AP.

Factor analizado

Accesos Area de Proyecto

2

B. Caracteristicas del proyecto

B.1. Topografia del terreno

G VR =

6%’7;% & 5447//042;%.

B2 Ma%nitud de los movimientos de

tierra (m”)

Q5718 ClretC

Jneovaels  Pioidoies Sp,

A.3. Tipo de cobertula vegetal

o enisl Jledo s vl IR |

B.4. Tipo de fauna presente en el AP y
el AID

ﬁyﬁzl&:&,& &//h% {f"//"’”/ P |

B.5. Cuerpos de agua superficial

ALE v - |

NS |

B 6. Presencia de Areas Protegidas y/o
AAF

R |

B.7. Susceptibilidad a amenazas
naturales

(/5 fzdboirt> 7€ & pis StomivFon

B.8. Colindancias

Al CrrLn L Lr

C. Acceso a servicios basicos

/

. ;4/4 . favedtio ) PZ oAl

C.1. Agua potable

C.2. Electricidad
C.3. Alcantarillado sanitario e L -
C.4. Desfogue pluvial r .

D. Manejo de desechos sélidos

D.1. Durante la fase constructiva

D.2. Durante la fase operativa

7 3 I
VAPt _ppripeps Seaeres Cfro

74 A T

E. Manejo de aguas residuales

E.1. Durante la fase constructiva

by S es-

"E.2. Durante la fase operativa
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F. Otros impactos
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F.1. Generacién de ruido /}1/”.’1 Yo W/} (5t & A J
F.2. Generacion de polvo /L" e /¢J¢\ &;i//f«. M/Z’_gf/& 7? 1
F.3. Impacto visual e - / / Py ” ‘”-:1—-“ r
F.4. Impacto social 4 i o PP gwéag Z—W["’/‘% P
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G. Observaciones
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Es todo, firmamos el presente documento a efecto de hacer constancia de lo actuado
con el fin de que el mismo sea incorporado al expediente administrativo, en el momento
oportuno del procedimiento administrativo y damos por terminada la inspeccion al ser las
{8 horas con £t  minutos del mismo dia. Constando la presente acta de oo

-
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